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Susan Dabney Pennybacker, A Vision for London 1889-1914. Labour, Every-
day Life and the LCC Experiment, Routledge, London etc. 1995, XIV + 315
S.. geb., 1995 £,

Mit dem direkt (wenngleich unter eingeschrinktem Wahlrecht) gewihlten »London
County Council« (LCC) wurde 1889 die groBte lokale Verwaltung der Welt geschaffen.
Obwohl ein Teil der zuvor an die Hunderte zihlenden Verwaltungsinstanzen der (um
1900) Fiinf-Millionen-Metropole bestehen blieb und die Entscheidungen des LCC der Zu-
stimmung des Parlaments bedurften, war die Verwaltungsstruktur durch seine Griindung
wesentlich gestrafft. Dem LCC oblagen Aufgabenbereiche wie Kanalisation, Transport,
Feuerschutz, Parkverwaltung, StraBen- und Briickenbau, stddtische Finanzverwaltung,
der Bau von Arbeiterwohnungen und schlieBlich auch die Schulen. Mit der Griindung
des LCC wurde eine zukunftsweisende Antwort auf die sich verschirfende Krise der bri-
tischen Metropole gesucht. Die trotz aller GegenmaBnahmen desolaten sanitiren Ver-
hiltnisse, die Finanzprobleme der Armenverwaltung oder die prekiren Wohnverhiiltnisse
in der stdndig wachsenden Stadt — solche und dhnliche Probleme, die sich im Verlauf des
19. Jahrhunderts auftiirmten, lieBen sich mit dem herkdmmlichen Verwaltungschaos
nicht linger l6sen. Doch die erstmalige Schaffung einer einheitlichen, alle Londoner
Stadtbezirke erfassenden Verwaltung war nicht nur ein administrativer Akt. Sie war ge-
tragen von einer sozialen Vision. Politischer Triger dieser Vision waren die »Progressi-
ves«, eine breite lokalpolitische Allianz von Mitgliedern liberaler Wahlkreisvereinigun-
gen, Gewerkschaftsfiihrern, Nonkonformisten und Sozialreformern, Sympathisanten der
Fabier und Mitgliedern der Londoner Arbeiterclubs. Sie alle waren durchdrungen vom
Gefiihl einer sozialen Mission fiir London, in der nonkonformistische Moralitit, ge-
meindesozialistische Vorstellungen und stiddtische Autonomiebestrebungen gepaart wa-
ren. Die gemeinschaftliche Verwaltung offentlicher Giiter (Gas, Wasser) und der Appell
an eine moralische Lebensfithrung wurden als Garantie gegen einen sozialen Kollaps der
Stadt propagiert. Die Sozialpolitik des LCC war aber zugleich ein Versuchsfeld fiir die
Umsetzung sozialistischer und sozialstaatlicher Gesellschaftskonzepte, nachdem Rufe
nach einem »moralised capitalism« eine Debatte iiber Legitimation und Moglichkeiten
zentralstaatlicher und lokaler Eingriffe in die Wirtschaft angestoBen hatten.

Die exakten Konturen der Vision blieben jedoch bereits innerhalb der heterogenen
progressiven Allianz selbst umstritten. Vom bloBen Versuch, die Probleme stidtischer
Verwaltung administrativ in den Griff zu bekommen, reichten die Positionen bis zur
Hoffnung des Gewerkschaftsfithrers Ben Tillett, der sich von einem erfolgreichen Lon-
doner Modell eine staatskollektivistische Erneuerung der gesamten Gesellschaft ver-
sprach. Allerdings sind im Ethos des »Progressivism« auch eugenische Elemente uniiber-
sehbar, wenn z. B. der Arbeiterfiihrer John Burns vom Sozialismus die »Ziichtung« ei-
nes gesunden, starken Volkes erwartete. Das Projekt des »municipal socialism« wurde
auf diese Weise in die groBe nationale Aufgabe, die Festigung des britischen Weltreiches,
integriert und erfreute sich bezeichnenderweise der Unterstiitzung liberaler Imperialisten.
Eine der wichtigsten Innovationen des LCC waren die »direct labour programmes, die
unmittelbare Beschiftigung von Arbeitskriften durch den »Council«, beispielsweise fiir
offentliche Bauvorhaben. Beim Ausbruch des Ersten Weltkriegs war der LCC zum grof-
ten Arbeitgeber Londons avanciert.

Im Zentrum der Darstellung Pennybackers steht die Formung, die die Lebenserfah-
rungen der Beschéftigten durch den LCC erfuhren. Diese Fragestellung wird eingebet-
tet in eine Erkldrung des Scheiterns der 1907 abgewiihlten »Progressives«, das den LCC
in der Folgezeit zum Symbol fiir die Schwiichen sozialistischer Arbeitsorganisation wer-
den lieB. Pennybacker argumentiert, daB die Enttéuschung mit dem gemeindesozialisti-
schen Experiment auf der mangelhaften Umsetzung progressiver Versprechungen in die
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Praxis beruhte. Der erste Teil der Untersuchung konzentriert sich auf die Verwaltungs-
angestellten. Das Versprechen leistungsgerechter Entlohnung und neuer Aufstiegschan-
cen verschaffte dem LCC zunichst hochmotivierte Arbeitskrifte. Die hierarchische
Struktur der Verwaltung und die zunehmend errichteten Aufstiegsbarrieren, die weniger
gebildeten und jungen Arbeitskriiften sowie Frauen gar nicht erst den Einstieg in die
aussichtsreichsten Laufbahnen erlaubten, fithrten jedoch bald ebenso zur Enttiduschung
sozialer Aspirationen wie die Anforderungen an die Gestaltung des Privatlebens, die zu-
nehmend als beengend empfunden wurden (z.B. der Ausschlull verheirateter Frauen
vom Dienst). Eine dhnliche Ambivalenz gegeniiber dem »Progressivism« arbeitet der
zweite Teil fiir die Arbeiter des Baugewerbes heraus. Das 1892 geschaffene »Works De-
partment«, das Arbeiter fiir 6ffentliche Bauvorhaben beschiftigte, scheiterte angesichts
enger finanzieller Spielrdume letztlich mit dem Versuch, die lokale Organisation der Ar-
beit gegeniiber einem stets skeptischen Teil der Gewerkschaften als iiberzeugende Losung
der Arbeitsfrage durchzusetzen. Der dritte Teil schlieBlich zeigt, wie das Versprechen, so-
ziale Ungleichheit zu beseitigen, in der Sozial- und Kulturpolitik des LCC in kleinliche
KontrollmaBnahmen und die Reglementierung des alltidglichen Lebens umschlug. Letzt-
lich gelang es dem Council nicht, seine soziale Vision als verbindliche Lebensauffassung
durchzusetzen, zumal die Regulierung des Alltagslebens nicht von der versprochenen
materiellen Besserung der Lebensbedingungen begleitet war.

Pennybackers Studie erhilt ihren besonderen Wert aus der Einbindung ihrer Ergeb-
nisse in die Debatte um die Entwicklung des britischen Wohlfahrtsstaates. Seit dessen
Krise in den 1980er Jahren mehren sich auch in der britischen Geschichtsforschung skep-
tische Stimmen, die das von neoliberalen Denkern beklagte Uberhandnehmen staatlicher
Intervention in allen Lebensbereichen nicht nur als Fehlentwicklung der neueren wohl-
fahrtsstaatlichen Politik interpretieren, sondern bereits in deren Urspriingen im spéten
19. Jahrhundert angelegt sehen. Pennybacker zeigt demgegeniiber viel Gespiir fiir die
Ambivalenzen wohlfahrtsstaatlicher Anliegen. Ihre differenzierte Betrachtung macht
nicht nur die mit der Umsetzung einhergehenden Grenzen der progressiven Vision, wie
die unvermeidliche Biirokratisierung, deutlich, sondern weckt zugleich Verstéindnis fir
die urspriingliche Attraktivitdt und die Erfolge des LCC-Experiments. Die Lektiire der
Studie lohnt iiberdies allein schon wegen der vielfiltigen, sorgfiltig reflektierten Ein-
blicke in die Alltagserfahrungen der Londoner Bevolkerung sowie die sozialistische und
liberale Politik um 1900. Detlev Mares, Bonn

Niall Ferguson, Paper and Iron. Hamburg Business and German Politics in the
Era of Inflation, 1897-1927, Cambridge UP, Cambridge 1995, 539 S., 2 Tab.,
geb., 45 £.

In der historischen Forschung sind in den beiden letzten Jahrzehnten etliche Arbeiten
erschienen, welche die deutsche Inflation der Jahre 1914 bis 1923/24 behandeln. In die-
sem Zusammenhang sind vor allem Carl-Ludwig Holtfrerichs Studie »Die deutsche In-
flation 19141923« (Berlin etc. 1980) und Gerald D. Feldmans Monumentalopus »The
Great Disorder. Politics, Economics and Society in the German Inflation« (New York
etc. 1993) zu nennen. Wer das Thema »deutsche Inflation« bearbeiten will, mul3 daher
Nischen besetzen, um neue Aspekte des Wihrungsverfalls zu présentieren und For-
schungsliicken zu schlieBen. Niall Ferguson ist dieses mit seiner Arbeit {iber die Rolle
und Bedeutung des Hamburger Wirtschaftsbiirgertums in der Inflationszeit sowie des-
sen Verstrickung mit der Politik gelungen.
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