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DOKUMENTATION

Gesetzentwiirfe zur Ausschaltung der Deutschen Arbeitsfront
im Jahre 1938

Das gespannte Verhiltnis von Staat und Gewerkschaft, das in den jiingsten Auseinander-
setzungen liber den vermeintlichen »Gewerkschaftsstaat«! und ein » Verbindegesetz« the-
matisiert wird, liflt sich historisch an Hand einer umfinglichen Reihe von Gesetzgebungs-
vorhaben meist antigewerkschaftlicher Provenienz erdrtern. Freilich bedarf es dazu doku-
mentarischer Publikationen, in denen bislang unverdffentlichte Texte iiber Gesetzgebungs-
vorhaben in den verschiedenen Epochen der deutschen Geschichte einer wissenschaftlichen
Offentlichkeit zuginglich gemacht werden.

Zeitlich wire bis in die Kimpfe um ein freieres Koalitionsrecht in den Staaten des Deut-
schen Bundes zuriickzugehen. Fiir die moderne Fragestellung interessanter erweisen sich
aber Gesetzgebungspline im Bismarckstaat, wie sie in einem Memorandum des Berliner
Polizeiprisidenten von Madai an den preuflischen Innenminister von Puttkamer wihrend
des Sozialistengesetzes vorgetragen wurden 2. Die Frage der »Ziigelung« gewerkschaftlicher
Macht wurde schon damals unter Fragestellungen erwogen, die sich in spiteren Gesetz-
entwiirfen wiederfinden lassen, und zwar: Kontrolle und Revision gewerkschaftlicher
Finanzen, Einfiihrung des Organisationszwanges, Verleihung korporativer Rechte und
Einbindung in berufsstindische Ordnungspline sowie Losung der Gewerkschaften von
ihren parteipolitischen Bindungen 3.

Auch das Kaiserreich kannte liberalere Gesetzgebungspline, so den »Gesetzentwurf be-
treffend die eingetragenen Berufsvereine«, den Max Hirsch und seine Freunde nach dem
Fall des Sozialistengesetzes im Reichstag einbrachten. Im Anschlu an diese Initiative ent-
wickelte Freiherr von Berlepsch im Ministerium fiir Handel und Gewerbe seine »Grund-
ziige eines Reichsgesetzes iiber gewerbliche Berufsvereine«5, Darin wurden den Gewerk-
schaften hauptsichlich Bildungsaufgaben zugewiesen: » Férderung der Berufsbildung durch
Vortrige, Erorterungen und Beschlufifassungen iiber alle das Berufsinteresse beriihrenden
Fragen und Ausschlufl derjenigen politischen und religidsen Fragen, welche nicht mit der
Férderung der Berufsinteressen in unmittelbarem Zusammenhang stehen, durch Unterrichts-
kurse, Bibliothek und Zeitschriften, insbesondere Férderung der korperlichen, technischen,

1 Giinter Triesch, Gewerkschaftsstaat oder sozialer Rechtsstaat, Stuttgart 1974. Dagegen aus
gewerkschaftlicher Sicht: Gewerkschaflsstaat oder Unternebmerstaat, WSI-Mitteilungen, Jg. 29,

Aug. 1976.

2 Wo% gang Schrider, Ein Gewerkschaftsgesetz des Bismarckstaates? Das Memorandum des Ber-
liner Polizeiprisidenten v. Madai an den preuflischen Innenminister v. Puttkamer vom 27. De-
zember 1884, in: ZfG, Jg. XXIV, H. 3, 1976, S. 302 - 322.

3 Ebda.,S.320f.

4 Vorwirts, Jg. 8, 10. und 16. Dez. 1891.

5 Memorandum und Gesetzentwurf vom 18. Dez. 1894, Bundesarchiv Koblenz, P 135/5546.
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geistigen, sittlichen und religiosen Ausbildung der Lehrlinge und jugendlichen Arbeiter«®.
Vorstandsmitglieder, die dagegen verstieflen, wurden im gleichen Gesetzentwurf mit emp-
findlichen Geld- und Gefingnisstrafen bedroht?. Auch das bildet einen Aspekt, der bis in
die Innenpolitik der ersten Jahre der Bundesrepublik Deutschland verfolgt werden kann.
Eine Kontinuitit im antigewerkschaftlichen Denken der konservativen Ministerialbiiro-
~ kratie wie der Unternehmerorganisationen ist uniibersehbar, wobei die Biirokratie mehr
auf gesetzliche Einbindung, die Unternehmervertreter stirker auf restriktive Lohnpolitik
aus waren. Staatsrechtslehrer aus der Schule Carl Schmitts — wie Ernst Rudolf Huber —
gaben dazu ihren rechtswissenschaftlichen Segen — von der Zerstorung der Weimarer Repu-
blik iiber die Rechtfertigung des NS-Staates bis hin zu den Anfingen der Bundespolitik
in Bonn®. Gewif} sind bei niherem Hinsehen Nuancierungen vorzunehmen. Dazu mag die
folgende Dokumentation dienen. Sie belegt einmal die These von der Kontinuitit iiber den
Regimewechsel hinaus, gestattet aber auch die weitere Analyse eines Extrempunktes anti-
gewerkschaftlicher Politik. Im Gegensatz zu der fritheren Dokumentation? iiber die Gleich-
schaltung der Gewerkschaften im Friithjahr 1933 geht es hier nicht mehr um die Frage der
freiwilligen oder gewaltsamen Anpassung, sondern um die Ausschaltung der letzten wirt-
schafts- und sozialpolitischen Einfliisse der Einheitsorganisation unter dem Reichsorganisa-
tionsleiter Robert Ley.

Um nicht miflverstanden zu werden: Die Deutsche Arbeitsfront war keine Gewerkschaft,
sondern Manipulationsapparat fiir die Partei und Machtinstrument fiir Robert Ley. Aber
gleichzeitig gab es gewerkschaftliche Unterstrémungen. Unterstiitzt durch 6konomische
Tendenzen, insbesondere durch Facharbeitermangel, stirkte sich das elementare Bediirfnis
nach Interessenvertretung der in der DAF nahezu vollstindig organisierten Arbeiter und
Angestellten. Sozialdemokratische Kollegen lieflen innerhalb dieser Stromungen ihre alten
Kontakte spielen. Kommunisten setzten auf die Taktik des >Trojanischen Pferdesc. Alles
zusammen ergab eine latente soziale Bewegung, die auch von den Unternechmern mit Arg-
wohn beobachtet wurde. Unterhalb der organisierten Zwangsgemeinschaft rekonstruierte
sich der Klassengegensatz.

Die Dokumentation ist insofern einseitig, als sie nicht gleichmiflig auf Texte der Arbeits-
front, der Unternehmervertreter und der zustindigen staatlichen Stellen eingeht, sondern
die Ausarbeitungen der Reichswirtschaftskammer unter Albert Pietzsch und Gerhard Erd-
mann besonders beriicksichtigt. Diese Akzentsetzung sei historiographisch dadurch gerecht-
fertigt, dafl die sonst so umfassende Dokumentation von Timothy W. Mason iiber Arbeiter-
klasse und Volksgemeinschaft 1° diese Texte nicht enthilt oder nur am Rande beriicksichtigt.
Als federfithrend und handlungsbevollmichtigt fiir die Unternehmerseite erscheinen hier
zwei Namen, deren biographischer Hintergrund kurz zu erldutern ist: Albert Pietzsch, geb.
1874, war Ingenieur und Griinder der Elektrochemischen Werke Miinchen in Hollriegels-
kreuth. Er war seit 1925 Anhinger Adolf Hitlers und seit 1927 Mitglied der NSDAP. Seit
1933/34 arbeitete er als Wirtschaftsberater fiir Rudolf Hess, den Stellvertreter des Fiihrers.

6 § 2, c des Entwurfs.
7 § 11, b des Entwurfs.
8 Feinde der Gewerkschaften ..., im Auftrage des Bundesvorstandes des DGB hrsg. von der
Bundespressestelle des DGB, Diisseldorf, Okt. 1950, S. 49.
9 Gerhard Beier, Zur Entstehung des Fiihrerkreises der vereinigten Gewerkschaften Ende April
1933, in: Archiv fiir Sozialgeschichte, Bd. XV, 1975, S. 365 - 392.
10 Timothy W. Mason, Arbeiterklasse und Volksgemeinschaft. Dokumente und Materialien zur
deutschen Arbeiterpolitik 1936 - 1939, Opladen 1975.
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In den Verhandlungen des Jahres 1938 agierte er in seiner Eigenschaft als Prisident der
Industrie- und Handelskammer Miinchen sowie als Leiter der Reichswirtschaftskammer
(RWK) in Berlin. Nach Angaben von Elfriede Kaiser-Nebgen soll Pietzsch seine Bezie-
hungen genutzt haben, um gelegentlich auch Jakob Kaiser bei der Interessenvertretung
christlicher Gewerkschafter behilflich zu sein 11,

Der jiingere Dr. Gerhard Erdmann (1896-1974) arbeitete von 1921 bis 1933 fiir die Ver-
einigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde, und zwar zuletzt als Geschiftsfithrer. 1933
wurde er mit der Liquidation der aufgeldsten Arbeitgeberverbinde beauftragt. Im Jahr
darauf arbeitete er als Leiter der Abteilung Reisen, Wandern und Urlaub der Organisation
Kraft durch Freude und als Leiter der Sozialwirtschaftlichen Abteilung des Reichsstandes
der Deutschen Industrie. Seit 1935 war er Geschiftsfiihrer der Reichswirtschaftskammer in
Berlin und damit Beauftragter von Albert Pietzsch. Von 1949 bis 1957 arbeitete Erdmann
in Wiesbaden als Hauptgeschaftsfiihrer der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbinde. In seinen historisch angelegten Schriften geht Erdmann auf die Verhandlungen
des Jahres 1938 nicht ein. Er erwiihnt lediglich seine » Auseinandersetzungen mit den Dienst-
stellen der Deutschen Arbeitsfront«, die schon 1933 begannen 2. In kritischer Distanz zur
Sozial- und Wirtschaftsverfassung des Dritten Reiches schreibt er riickblickend: »An die
Stelle der bisherigen wirtschaftlichen Vereinigungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
trat die »Deutsche Arbeitsfront« als »Gliederung der NSDAP« mit nie geregelter Stellung
und Aufgabe kraft revolutioniren Rechts; sie wurde in einem Erlafl Hitlers vom 24. 10.
1934 als »die Organisation der schaffenden Deutschen der Stirn und der Faust« bezeichnet,
in der insbesondere die Angehdrigen der ehemaligen Gewerkschaften, der ehemaligen An-
gestelltenverbinde und der ehemaligen Unternehmervereinigungen als gleichberechtigte
Mitglieder< zusammengeschlossen sein sollten. Dem hemmungslosen Totalititsstreben natio-
nalsozialistischer Organisationen entsprechend, iibertrug sich die Deutsche Arbeitsfront —
keiner staatlichen Instanz verantwortlich — aus eigenem Recht Aufgaben und Befugnisse,
griff inner- und iiberbetrieblich in sozial- und wirtschaftspolitische Fragen >parteiautoritire
ein und schuf damit auch auf dem Gebiete des Sozialrechts jenen Zustand der Rechtsver-
wirrung, der das gesamte Rechtsleben unter der nationalsozialistischen Herrschaft kenn-
zeichnete«!3,

Zusammenfassend meinte Erdmann, auf Probleme der betrieblichen Verfassung und iiber-
betrieblichen Selbstverwaltung eingehend: »Wie in der innerbetrieblichen Ordnung das
frithere betriebsdemokratische oder skonstitutionelle Prinzip« durch das >absolutistische
Prinzip< ersetzt wurde, so trat auch in der iiberbetrieblichen Ordnung als Kennzeichen fiir
die neue Regelung der Arbeitsvertragsbedingungen, dem Wesen des nationalsozialistischen
Absolutismus entsprechend, an die Stelle des von der Selbstverwaltung freier Koalitionen
getragenen Kollektivrechts die diktatorische Anordnung des Staates«!4. Der Leser priife
anhand der Dokumentation, wieweit Erdmann in den so charakterisierten Prozefl selber
involviert war und welche Kontinuititen bzw. Diskontinuititen sich in seiner Argumen-
tationsweise spiegeln.

Auffillig ist an fast allen Texten der inflationire, ja widersinnige Gebrauch des Wortes

11 Elfriede Nebgen, Jakob Kaiser. Der Widerstandskimpfer, 2. Aufl., Stuttgart 1970, S. 27.

12 Gerbard Erdmann, Die Deutschen Arbeitgeberverbinde im sozialgeschichtlichen Wandel der
Zeit, Neuwied 1966, S: 217.

13 Gerhard Erdmann, Die Entwicklung der deutschen Sozialgesetzgebung, 2. erw. Aufl., Gottingen
1957, 5. 30 f.

14 Ebda.,S. 31.
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»Selbstverwaltung fiir alle mdglichen Gremien, Kammern, Rite, Ausschiisse etc., die nicht
der Selbstbestimmung im, sondern der Unterwerfung durch den nationalsozialistischen
Staat dienen sollten. Diese scheinbare >Selbstverwaltung« grenzte vielfach an »Selbst-Aus-
schaltung:. Gleichwohl bemiihten sich alle Kontrahenten um Spitzenpositionen in diesen
zweifelhaften Einrichtungen. Dienten sie nicht der echten Selbstverwaltung, so waren sie
um so mehr Zankapfel im Streit um Posten, Titel und geliechene Kompetenzen.

Sowohl der Leiter der Reichswirtschaftskammer (Pietzsch) als auch der Reichsarbeitsmini-
ster (Seldte) erstrebten mit diesen Projekten fithrende Stellungen fiir sich selbst, nachdem
Robert Ley bereits ganz unverhohlen die gesamte >Selbstverwaltung« fiir sich und seine
Arbeitsfront reklamiert hatte. »Selbstverwaltung ist die Arbeitsfront in ihrer Gesamt-
heit«!5, so stellte der Reichsorganisationsleiter bereits Ende 1935 fest. Folglich richteten
sich alle Gesetzentwiirfe zum Aufbau einer neuen, der Arbeitsfront iibergeordneten »Selbst-
verwaltung« gegen die Anspriiche der DAF und ihres selbstherrlichen Leiters.

Der widerspriichliche und vielsagende Gebrauch des Wortes »Selbstverwaltung« wedkte in
der geheimnistuerischen Atmosphire des Dritten Reiches offenbar auch allerlei Spekulatio-
nen, die sich auf die Wiedergewinnung eigenstindiger Vertretungen richteten — hier am
deutlichsten in den Uberlegungen, die Albert Pietzsch mit Dr. Johannes Krohn im Reichs-
arbeitsministerium austauschte. Fragen iiberbetrieblicher und parititischer Selbstverwaltung
besafien freilich auch ihre besondere Faszination fiir Gewerkschafter im Widerstand. Noti-
zen Wilhelm Leuschners beweisen das. Auch christliche Gewerkschafter in Usterreich und
den Sudeten hegten dhnliche Hoffnungen 1®.

Die gesamte Entwicklung seit 1935 lief zunichst auf eine Stirkung gewerkschaftlicher Posi-
tionen innerhalb der Arbeitsfront hinaus, weil der zunehmende Facharbeitermangel zur
Aufwertung der Arbeitskraft fiihrte. Die DAF nutzte diese Lage, um sich als echte Arbeit-
nehmervertretung zu legitimieren und unliebsame Unternehmer unter Drudck zu setzen.
Dagegen machten Hjalmar Schacht und Hermann Géring Front: der eine vor allem aus
Sorge um die Geldwertstabilitit, der andere um der Aufriistung im Rahmen des Vierjahres-
planes willen. Verbiindete fanden sich im Unternehmerlager aus weitgehender Interessen-
identitit heraus — und im Arbeitsministerium. Dort saflen mit Franz Seldte, Johannes
Krohn und Werner Mansfeld Personlichkeiten, die sich im April/Mai 1933 durch Robert
Ley ausmandvriert fithlten und nach der Genfer Arbeitskonferenz vom Juni 1933 auch
erbitterte personliche Fehden mit dem Reichsorganisationsleiter austrugen. Innerhalb der
NSDAP stiitzten sie sich auf Rudolf Hess und Martin Bormann.

Eine solche Koalition innenpolitischer Krifte war stark genug, um Robert Ley und seine
ungeliebte Einheitsorganisation in der bestehenden Form zu entmachten. Es bedurfte dazu
noch eines Wortes von Adolf Hitler, um das Albert Pietzsch sich in Absprache mit Dr.
Heinrich Lammers in der Reichskanzlei bemiithte. Damit wire nach dem Anschlufl Oster-
reichs womoglich der Weg fiir eine innere Neuordnung gebahnt worden. Aber das System
befand sich im Rausch auflenpolitischer Erfolge. Auf dem Weg zum Miinchner Abkommen
nahm Hitler sich nicht einmal mehr die Zeit zu einem Gesprich mit seinem alten indu-
striellen Forderer Pietzsch. Die interessierte Ministerialbiirokratie konnte den Vorgang

15 Tatsachen. Die Leipziger DAF-Tagung vom 2. bis 6. Dezember 1935, Flugschrift der Deutschen
Arbeitsfront, Jan. 1936, S. 54.

16 Hans Rosler [Ludwig Reichhold], Neubau der Arbeiterbewegung, in: Sudetendeutsche Arbeit.
Schriftenreihe fiir die Bestrebungen christlicher Sozialreform, Jg. 14, 1938, H. 3. Dort heifit es:
»Die Frage der Arbeiterbewegung ist neu gestellt. Sie ist es in ithrem kiinftigen Verhiltnis zum
Staate«. S. 274,
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noch fast ein Jahr lang offenhalten und hat ihn dann — nach dem Angriff auf Polen —
kommentarlos zu den Akten gelegt.

Was von dieser Gesetzesinitiative zur Abwehr und Ausschaltung der DAF realhistorisch
blieb, war einmal die politische Entmachtung der Arbeitsfront, soweit sie autonome An-
spriiche stellte. Ley besafl schliefllich kaum mehr als propagandistische Kompetenzen und
mufite sich weitgehend aus Wirtschafts- und Sozialpolitik heraushalten. Zum anderen er-
langte ein kleiner Teil der Gesetzesvorschlige Rechtskraft durch die Verordnung iiber die
Lohngestaltung vom 25. Juni 193817, Auf diese Weise wurden Lohnerhéhungen unter rigo-
rose Strafandrohung gestellt. Den lohnpolitischen Vorstoflen der Arbeitsfront und ihrer
aktivsten Mitglieder war also schlieflich die Voraussetzung genommen, auch wenn der
Reichsleiter weiterhin prahlerische Reden halten durfte.

Freilich stoflt der Dokumentator hier an die Grenzen seiner methodischen Moglichkeiten.
Kein noch so festgeschriebener Aktenvorgang hinderte das nationalsozialistische Herr-
schaftssystem, Robert Ley und seine Arbeitsfront im Bedarfsfalle zu reaktivieren und mit
neuen Vollmachten auszustatten. Der gedemiitigte Reichsleiter war Hitler als personlich
horiger Gefolgsmann immer wieder willkommen. Schon einmal hatte der Fiihrer den nach
herkémmlichen Maf3stiben abgewirtschafteten Ley wieder in Funktion gesetzt — im Herbst
1934. Die ungleich dramatischeren Ereignisse des Jahres 1939 schlossen einen vergleichbaren
Vorgang keineswegs aus. Solange die DAF nur entmachtet, doch keineswegs liquidiert war,
blieb sie ein funktionierender Apparat mit grofler Mandvriermasse, dessen Hitler sich zu
bedienen wufite. Die Erfordernisse der Kriegswirtschaft erlaubten der DAF zudem neue
Aktivititen und Wiederaufnahme alter Pline, doch blieben das abhingige Operationen,
die einer autonomen Kompetenz entbehrten.

Die folgenden Dokumente stammen aus den Akten der Reichskanzlei und aus einem Teil-
nachlafl Dr. Johannes Krohn im Bundesarchiv in Koblenz. Den Mitarbeitern des Bundes-
archivs, insbesondere Dr. Trumpp und Dr. Reiser, ist fiir ihre freundliche Hilfe herzlich
zu danken. Die Wiedergabe der bisher unveréffentlichten Texte erfolgt mit freundlicher
Genehmigung des Bundesarchivs. '

17 Mason, S. 779 fi.
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DOKUMENTE

Nr. 1

Abschrifl

Der Reichs- und Preuflische Berlin, den 18. Februar 1938
Arbeitsminister !

111 b 2992/38 I1. Ang.

Schnellbrief!

An

den Beauftragten fiir den Vierjahresplan

Herrn Ministerprasidenten Generalfeldmarschall Géring
Berlin W 8

Leipziger Str. 3

Betrifft: Gesetzentwiirfe des Reichsleiters Dr. Ley 2
Auf den Schnellbrief vom 11. Februar 19383
—St. M. Dev. 1242 -

Ich kann den Vorschligen des Herrn Reichsleiters Dr. Ley nicht zustimmen. Die Tendenz
der vier Gesetzentwiirfe ist eindeutig. Sie bezwecken, den Leiter der Deutschen Arbeits-
front auf allen Gebieten des sozialen und damit auch des wirtschaftlichen Lebens von
jeglichen Bindungen an Partei und Staat zu befreien und ihn instand zu setzen, das soziale
und wirtschaftliche Geschehen selbst zu bestimmen 4. Es bedarf kaum eines Hinweises, dafl
in einem autoritiren Staate derartige Gedankenginge fehl am Platze sind. In ithm kann
es nur eine einheitliche, nach den Weisungen des Fiihrers vom Staate gelenkte Wirtschafts-
und Sozialpolitik geben 3.

Ich muf gegeniiber den Gesetzentwiirfen folgende grundsitzlichen Bedenken erheben:

1. Die neue Ordnung der nationalen Arbeit, die sich das Dritte Reich geschaffen hat, iiber-
trigt dem Staate die Verantwortung fiir die Regelung der Arbeitsbedingungen®. Hohe

1 Bundesarchiv Koblenz, Nachlaf! Dr. Johannes Krohn. Es handelt sich um einen ungeordneten
Teilnachlafl. Die hier verwendeten Dokumente und Schriftstiicke finden sich in einem griinen
Schnellhefter mit der Aufschrift: Deutsche Arbeitsfront, Dr. Ley. Da Schriftsitze aus dem Reichs-
arbeitsministerium oft in vervielfiltigter Form an verschiedene Ressorts gegeben wurden, sind
diese Unterlagen auch in anderen Akten der Reichskanzlei oder einzelner Ministerien zu finden.
Vgl. auch die Hinweise bei Timothy W. Mason, Arbeiterklasse und Volksgemeinschaft. Doku-
mente und Materialien zur deutschen Arbeiterpolitik 1936 - 1939, Opladen 1975, S. 769.

Zu den Gesetzentwiirfen von Robert Ley siehe Mason, S. 131.

Der Schnellbrief findet sich nicht in dieser Akte. Er wird auch bei Mason nicht angefiihrt.

Die Initiative richtet sich deutlich gegen alle selbstindigen Regungen in der DAF. Diese Linie

wurde schon frith von Hjalmar Schacht vertreten, der im Juni 1936 allen derartigen Versuchen

der Arbeitsfront entgegentrat und gleichzeitig die »selbstindige Organisation von Unterneh-
mern auch aus kriegswirtschaftlichen Griinden unverzichtbar« nannte. Schachts Schreiben vom

26. Juni 1936 findet sich in kopierter Fassung im gleichen Ordner wie Seldtes Brief. Zitat nach

S. 6.

5 Seldte betont den Primat des Staates und bevorzugt die Formel vom »autoritiren Staat« gegen-
iiber dem in Parteikreisen iiblichen »nationalsozialistischen Staat«. Dazu: Franz L. Neumann,
Demokratischer und autoritirer Staat. Studien zur politischen Theorie, Frankfurt 1967.

6 Das erfolgte durch sogenannte »Treuhinder der Arbeit«, die »an Richtlinien und Weisungen der
Reichsregierung gebunden« waren. Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit (AOG), § 18, 2.

M
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staatliche Stellen, die Reichstreuhinder der Arbeit, sind fiir die Erhaltung des sozialen
Friedens in ihrem Gebiete verantwortlich. Sie iiberwachen die Betriebe und sind allein fiir
die iiberbetriebliche Regelung der Arbeitsbedingungen zustindig. Der Staat kann auf die
Fiihrung und Lenkung der Lohnpolitik nicht verzichten. In der Zeit des Vierjahresplanes
bedarf diese Forderung keiner besonderen Begriindung. Ich darf daran erinnern, dafl in der
Verhandlung vom 13. Januar?, die unter IThrem Vorsitz, Herr Ministerprisident, stattfand,
alle beteiligten Stellen dariiber einig waren, dafl in die Hand des staatlichen Treuhdnders
noch stirkere Machtbefugnisse gelegt werden miifiten, um ein Auseinanderlaufen und Weg-
laufen der Lohne zu verhindern. Daraus folgt, dafl, wenn eine neue soziale Selbstverwal-
tung® geschaffen wird, sie nicht frei, unbeaufsichtigt und ohne Verbindung mit dem Treu-
hinderapparat im Raume herumschwirren darf, sondern sich der allgemeinen sozialen Ver-
waltung eingliedern und unterordnen muf.

Dieser Forderung werden die Entwiirfe des Herrn Reichsleiters Dr. Ley nicht gerecht. Die
Arbeitskammern und Arbeitsausschiisse sollen Organe der Deutschen Arbeitsfront sein.
Sie sind jeder Lenkung durch die fiir die allgemeine Lohnpolitik verantwortlichen Stellen
entzogen. Wie unabhingig der neue vorgeschlagene Apparat sein soll, ergibt sich aus dem
Zusammenhang der Vorschlige mit dem Entwurf eines Gesetzes iiber die Deutsche Arbeits-
front. Auch dieser Gesetzentwurf will der Arbeitsfront wichtigste soziale Aufgaben iiber-
tragen®. Sie soll den Arbeitsfrieden dadurch sichern, daf sie bei Betriebsfiithrern und Gefolg-
schaftsmitgliedern Verstindnis fiir die Bediirfnisse der anderen Seite schafft. Sie soll ferner
zwischen den berechtigten Interessen aller Beteiligten den Ausgleich finden und dabei méog-
lichst die Zahl der Fille einschrinken, die zur Entscheidung des Treuhinders zu bringen
sind 1%, Es wird ihr sogar die fiir den Ausgleich notwendige Vertretung aller Beteiligten
ausschliefllich iibertragen. In der Wahl der Mittel fiir die Schaffung des Verstindnisses
und die Herbeifithrung des Ausgleichs ist dabei die Arbeitsfront nicht beschrinkt. Sie ist
auch jeder Aufsicht des Staates und der Partei entzogen; nur ihre Kassenfithrung soll vom
Reichsschatzmeister beaufsichtigt werden !!. Es liegt auf der Hand, dafl bei einem solchen
Aufbau jeder Versuch, Lohne und Arbeitsbedingungen durch die Treuhdnderverwaltung zu
lenken, zur Ergebnislosigkeit verurteilt sein mufl. Die Arbeitsfront hat alle Machtbefug-

7 Mason geht auf jene Verhandlungen nicht ein, drudkt aber vollstindig jene Ausarbeitungen ab,
die im Reichsarbeitsministerium nach der Besprechung mit Géring entstanden. Mason, S. 757 -
765, Dort auch ein Hinweis auf Albert Pletzscg

8 Das Stichwort »Selbstverwaltung« durchzieht viele Uberlegungen dieser Jahre, die sich an
berufsstindischen Modellen orientieren. Dabei wirkt es deklamativ und weniger auf Selbst-
bestimmung als vielmehr auf Unterwerfung gerichter. Vgl. dazu: Ernst Rudolf Huber, Die
Selbstverwaltung der Wirtschaft, in: Die Gestalt des deurscben Sozialismus, Hamburg 1931,

S.29 ff.

9 Dabei wird der DAF aber keine echte sozialpolitische Kompetenz eingerdumt, sondern die Uber-
briickung sozialer Gegensitze aufgegeben. Allein die intensive Wahrnehmung dieser mehr pro-
pag}?l‘iilstlsdlen Aufgabe scheint bereits die Grenzen der tolerierten Eigenaktivitit iiberschritten
zu haben

10 In der Verordnung des Fiihrers und Reichskanzlers iiber Wesen und Ziel der Deutschen Arbeits-
front vom 24. Okt. 1934 wurde in § 7, 2 festgelegt: »Die Deutsche Arbeitsfront hat die Aufgabe,
zwischen den berechtigten Interessen aller Beteiligten jenen Ausgleich zu finden, der den natio-
nalsozialistischen Grundsitzen entspricht und die Anzahl der Fille einschrinkt, die den nach
dem Gesetz vom 20. Januar 1934 zur Entscheidung allein zustindigen staatlichen Organen zu
tiberweisen sind«.

11 So war es schon in der Verordnung vom 24. Okt. bestimmt: »Die Kassenfiithrung der Deutschen
Arbeitsfront untersteht im Sinne der ersten Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz zur Siche-
rung der Einheit von Partei und Staat vom 23. Mirz 1934 der Kontrolle des Schatzmeisters der
NSDAP« (§ 6).
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nisse, die Dinge selbst zu regeln. Es unterliegt ihrem Ermessen, wieweit die sozialen Fragen
iiberhaupt an den Reichstreuhinder herangebracht werden. Die Treuhinder werden noch
mehr als es schon bisher geschehen ist, vom sozialen Leben abgesperrt sein; sie werden wie
der bekannte Greis auf dem Dache sitzen und sich nicht zu helfen wissen 12,

Ich kann demgegeniiber nur nachdriicklich fiir eine einwandfreie Klarstellung eintreten,
dafl Fithrung und Lenkung der Lohn- und Arbeitspolitik ausschlieflich einer Stelle, der
Reichstreuhinderverwaltung und dem ihr vorgeordneten Minister, iibertragen ist. Die
Bezirksarbeitskammern und die Arbeitsausschiisse kdnnen nur vom Treuhinder und seinen
Beauftragten 13, die Reichsarbeitskammer kann nur vom Reichsarbeitsminister oder seinem
Beauftragten geleitet werden. Fiir die Mitwirkung der Arbeitsfront bei der Regelung der
Arbeitsbedingungen und der Sicherung des Arbeitsfriedens habe ich in meinem Schreiben
vom 21. Januar 1938 bestimmte Vorschlige gemacht !4,

2. Wihrend vor dem Umbruch die Regelung der Lohne und sonstigen Arbeitsbedingungen
im wesentlichen den Gewerkschaften und Unternehmerverbianden oblag und damit tat-
sichlich der Aushandlung durch Syndizi und andere angestellte Funktionire ausgeantwortet
war, hat das Dritte Reich wieder die Beteiligten zusammengefiihrt 15, Der Betriebsfiihrer
und seine Gefolgschaft sollen sich unmittelbar und vertrauensvoll iber die Arbeitsbedin-
gungen unterhalten. Dieser wichtigste vom Dritten Reich durchgefiihrte Grundsatz wird
auch fiir die iiberbetriebliche soziale Selbstverwaltung zu gelten haben. Die Vorschlage des
Herrn Reichsleiters Dr. Ley gehen aber andere Wege. Die Reichsarbeitskammer und die
Gauarbeitskammern sollen so zusammengesetzt sein, dafl die Beteiligten in der vorgeschla-
genen neuen Selbstverwaltung eine mehr als bescheidene zuriickgedrangte Rolle zu spielen
haben. Die Kammern werden im wesentlichen aus Funktioniren und Beamten bestehen;
die Fithrer von Betrieben und Gefolgschaftsmitglieder sind nur an letzter Stelle zuge-
lassen 18,

Ich mufl mich vorlaufig auf diese wenigen grundsitzlichen Ausfiihrungen beschrinken. Sie
zeigen, dafl ich mich mit den Entwiirfen in den wesentlichsten Punkten nicht einverstanden
erklaren kann. Von Einzelheiten mochte ich nur hervorheben, dafl die vorgeschlagene Ein-
teilung der Sozialverwaltung in Bezirke von Gaugrofie nicht durchfiihrbar ist. Diese Bezirke
sind fiir eine wirkliche Lenkung nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu klein. Die jetzige
Einteilung nach groflen Wirtschaftsprovinzen, welche sich mit den Bereichen der Landes-
arbeitsimter und anderer wirtschaftlicher und sozialer Einrichtungen dedkt, mufl beibe-
halten werden. Uber Verschiebungen im einzelnen liefle sich selbstverstandlich sprechen.

12 Es erscheint interessant, dafl hier die Kenntnis eines Commersbuch-Verses vorausgesetzt wird,
und zwar aus der »Wassernot in Leipzig«: »Auf dem Dache sitzt ein Greis, der sich nicht zu
helfen weifl«.

13 Vgl. § 11, 4 des folgenden Entwurfs. Die Vorschrift richtet sich gegen Ambitionen des Reichs-
leiters der DAF.

14 Diese Vorschlige waren einschrinkender Art, denn es hief: »Die Regelung der Arbeitsbedin-
gungen hat nach dem Arbeitsordnungsgesetz in Betrieben durch den Fiihrer des Betriebes nach
Beratung im Vertrauensrat zu erfolgen; dabei sind dem Reichstreuhinder der Arbeit gewisse
Eingriffsmoglichkeiten vorbehalten. Die iiberbetriebliche Regelung ist allein in die Hand des
Staates (Reichstreuhinder der Arbeit) gelegt. Daneben finden sich Ansitze einer Selbstverwal-
tung in den Sachverstindigenausschiissen sowie in den Arbeitsausschiissen nach der Leipziger
Vereinbarunge«. Vollstindiger Wortlaut bei Mason, S. 764.

15 So die stereotyp wiederholte Propagandaliige, deren Kehrseite gerade in diesen Dokumenten
der Abwehr aller selbstindigen sozialpolitischen Regungen sichtbar wird.

16 Der Vorwurf der Funktionirsherrschaft oder » Bonzokratie« erfihrt hier einen Funktionswandel
in der Wendung gegen die DAF.
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Zu dem Entwurf eines Gesetzes iiber Berufserziehung und Berufsausbildung darf ich mir
meine Stellung noch vorbehalten 17.
Im iibrigen werde ich mir gestatten, Thnen formulierte Gegenvorschlige einzureichen 18,

gez. Franz Seldte

NRr. 2

Entwurf eines Gesetzes iiber den Ausbau
der sozialen Selbstverwaltung in der gewerblichen Wirtschaft 19
Vo™ oo

Die Reichsregierung hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:
I
Arbeitsausschiisse
§1
Der Reichstreuhinder der Arbeit hat in seinem Wirtschaftsgebiet innerhalb seines Auf-
gabenbereichs die Zusammenarbeit zwischen der Reichssozialverwaltung und der sozialen
Selbstverwaltung der privaten Wirtschaft zu regeln und als Aufsichtsorgan des Staates zu
iiberwachen. Organe der fachlichen sozialen Selbstverwaltung?! in den Bezirken sind die
Arbeitsausschiisse 22.
| § 2
Der Reichstreuhinder der Arbeit bestimmt, fiir welche Wirtschaftszweige seines Wirt-
schaftsgebiets und fiir welchen ortlichen Bereich Arbeitsausschiisse zu errichten sind. Er
ernennt ihre Mitglieder auf Grund von Vorschlagslisten, welche die Deutsche Arbeitsfront
fiir die Mitglieder aus dem Kreise der Gefolgschaftsangehorigen und die Organisation der
gewerblichen Wirtschaft fiir die Mitglieder aus dem Kreise der Betriebsfithrer aufzustellen
hat23, An die Stelle der Organisation der gewerblichen Wirtschaft tritt bei Arbeitsaus-
schiissen fiir Wirtschaftszweige, die der Organisation der gewerblichen Wirtschaft nicht
angehoren, die fiir sie zustindige Organisation (Reichsnahrstand, Reichskulturkammer,
Organisation des Verkehrsgewerbes usw.). Im Zweifel bestimmt der Reichsarbeitsminister
im Einvernehmen mit den zustindigen Reichsministern die vorschlagsberechtigte Stelle24.
Als Mitglieder konnen auch Amtswalter der Deutschen Arbeitsfront und Geschiftsfiihrer
der Organisation der gewerblichen Wirtschaft oder der sonst vorschlagsberechtigten Stellen
berufen werden. Dem Reichstreuhidnder der Arbeit steht im Rahmen der Geschiftsordnung
der Arbeitsausschiisse (§ 3) das Recht zur Abberufung der Mitglieder zu.

17 Zu diesem Komplex unten, S. 328, Dok. Nr. 8, Anlage zu Ziffer 11.

18 Siehe unten, S. 310 f., die Anlage zum Schreiben vom 2. Mirz 1938, Dok. Nr. 3.

19 BA Koblenz, Nachlaf J. Krohn, Deutsche Arbeitsfront, Dr. Ley.

20 Der Entwurf datiert vom 1. Mirz 1938.

21 Handsdhriftlich korrigiert aus »Selbstverantwortunge.

22 Die Zeitschrift »Soziale Selbstverantwortung« berichtete positiv iiber Aktivititen der Arbeits-
ausschiisse. Demgegeniiber hief es in einem Vermerk aus dem Reichsarbeitsministerium kritisch
iiber die Aktivititen der Arbeitsausschiisse: »Die DAF strebt eine unmittelbare Kontrolle der
Betriebsordnung an, um so Einflufl auf die Gestaltung der betrieblichen Bedingungen zu gewin-
nen; und um die von den Reichstreuhindern der Arbeit geschaffenen iiberbetrieblichen Regelun-
gen in ihrer Auswirkung einzuengen«. Mason, S. 624.

23 Handsdhriftlicher Zusatz am Rande: »berufen!«

24 Dadurdch stirkte der Reichsarbeitsminister seinen Einflufl.
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§3 |

(1) Der Reichsleiter der Deutschen Arbeitsfront, der Prisident der Reichswirtschaftskam-
mer 25, der Reichsbauernfiihrer und der Prisident der Reichskulturkammer erlassen gemein-
sam eine Geschiftsordnung fiir die Arbeitsausschiisse, welche der Genehmigung des Reichs-
arbeitsministers bedarf 26
(2) In die Geschiftsordnung sind insbesondere Bestimmungen aufzunehmen iiber
1. die Voraussetzungen fiir die Mitgliedschaft;
2. die Amtsdauer der Mitglieder;
3. das Erléschen der Mitgliedschaft und die Griinde fiir die Abberufung von Mitgliedern

durch den Reichstreuhinder der Arbeit;
4, Abgrenzung der Aufgaben der Arbeitsausschiisse im Rahmen der ihnen durch § 4 ge-
gebenen Zustandigkeit;
die Sitzungsniederschriften;
die Erstattung der Kosten fiir Arbeitsausfall und Fahrt an die Mitglieder *;
die Errichtung von Geschiftsstellen fiir Arbeitsausschiisse in den einzelnen Wirtschafts-
gebieten und ihre Aufgaben.

N>

§ 4
Den Arbeitsausschiissen liegt zur Herbeifiihrung eines gerechten sozialen Ausgleichs die
Beratung sozialpolitischer Fragen ob28, die Betriebsfiihrern und Gefolgschaftsmitgliedern
des betreffenden Wirtschaftszweiges gemeinsam sind.

§ 5
Der Reichstreuhinder der Arbeit bestimmt nach Fiihlungnahme mit der Geschiftsstelle fiir
Arbeitsausschiisse die Beratungsgegenstinde fiir die Sitzung der Arbeitsausschiisse. Er regelt
den Vorsitz, soweit er ihn nicht selbst iibernimmt. Er kann die Beratungen im Arbeitsaus-
schufd fiir vertraulich erkliren.

§ 6
Der Reichstreuhinder der Arbeit entscheidet iiber die Verwertung des Beratungsergebnisses
der Sitzungen der Arbeitsausschiisse.

§ 7
(1) Die Mitglieder der Sachverstindigenausschiisse (Gesetz zur Ordnung der nationalen
Arbeit § 23 Abs. 3)2° sind aus den Mitgliedern der Arbeitsausschiisse zu entnehmen, soweit
nicht im Einzelfall besondere Griinde eine Ausnahme rechtfertigen.
(2) Ist der Erlaf einer Tarifordnung oder der Erlal von Richtlinien fiir den Inhalt von
Betriebsordnungen und Einzelarbeitsvertrigen (Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit
§ 32)%0 im Arbeitsausschufl beraten worden, so kann der Reichstreuhdnder der Arbeit

25 Also Albert Pietzsch. Vgl. § 8.

26 Obwohl der Reichsarbeitsminister erst am Ende der Aufzihlung erscheint, reklamiert er doch
die wichtigste Entscheidung fiir sich. . )

27 Diese Vorschrift zeigt, daf auch ernsthaft an die Beteiligung von Lohnempfingern unter den
»Gefolgschaftsmitgliedern« gedacht war. Sie entsprach der Anwendung des Weimarer Betriebs-
ritegesetzes. Freilich wurde diese Ziffer im folgenden Entwurf gestrichen. Dort erfolgt die
Regelung durch § 14, vgl. Anm. 65.

28 Sozialpolitische Fragen werden also aus der direkten Arbeit der DAF herausgenommen und in
die neu konzipierten Arbeitsausschiisse iibertragen.

29 Dort heifdt es: »Die Treuhinder der Arbeit kénnen ferner zu ihrer Beratung im Einzelfalle einen
Sachverstindigenausschufl berufen«.

30 »Die Bestimmungen der Betriebsordnung sind fiir die Betriebsangehdrigen als Mindestbedin-
gungen rechtsverbindlich«.
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auf Grund dieser Beratung die Tarifordnung oder die Richtlinien erlassen, ohne daf es
einer nochmaligen Beratung im Sachverstindigenausschuff bedarf 3t

§ 8
Der Reichsleiter der Deutschen Arbeitsfront, der Prisident der Reichswirtschaftskammer
und die Leiter der nach § 2 an die Stelle der Organisation der gewerblichen Wirtschaft tre-
tenden Organisationen bestimmen, welche ihrer Dienststellen die Vorschlagslisten fiir die
Mitglieder der Arbeitsausschiisse aufzustellen haben (§ 2).

§ 9
Die Kosten der Arbeitsausschiisse 3 tragen die Deutsche Arbeitsfront und die Organisation
der gewerblichen Wirtschaft je zur Hilfte. Soweit eine andere Organisation nach § 2 an die
Stelle der Organisation der gewerblichen Wirtschaft tritt, iibernimmt diese die Kosten an-
stelle der Organisation der gewerblichen Wirtschaft.

§ 10
(1) Die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes auf Grund der Leipziger Vereinbarung vom
21. Mirz 19353 und der Zusatzvereinbarung mit dem Reichsverkehrsminister vom 21. Juli
1935 bereits errichteten Arbeitsausschiisse fallen fort, soweit nicht der Reichstreuhinder der
Arbeit nach Fiihlungnahme mit der Deutschen Arbeitsfront und der Organisation der ge-
werblichen Wirtschaft oder den nach § 2 an die Stelle der Organisation der gewerblichen
Wirtschaft tretenden Organisationen ihr Fortbestehen anordnet.
(2) Fiir die Tdtigkeit der fortbestehenden Arbeitsausschiisse gelten die Vorschriften 3¢ dieses
Gesetzes.

I
Bezirksarbeitskammern

§ 11
(1) Fiir das Wirtschaftsgebiet jedes Reichstreuhinders der Arbeit wird eine Bezirksarbeits-
kammer gebildet. Sie setzt sich aus Unternehmern und Gefolgschaftsangehorigen der ver-

31 Es gibt also keinerlei Tarifautonomie.
32 Bei diesen Arbeitsausschiissen handelt es sich keineswegs um Arbeiterausschiisse, sondern um
aritdtisch gestaltete Gremien mit tendenzieller Unterparitit der Arbeitnehmer und lediglich
geratenden Kompetenzen.

33 Die Leipziger Vereinbarung wurde zwischen Hjalmar Schacht, Franz Seldte und Robert Le
getroffen. Sie ist teilweise wiedergegeben bei Friedrich Syruf, Hundert Jahre staatliche Sozial-
politik 1839 - 1939, aus dem Nachlaf hrsg. von Julius Scheuble, bearb. von Otto Neuloh, Stutt-
gart 1957, S. 499. Vgl. Mason, S. 91. Einen ausfiihrlicheren Kommentar aus der Situation vom
Mirz 1935 heraus bietet Dr. Steinmann, Die Entwicklung der sozialen Selbstverwaltung, in:
Reichsarbeitsblatt, IT, Nr. 13/1935, S. 122 - 124,

Es handelt sich wohl um eine Uberinterpretation, wenn Ernst Rudolf Huber schreibt: »Durch
das >Leipziger Abkommen< vom 21.Mirz 1935 ist das Verhiltnis zwischen der Deutschen
Arbeitsfront und der Organisation der gewerblichen Wirtschaft geregelt worden. Die Organisa-
tion der gewerblichen Wirtschaft ist der Arbeitsfront korporativ beigetreten. Ebenso gehéren
der Reichsnihrstand und die Reichskulturkammer der Arbeitsfront an. Die Arbeitsfront ist
somit die umfassende Gesamtorganisation der deutschen Wirtschaft. Die oberste Gesamtvertre-
tung der Wirtschaft ist der Reichsarbeits- und Reichswirtschaftsrat, der sich aus dem Beirat der
Reichswirtschaftskammer und der Reichsarbeitskammer zusammensetzt«. Staat und Wirtschaft,
in: Grundlagen, Aufbau und Wirtschaflsordnung des nationalsozialistischen Staates, Bd. 1,
Gruppe 2, Beitrag 19, Berlin 1936, S. 12 f. In der lohnpolitischen Situation vor Beginn des
Vierjahresplans wurden der DAF noch grioflere Chancen eingeriumt. Das Regime bemiihte sich
seinerzeit auch noch um ein gutes Abschneiden bei den Vertrauensratswahlen. Im Vergleich mit
der bevorzugten Stellung der Arbeitsfront, wie sie in der Kommentierung durch Huber zum
Ausdruck kommt, mufl ithre weitere Entmachtung, ja intendierte Ausschaltung im Zuge der
Gesetzgebungsvorhaben des Jahres 1938 um so deutlicher werden.

34 Handschriftlich korrigiert aus » Bestimmungen«.
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schiedenen Wirtschaftszweige des Wirtschaftsgebietes in gleicher Zahl zusammen 35; § 2 vor-
letzter Satz gilt entsprechend.
(2) Der Reichstreuhinder der Arbeit bestimmt die Wirtschaftszweige, deren Vertretung in
der Bezirksarbeitskammer geboten ist, und die Zahl der Mitglieder. Er beruft die Mitglieder
der Bezirksarbeitskammer aus den Mitgliedern der Arbeitsausschiisse auf Vorschlag der
nach § 2 in Verbindung mit § 8 vorschlagsberechtigten Stellen und entscheidet iiber ihre
Abberufung. Er kann zu den Beratungen sonstige geeignete Personlichkeiten seines Bezirks
hinzuziehen.
(3) Den Vorsitz bei den Beratungen fithrt der Reichstreuhdnder der Arbeit oder sein Ver-
treter.
(4) Der Bezirksarbeitskammer liegt die Beratung allgemeiner oder grundsitzlicher, nicht
auf einen Wirtschaftszweig beschrinkter sozialpolitischer Fragen ob, die ihr vom Reichs-
treuhinder der Arbeit zugewiesen werden. Sie tritt an die Stelle des Sachverstindigenbei-
rats (§ 23 Abs. 1 und 2 AOG) 3%,

§ 12
(1) Die Bezirksarbeitskammer bestimmt ihre Geschiftsordnung, die der Zustimmung des
Reichstreuhinders der Arbeit bedarf; der § 3 Abs. 2 findet sinngemdfl Anwendung. Sie
trifft ferner Bestimmung iiber die Einrichtung einer Geschiftsstelle.
(2) Die Kosten der Bezirksarbeitskammer tragen die Deutsche Arbeitsfront und die Organi-
sationen der vertretenen Wirtschaftszweige je zur Hilfte. Soweit iiber die Verteilung der
Kosten auf diese Organisationen unter ihnen kein Einverstindnis erzielt wird, entscheidet
der Reichstreuhinder der Arbeit.

111

Reichsarbeitskammer

§ 13
(1) Fiir das Gebiet des Deutschen Reichs wird eine Reichsarbeitskammer mit dem Sitz in
Berlin errichtet 37, Sie setzt sich aus hochstens 30 Unternehmern und 30 Gefolgschaftsange-
horigen der verschiedenen Wirtschaftszweige und Wirtschaftsgebiete sowie aus hochstens 20
hervorragenden Personlichkeiten des dffentlichen Lebens zusammen *. Unternehmer und
Gefolgschaftsangehorige sollen in gleicher Zahl vertreten sein und mindestens zur Hilfte

35 Im Unterschied zur Leipziger Vereinbarung gibt es also keinen »Bezirksarbeitsrat« mehr, son-
dern nur noch ein gemeinsames Gremium, das den Bezirksarbeitsrat durch eine dhnliche Kammer
mit neuen Mitgliedern ersetzt.

36 Der letzte Satz ist handschriftlich hinzugefiigt worden. — Im AOG steht: »Die Treuhdnder der
Arbeit berufen zu ihrer Beratung in allgemeinen oder grundsitzlichen Fragen ihres Aufgaben-
gebietes einen Sachverstindigenbeirat aus den verschiedenen Wirtschaftszweigen ihres Ge%ietes.
Die Sachverstindigen sollen zu drei Vierteln aus Vorschlagslisten der Deutschen Arbeitsfront ent-
nommen werden, die in erster Linie geeignete Angehorige der Vertrauensrite der Betriebe des
Treuhinderbezirks unter Beriicksichtigung der verschiedenen Berufsgruppen und Wirtschafts-
zweige in groferer Zahl in Vorschlag zu bringen hat. Fithrer der Betriebe und Vertrauens-
minner sind in etwa gleicher Zahl in die Liste aufzunehmen. Ein Viertel der erforderlichen
g:.ch}rcrstindigen konnen die Treuhinder aus sonst geeigneten Personlichkeiten ihres Bezirks

rufen.
Soweit durch Gesetze der Reichsregierung eine stindische Gliederung der Wirtschaft durchge-
fiihrt ist, hat die Deutsche Arbeitsfront die von ihr zu benennenden Sachverstindigen im Einver-
nehmen mit den Stinden vorzuschlagen«.

37 Hier anstelle des Reichsarbeitsrats analog zur Bezirksebene.

38 Im Vergleich zu den sonst so schwammigen Vorschligen des Gesetzentwurfs ist das eine exakte
Festlegung auf soziale Paritir, die freilich schon vom Ministerium zuriickgenommen wurde, wie
der Vergleich mit dem folgenden Gesetzesvorschlag zeigt.
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aus den Mitgliedern der Bezirksarbeitskammern entnommen werden; § 2 vorletzter Satz
gilt entsprechend.
(2) Der Reichsarbeitsminister beruft die Mitglieder der Reichsarbeitskammer und entschei-
det iiber ihre Abberufung . Die regelmiflige Amtsdauer betrigt drei Jahre.
(3) Den Vorsitz bei den Beratungen fiihrt der Reichsarbeitsminister oder sein Vertreter.
(4) Der Reichsarbeitskammer liegt die Beratung allgemeiner oder grundsitzlicher sozial-
politischer Fragen ob, die fiir das Reich oder fiir mehrere Wirtschaftsgebiete von Bedeutung
sind und ihr vom Reichsarbeitsminister zugewiesen werden. Sie kann ferner zur Entgegen-
nahme von sozialpolitischen Kundgebungen der Reichsregierung einberufen werden.

§ 14
(1) Die Reichsarbeitskammer bestimmt ihre Geschiftsordnung, die der Zustimmung des
Reichsarbeitsministers bedarf. Sie trifft ferner Bestimmung iiber die Einrichtung einer Ge-
schiftsstelle und iiber die Verteilung der Kosten auf die Triger der sozialen Selbstverwal-
tung.

IV
SchluPbestimmungen

§ 15
Die Bestimmungen der Leipziger Vereinbarung vom 21. Mirz 1935 verlieren, soweit sie
mit den Vorschriften dieses Gesetzes nicht in Einklang stehen, mit dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes ihre Giiltigkeit 4°,

§ 16
Der Reichsarbeitsminister wird ermichtigt, im Einvernehmen mit den sonst beteiligten
Reichsministern die zur Durchfithrung und Erginzung dieses Gesetzes erforderlichen Ver-
ordnungen zu erlassen.

§ 17
b T T U | 1., ),

Nr.3 [FranzSELDTE AN HERMANN GORING]

Abschrift Berlin W 8, den 2. Mirz 1938
Der Reichs- und Preuflische Unter den Linden 13 u. 15
Arbeitsminister 4!

111 b 3967/38

Schnellbrief

Betrifft: Gesetzentwiirfe des Reichsleiters Dr. Ley

In Verfolgung meines Schreibens vom 18. Februar 1938 — I1I b 2992/38 II — zu den Gesetz-
entwiirfen des Reichsleiters Dr. Ley 4* iibersende ich ergebenst den anliegenden Entwurf als

39 Das unterstreicht die vorgesehene starke Stellung des Ministers, der also auch ranghdchste Ver-
treter der DAF berufen oger abberufen kann.

40 Die genauen Folgen bleiben unklar. Ohnehin handelt es sich hier nahezu um Schattenspiele mit
kaum vorhandenen Einrichtungen. F. Syrup schreibt, aufgrund der Leipziger Vereinbarung
hitten lediglich »formale Sitzungen, Konferenzen und Kontakte« stattgefunden. Syrup, S. 499.

41 BA Koblenz, Nachlaf J. Krohn, Deutsche Arbeitsfront, Dr. Ley.

42 Siehe oben Anm. 2.
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Unterlage fiir eine Anordnung zur Durchfiihrung des Vierjahresplans. In den Entwurf
sind unter I die Thnen mit meinem Schreiben vom 21. Januar 1938 — II1 b 1365/38 — bereits
vorgeschlagenen und niher begriindeten Vorschriften iiber die Uberwachung der Lohn-
gestaltung aufgenommen. Die Vorschriften unter II sehen die Errichtung von Selbstver-
waltungsorganen vor %3, und zwar fachliche Arbeitsausschiisse und regionale Bezirksarbeits-
kammern in den Wirtschaftsgebieten der Reichstreuhinder der Arbeit zu deren Beratung
und eine Reichsarbeitskammer zur Beratung der Reichsregierung in sozialen Angelegen-
heiten. Bildung wie Titigkeit der Selbstverwaltungseinrichtungen sollen nach dem Vor-
schlag unter der Fithrung des Staates ** stehen. Zur Unterstiitzung der Reichstreuhidnder der
Arbeit bei der Lohngestaltung und Lohniiberwachung wiirden in erster Linie die Arbeits-
ausschiisse berufen sein. Auf die Dauer konnen die Reichstreuhinder fiir eine sachgemifle
betriebsnahe Fithrung der staatlichen Sozialpolitik solche Organe nicht entbehren. Dabei
wire allerdings Voraussetzung, daf} nicht neben diesen, unter die staatliche Fiihrung gestell-
ten Selbstverwaltungsorganen etwa andere Beratungsgremien fiir den gleichen sozialen
Fragenkreis errichtet werden oder fortbestehen, wie insbesondere Arbeitskammern und
Arbeitsausschiisse der Deutschen Arbeitsfront.
Die Vorschriften iiber die soziale Selbstverwaltung stehen als Teil der Arbeitsverfassung in
engem Zusammenhang mit dem Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit. Sie kénnten
daher auch hier durch Gesetz eingefiigt werden %, falls insoweit eine Anordnung auf Grund
des Vierjahresplans nicht angezeigt erscheinen sollte.

gez. Franz Seldte.
An den Beauftragten fiir den Vierjahresplan
Herrn Ministerprisidenten Generalfeldmarschall Goring

Berlin W 8

Abschrift zu I11 b 3967/38.

Anordnung [ Entwurf des Reichsarbeitsministeriums]
zur Durchfithrung des Vierjahresplanes iiber die Uberwachung
der Lohngestaltung und iiber den Ausbau der sozialen
Selbstverwaltung in der privaten Wirtschaft 46
L oo s e AR

Die Wehrhaftmachung des Deutschen Volkes und die Durchfithrung des Vierjahresplanes
erfordern wegen der Wechselwirkung von Lohnen und Preisen neben der Uberwachung
der Preisbildung eine stindige Uberwachung der Lohngestaltung. Zur Unterstiitzung der

43 Der Vorschlag bringt eine Prizisierung und Fassung der Ausfiilhrungen vom 21. Jan. 1938 in
Paragraphen.

44 In den Vorschligen aus dem Reichsarbeitsministerium wird der Primat des Staates immer wieder
hervorgehoben. Schon in den Entwiirfen vom April 1933 hief es: » Ausgangspunkt der Neuord-
nung mufd die Erkenntnis sein, dafl die Wirtschaft als Ganzes dem Staate zu dienen hat [...]«.
Gerhard Beier, Zur Entstehung des Fiihrerkreises der vereinigten Gewerkschaften Ende April
1933, in: Ardchiv fiir Sozialgeschichte, Bd. XV, 1975, S. 370.

45 Der Vorschlag hitte den § 23 AOG weitgehend ersetzt und wire als neuer Teil III in das AOG
einzufiigen gewesen. Der Reichsarbeitsminister versucht offenbar die besonderen Vollmachten
des Beauftragten fiir den Vierjahresplan auch im Sinne seiner eigenen Interessen einzuspannen.

46 Diese Anordnung entspricht in Titel und Anlage den Entwiirfen vom Januar 1938.
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hierfiir berufenen staatlichen Organe ist ferner ein weiterer Ausbau der sozialen Selbst-
verwaltung geboten #7. Ich bestimme daher folgendes:

I
Uberwachung der Lobngestaltung %

§ 1
Die Reichstreuhinder und die Sondertreuhinder der Arbeit haben die gesamten Lohn-
und Arbeitsbedingungen zu iiberwachen und hierbei alle Mafinahmen zu treffen, die eine
Beeintrichtigung der Wehrhaftmachung und der Durchfithrung des Vierjahresplanes durch
iiberhohte4® Léhne und sonstige Arbeitsbedingungen verhindern. Sie sind insbesondere
ermachtigt %, zu diesem Zwecke — auch unter Abinderung von Betriebs- (Dienst-) Ord-
nungen und Arbeitsvertrigen — Lohne mit bindender Wirkung nach oben und unten fest-
zusetzen.

§ 2
Wer den auf Grund des § 1 getroffenen Mafinahmen der Reichstreuhinder oder der Sonder-
treuhinder der Arbeit zuwiderhandelt oder sie umgeht, wird mit Gefingnis und Geldstrafe,
letztere in unbegrenzter Hohe, oder mit einer dieser Strafen bestraft. Die Strafverfolgung
tritt nur auf Antrag des Reichstreuhinders oder Sondertreuhinders der Arbeit ein; die
Zuriicknahme des Antrags ist zulissig.

II

Ausbau der sozialen Selbstverwaltung in
der privaten Wirtschafl 5!
Arbeitsausschiisse

§ 3
In den Wirtschaftsgebieten der Reichstreuhinder der Arbeit sind als Organe der sozialen
Selbstverwaltung Arbeitsausschiisse zu errichten 52, Sie setzen sich aus Fithrern des Betriebes
und Gefolgschaftsangehdrigen in etwa gleicher Zahl%® zusammen. Der Reichstreuhinder
der Arbeit regelt und iberwacht die Tatigkeit der Arbeitsausschiisse 54.

§ 4
Der Reichstreuhinder der Arbeit bestimmt, fiir welche Wirtschaftszweige seines Wirt-
schaftsgebiets und fiir welchen ortlichen Bereich Arbeitsausschiisse zu errichten sind. Er

47 Damit wird die sogenannte »soziale Selbstverwaltunge« von vornherein als ein Mittel zur Be-
schwichtigung sozialer Bediirfnisse eingefiihrt. Umgekehrt diente die erhoffte lohndimpfende
Wirkung auch der Férderung des Gedankens der Selbstverwaltung in Regierungs- und Wirt-
schaftskreisen. Siehe dazu die Aktennotiz von Dr. J. Krohn iiber eine Besprechung mit Reichs-
leiter Martin Bormann am 29. Juni 1937. Sie findet sich bezeichnenderweise in derselben Akte.

48 Teil I mit den §§ 1 und 2 entspricht fast wortlich der Verordnung des Beauftragten fiir den
Vierjahresplan vom 25. Juni 1938. Es handelt sich um den einzigen Teil aus all diesen Entwiirfen,
der tatsichlich rechtswirksam wurde. Er intendiert die arbeiterfeindlichste unter den Mafinah-
men, da Lohnerhhungen mit Strafverfolgung bedroht werden. Die folgende Rechtslage stellt
einen Tiefpunkt in der Geschichte des deutschen Tarifrechts dar. Siehe auch die Charakterisie-

rung durch Mason, S. 796 f,

49 In ger rechtskriftigen Verordnung heifit es abweichend: »durch die Entwicklung der Léhne und
der sonstigen Arbeitsbedingungen«.

50 Verordnung: »in den vom Reichsarbeitsminister bestimmten Wirtschaftszweigen«.

51 Die folgenden §§ stimmen in vielen Formulierungen mit dem Dok. Nr. 2 iiberein - bei ent-
sprechend verinderter Numerierung,

52 So schon im AOG, wo freilich nicht von » Arbeitsausschiissen«, sondern von »Sachverstindigen-
ausschiissen« die Rede ist. Siche die zweite Durchfithrungsverordnung zum AOG vom 10. Mirz
1934, Reichsgesetzblatt 1, S. 187, Art. V.

53 Damit ist die Vorschrift der numerischen Paritit aus dem Entwurf verwissert. ,

54 Der Treuhinder ist ans Ende des Paragraphen geriickt, freilich bei ungeschmilerter Kompetenz.
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beruft 55 ihre Mitglieder nach Anhdrung der Deutschen Arbeitsfront und der Organisation
der gewerblichen Wirtschaft. An die Stelle der Organisation der gewerblichen Wirtschaft
tritt bei Arbeitsausschiissen fiir Wirtschaftszweige, die der Organisation der gewerblichen
Wirtschaft nicht angehdren, die fiir sie zustindige Organisation (Reichsndhrstand, Reichs-
kulturkammer, Organisation des Verkehrsgewerbes usw.). Im Zweifel bestimmt der Reichs-
arbeitsminister im Einvernehmen mit den zustindigen Reichsministern die anzuhdrende
Stelle. Der Reichstreuhinder der Arbeit kann zu den Beratungen sonstige geeignete Per-
sonlichkeiten hinzuziehen. Thm steht im Rahmen der Geschiftsordnung der Arbeitsaus-
schiisse (§ 5) das Recht zur Abberufung der Mitglieder zu.
§ 5
(1) Der Reichsarbeitsminister erldfit % auf Vorschlag des Reichsleiters der Deutschen Arbeits-
front, des Prisidenten der Reichswirtschaftskammer, des Reichsbauernfithrers und des Pri-
sidenten der Reichskulturkammer eine Geschiftsordnung fiir die Arbeitsausschiisse.
(2) In die Geschiftsordnung sind insbesondere Bestimmungen aufzunehmen tiber
1. die Voraussetzungen fiir die Mitgliedschaft,
2. die Amtsdauer der Mitglieder,
3. das Erloschen der Mitgliedschaft und die Griinde fiir die Abberufung von Mitgliedern
durch den Reichstreuhinder der Arbeit,
4. Abgrenzung der Aufgaben der Arbeitsausschiisse im Rahmen der ihnen durch § 6 gege-
benen Zustindigkeit,
die Sitzungsniederschriften,
6. die Errichtung von Geschiftsstellen fiir Arbeitsausschiisse in den einzelnen Wirtschafts-
gebieten und ihre Aufgaben 7.

n

§ 6
Den Arbeitsausschiissen liegt zur Herbeifithrung eines gerechten sozialen Ausgleichs die
Beratung sozialpolitischer Fragen ob, die Betriebsfithrern und Gefolgsschaftsmitgliedern
des betreffenden Wirtschaftszweiges gemeinsam sind.

§ 7
(1) Der Reichstreuhinder der Arbeit bestimmt nach Fiihlungnahme mit der Geschiftsstelle
die Beratungsgegenstinde fiir die Sitzungen der Arbeitsausschiisse. Er regelt den Vorsitz,
soweit er ihn nicht selbst {ibernimmt. Er kann die Beratungen im Arbeitsausschufl fiir ver-
traulich erklaren.
(2) Der Reichstreuhdnder der Arbeit entscheidet iiber die Verwertung des Beratungsergeb-
nisses.

§ 8
(1) Die Mitglieder der Sachverstandigenausschiisse (Gesetz zur Ordnung der nationalen
Arbeit § 23 Abs. 3) sind aus den Mitgliedern der Arbeitsausschiisse zu entnehmen, soweit
nicht im Einzelfall besondere Griinde eine Ausnahme rechtfertigen.
(2) Ist der Erlafl einer Tarifordnung oder der Erlafl von Richtlinien fiir den Inhalt von
Betriebsordnungen und Einzelarbeitsvertragen (Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit
§§ 32 und 33) im Arbeitsausschuff beraten worden, so kann der Reichstreuhinder der Arbeit
auf Grund dieser Beratung die Tarifordnung oder die Richtlinien erlassen, ohne daf es
einer nochmaligen Beratung im Sachverstindigenausschufl bedarf.

55 Der Korrekturvorschlag aus dem Entwurf wurde befolgt.

56 Im Entwurf erscheint noch der Reichsleiter der DAF an erster Stelle. Die Position des Reichs-
arbeitsministers sollte also angehoben werden.

57 Hier fehlt die Kostenerstattung fiir Verdienstausfille.



Gesetzentwiirfe zur Ausschaltung der Deutschen Arbeitsfront im Jabre 1938 313

§ 9
Die Kosten der Arbeitsausschiisse tragen die Wirtschaftszweige, fiir die die Arbeitsaus-
schiisse errichtet worden sind %,

Bezirksarbeitskammern

§ 10
(1) Fiir das Wirtschaftsgebiet jedes Reichstreuhdnders der Arbeit wird eine Bezirksarbeits-
kammer gebildet; sie setzt sich aus Fiihrern des Betriebes® und Gefolgschaftsangehorigen
der verschiedenen Wirtschaftszweige des Wirtschaftsgebietes in etwa® gleicher Zahl zu-
sammen.
(2) Der Reichstreuhinder der Arbeit bestimmt die Wirtschaftszweige, deren Vertretung in
der Bezirksarbeitskammer geboten ist, und die Zahl der Mitglieder. Er beruft die Mitglieder
der Bezirksarbeitskammer aus den Mitgliedern der Arbeitsausschiisse nach Anhdrung der in
§ 4 bezeichneten Organisationen und entscheidet iiber ihre Abberufung. Der § 4 Satz 5 gilt
entsprechend.
(3) Den Vorsitz bei den Beratungen fiihrt der Reichstreuhdnder der Arbeit oder sein Ver-
treter.
(4) Der Bezirksarbeitskammer liegt die Beratung allgemeiner oder grundsatzlicher, nicht
auf einen Wirtschaftszweig beschrinkter sozialpolitischer Fragen ob, die ihr vom Reichs-
treuhdnder der Arbeit zugewiesen werden. Sie tritt an die Stelle des Sachverstindigen-
beirats (Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit § 23 Abs. 1 und 2). Die Vorschriften
des § 7 Satz 3 und 4 finden entsprechende Anwendung.

§ 11
(1) Der Reichstreuhinder der Arbeit erliffit® die Geschiftsordnung auf Vorschlag der
Bezirksarbeitskammer. Der § 5 Abs. 2 findet sinngemiff Anwendung; in der Geschafts-
ordnung ist auch Bestimmung iiber die Einrichtung einer Geschiftsstelle zu treffen.
(2) Die Kosten der Bezirksarbeitskammern tragen die Organisationen der vertretenen
Wirtschaftszweige.

Reichsarbeitskammer

§ 12
(1) Fiir das Gebiet des Deutschen Reichs wird eine Reichsarbeitskammer mit dem Sitz in
Berlin errichtet. Sie setzt sich aus Fiihrern des Betriebes und Gefolgschaftsangehorigen der
verschiedenen Wirtschaftszweige sowie aus hervorragenden Personlichkeiten des 6ffentlichen
Lebens zusammen. Fithrer des Betriebes und Gefolgschaftsangehorige sollen in etwa %2
gleicher Zahl vertreten sein und mindestens zur Hilfte aus den Mitgliedern der Bezirks-
arbeitskammern entnommen werden.
(2) Der Reichsarbeitsminister beruft die Mitglieder der Reichsarbeitskammer und entschei-
det iiber ihre Abberufung. Die regelmaflige Amtsdauer betragt drei Jahre.
(3) Den Vorsitz bei den Beratungen fiihrt der Reichsarbeitsminister oder sein Vertreter.
(4) Der Reichsarbeitskammer liegt die Beratung allgemeiner oder grundsitzlicher sozial-

58 Die §§ 8 bis 10 des Entwurfs entsprechend Dok. Nr. 2 wurden gestrichen, und zwar zum Nach-
teil des Reichsleiters der DAF und der bestechenden Arbeitsausschiisse.

59 Im Entwurf steht »Unternehmer«.

60 Auch hier ist die Paritit abgeschwicht.

61 Die Kompetenz des Reichstreuhinders wirkt verstirkt.

62 Im Vergleich zu den genauen Vorschriften im Entwurf wirkt die Aufweichung der Paritdt hier
besonders schwerwiegend.
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politischer Fragen  ob, die fiir das Reich oder mehrere Wirtschaftsgebiete von Bedeutung
sind und ihr vom Reichsarbeitsminister zugewiesen werden. Sie kann ferner zur Entgegen-
nahme von sozialpolitischen Kundgebungen der Reichsregierung einberufen werden.

§ 13
Der Reichsarbeitsminister erlifit die Geschiftsordnung auf Vorschlag der Reichsarbeits-
kammer . Die Geschiftsordnung regelt auch die Einrichtung einer Geschiftsstelle und die
Verteilung der Kosten auf die Organisationen der Wirtschaft.

Gemeinsame Bestimmungen

§ 14
Die §§ 25 und 26 des Arbeitsgerichtsgesetzes nebst der nach § 25 Abs. 2 Satz 2 daselbst ge-
troffenen Regelung® finden auf die Mitglieder der Arbeitsausschiisse, der Bezirksarbeits-
kammern und der Reichsarbeitskammer sinngemdfl Anwendung; fiir die Mitglieder der
Arbeitsausschiisse gilt auch der § 28 des Arbeitsgerichtsgesetzes ® entsprechend.

§ 15
Die Bestimmungen der Leipziger Vereinbarung vom 21. Mirz 1935 und der Zusatzverein-
barung mit dem Reichsverkehrsminister vom 22. Juli 1935 indern sich entsprechend den
Vorschriften dieser Anordnung 7.

Ermachtigung zum Erlafl von Durchfiibrungs-
bestimmungen

§ 16
Der Reichsarbeitsminister kann die zur Durchfithrung und Erginzung dieser Anordnung
notwendigen Bestimmungen treffen; Bestimmungen iiber den Ausbau der sozialen Selbst-
verwaltung sind im Einvernehmen mit den sonst beteiligten Reichsministern zu erlassen.

Bl AR e s i s 1 D38
Der Beauftragte fiir den Vierjahresplan
Ministerprasident

NRr. 4

Der Leiter 3. Mirz 1938
der Reichswirtschaftskammer
41/38

Herrn
Reichswirtschaftsminister Funk 8,
Berlin W 8

Sehr geehrter Herr Minister!
Bei unserer letzten Unterhaltung baten Sie mich, Thnen meine Auffassung iiber die zwi-
schen uns besprochenen Fragen der Wirtschafts- und Sozialordnung in einer schriftlichen

63 Die »Pline auf Umgestaltung der Sozialversicherung in eine allgemeine Versorgunge, wie sie
gleichzeitig von Seldte und Ley in rivalisierender Weise vertreten wurden, kamen damit in die
Kompetenz der Reichsarbeitskammer unter dem Vorsitz des Reichsarbeitsministers.

64 Der Reichsarbeitsminister erscheint gestirkt.

65 Das Arbeitsgerichtsgesetz regelt in den angefiihrten Paragraphen die Entschidigung der Bei-
sitzer und den Schutz der Arbeiter und Angestellten vor Nachteilen durch ihr Ehrenamt.

66 § 28 regelt Ordnungsstrafen gegen siumige Beisitzer.

67 Vgl.oben Anm. 33,

68 Bundesarchiv Koblenz, R 43/447, Bl. 210 - 228. Es handelt sich um einen von Albert Pietzsch
handschriftlich gezeichneten Durchschlag, der am 23. Sept. 1938 von Gerhard Erdmann an
Franz Willuhn gegeben wurde. Siehe unten, S. 333, Dok. Nr. 13.



Gesetzentwiirfe zur Ausschaltung der Deutschen Arbeitsfront im Jabre 1938 315

Darlegung zu iibermitteln. Diesem IThrem Wunsch nachkommend, mdchte ich an die Spitze
5 Grundsatze stellen, von denen meine Einzeldarlegungen ausgehen:

1. Im nationalsozialistischen Staat sind Erzeugung, Verteilung und Verbrauch einer
einbeitlichen Ausrichtung nach Mafligabe der staatspolitischen Zielsetzung unterworfen.
Demgemafl hat die Arbeit der Triger der Wirtschafts- und Sozialordnung unter gemein-
schafllicher Zielrichtung nach Weisung der Staatsfiilhrung zu erfolgen .

2. Die Organisation der gewerblichen Wirtschafl ist ein notwendiges Instrument der staat-
lichen Wirtschaftsfilhrung. Sie ist in einem einfachen Aufbau zu gestalten, den Aufgaben
entsprechend, die der nationalsozialistische Staat7? der Wirtschaft stellt. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, dafl die staatliche Wirtschaftsfilhrung zur Planung und Durchfithrung ihrer
wirtschaftlichen Mafinahmen aufler den Kammern als Tridgern vorwiegend staatlicher
Hoheitsaufgaben auch einen fachlichen Zusammenschlufl der Unternehmungen in selbst-
verantwortlicher Mitarbeit der Unternehmer braucht, gefiihrt von verantwortungsbewufi-
ten Minnern der wirtschaftlichen Praxis.

3. Die Deutsche Arbeitsfront ist in der deutschen Sozialordnung die Stelle, die — neben
ihrer Erziehungsaufgabe auf weltanschaulichem Gebiet 7! — auf der Grundlage des Gesetzes
zur Ordnung der nationalen Arbeit und der sich hieraus fiir Betriebsfithrer und Gefolg-
schaftsmitglieder ergebenden Rechte und Pflichten dafiir zu sorgen hat, dafl im beider-
seitigen Verstindnis fiir die sich aus der staatlichen Zielsetzung ergebenden Notwendig-
keiten Betriebsfithrer und Gefolgschaftsmitglieder zu jener Gemeinschaftsauffassung iiber
wirtschaftliche und soziale Gegebenheiten gelangen, die ein Eingreifen der staatlichen Or-
gane moglichst einschrinkt und den Arbeitsfrieden sichert 72.

4. Die Reichstreubinder der Arbeit sind als Organe des Staates allein zur redhtsverbind-
lichen Entscheidung in den Fragen der sozialen Ordnung befugt 3. Unter Leitung des Treu-
hinders sind in jedem Treuhinderbezirk zu seiner Beratung und Entlastung Arbeits- oder
Sachverstindigenausschiisse unter Mitwirkung der Deutschen Arbeitsfront und der Organi-
sation der gewerblichen Wirtschaft zu errichten, aus geeigneten Betriebsfithrern und Gefolg-
schaftsmitgliedern zusammengesetzt 7.

5. Die notwendige Gemeinschaflsarbeit™ zwischen der Deutschen Arbeitsfront und der
Organisation der gewerblichen Wirtschaft ist durch die personliche und sachliche Zusammen-
arbeit zwischen den einzelnen Gliederungen der beiden Organisationen und ihren mafi-
gebenden Personlichkeiten sicherzustellen 76.

Ich darf nunmehr zu den einzelnen Grundsitzen nihere Erlduterungen geben. Der erste
Grundsatz schlieft sich an die Ausfithrungen an, die Ministerprisident Generalfeldmar-
schall Goring in verschiedenen Aufsitzen der Zeitschrift »Der Vierjahresplan«? iiber die

69 Hier und im folgenden Absatz wird der Vorrang des Staates deutlich herausgestellt. Das richtet
sich unausgesprochen gegen die DAF als Gliederung der Partei.

70 Anders Seldte, der stets vom »autoritiren Staat« spricht.

71 Die Erziehungsaufgabe der DAF wird stereotyp immer wieder herausgestellt, und zwar die
»weltanschauliche« Erziehung im Gegensatz zur beruflichen Bildung.

72 Das ist eine unternehmerische Interpretation der Verordnung vom 24, Okt. 1934,

73 Das geht iiber die Regelung in § 19 AOG erheblich hinaus.

74 Vgl. Anm. 52,

75 Eine verschwommene Formulierung, die fatal an die iltere Ideologie der » Arbeitsgemeinschaft«
erinnert.

76 Darin ist eine personliche Spitze gegen Ley zu sehen, der in einem so schlechten Rufe stand, dafl
er in bestimmten Kreisen nicht als gesellschaftsfihig galt.

77 Schon im Geleitwort zum ersten Heft der Zeitschrift hatte Géring geschrieben: »Es bedarf [...]
heute der verstirkten Kraft auch der Gemeinschaftsgebilde der deutschen Wirtschaft, ihrer Fach-
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einheitliche Fithrung von Wirtschafts- und Sozialpolitik gemacht hat. Im Sinne dieser Aus-
filhrungen gehe ich davon aus, dafl in einem geordneten Staatswesen die Behandlung von
Sachaufgaben auf wirtschaftlichem und sozialpolitischem Gebiete verantwortlich derjenigen
Stelle des Staates unterstehen mufi, die fiir die gesamtwirtschaftspolitische Zielsetzung des
Reiches die Verantwortung trigt. Bei der einheitlichen Bedeutung aller wirtschafts- und
sozialpolitisch materiellen Mafinahmen fiir die Erreichung der wirtschaftspolitischen Ge-
samtziele der Regierung ist es daher unvertretbar, einzelne Fragengebiete, die in ihrer
wirtschaftlichen Wirkung von unmittelbarem Einfluf auf die wirtschaftspolitische Gesamt-
linie sein miissen, aus der mafligebenden Einfluflsphire des Staates herauszuldsen. Dieser
Grundsatz ist fiir die Gestaltung unserer Sozialordnung, vor allem aber fiir die Regelung
der materiellen Lohn- und Arbeitsbedingungen, von entscheidender Bedeutung. Ich brauche
Thnen zur Begriindung dessen nicht darzulegen, welche Bedeutung gerade im Zustand
unserer gegenwirtigen Wirtschafts-, Finanz- und Wihrungssituation die Frage der materiel-
len Gestaltung der Arbeitsbedingungen, insbesondere des Lohnes, in allen seinen Einzel-
faktoren hat78,

Mit dieser Frage darf ich zugleich eingehen auf das zwischen uns miindlich erérterte Thema
Arbeitsfront. Ich will davon absehen, auf die Entwicklung der Deutschen Arbeitsfront bis
zu ihrem heutigen Funktionszustand ndher einzugehen. Sie hat sich aus einer Organisation,
die auf freiwilliger Einzelmitgliedschaft?® basieren sollte und lediglich weltanschaulich-
erzieherische Aufgaben als zu ihrem Funktionskreis gehorig ansah, zu einer Einrichtung
entwickelt, die tatsdchlich die mitgliedsmiflige Zugehdrigkeit aller in den Betrieben Titiger
verlangt und in weitestem Umfange die Vertretung der materiellen Belange der Gefolg-
schaftsmitglieder — neben NSG. »Kraft durch Freude« und weltanschaulich-erzieherischen
Aufgaben — als Aufgabengebiet beansprucht 8,

gruppen, ihrer Kammern und ihrer anderen Selbstverwaltungskérper, die sich Tag fiir Tag
immer wieder von neuem dariiber Rechenschaft abzulegen haben, ob sie die richtigen Werkzeuge
in meiner Hand und damit in der Hand des Staates sind«. Der Vierjahresplan, Jg. 1, 1937,
S.578.

78 Damit unterstellt Pietzsch alle sozial- und lohnpolitischen Fragen einer Politik der Aufriistung
und Kriegsvorbereitung.

79 Im Gegensatz zum fofgendcn Brief an Goring betont Pietzsch hier die freiwillige Einzelmit-
Elicdschaﬁ, lehnt also die korporative und Pflichtmitgliedschaft mehr oder weniger ab. Hervor-

ebungen durch Pietzsch.

80 Hier handelt es sich um eine notorische Klage gegen lohnpolitische Aktivititen der DAF. Vgl.
dazu viele Belege bei Mason, S. 99 ff. und 109 ff. Genau genommen handelt es sich um eine
Riickkehr zu echten gewerkschaftlichen Funktionen. Eine solche Funktionsriickkehr wurde von
leitenden Beamten des RAM fiir durchaus normal erachtet. So meinte Krohn im Gesprich mit
Martin Bormann: »Die Arbeitsfront solle zwar Unternehmer und Arbeiter umfassen, sie miisse
aber naturnotwendig immer wieder in eine Interessenvertretung der Arbeiter iibergleiten. Daher
sei es richtig, aus dieser Erkenntnis die klare Folge zu ziehen und sie zu einer Interessenver-
tretung der Arbeiter zu machen. Bormann trat meiner Auffassung im wesentlichen bei. Er hielt
es nur, und ich bestitigte ihm das, fiir ginzlich ausgeschlossen, dafl in absehbarer Zeit eine
Anderung im Charakter der Arbeitsfront geschaffen werden konne. Ich wies noch darauf hin,
dafl der Fiihrer frither niemals die Gewerkschaften und Unternehmervereinigungen als solche
verurteilt, dafl er aber in seiner Rede am 1. Mai d. J. zum ersten Male die Beseitigung dieser
Verbinde als Notwendigkeit bezeichnet habe. Bormann glaubte nicht, dafl darin eine Sinnes-
inderung des Fiihrers liege, sondern hielt diese Bemerkung mehr fiir zufillige. Vermerk durch
J. Krohn vom 29. Juni 1937 im gleichen Schnellhefter, S. 3. Als schirfster Widerpart gewerk-
schaftlicher Bestrebungen in der DAF ist Hjalmar Schacht aufgetreten. Der Beauftragte des
Fithrers fiir Wirtschaftsfragen, Wilhelm Keppler, meinte im Gesprich mit Krohn, »daf} die
Arbeitsfront, entgegen den urspriinglichen Aﬁsichten, sich mehr und mehr gewerkschaftlich ent-
wickelt habe und aus ihrer Gegnerschaft zum Reichswirtschaftsministerium, namentlich auch zum
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Zum Beweis meiner vorstehenden Behauptung, dafl die Deutsche Arbeitsfront in ihrer
Funktionsausweitung 8! dazu iibergegangen ist, weitestgehend die materiellen Belange der
Gefolgschaftsmitglieder zu vertreten, bitte ich Sie, die diesem Schreiben beigefiigte Anlage
1) zu lesen ®2. Sie gibt wieder den Wortlaut einer Anordnung des Pg. Dr. Ley mit einem
hierauf fuflenden Betriebsanschlag, der gerade in diesen Tagen in den Betrieben der ver-
schiedensten Branchen und Wirtschaftszweige mit dem gleichen Wortlaut umlduft. Hier
wird klar zum Ausdruck gebracht, daf der Betriebsobmann® der Deutschen Arbeitsfront
als Organ der Deutschen Arbeitsfront im Betriebe sowie die sonstigen Dienststellen der
Deutschen Arbeitsfront die Stellen sind, die die materiellen Wiinsche und Anliegen der
Gefolgschaftsmitglieder zu vertreten haben. [. . .]
Bei der staatspolitischen Bedeutung der Gesamtfrage der Berufsausbildung und Berufs-
erziechung hat aber die Gesamtarbeit unter der richtunggebenden Fiihrung des Staates, d. h.
des zu diesem Zwecke von der Reichsregierung errichteten Reichskuratoriums fiir Berufsaus-
bildung und Berufserziehung zu stehen %,
Ich habe mich in meinen Darlegungen auf die grundsitzlichen Fragen beschrinkt und gebe
mich der Hoffnung hin, durch weitere miindliche Besprechungen mit Ihnen diese Gesichts-
punkte in ihren Einzelheiten noch vertiefen zu konnen.

Ich bin mit bestem Grufl und Heil Hitler!

Ihr sehr ergebener

gez. A. Pietzsch

NRr.5 [AxTENNOTIZ J. KROHN]

St = Nr. 412/38 Berlin, den 7. April 1938
s.a.796/38,817/38, 818/38, 832/38, 863/38

1. Vermerk. &

Prisident Pietzsch fiihrte aus, er halte es fiir zweckmifig, fiir die Beratung iiber die Neu-
ordnung der nationalen Arbeit eine einheitliche Auffassung und Taktik mit uns herzu-
stellen 8,

Herrn Prisidenten Dr. Schacht personlich, sehr weitgehend auf tarifliche Erhéhung der Lohne
gedringt habe. Es sei notig, die Arbeitsfront wieder auf ihre urspriinglichen Aufgaben der reinen
weltanschaulichen Schulung zuriickzufithren und ihr die Beschiftigung mit den Lohnen zu neh-
men«. Vermerk durch J. Krohn vom 28. Aug. 1937 im gleichen Schnellhefter.

81 Mason spricht im Zusammenhang mit lohnpolitischen Aktivititen der DAF von einem férm-
lichen »Funktionswandel«, S. 123. Zur Rolle Schachts vgl. Mason, S.90 ff. Probleme gewerk-
schaftlichen Funktionswandels wurden zur gleichen Zeit auch in der Emigration erértert. Dazu
Leopold Franz [Franz L. Neumann], Die Gewerkschaften in der Demokratie und in der Dikta-
tur, Karlsbad 1935, S. 29 ff.

82 Die Anlage ist hier nicht zu finden, doch werden zu dieser Zeit ihnliche Klagen aktenkundig.
Siehe dazu Mason, S. 622 ff. ; :

83 Das AOG kennt nur den Betriebszellen-Obmann. Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des
Gesetzes zur Ordnung der nationalen Arbeit, Art. 1.

84 Dazu unten, S. 328, Dok. Nr. 8, Anlage zu Ziffer 11.

85 BA Koblenz, Nachlafl J. Krohn, Deutsche Arbeitsfront, Dr. Ley.

86 Pietzsch hatte sich schon am 18. Jan. mit einem Schreiben an Krohn gewandt, in dem es hief8:
»Anliegend gebe ich Thnen zu Threr personlichen Information einen Vorschlag, den ich Herrn
Prisident Dr. Schacht etwa Mitte des vergangenen Jahres vorlegte, und aus dem Sie den heute
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Er habe mir friither einmal erklirt, daf} er sich eine Besserung in den Verhiltnissen drauflen
erst dann verspreche, wenn es ihm gelungen sei, eine schlagkriftige Organisation der ge-
werblichen Wirtschaft aufzustellen, welche der Unternehmerschaft das Riickgrat stirke und
die Unternehmerschaft befihige, auch sich unberechtigten Forderungen zu widersetzen und
ungesetzliche Anspriiche abzulehnen #. Er glaube, dafl er mit der Organisation der gewerb-
lichen Wirtschaft jetzt so weit sei. Pietzsch wandte sich noch dagegen, dafl das Reichswirt-
schaftsministerium die Wirtschaft selber fiihren wolle und deswegen den Vorsitz in der
wirtschaftlichen Organisation selbst in Anspruch nehme. Der Fithrer der Wirtschaft miisse
Reprisentant der deutschen Wirtschaft auch gegeniiber dem Reiche sein %8,

Ich verabredete mit Prisident Pietzsch, dafl ihm unsere Vorschlige an Generalfeldmarschall
Goring zur vertraulichen Kenntnis zugehen wiirden . Er selbst will mir seine Vorschlige
schicken und sie mit Riicksicht auf meinen Urlaub auch gleichzeitig MDir. Dr. Mansfeld #
zugehen lassen.

Prisident Pietzsch regte noch an, dafiir zu sorgen, dafl die Gestapo es ablehne, auf einen
Antrag der Deutschen Arbeitsfront gegen Betriebsunternehmer einzuschreiten®. Der An-
trag miisse dem Reichstreuhinder vorbehalten bleiben. Prasident Pietzsch fiihrte ferner aus,
sollte, wie sich der Herr Ministerprisident ein paarmal geauflert habe, die Zwangsmitglied-
schaft fiir die Arbeitsfront eingefiihrt werden ®2, so sei s. E. die Konsequenz, dafl der Staat
auch die Hohe der Beitrige bestimme.

Prisident Pietzsch machte sehr dringend aufmerksam auf die Lohntreibereien® und be-
tonte, dafl es auch dem einsichtigen und willigen Unternehmer heute nicht mehr moglich
sei, sich Forderungen nach LohnerhShungen zu entziehen, wenn er nicht seinen Betrieb zum
Erliegen lassen kommen wolle.

K'B-I

Herrn Minister vorgetragenen Gedankengang entnehmen konnen. Wir kinnen wohl bei der
nichsten Zusammenkunft iiber diese Fragen nochmals sprechen«. Das Schreiben findet sich im
gleichen Schnellhefter des Nachlasses. Daraus geht auch hervor, dafl die Vorschlige des Reichs-
arbeciltsministers vom 21. Jan. 1938 nicht ohne vorherige Besprechung mit Pietzsch abgeschickt
wurden.

87 Wihrend selbstindige Regungen der DAF verurteilt werden, vertritt Pietzsch hier ganz offen
seinerseits die Fordcruni nach eigenstindiger Interessenvertretung der Unternehmerschaft.

88 Im Schreiben an Funk hatte Pietzsch die eigenen Anspriiche nicht in gleicher Deutlichkeit her-
ausgestellt. Er beachtete in seinen Briefen offenbar sehr genau die Interessenlage der Adressaten.

89 Gemeint sind die Vorschlige vom 21. Jan. 1938. Siehe oben Anm. 7.

90 Dr. Werner Mansfeld war Ministerialdirektor im RAM. Er stand den Bestrebungen der DAF
ablehnend gegeniiber. Das geht aus einem Schreiben vom 5. Sept. 1936 an Sraatssekretdr Syrup
hervor, das sich im gleichen Schnellhefter im Nachlafl Krohn ﬁnt?et.

91 Nach dem AOG besafl die DAF dazu keinerlei Kompetenz.

92 Siche oben Anm. 79, vgl. Anm. 101.

93 Gemeint sind vor allem jene »Locklhne«, mit denen die Unternehmer den Facharbeitermangel
auszugleichen suchten. Dazu viele Belege bei Mason, S. 610 ff. u. a.

94 Paraphe Dr. J. Krohn.
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NR. 6

Der Leiter der RWK 8. April 1938
70/38

Herrn

Generalfeldmarschall Géring,
Beauftragter fiir den Vierjahresplan ,
Berlin W 8

Betrifft: Gesetzentwurf iiber die Deutsche Arbeitsfront.
-St. M. Dev. 1816 —-.

Sehr geehrter Herr Generalfeldmarschall!

Sie haben mich durch Schreiben vom 14. Mirz 1938 ersucht, Thnen Anregungen und Vor-
schldge fiir ein neues Gesetz iiber die Deutsche Arbeitsfront spitestens bis zum 25. April
d. J. zuzuleiten. Ich komme hiermit dieser Aufforderung nach und iiberreiche Ihnen in der
Anlage meinen Gesetzesvorschlag *® mit Begriindung 7.

Sie haben, Herr Generalfeldmarschall, in der Chefbesprechung am 4. Mirz 1938 einige
wichtige Grundsitze aufgestellt, von denen ich folgende als fiir die hier zu behandelnde
Materie besonders wichtig wiederholen darf:

1. Es gibt im Deutschen Reich nur zwei Machtzentren nimlich die Partei und die Staats-
fithrung . Einer dieser Machtzentren oder beiden hat sich daher alles im deutschen inner-
staatlichen Leben und Arbeiten unterzuordnen.

2. Die einheitliche Wirtschaftsfithrung, zu der sowohl die Sozial- wie die Wirtschaftspoli-
tik ® gehdoren, liegt allein in der Hand der verantwortlichen Reichsregierung. Threr Fiih-
rungs- und Weisungsgewalt unterstechen daher die Mafinahmen und Handlungen aller
Stellen im Deutschen Reich auf diesem Gebiet.

3. Bei Schaffung einer sozialen Selbstverwaltung ist erforderlich, daf die beteiligten Be-
triebsfithrer und Gefolgschaftsmitglieder die ausreichende Mdglichkeit zur Mitwirkung und
zur Vertretung ihrer Gesichtspunkte und Belange in ihr erhalten 100,

4. Bei einer gesetzlichen, die Stellung und die sozialpolitischen Sachaufgaben der Deutschen
Arbeitsfront regelnden Ordnung ist die Pflichtmitgliedschaft zur Deutschen Arbeitsfront
innerhalb des der Deutschen Arbeitsfront zuzusprechenden Mitgliederkreises vorzu-
sehen 101,

95 Bundesarchiv Koblenz, R 43 11/447, Bl. 183 f. Es handelt sich um einen ungezeichneten Durch-
schlag, der am 23. Sept. 1938 von Dr. Gerhard Erdmann an Dr. Franz Willuhn gegeben wurde.
Siehe unten, S. 333, Dok. Nr. 13,

96 Dok. Nr. 7, weiter unten, S. 320.

97 Dok. Nr. 8, weiter unten, S. 322.

98 Diese Wendung im Gegensatz zu Seldte, der nur vom Staat spricht, und auch abweichend vom
Schreiben an Funk, wo Pietzsch die Rolle der Partei nicht nennt.

99 Indem die Einheit von Sozial- und Wirtschaftspolitik betont wird, erfolgt gleichzeitig eine Ab-
weisung sozialpolitischer Anspriiche der DAF.

100 Die sgieinbar widerspriichliche Betonung der Mitwirkungsrechte zielt nicht gegen Staat oder

Partei, sondern gegen den Reichsleiter der Arbeitsfront.

101 Pietzsch pafit si gier dem Verlangen Gorings an.
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Auf diesen Grundsitzen, die meiner eigenen Uberzeugung in vollem Umfange entsprechen,
ist der anliegende Vorschlag aufgebaut.
' Heil Hitler!
Thr Thnen sehr ergebener
[gez. A. Pietzsch]

NR.7 [GESETZESVORSCHLAG DER REICHSWIRTSCHAFTSKAMMER ]

Grundsdtze fiir ein Reichsgesetz
iiber die Deutsche Arbeitsfront 192,

Abschnitt 1.
Rechtscharakter und Verfassung
der Deutschen Arbeitsfront.
1.
Die Deutsche Arbeitsfront ist ein der NSDAP angeschlossener Verband im Sinne der Ver-
ordnung zur Durchfithrung des Gesetzes zur Sicherung der Einheit von Partei und Staat
vom 29. Mirz 1935. Sie ist rechtsfahig 193,
2.
Der Deutschen Arbeitsfront gehoren als Pflichtmitglieder an Betriebsfithrer und Gefolg-
schaftsmitglieder der deutschen gewerblichen Wirtschaft und des deutschen Verkehrsgewer-
bes 104,
3.
Die Deutsche Arbeitsfront untersteht der Finanzaufsicht des Reichsschatzmeisters der
NSDAP. Der von den Mitgliedern der Deutschen Arbeitsfront zu erhebende Mitglieds-
beitrag unterliegt der Genehmigung der Reichsregierung 195, .
4,
Der Leiter der Deutschen Arbeitsfront wird vom Fiihrer und Reichskanzler ernannt 16,

102 Bundesarchiv Koblenz, R 43 11/547, Bl. 185 - 187.

103 Die Frage der Rechtsfihigkeit der Gewerkschaften oder entsprechender Organisationen zieht
sich als Problem durch alle Gesetzgebungsvorhaben vom Kaiserreich bis zur Bundesrepublik
Deutschland. Sie blieb rechtlich ungelost.

104 Ausgenommen sind also Landarbeiter und Hausgehilfen, Kulturschaffende etc. Entgegen der
tatsachlichen Praxis wurde in nazistischen Verlautbarungen immer wieder die Freiwilligkeit
der Mitgliedschaft betont: »Es besteht immer wieder Veranlassung darauf hinzuweisen, dafl
ein Zwang zum Eintritt in die Verbinde und damit in die Deutsche Arbeitsfront in keinem
Fall ausgeiibt werden darf«. gez. Selzner. Dabei handelt es sich um eine Mitteilung aus dem
Zentralbiiro der DAF vom 3. Nov. 1933. BA Koblenz, NS 5/1, Nr. 255. Ludwig Heyde wagte
noch 1940 zu behaupten: » Auch die Zugehorigkeit zu der groflen »Organisation der schaffenden
Deutschen der Stirn und der Faust« - der Deutschen Arbeitsfront - ist (entgegen der Meinyng
des Herrn Jouhaux) véllig freiwillig, und die weit mehr als 20 Millionen Mitglieder haben
einzeln sich zur Mitgliedschaft spontan entschlossen«. Die Lage des deutschen Arbeiters, Berlin
1940, S. 39. Ehrlicher schrieb Reinhold Muchow in einer Anweisung vom 25. Juli 1933: »Da
die DAF z. Zt. keine rechtlichen Handhaben fiir einen ausschlieflichen Organisationszwang
hat, soll der Organisationszwang zur DAF mehr als ein moralischer angesehen werden. Der
Ton unserer Werbung ist deshalb darauf abzustimmen«. gez. Muchow. BA Koblenz, NS 5/1,
Nr. 255.

105 Hier fithrt Pietzsch wieder seinen Gedanken aus dem Gesprich mit Krohn ein. Damit wire der
DAF auch die Beitragshoheit genommen.

106 Wie in den anderen Paragraphen wird vermieden, den »Reichsorganisationsleiter« zu nennen,
also irgendeine Bindung an Ley zu prijudizieren.
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5.
Der Stellvertreter des Fiihrers %7 erlifit im Einvernechmen mit der Reichsregierung auf der
Grundlage der Bestimmungen dieses Gesetzes die Satzung der Deutschen Arbeitsfront.

6.
Die Deutsche Arbeitsfront untersteht der Aufsicht des Stellvertreters des Fiihrers (Ab-
schnitt II, Ziffern 7, 8). Soweit die Deutsche Arbeitsfront sozialpolitische Aufgaben im
Rahmen der gesetzlichen Sozialordnung zu erfiillen hat (Abschnitt 11, Ziffern 9, 10, 11)
untersteht sie der Aufsicht der Reichsregierung.

Abschnitt 11.
Aufgaben der Deutschen Arbeitsfront

7.
Die Deutsche Arbeitsfront hat die Aufgabe, Betriebsfithrer und Gefolgschaftsmitglieder im
nationalsozialistischen Gemeinschaftsgeist zu erzichen und dadurch fiir die Bildung einer
Volks- und Leistungsgemeinschaft aller schaffenden Deutschen Sorge zu tragen.

' 8.

Die Deutsche Arbeitsfront ist die Trigerin der Nationalsozialistischen Gemeinschaft »Kraft
durch Freude«.

9.
Im Rahmen der auf den Bestimmungen des Gesetzes zur Ordnung der nationalen Arbeit
beruhenden Sozialordnung und ihrer Grundsitze hat die Deutsche Arbeitsfront die Auf-
gabe, nach Richtlinien der Reichsregierung und nach Maflgabe der von der Reichsregierung
im einzelnen zu erlassenden gesetzlichen Vorschriften an der Gestaltung und Entwicklung
einer gesunden, fortschrittlichen Sozialpolitik mitzuwirken.
Die Deutsche Arbeitsfront steht zu diesem Zwecke in diesen Fragen ihren Mitgliedern
helfend, aufklirend und beratend zur Seite. Sie iibt durch ihre im Sinne des § 66 des
Gesetzes zur Ordnung der nationalen Arbeit errichteten Rechtsberatungsstellen die Rechts-
beratung ihrer Mitglieder auf sozialrechtlichem Gebiete aus und kann in Fragen der Ge-
staltung der Tarifordnungen und der Arbeitsvertrige Anregungen und Antrige fiir eine
gerechte und ausreichende Sicherung der Lebenshaltung der Gefolgschaftsmitglieder an die
hierfiir zur rechtsverbindlichen Entscheidung allein zustindigen staatlichen Organe sowie
an die Reichsregierung richten 1%,

10.
Die Reichsregierung wird Vorschriften zur Schaffung einer sozialen Selbstverwaltung auf
der Grundlage der unter der Beteiligung von Betriebsfiihrern und Gefolgschaftsmitgliedern
arbeitenden Sachverstindigenausschiisse bei den Reichstreuhindern der Arbeit erlassen und
hierin die gemeinschaftliche Mitwirkung der Deutschen Arbeitsfront und der Organisation

107 Daraus folgt ein starker Einflufl fiir Rudolf Hess, der als personlicher Gegner Robert Leys
galt und auch zusammen mit Bormann versucht hatte, Ley durch das Parteigericht verurteilen
zu lassen. Ley erinnerte sich 1945: »Ich hatte Wochenende gemacht und ein bifichen getanzt
und geliebt und mich amiisiert, und es wurde mir von Hess und Bormann und Buch vorgewor-
fen - mit Hess und Bormann hatte ich dauernde Auseinandersetzungen«. Interrogation of Dr.
Robert Ley, 19 July 1945, 1600 - 1800, S. 4. National Archives Washington, Military Branch,
Record Group 165.

108 Damit wurden der DAF letztlich keinerlei selbstindige Kompetenzen eingeriumt. Das ent-
sprach wohl einer Vereinbarung mit Rudolf Hess, denn der Ministerialdirektor Sommer (Stell-
vertretung des Fiihrers) sagte bereits am 7. Mirz 1938 zu Krohn: »Zwischen Partei und Staat
seien die Zustindigkeiten aufgeteilt. Die Arbeitsfront habe daneben iiberhaupt keine eigenen
Zustandigkeiten, sondern konne nur von Partei und Staat Zustindigkeiten libertragen be-
kommen haben«. Vermerk vom 7. Mirz 1938 im gleichen Schnellhefter im Nachlaf J. Krohn.
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der gewerblichen Wirtschaft bei der Zusammensetzung und Arbeit dieser Sachverstindigen-
ausschiisse regeln 199,

11.
Die Aufgaben der Deutschen Arbeitsfront auf dem Gebiete der Berufsausbildung und Be-
rufsschulung werden durch das Berufsausbildungsgesetz geregelt 1°.

Nr. 8

Begriindung ! [zum Gesetzesvorschlag der Reichswirtschaftskammer].

Zu Ziffer 1.

Die Feststellung, dafl die Deutsche Arbeitsfront ein der NSDAP angeschlossener Verband
ist, indert an dem derzeitigen Rechtszustande nichts. Es besteht kein Anlaf, die bisherigen
Bindungen zwischen Arbeitsfront und NSDAP zu indern. Neu ist lediglich der Vorschlag
iiber die kiinftige Rechtspersonlichkeit der Arbeitsfront. Nach geltendem Recht ist die
Arbeitsfront kein selbstindiges Rechtssubjekt. Es bestehen seit langem Bestrebungen, der
Deutschen Arbeitsfront den Charakter einer selbstindigen Rechtspersonlichkeit zu iiber-
tragen, da dies aus einer Reihe von grundsitzlichen und praktischen Erwagungen heraus
notwendig ist (z.B. fiir die Trigerschaft von vermogensrechtlichen Verpflichtungen). In
einem fritheren Gesetzentwurf der Deutschen Arbeitsfront ist von dieser vorgeschlagen
worden, daf die Deutsche Arbeitsfront eine »Nationalsozialistische Gemeinschaft des
sffentlichen Rechts« werden soll. Einen solchen Begriff kennt das geltende deutsche Rechts-
system nicht. Die Verleihung der selbstindigen Rechtspersonlichkeit an die Deutsche Ar-
beitsfront muf im Rahmen des geltenden deutschen Rechts erfolgen. Hiernach kann die
Deutsche Arbeitsfront sein: Rechtsfahiger Verein nach BGB, Kérperschaft des ffentlichen
Rechts 112 oder rechtsfihig auf Grund des Gesetzes. Der Rechtscharakter eines rechtsfahigen
Vereins entspricht nicht der Bedeutung der Deutschen Arbeitsfront. Der Rechtscharakter
einer Gffentlichrechtlichen Korperschaft wiirde Rechtsfolgen nach sich ziehen, die gleichfalls
der Natur der Deutschen Arbeitsfront nicht entsprechen. Es wird daher die Verleihung der
. Rechtsfihigkeit durch Gesetz vorgeschlagen, so wie dies u. a. auch nach geltendem Recht fiir
die Reichswirtschaftskammer gesetzlich bestimmt ist.

Zu Ziffer 2.

Die Deutsche Arbeitsfront beruht zur Zeit auf freiwilliger Mitgliedschaft. Wenn die Pflicht-
mitgliedschaft fiir die kiinftige gesetzliche Regelung vorgeschlagen wird, so einmal um des-
willen, weil dies ohnehin praktisch dem tatsichlichen Zustande entspricht, vor allem aber,
weil eine ordnungsmifige, gesetzlich geregelte Einschaltung der Deutschen Arbeitsfront in
sozialpolitische Sachaufgaben die Notwendigkeit in sich schlieflt, da simtliche!!® in der
Wirtschaft schaffenden Menschen auch der Deutschen Arbeitsfront als Mitglieder angehdren.
Es sind dies die gleichen Erwigungen, die zur Begriindung der Zwangsmitgliedschaft der
gewerblichen Unternehmungen bei der Organisation der gewerblichen Wirtschaft gefiihre

109 Siehe unten, S. 326, die Anlage zu Ziffer 10.

110 Siehe unten, S. 328, die Anlage zu Ziffer 11.

111 Fundort wie Dok. Nr. 7.

112 Diese Position vertrat Ernst Rudolf Huber im Frithjahr 1933: Das Gesetz iiber die Berufsver-
binde, in: Deutsches Volkstum, 2. Aprilheft 1933, S, 333 - 339.

113 Beschrinket auf die gewerbliche Wirtschaft.
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haben. Durch den Vorschlag soll also ein klarer Rechtszustand und eine klare Grundlage
fiir die Durchfiilhrung der der Deutschen Arbeitsfront nach dem Vorschlage in Zukunft
obliegenden Funktionen geschaffen werden.

Zu Ziffer 3.

Die Begriindung einer Pflichtmitgliedschaft zur Deutschen Arbeitsfront durch eine gesetz-
liche Mafinahme der Reichsregierung bedingt, daff die Reichsregierung auch die Verpflich-
tung libernimmt, fiir eine angemessene Beitragsbelastung der zur Pflichtmitgliedschaft her-
angezogenen Volksgenossen Sorge zu tragen. Die allgemeine Finanzaufsicht iiber die Deut-
sche Arbeitsfront soll wie nach bisherigem Recht auch in Zukunft der Reichsschatzmeister
der NSDAP ausiiben — dem Grundsatz folgend, dafl die Deutsche Arbeitsfront ein der
NSDAP angeschlossener Verband ist. Der Reichsschatzmeister der NSDAP iibt damit
gegeniiber der Deutschen Arbeitsfront die Funktion aus, die der Rechnungshof des Deut-
schen Reiches gegeniiber den 6ffentlichen Verwaltungen zu erfiillen hat. Er ist als Aufsichts-
instanz fiir die gesamte Ausgabenpolitik der Deutschen Arbeitsfront zustindig 114,

Die Festsetzung der Hohe des Mitgliedsbeitrages als einmaliger Finanz- und Verwaltungs-
akt der Deutschen Arbeitsfront unterliegt aus den oben dargelegten Griinden der Genehmi-
gung der Reichsregierung.

Zu Ziffer 4.

Der Vorschlag entspricht der zur Zeit geltenden Regelung und trigt der Bedeutung der
Stellung Rechnung, die die Deutsche Arbeitsfront als ein der NSDAP angeschlossener Ver-
band sowie als kiinftiger gesetzlich beauftragter Triger bestimmter sozialpolitischer Funk-
tionen im Rahmen der bestehenden Sozialordnung hat.

Zu Ziffer 5.

Die Bestimmung, dafl der Stellvertreter des Fiihrers die Satzung der Deutschen Arbeits-
front erldflt, entspricht der Stellung der Deutschen Arbeitsfront als ein der NSDAP an-
geschlossener Verband zur obersten Parteifiihrung. Daf} iiber den Inhalt der Satzung das
Einvernehmen der Reichsregierung herbeigeholt werden mufl, folgt aus den Befugnissen
der Reichsregierung, die dieser nach dem Gesetzesvorschlag insoweit iiber die Arbeitsfront
ibertragen werden, als diese Sachaufgaben im Rahmen der bestehenden gesetzlichen Sozial-
ordnung zu erfiillen hat (Ziffer 6). Wenn die Reichsregierung diese Aufsicht durchfithren
soll, so muf sie auch auf die Gestaltung der Satzung der Deutschen Arbeitsfront, die im
Rahmen des kiinftigen Reichsgesetzes Aufbau und Aufgabengestaltung der Deutschen
Arbeitsfront im einzelnen regeln soll, Einflufl nehmen kénnen.

Zu Zifferé.

Der Vorschlag ist fiir die kiinftige Stellung der Deutschen Arbeitsfront in partei- und
staatsrechtlicher Hinsicht von grundlegender Bedeutung. Als ein der NSDAP angeschlos-
sener Verband untersteht die Deutsche Arbeitsfront der Aufsicht der Parteifiihrung, aus-
geiibt durch den Stellvertreter des Fiihrers. Soweit aber die Deutsche Arbeitsfront in Sach-
aufgaben innerhalb der staatlichen Wirtschaftsfiilhrung eingeschaltet werden soll, folgt aus

114 Das finanzielle Chaos der Arbeitsfront nach der gewaltsamen Gleichschaltung der Gewerk-
schaften konnte nach Leys Angaben nur mit Hilfe der NSDAP bewiltigt wercfen. Er gestand
offentlich: »[...] dafl ich unserem Schatzmeister so wirklich von Herzen gedankt habe. All
mein Wollen und mein Konnen wire nichts gewesen, wenn ich diesen braven, sauberen, flei-
fligen Brinkmann nicht gehabt hitte!« Tatsachen. Die Leipziger DAF-Tagung vom 2. bis
6. Dezember 1935, Flugschrift der Deutschen Arbeitsfront, Januar 1936, S. 54. Es ging dabei
um sehr grofle Finanzmassen. Die Jahreseinnahmen der DAF lagen vor dem Kriege um 300
Millionen Mark, spiter noch hoher.
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dem Grundsatz der einheitlichen Staatsfithrung die Unterstellung der Deutschen Arbeits-
front beziiglich dieses Aufgabensektors unter die Aufsicht der Staatsfiihrung. Bei der ein-
heitlichen Bedeutung aller wirtschafts- und sozialpolitisch materiellen Mafinahmen fiir die
Erreichung der wirtschaftspolitischen Gesamtziele der Reichsregierung ist es unvertretbar,
einzelne Fragengebiete, die in ihrer wirtschaftspolitischen Wirkung von unmittelbarem Ein-
fluf auf die staatliche Gesamtlinie sein miissen, aus der mafigebenden Einfluflsphire des
Staates herauszulosen. Daher mufl im Sinne der wiederholten Ausfithrungen des General-
feldmarschalls Goring in den verschiedenen Aufsitzen der Zeitschrift »Der Vierjahres-
plan«15 iiber die einheitliche Fiihrung von Wirtschafts- und Sozialpolitik die Behandlung
von Sachaufgaben auf wirtschaftlichem und sozialpolitischem Gebiete verantwortlich der
Staatsfiihrung unterstehen, die fiir die gesamtwirtschaftspolitische Zielsetzung des Reiches
die Verantwortung tragt.

Demnach untersteht die Deutsche Arbeitsfront nach diesem Vorschlag je nach ihrem Auf-
gabenbereich der Aufsicht der obersten Parteifiihrung oder der Aufsicht der Staatsfihrung.
Die in Abschnitt IT im einzelnen in Vorschlag gebrachten Aufgaben der Deutschen Arbeits-
front wiirden infolgedessen beziiglich der in den Ziffern 7 und 8 aufgefiihrten Aufgaben
(politisch-weltanschauliche Erziehung und NS.-Gemeinschaft »Kraft durch Freude«) der
Aufsicht der Parteifiihrung unterliegen. Die iibrigen Aufgaben des Abschnittes II sind aus-
nahmslos Sachaufgaben im Rahmen der Sozialordnung und der Sozialpolitik, die dement-
sprechend der Aufsicht der Reichsregierung unterstehen.

Zu Ziffer7.

Das hier umrissene Aufgabengebiet bezeichnet die politisch-weltanschauliche Aufgabe der
Deutschen Arbeitsfront. Sie deckt sich insoweit mit dem bisherigen Aufgabenkreis der
Deutschen Arbeitsfront und mit der dhnlich lautenden Bestimmung in der Verordnung des
Fiihrers vom 24. Oktober 1934 iiber die Aufgaben der Deutschen Arbeitsfront 116,

Zu Ziffer 8.

Der Vorschlag entspricht der derzeitigen Lage und der Verordnung des Fiihrers vom
24, Oktober 1934.

Zu Ziffer 9.

Der Vorschlag enthilt die grundsitzliche Bestimmung iiber Art und Umfang der Mit-
wirkung der Deutschen Arbeitsfront im Rahmen der geltenden Sozialordnung. Im Absatz 1

115 Vgl. oben Anm. 77 und 80. Ende 1937 withlte Goring Formulierungen, die auf eine Beseitigun
von Organisationen wie der DAF hinausliefen: »Organisatorische Mingel liegen aber au
dort vor, wo Organisationen, behdrdliche Dienststellen usw. einander se%bst im Wege stehen
und der wirtschaﬁlidaen Praxis infolge solcher Ubersetzung das Leben nicht nur nicht leichter,
sondern durch unniitze Mehrarbeit und Mehrkosten nur noch schwerer gemacht wird. Ich kenne
diese Mingel. Dafl sie beseitigt werden miissen und beseitigt werden, ergibt sich schon aus
den Grundsitzen einheitlicher Wirtschaftsfilhrung und Wirtschaftsorganisation; die Durch-
filhrung des Vierjahresplanes verlangt es gebieterisch. Denn eines wol%en wir uns vor Augen
halten: Wie alle Organisationen ist auch die Wirtschaftsorganisation nie Selbstzweds und darf
es nie sein. Wo sie dazu geworden ist, ist sie entartet und dient nicht mehr dem Leben des
Volkes und seinen Notwendigkeiten.« Hermann Géring, Einheitliche Fiihrung und Organisation
der Wirtschaft, in: Der Vierjahresplan, Jg. 1, 1937, S. 578 f.

116 Zur Problematik dieser Verordnung sieche Mason, S. 90 f. Es existieren zwei Fassungen, unter
denen die vom 12. Nov. 1934 die Stellung des Reichsorganisationsleiters heraushebt. Nach
Mansfeld handelt es sich dabei um den rechtskriftigen Text. Dr. jur. Werner Mansfeld, Arbeits-
recht (= Sammlung deutscher Gesetze, Bd. 53), 21. Aufl.,, Leipzig 1935, S. VII und S. 1 - 3.
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des Vorschlages wird zum Ausdruck gebracht, dafl die Deutsche Arbeitsfront an der Ent-
wicklung einer gesunden, fortschrittlichen Sozialpolitik mitwirken soll 117, Maflgebend fiir
diese Mitwirkung sind die Richtlinien der Reichsregierung, die aus den zu Ziffer 6 in der
Begriindung angefiihrten Gesichtspunkten Fiihrung und Ausrichtung auf diesem fiir die
gesamtpolitische Zielsetzung des Reiches wichtigen Gebiete haben mufl. Ferner miissen fiir
diese Mitwirkung mafgebend sein die Grundsitze des Gesetzes zur Ordnung der nationalen
Arbeit, die die reichsgesetzliche Grundlage fiir die neue deutsche Sozialordnung geschaffen
haben. In Sonderheit gilt dies fiir die unteilbare und unabdingbare Verantwortung des Be-
triebsfiihrers in der Fiihrung seines Betriebes und in seiner Verpflichtung und Verantwor-
tung seinen Gefolgschaftsmitgliedern gegeniiber, ferner fiir die Stellung und Aufgabe des
Vertrauensrates im Betriebe als beratendes Organ des Betriebsfiihrers sowie fiir die Zu-
stindigkeit und Aufgaben der Reichstreuhinder der Arbeit, die als Reichsbeamte allein be-
fugt sind, Entscheidungen mit rechtsverbindlicher Wirkung fiir die Beteiligten zu treffen.

Im Absatz 2 des Vorschlages 9 wird im einzelnen angefiihrt, auf welchem Wege die Deut-
sche Arbeitsfront diese ihre Mitwirkung an der Entwidklung der deutschen Sozialpolitik
praktisch zu gestalten hat. Sie soll sein Berater und Helfer ihrer Mitglieder in sozialpoliti-
schen Fragen, wobei sie auf dem besonderen Gebiet der sozialrechtlichen Beratung diese
Funktionen durch die bereits vorhandenen und im Arbeitsordnungsgesetz fundierten
Rechtsberatungsstellen ausiibt. Sie kann im Rahmen dieser Titigkeit Anregungen an ihre
Mitglieder geben, ebenso wie sie befugt ist, Anregungen und Antrige an die staatlichen
Stellen und an die Reichsregierung zu richten. Die fiir die Beteiligten rechtsverbindlichen
Entscheidungen konnen jedoch aus den wiederholt dargelegten Grundsitzen nur von den
zustindigen staatlichen Organen, d. h. von den Reichstreuhindern der Arbeit und den
diesen iibergeordneten Reichsinstanzen, getroffen werden. Diese Grundsitze gelten nach
dem Vorschlag des Absatzes 2, Ziffer 9 entsprechend fiir das Gebiet der Gestaltung der
Arbeitsvertrige und Tarifordnungen.

Zu Ziffer 10.

Der Vorschlag ist programmatischer Natur. Er bedeutet das Inaussichtstellen einer besonde-
ren Regelung fiir den Ausbau der Sachverstindigenausschiisse bei den Reichstreuhindern
der Arbeit zu einer echten, die Mitwirkung der unmittelbar beteiligten Betriebsfithrer und
Gefolgschaftsmitglieder sicherstellenden sozialen Selbstverwaltung, insbesondere fiir die
Zwecke der Regelung der Arbeitsvertrige und der Tarifordnungen. Das Arbeitsfrontgesetz
ist fiir eine solche gesetzliche Regelung nicht die richtige Stelle, wohl aber kénnte die Reichs-
regierung eine derartige Regelung auf der Grundlage des § 64, Absatz 2 des Arbeitsord-
nungsgesetzes erlassen, also im Rahmen einer Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz zur
Ordnung der nationalen Arbeit. Es handelt sich praktisch hierbei um die Entwicklung der
bisherigen Sachverstindigenausschiisse bei den Reichstreuhindern der Arbeit zu sozialen
Selbstverwaltungskrperschaften und um die Bildung von Gemeinschaftsgremien zwischen
Deutscher Arbeitsfront und Organisation der gewerblichen Wirtschaft zum Zwedke der
sozialen Selbstverwaltung. Wegen der besonderen Bedeutung dieser Frage werden als
Anlage Sonderausfiithrungen zu diesem Teile der Begriindung des Gesetzesvorschlages bei-
gefiigt 118,

117 Der Begriff einer »gesunden« Sozialpolitik umfafite die »rassische Reinhaltung und Stirkung
des Volkstums«. Walter Schubmann | Ludwig Brucker, Sozialpolitik im neuen Staat, Berlin
1934, S. 15.

118 Siehe unten, S. 326, Anlage zu Ziffer 10.
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Zu Ziffer 11.
Die Regelung dieses Gebietes mufl dem in Vorbereitung befindlichen Berufsausbildungs-
gesetz vorbehalten bleiben 119,
13.5.1938129,
Anlage zur Begriindung zu Ziffer 10.
Fiir die Entscheidung iiber die Frage der Regelung der Lohn- und Arbeitsbedingungen muf}
sich die Staatsfithrung iiber folgende Grundfragen klar werden, namlich:
1. Will der Staat die Lohn- und Arbeitsbedingungen ohne Mitwirkung der hierbei Beteilig-
ten von Staats wegen allein festsetzen? oder
2. will der Staat den Beteiligten die Behandlung dieser Fragen allein ohne jede eigene Betei-
ligung tiberlassen? oder
3. will der Staat durch eine soziale Selbstverwaltung die Mitwirkung der Beteiligten sicher-
stellen, sich selbst aber die mafigebliche Fiihrung dieser Dinge im Rahmen seiner gesamten
staats- und wirtschaftspolitischen Zielsetzung und Verantwortung vorbehalten?
Wiirde die Frage im Sinne zu 1. entschieden werden, so bediirfte es einer sozialen Selbst-
verwaltung iiberhaupt nicht. Der Staat hitte alsdann durch seine Organe die Lohn- und
Arbeitsbedingungen zu diktieren. Dies diirfte grundsitzlich nicht im Wesen des national-
sozialistischen Staates liegen 21, Die Losung zu 2. ist unmdglich, weil sie dem Staate die
Einflufméglichkeit in Fragen nimmt, die fiir die wirtschaftliche, finanz- und wihrungs-
politische Gesamtsituation von entscheidender Bedeutung werden konnen. Es kann also
nur eine Lsung im Rahmen der 3. Frage diskutabel sein, zumal der heutige Staat in seiner
autoritiren Stellung alle Mdglichkeiten besitzt, eine soziale Selbstverwaltung im Sinne
seiner gesamtwirtschaftlichen Zielsetzung zu leiten 122, Hiervon ist auch das Gesetz zur
Ordnung der nationalen Arbeit ausgegangen, wenn es bei den Treuhdndern der Arbeit die
Bildung von Sachverstindigenausschiissen vorsieht, in denen die beteiligten Betriebsfiihrer
und Gefolgschaftsmitglieder beratend und aufklirend titig sein sollen. Es sei darauf hinge-
wiesen, daf} die Motive zum Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit selbst1?* wortlich
zum Ausdruck bringen, daf es »von der Bewihrung dieser Ausschiisse abhingen wird, ob
sich aus ihnen die Keime einer kiinftigen sozialen Selbstverwaltung entwickeln werden, wie
sie der Gesetzgeber selbst andeutet«, denn, so heifit es in den Motiven weiter, »eine Sozial-
politik, die an die Stelle gesunder Selbstverwaltung wieder nur die Macht der Sozialbiiro-
kratie und des Polizisten setzen wiirde, entspricht nicht dem Willen des neuen Reiches,
sondern wiirde lediglich einige Begriffe und Namen verindern. — Daher liegt das Ziel des
neuen Gesetzes zur Ordnung der nationalen Arbeit in der Heranbildung einer gesunden
Selbstverwaltung auch im sozialen Bereich«124,

119 Siehe unten, S. 328, Anlage zu Ziffer 11.

120 Der Durchschlag datiert offenbar erst vom 13. Mai 1938. Gleichwohl mufl er der Anlage zum
Brief an Géring entsprechen. Freilich schlieft das spitere Datum des Durchschlages kleinere
Abweichungen nicht aus.

121 Ob Pietzsch hier das Wesen der Hitlerdiktatur absichtlich mifiversteht, um einen Rest unter-
nehmerischer Initiative zu retten?

122 Der Gedanke sozialer Autonomie wird durch diese Formulierung ausgeschlossen, der Selbst-
verwaltungsgedanke also sinnentleert.

123 Der Text der hier zitierten »Motive« war nicht zu ermitteln.

124 Schon im Frithjahr 1934 stellte sich heraus, dafl es nicht méglich sein wiirde, allein den durch
das Gesetz erdffneten personellen Rahmen auszufiillen. Schreiben der Obersten Leitung der
P. O. an die Reichsleitung der NSDAP, z. Hd. v. Reichsoberrevisor Pg. Strihler, Betr.: Durch-
fiilhrung des »Gesetzes zur Ordnung der nat. Arbeit«, 12. Midrz 1934. BA Koblenz, NS 22,
Nr. 662,
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Wie ist nun eine derartige soziale Selbstverwaltung praktisch zu gestalten? In einer bisher
nicht geniigend erfolgten Entwicklung der im Arbeitsordnungsgesetz vorgesehenen Sachver-
standigenausschiisse unter Mitwirkung und Mitarbeit der Organisation der deutschen Wirt-
schaft und der hierfiir in Frage kommenden Dienststellen der Deutschen Arbeitsfront, die
insoweit nach dem allgemeinen staatspolitischen Grundsatz iiber die einheitliche Wirt-
schaftsfiihrung der Staatsfilhrung zu unterstehen haben. Der Reichstreuhinder der Arbeit
bestimmt, welche und wie viele Sachverstindigenausschiisse in seinem Treuhinderbezirk
gebildet werden. Er beruft die Mitglieder dieser Sachverstindigenausschiisse, nimlich Be-
triebsfithrer und Gefolgschaftsmitglieder, die ihm gemeinschaftlich durch die zustindigen
Dienststellen der Deutschen Arbeitsfront und der Wirtschaftsorganisation, und zwar durch
ein Gemeinschaftsorgan, das aus Wirtschafts- und Arbeitskammern im Treuhinderbezirk
gebildet wird, vorgeschlagen werden.

Die so gebildeten Sachverstandigenausschiisse sind beratende Organe der Reichstreuhander
der Arbeit, fiir deren Arbeit das erforderliche sozialpolitische und wirtschaftliche Material
von den zustindigen Dienststellen der Deutschen Arbeitsfront und der Wirtschaftsorganisa-
tion angefordert wird. Triger dieser Arbeit im Rahmen der Selbstverwaltung sollen im
Treuhinderbezirk Gemeinschaftsgremien, gebildet aus Arbeits- und Wirtschaftskammern,
und fiir das Reich ein Gemeinschaftsgremium, gebildet aus Reichsarbeitskammer und Reichs-
wirtschaftskammer sein, die wiederum dem allgemeinen Grundsatz folgend, der Staats-
fihrung aufsichtsmiflig unterstehen 125,

Auf diese Weise laflt sich eine soziale Selbstverwaltung unter Mitwirkung aller Beteiligten
und unter hinreichender Beriicksichtigung aller jener wirtschaftlichen und sozialen Faktoren
entwickeln, die fiir das materielle Problem der Lohn- und Arbeitsbedingungen im gleichen
Mafle von Bedeutung sind, wihrend die Staatsfithrung im Rahmen ihrer gesamtwirtschaft-
lichen Verantwortung die notwendige Moglichkeit erhilt, ihren Einflufl in diesen fiir ihre
gesamtwirtschaftliche Arbeit lebenswichtigen Fragen zu sichern.

Man wende gegeniiber diesem Vorschlag nicht ein, daff dadurch wieder Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbinde hergestellt wiirden. Hiermit hat eine solche Konstruktion nicht das
geringste zu tun. Die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde standen sich im friiheren
Sozialordnungssystem als Klassen gegeniiber, die — unter Umstinden mit den Mitteln von
Streik und Aussperrung — Tarifvertrige abschlossen. Hierfiir ist im nationalsozialistischen
Staat und bei der oben entwidkelten Konstruktion kein Raum 128, Damit scheidet jede Mog-
lichkeit der Wiederherstellung dieses fritheren Zustandes von vornherein aus. Unbestreit-
bar aber bleibt fiir jede Staats- und Gesellschaftsform die Tatsache, dafl in dem Problem um
die Hohe des Lohnes und die sonstigen materiellen Arbeitsbedingungen wirtschaftliche #nd
soziale Gesichtspunkte vereint sind, iiber deren beiderseitige Beriicksichtigung die Meinun-
gen zwischen den Beteiligten aus naturgegebenen Griinden ebenso verschieden sein kénnen
wie beispielsweise die Meinungen um den Kaufpreis zwischen Kdufer und Verkidufer. Nicht
darin, dafl diese Meinungsverschiedenheiten vorhanden sind, liegt, wie der Fiihrer selbst
einmal anliflich der Erorterungen iiber diese Frage personlich sagte, der Grund des Klas-

125 Bestenfalls blieb den Gefolgschaftsmitgliedern eine Viertelparitit erhalten, wogegen in den
Uberlegungen vom Mirz 1934 zumindest die Halbparitit angestrebt wurde, wenn nicht gar ein
hoherer Anteil.

126 Das bedeutet also ein klares Streikverbot. Ernst Rudolf Huber hatte 1933 noch erwogen, dort,
wo kein Tarifvertrag gegeben sei, den privatrechtlichen Arbeitskampf zuzulassen. Das Gesetz
iiber die Berufsverbinde.. . a.a.0.,S.337.
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senkampfes 1?7, sondern lediglich in der Art, wie diese Meinungsverschiedenheiten ausge-
tragen und wozu sie von einzelnen Parteien oder Klassenorganisationen politisch mif3-
braucht werden kénnen. Man kann aber nicht von einer sozialen Selbstverwaltung sprechen,
die den unmittelbar Beteiligten keine Moglichkeit zur Darlegung und Vertretung ihrer
Auffassungen gibt.

Anlage 3 [zur Begriindung zu Ziffer 11].
Die Zusammenarbeit auf dem Gebiete der Berufsausbildung und der Berufserziehung
regelt sich nach folgenden Grundsitzen:
Der Fiihrer des Betriebes oder die von ithm bestellte und unter seiner Mitverantwortung
arbeitende Ausbildungsperson ist allein fiir die Berufsausbildung und Berufserziehung im
Betriebe verantwortlich 128,
Da der junge Mensch nicht nur fiir einen Betrieb, sondern fiir seinen Beruf und das ganze
Gewerbe ausgebildet werden muf, ist es Aufgabe der Organisation der gewerblichen Wirt-
schafl, die betrieblich verankerte Berufsausbildung iiberbetrieblich auf den Gewerbezweig
auszurichten und in ihrem Erfolg zu iiberwachen.
Zum fachlichen Leistungskénnen gehdrt der Leistungswille. Thn zu stirken und zu férdern
ist Gegenstand der iiberbetrieblichen Berufserziehung und Aufgabe der Deutschen Arbeits-
front. Thr obliegt es ferner, durch zusdtzliche Berufsausbildungsmafinahmen die Berufs-
tiichtigkeit der in den Betrieben Beschiftigten zu férdern.
Leistungsfihigkeit und Leistungswillen sind die Grundelemente fiir jedes menschliche
Schaffen. Deshalb miissen Organisation der gewerblichen Wirtschaft und Deutsche Arbeits-
front in der Wahrnehmung ihrer beiderseitigen Aufgaben zusammenarbeiten. Diese Ge-
meinschaftsarbeit erfolgt in der Form wechselseitiger Mitwirkung der einen Organisation
an den Aufgaben der anderen.
Von dem Grade der Berufstiichtigkeit der in der Wirtschaft schaffenden Menschen hingt
die Produktionskraft der deutschen Wirtschaft und davon wesentlich das Gesamtwohl ab.
Deshalb ist es Aufgabe der Staatsfiibrung, der Berufsausbildung und Berufserziehung Rich-
tung zu weisen. Zu diesem Zwecke errichtet die Reichsregierung ein Reichskuratorium fiir
Berufsausbildung und Berufserziehung unter der Federfiilhrung des Reichswirtschaftsmini-
sters. In diesem Reichskuratorium arbeiten mit: Vertretungen der Organisation der gewerb-
lichen Wirtschaft, der Deutschen Arbeitsfront, der Hitler-Jugend, des beruflichen Schul-
wesens sowie der sonstigen an der Berufsausbildung und Berufserziehung beteiligten Stel-
len 128,

127 Jede Wendung, die von ferne an Klassenkimpferisches erinnern mochte, war streng tabuisiert.
Vgl. dazu die Notizen Wilhelm Leuschners in: Gerbard Beier, Zur Entstehung..., a.a.O,,
S. 384.

128 Also keinerlei Mitwirkung der DAF in der beruflichen Bildung am Arbeitsplatz.

129 Auch in den iiberbetrieblichen Gremien wird die DAF zu einer Gruppierung unter vielen.
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NRr. 9

Albert Pietzsch 130 Hollriegelskreuth

Prisident der Industrie- bei Miinchen, 22. Juni 1938

und Handelskammer Miinchen Telefon: Miinchen 7 21 31 /7 21 40/ 7 22 40.

Leiter der Reichswirtschaftskammer Telegramme: Peroxyd Miinchen AP/Sché
[Eingangsstempel:]

Herrn 24, Jun. 1938

Reichsminister Dr. Lammers, (S. Ang. 6.7.)

Reichskanzlei, [ Weitere Bearbeitungszeichen

Berlin W 8 der Reichskanzlei,

Wilhelmstr. 78. Paraphen W. = Willuhn und

Kr. = Kritzinger]
Sehr verehrter Herr Minister!
Bei friiherem Anlaf 13! trug ich Ihnen meine Bedenken iiber die bisher noch nicht durch-
gefithrte Ordnung in der Zusammenarbeit der Arbeitsfront mit Staatsstellen und Wirt-
schaftsorganisationen vor. Das Problem wird jetzt von Herrn Generalfeldmarschall Géring
behandelt und im Laufe dieser Verhandlungen habe ich mir einmal die grundsitzlichen
Fragen herausgeschilt und in einer Zusammenstellung behandelt, die ich mir erlaube, Thnen
zu tiberreichen. _
Vielleicht ergibt sich fiir Sie Gelegenheit, nach Priifung der Arbeit die Gedanken einmal
mit dem Fiihrer zu besprechen, der schlieflich die letzte Entscheidung in dieser Frage wohl
selbst treffen wird.
Mit deutschem Grufl und Heil Hitler!
Ihr sehr ergebener
A. Pietzsch

Anlage

Wirtschafislenkung durch den Staat 132

Welche Rolle spielt die Wirtschaft in der modernen Staatsauffassung?

Die Beeinflussung der Wirtschaft durch den Staat, die unter dem Namen »Wirtschafts-
lenkung« heute die Regierungen aller Industriestaaten beschiftigt, ist eine in diesem Um-
fange fiir den Staat und die Wirtschaft neue Aufgabe, deren Losungsversuche je nach der
politischen und wirtschaftlichen Struktur der einzelnen Staaten zwar verschieden sind, die
aber alle die Grundtendenz haben, stirker als in der Vergangenheit den vorhandenen
Wirtschaftsapparat in der vom Politiker gewiinschten Richtung einzusetzen (Wirtschafts-
lenkung), ja dariiber hinaus ihn auch nach politischen Gesichtspunkten auszubauen (Wirt-
schaftsplanung).

Diese politische Wirtschaftsauffassung, die sich auch auflerhalb Deutschlands immer mehr
durchsetzt, sicht in dem Wirtschaftsapparat eines Staates eine staatlichen Zwecken dienende
Einrichtung, deren Aufbau durch die politische Aufgabe bestimmt ist 133, [. . .]

130 BA Koblenz, R 43 11/547, Originalkopfbogen, handschriftlich unterzeichnet.

131 Vorginge Rk 141923 und Rk 5036 35,

132 Hektographierte Denkschrift von insgesamt 23 S. Hier nur in den wichtigsten Passagen wieder-
gegeben. Marginalien in der hektographierten Fassung.

133 So auch Albert Pietzsch | Ferdinand Griinig, Grundlagen der Wirtschaftslenkung, in: Die Ver-
Alwahungs-SAkademie, Bd. II1, Die Wirtschaftsordnung des nationalsozialistischen Staates, Ber-
in 1937, S. 44.
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Einbeit der Befeblsstelle!

Eine Klirung dieser Hauptfrage ist auch notwendig, damit endlich einmal der Zustand
beseitigt wird, dafl verschiedene Befehlsstellen in der gleichen Frage an den Einzelbetrieb
herantreten. Z. Zt. ist nach den bestehenden gesetzlichen Bestimmungen neben dem Betriebs-
filhrer der Treuhdnder der Arbeit die allein fiir die Ausgestaltung der Arbeitsbedingungen
zustindige und verantwortliche Stelle, dennoch greifen verschiedene Dienststellen der DAF
immer wieder storend in die Regelung der Arbeitsbedingungen ein. Bei den Betrieben ent-
stebt dadurch der Eindruck, als ob zwei Stellen dieselben Fragen bebandeln, ein in einem
autoritdren Staat unmoglicher Zustand. Die Staatsautoritit erfordert unbedingt eine klare
Feststellung der Befugnisse und deren Einbaltung'3. Nur wenn die Arbeit der sozialen
Selbstverwaltungsstellen den fiir die staatliche Sozialpolitik verantwortlichen Behorden
untergeordnet wird, lafit es sich vermeiden, dafl verschiedene Stellen dieselbe Frage nach
verschiedenen Gesichtspunkten behandeln und bei dem einzelnen Betrieb durchzusetzen
versuchen.

Nicht das Verbaltnis Wirtschaflsorganisation zu DAF, sondern Staat zu DAF

ist das Problem.

Daraus ergibt sich, dafl Friktionen zwischen Wirtschaftspolitik und Sozialpolitik nur dort
entstehen kdnnen, wo Stellen, die weder der staatlichen Wirtschaftsfithrung verantwortlich,
noch ihr unterstellt sind, in die soziale Gestaltung einzugreifen versuchen. Es handelt sich
also um ein Problem, das nur zwischen der staatlichen Wirtschaftsfiilhrung und denjenigen
Stellen der DAF geklirt werden kann, die den Anspruch auf soziale Selbstverwaltung
erheben. Die Organisation der gewerblichen Wirtschaft hat mit diesen Fragen direkt iiber-
haupt nichts zu tun. Thre Aufgaben und Befugnisse sind eindeutig geklirt. Wo sie wirt-
schaftliche Sachaufgaben behandelt und wo sie in die Wirtschaftslenkung eingeschaltet ist,
handelt sie im Auftrage und unter der Kontrolle der fiir die staatliche Wirtschaftspolitik
verantwortlichen Stellen.

Eine Zusammenarbeit mit der DAF wird die Organisation der gewerblichen Wirtschaft
stets begriifien. Sie wird nur auf einigen Sachgebieten méglich sein, da der Schwerpunkt
der DAF ja bei der weltanschaulichen Menschenfiihrung liegt. Irgendeine Aufgabeniiber-
schneidung und damit Kompetenzschwierigkeiten, wird es in demselben Moment nicht mehr
geben, in dem die Befugnisse und die Form der Durchfiihrung von Sachaufgaben bei der
DAF gesetzlich geregelt sind.

Zusammenfassung:

Zusammenfassend ergibt sich folgendes:

Soweit es sich um die Losung wirtschaftspolitischer Aufgaben im Rahmen der staatlichen
Wirtschaftsplanung und -lenkung handelt, ist in der unter der Aufsicht der zustindigen
Staatsbehdérden handelnden Organisation der gewerblichen Wirtschaft ein Selbstverwal-
tungsapparat gefunden, der sich fiir die Losung der ihm gestellten schwierigen Aufgaben
als geeignet erwiesen hat. Dariiber hinaus war die Organisation der gewerblichen Wirt-
schaft in der Lage, die fiir den einzelnen Betrieb notwendige Beratungs- und Betreuungs-
titigkeit zugleich mit zu iibernehmen. Diese Doppelaufgabe kann auch in Zukunft nur von

134 Dieser und die beiden vorhergehenden Sitze wurden in der Reichskanzlei kriftig angestrichen.
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einem echten Selbstverwaltungskorper, d. h. von einer Organisation geldst werden, die von
Personlichkeiten geleitet wird, welche zugleich deren Mitglied sind 135,

Im sozialpolitischen Sektor sind Behdrdenstellen und DAF. nebeneinander titig. Da die
Kompetenzen zwischen beiden Stellen gesetzlich nicht geklart sind, da weiterhin die DAF.
weder ein echter Selbstverwaltungskérper, noch eine von den zustindigen StaatsbehGrden
kontrollierte Organisation ist, treten, soweit es sich um die Gestaltung der Arbeitsbedin-
gungen handelt, in der Praxis stets Schwierigkeiten auf, um so mebr als die DAF. viel-
fach gegeniiber dem Einzelbetrieb Behérdencharakter beansprucht.

Aus der Unklarheit der Rechtsstellung der DAF. ergibt sich deren Neigung, die erstrebten
Kompetenzen bereits als erreicht zu unterstellen. Dabei wird die zwischen einer Anzahl
von Parteidienst- und DAF-Amtswalterstellen bestehende Personalunion als Begriindung
fiir derartige Auffassungen verwendet. Tatsdchlich gebirdet sich die DAF als eine Gliede-
rung mit eigener Souverdnitat 138, Daraus ergibt sich eine dawernde Beunrubigung aller
derjenigen Stellen, die mit der DAF in Verbindung stehen und die nicht wissen, ob sie
es mit einer Vertreterin der Partel, einer Behorde, einem Selbstverwaltungskdrper oder
einer Gemeinschaftsvertretung aller in der deutschen Wirtschaft Tatigen zu tun haben, weil
die DAF. in allen diesen Formen, je nach dem es die einzelne Dienststelle fiir zweckmaflig
erachtet, in Erscheinung tritt. Eine Bereinigung kann nur dadurch erfolgen, dal Partei und
Staat das Aufgabengebiet der DAF eindeutig kliren und je nach der Aufgabe diejenigen
Stellen bestimmen, die die Partei- bzw. Staatsaufsicht auszuiiben haben. Nur aus der Partei-
und Staatssouverinitit, die in der Person des Fiihrers und Reichskanzlers verkdrpert wird,
konnen an die DAF Aufgaben delegiert werden. Dabei miissen diese Stellen gleichzeitig
auch noch die grundsitzliche Frage regeln, ob diese Aufgabe durch eine Art Selbstverwal-
tungskdrper (von dem die DAF ja heute weitgehend entfernt ist) oder durch einen den ent-
sprechenden Partei- und Regierungsstellen unterstellten Amtwalter- bzw. Beamtenkorper
durchgefiihrt wird 137,

Nk. 10

Der Reichsminister und Chef 6. Juli 1938

der Reichskanzlei 138 z. Zt. Berchtesgaden
Dienstgebiude der Reichskanzlei

Rk. 12991 B

An

den Prisidenten der Industrie- und Handelskammer Miinchen, Leiter der Reichswirtschafts-
kammer Herrn Albert Pietzsch Héllriegelskreuth bei Miinchen

Betrifft: Denkschrift » Wirtschaftslenkung durch den Staat«.
Zum Schreiben vom 22. Juni 1938 — AP/Scho —.

135 Damit meint Pietzsch sich selbst und die Reichswirtschaftskammer.

136 Dieser und die folgenden Sdtze in der Reichskanzlei kriftig unterstrichen. Heinrich Lammers
betonte diesen Gedanken auch in seinem Vermerk vom 26. Juni 1938, BA, R 43 11/547, Bl. 168.

137 Durch die letzten Schlufifolgerungen wird vollends klar, dafl der Gesetzesvorschlag der Reichs-
wirtschaftskammer auf eine Ausscialtung der DAF in ihrer bestehenden Form hinauslief.

138 BA Koblenz, R 43 I1/547. Durchschlag des Originalschreibens mit Bearbeitungszeichen der
Reichskanzlei.
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1. Sehr verehrter Herr Prisident!

Die mir iibersandte Denkschrift habe ich heute dem Fiihrer vorgelegt. Der Fithrer hat von
dem Inhalt der Denkschrift, namentlich ihrem zweiten Teil, mit groflem Interesse Kenntnis
genommen und mich beauftragt, der Angelegenheit weiter meine besondere Aufmerksam-
keit zu widmen. Bevor ich etwas unternehme, wire mir eine Riicksprache mit Thnen er-
wiinscht. Ich habe meinen dienstlichen Sitz bis auf weiteres hier in Berchtesgaden, allerdings
mit Unterbrechungen, z. B. am 9. und 10. Juli, in der Zeit vom 15. bis 19. Juli sowie vom
29. Juli bis 1. August. Wollen Sie mich hier nach vorheriger Vereinbarung einmal auf-
suchen? Ich komme aber auch gern in Miinchen zu Thnen. Am 9. Juli abends und am 10. Juli
bin ich aus Anlaf des Tages der Deutschen Kunst in Miinchen und wohne dort im Hotel
Vierjahreszeiten. Vielleicht 138t sich bei dieser Gelegenheit eine Aussprache ermdglichen.
Heil Hitler!

Thr sehr ergebener

2. Vermerk: Der Fiihrer, der die Losung des Problems »Arbeitsfront« fiir dringlich hilt,
wiinschte bei meinem heutigen Vortrage, daf ich mich zunichst mit Reichsminister Hess
in Verbindung setze, alsdann mit dem Beauftragten fiir den Vierjahresplan und dem
Reichswirtschaftsminister.
3. Mir wieder vorzulegen. (N. d. H. RMin.) L 13¢
[Handschriftlicher Zusatz von Heinrich Lammers:]
Zur Mitnahme nach Miinchen. L 7./7.
[Stempel:] D[urch] H[er]rn Adjutanten.
Verm[erk des Sekretirs]:
1. Herr Reichsminister hat Prisident Pietzsch in Miinchen gesprochen. — P. wird nach vor-
heriger Fithlungnahme mit Herrn Reichsminister zu einer weiteren Besprechung nach
Berchtesgaden kommen.
2. Herrn Min. Direktor Dr. Mansfeld erg. m. d. B. um Kenntnisnahme.
3.a) Wv.am 15.7. 38 in Bgd.

b) 2. Wv. am 20. 7. 38 in Bgd.

[gez.] D. 11./7.

Nr. 11
Albert Pietzsch 140 Hollriegelskreuth, den 6. VII. 38
Ingenieur bei Miinchen
[Eingangsstempel:]
8. Jul. 1938
Mein Fiihrer!

Fiir das freundliche Gedenken zu meinem Geburtstage sage ich meinen herzlichen Dank.
Ich erinnere mich dabei gerne des Tages vor einem Jahr 14, an dem ich das Gliick hatte, von
Thnen, mein Fiihrer, in der Reichskanzlei empfangen zu werden, und hoffe, daf ich dem-

139 Paraphe Heinrich Lammers.
140 BA Koblenz, R 43 11/547, Bl. 170. Handschrift.
141 Zusatz: »Hieriiber im Biiro keine Vorginge«.



Gesetzentwiirfe zur Ausschaltung der Deutschen Arbeitsfront im Jabre 1938 333

nichst meine Vorschlige fiir die Bauten der Organisation der gewerblichen Wirtschaft 142 so
weit gefordert habe, dafl ich Sie, mein Fiihrer, um Termin fiir einen Vortrag bitten kann.
In alter Treue Ihr ganz ergebener

A. Pietzsch

Nr. 12

Albert Pietzsch 143 Hollriegelskreuth

Prisident der Industrie- bei Miinchen, 12. Juli 1938

und Handelskammer Miinchen Telefon: Miinchen 7 21 31/7 21 40/7 2240
Leiter der Reichswirtschaftskammer Telegramme: Peroxyd Miinchen AP/R
Herrn

Reichsminister Lammers Ihr Schr.v. 6. Juli Rk. 12991 B.

z. Zt. Berchtesgaden Denkschrift »Wirtschaftslenkung
Dienstgebaude Reichskanzlei durch den Staat«.

Sehr verehrter Herr Minister!

Ich danke bestens fiir Ihr Schreiben vom 6. Juli und freue mich, daf der Fiihrer von
meiner Denkschrift mit Interesse Kenntnis genommen hat. Leider war es mir nicht moglich,
mit Berchtesgaden eine telefonische Verbindung herzustellen, so dafl ich Sie heute bitten
mochte, einen Tag der nichsten Woche, der Thnen angenehm ist, fiir eine Besprechung fest-
zusetzen. Ich werde dann an diesem Tage gern nach Berchtesgaden kommen.

Heil Hitler!

Ihr sehr ergebener

A. Pietzsch

[Handschriftlicher Vermerk von Heinrich Lammers:]

Nichste Woche nicht moglich, aber 27. 7. oder 28. 7. 12 Uhr. Soll bestimmen, welcher Tag
thm genehm. L 14. 7.

NRr. 13 [AxTENNOTIZ F. WILLUHN]

1. Vermerk:144 '

Berlin, den 23. September 1938
Am 21. September 1938 suchte mich der Geschiftsfithrer der Reichswirtschaftskammer, Dr.
Erdmann, auf. Er wies darauf hin, dafl der Prisident der Reichswirtschaftskammer ihm
mitgeteilt habe, daf ich von Herrn Reichsminister Dr. Lammers den Auftrag hitte, die An-
gelegenheiten der Arbeitsfront zu bearbeiten 45, Dr. Erdmann berichtete, daf8 die Reichs-
wirtschaftskammer im Winter 1938 einen Gesetzentwurf ausgearbeitet habe, der die Be-

142 Dasselbe.

143 BA Koblenz, R 43 I1/547. Das Schreiben trigt diverse Bearbeitungszeichen der Reichskanzlei,
von denen hier nur die wichtigsten wiedergegeben werden.

144 BA Koblenz, R 43 11/547, Bl. 181.

145 Reichskabinettsrat Dr. Franz Willuhn wurde am 10. Sept. bei der Besprechung zwischen Hein-
rich Lammers und Albert Pietzsch als Verbindungsmann benannt. R 43 11/547, Bl. 180.
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ziehungen der Arbeitsfront zur Reichswirtschaftskammer regeln solle. Dieser Entwurf
habe sowohl die Billigung des Stellvertreters des Fiihrers als auch verschiedener Ministerien
gefunden. Die Stellungnahme des Reichswirtschaftsministers zu dem Entwurf sei nicht be-
kanntgegeben. Auch der Reichsarbeitsminister habe die Angelegenheit in einem Gesetzent-
wurf bearbeitet, ohne den Entwurf der Reichswirtschaftskammer zu kennen. Beide Ent-
wiirfe stimmten in threm Inhalt ziemlich vollstindig iiberein 145,

Die im Winter 1938 von Dr. Ley vorgelegten 4 Gesetzentwiirfe hitten, so berichtete Dr.
Erdmann, bei dem Beauftragten fiir den Vierjahresplan Ablehnung gefunden 47, Der Sach-
bearbeiter daselbst sei Ministerialrat Marotzke. Dr. Erdmann stelle die Ubersendung des
Entwurfs und des in Frage kommenden sonstigen Materials in Aussicht 48, Ich erklirte
dazu, daf ich nach Durcharbeitung dieses Materials ihn erneut zu einer Unterhaltung bitten
wiirde.

2. Zu den Vorgingen. W.14

NRr. 14 [AxTENNOTIZ F, WILLUHN]
Berlin, den 10. Mirz 1939
1. Vermerk:150
Im Auftrage des Prisidenten der Reichswirtschaftskammer Pietzsch rief mich der Treu-
hinder der Arbeit Frey 52 im Dezember 1938 an und teilte mir mit, daf er sich mit mir
iiber die die Arbeitsfront betreffenden Mafinahmen unterhalten wolle. Es wurde ein Ter-
min vereinbart. Frey hat ihn jedoch nicht eingehalten und sich nicht wieder gemeldet.
Am 9. Mirz 1939 habe ich Herrn Reichsminister Dr. Lammers hiervon Mitteilung gemacht.
Ich erhielt die Weisung, mich in der Angelegenheit abwartend zu verhalten.
2. Herrn MinDir. Kritzinger
Herrn RKabR. Dr. Killy
ergebenst mit der Bitte um Kenntnisnahme. W.151
3. Nach 1 Monat.
[Es folgen Wiedervorlagestempel:]
Wiedervorgelegt Biiro 11./4.
Wiedervorgelegt Biiro 26./4.
Wiedervorgelegt Biiro 10./8.
Wiedervorgelegt Biiro 11./10.
Z[u] d[en] A[kten] W. 11./10.

146 Vgl. Dok. Nr. 3 und Nr. 7, weiter oben, S. 320.

147 Die Ablehnung war nicht nur bei Goring zu finden, sondern ganz allgemein. Umfangreiche
»Ausziige aus den vorliufig eingegangenen Stellungnahmen zu den von PG Reichsleiter Dr.
Ley eingereichten Gesetzen betreftend Aufgaben und Ziele der Deutschen Arbeitsfront« mit
abfilligen, teils ausfallend ironischen Urteilen wurden am 3. Mai 1938 vom Stab beim Stell-
vertreter des Fithrers in hektographierter Form verschickt. BA Koblenz, Nachlaf J. Krohn,
Schnellhefter Deutsche Arbeitsfront, Bd. 2.

148 Das Material entspricht den hier vorgelegten Dokumenten, die grofitenteils noch am gleichen
Tage von Erdmann in die Reichskanzlei geschickt wurden. R 43 11/547, BI. 182.

149 Paraphe Dr. Franz Willuhn.

150 BA Koblenz, R 43 11/547, letztes Blatt der Akte.

150a Der Gau-Bezirkszellenleiter der NSBO, Kurt Frey, war seit 1934 Treuhinder der Arbeit.
Nach: Hans-Gerd Schumann, Die Fihrungsspitzen der NSBO und der DAF, in: Herkunfl und
Mandat. Beitrige zur Fiihrungsproblematik in der Arbeiterbewegung, Frankfurt/Kéln 1976,
S. 156.

151 Paraphe Dr. Franz Willuhn und weitere Paraphen von Kritzinger und Killy.
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NR. 15

Was will die Deutsche Arbeitsfront? 152
Von Dr. Robert Ley, Reichsorganisationsleiter der NSDAP.

Die Deutsche Arbeitsfront ist eine Schopfung der NSDAP und ist geistig und organisato-
risch vollstindig der Partei ein- und untergeordnet.

Sie ist das Instrument der nationalsozialistischen Weltanschauung, um auf dem sozialen
Sektor das Wollen des Fithrers zum Durchbruch zu bringen. Damit sind der Charakter und
die Arbeit der Deutschen Arbeitsfront klar bestimmt.

1. Die Deutsche Arbeitsfront ist keine Interessenvertretung, weder im Sinne der Arbeit-
geber noch der Arbeitnehmer fritherer Prigung. Sie dient vielmehr dem sozialen Ausgleich
und hat dafiir die Betriebsgemeinschaft gebildet, deren Wahlspruch ist:

Der Betrieb ist eine Einbeit.

2. Die Deutsche Arbeitsfront ist Motor auf ihrem Sektor. Das heiflt: Sie will die Aufgaben
weder auf wirtschaftlichem und technischem Gebiet oder in der Exekutive selber machen,
sondern will sie anregen, beraten, vorwirtstreiben. Sie bildet damit gewissermaflen das
Substrat, aus dem die Friichte unserer sozialen Ordnung wachsen.

3. Damit ist die Deutsche Arbeitsfront, wie die gesamte Partei, eine grofle Erziehungs-
schule, die die Menschen, Arbeiter und Unternehmer, zu anstindigem Denken erzieht und
die Vernunft und Einsicht zur Richtschnur erhebt 153,

4. Aus alledem wichst alsdann die unbedingte Lebensbejahung. Damit ist die Deutsche
Arbeitsfront, wiederum im Auftrage der Partei, Quell, Hiiter und Férderer der wahren
Lebensfreude und Lebensbehauptung. Immer nach dem Motto: Es wird uns nichts ge-
schenkt, sondern es muf alles erworben werden durch Kampf!

Wir Nationalsozialisten wissen, da wir mit diesen Grundsitzen und Forderungen man-
chen Vertretern des geheiligten Biirokratismus listig und unbequem werden 154, Wir wissen
aber auch, und die gewaltigen Erfolge unserer Arbeit beweisen es, dal wir damit auf dem
allein richtigen Wege sind. Ich verspreche am 9. Jahrestage der Machtiibernahme durch den
Fiihrer, daf8 ich und meine Minner in' dem Verantwortungsbereich, den wir im Auftrage
des Fiihrers zu betreuen haben, mit nationalsozialistischer Griindlichkeit und Zihigkeit
nicht miide werden, diese Grundforderungen unserer Weltanschauung von neuem zu er-
heben, dafiir mit aller Kraft einzutreten und zu werben 155,

152 Vélkischer Beobachter vom 29. Jan. 1939. Ausschnitt BA Koblenz, NS 22.

153 Zur Erziehungsfunktvion der DAF siche Helmut Keim | Dietrich Urbach, Volksbildung in
Deutschland 1933 - 1945. Einfiilhrung und Dokumente, Braunschweig 1976.

154 Hier eine Anspielung auf Leys zahlreiche Auseinandersetzungen mit der Ministerialbiirokratie,
die entgegen seiner grofisprecherischen Art nicht zu seinen Gunsten ausgingen. Vgl. das Rund-
schreiben des Reichsorganisationsleiters der NSDAP vom 19. Dez. 1938 uiber Fragen der Lohn-
politik, in dem alle Dienststellen der Partei und der Arbeitsfront ermahnt werden, Lohn-
erhéhungen unter allen Umstinden zu vermeiden. BA Koblenz, Nachlafl J. Krohn, Deutsche

; Arbeitsfront, Bd. 2.

155 Ley vermeidet jede lohn-, sozial- oder wirtschaftspolitisch relevante Aussage, zieht sich also
auf die rein propagandistische Funktion der DAF zuriick. Wenig spiter, am 5. Febr. 1939,
sprach das Reichsarbeitsgericht der DAF auch die Rechtsfihigkeit ab. Gleichwohl philosophierte
Ernst Rudolf Huber weiter iiber sein vereinsrechtliches Steckenpferd. E. R. Huber: Die Rechts-
natur der Deutschen Arbeitsfront. Ein Beitrag zur Lehre von der Korperschaft des dffentlichen
Rechts, in: Zeitschrift der Akademie fiir deutsches Recht, Jg. 6, 1939, S. 435 - 440.
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