Karl Teppe

Zur Sozialpolitik des Dritten Reiches am Beispiel der Sozialversicherung

Die in der Bundesrepublik seit Monaten mit wachsender Intensitit gefiihrte sogenannte
Rentendiskussion hat Fragen und Probleme der Sozialpolitik verstirkt in den Vorder-
grund des Gffentlichen Interesses geriickt und das offentliche Bewuf3tsein fiir sie geschirft.
Entscheidungen iiber Weiterentwicklung oder Stagnierung etwa des Rentensystems sind
zu einem Politikum ersten Ranges geworden angesichts des evidenten Zusammenhangs
von politischer Stabilitdt, wirtschaftlichem Fortschritt und sozialem Frieden und angesichts
der Tatsache, dafl der Begriff der Sozialpolitik lingst den Rahmen der »sozialen Frage«
gesprengt hat. Umspannt dieser neben seinen traditionellen Aufgaben wie medizinischer
Versorgung, Unterstiitzung bei Einkommensausfall und Arbeits- und Sozialversicherungs-
recht inzwischen doch so komplizierte und weitldufige Materien wie Vermdgensverteilung
und Eigentumspolitik, Sozialhygiene und Sozialpsychiatrie, Bildung, Raumordnung
u. a. m.!, Erkennbar ist diese Entwicklung an der Expansion des Anteils der 6ffentlichen
Sozialleistungen am Bruttosozialprodukt. Die Sozialleistungsquote betrug, anteilig zum
Bruttosozialprodukt, 1913 3,1 %%, 1938 6,0 %0 und 1970 19,9 %/o2. Die Griinde des Wachs-
tumstrends liegen einmal in der hohen und noch ansteigenden Arbeitnehmerquote, in der
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2 Die Zahlen nach: Elisabeth Liefmann-Keil, Okonomische Theorie der Sozialpolitik, Berlin u. a.
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Ausweitung des Einzugsbereichs der sozialen Sicherung, die unterdessen in weitem Mafle
auch Selbstindige und freie Berufe erfaflt, sowie in dem im Zuge des allgemeinen Wohl-
standes verbesserten Leistungssystem. Das in den Anfingen der Geschichte der Sozialpolitik
in Deutschland dominierende Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe und der Gedanke der
Selbstverantwortung wurden zuriickgedringt von Konzeptionen, die eine allumfassende
soziale Sicherung anstreben. Allerdings, die fortschreitende Ausdehnung der sozialen Siche-
rung, die immer kostspieliger werdenden Leistungsausweitungen und die Erfahrung, daf}
die finanziellen und wirtschaftlichen Kapazititen nicht unerschépflich sind, zwingen dazu,
Priorititen zu setzen, will man nicht Gefahr laufen, dafl Sozialpolitik selbst, entgegen
ihrer Absicht, »schwere soziale Spannungen« provoziert®. Eben darin liegt die spezifische
Problematik, inwieweit staatliche Sozialpolitik den einzelnen Biirger fir alle Lebenslagen
absichern und in die soziale Sicherung immer mehr Personenkreise einbeziehen sollte, die
es bisher gewohnt waren, fiir sich selbst aufzukommen.

Diese Frage ist nicht neu, doch wurde sie in den zuriickliegenden historischen Epochen mit
unterschiedlicher Dringlichkeit empfunden und gestellt. So sah man schon in der Weimarer
Sozialpolitik die Weichen in Richtung eines Versorgungsstaates gestellt, wihrend die Hal-
tung des NS-Regimes hochst zwiespiltig, ja ambivalent war. Die Deutsche Arbeitsfront
beispielsweise entwickelte und realisierte zum Teil sozialpolitische Vorstellungen, die alle
zuvor entworfenen Pline iiber eine soziale Einbindung und Absicherung des einzelnen weit
in den Schatten stellten. An ihrem Ende freilich stand der Wohlverhaltensstaat, nicht der
Wohlfahrtsstaat. Gerade fiir die Sozialpolitik des Dritten Reiches ist deshalb Max Hork-
heimers Frage: »Cui bono?« besonders zu beachten.

Fragen aus dem Umkreis der Sozialversicherung standen in der Endphase der Weimarer
Republik mit im Brennpunkt der innenpolitischen Auseinandersetzungen und besaflen
auch fiir die Machtsicherung des NS-Systems erhebliche Bedeutung. Dies hatte mehrere
Griinde. Das Interesse fiir die Sozialversicherung hatte in erster Linie einen finanz- und
wirtschaftspolitischen Hintergrund. Die alarmierenden Defizite der Sozialversicherung
belasteten den Reichshaushalt in einem Mafle, daf eine Sanierung der Reichsfinanzen und
ein wirtschaftlicher Aufschwung nur bei einer gleichzeitigen Sanierung der Sozialversiche-
rung fiir moglich gehalten wurden. Zum anderen war das Problem der Alterssicherung von
besonderer politischer Brisanz, das, ungeldst, iiber kurz oder lang ernste Konflikte in sich
barg. Es bedurfte daher einer Losung, die die Sozialversicherung finanziell und organisa-
torisch auf ein tragfihiges Fundament stellte und nicht nur akute Liquidititsengpisse
beseitigte. Im Dritten Reich geschah dies durch mehrere zum Teil heftig umkimpfte Ge-
setze, deren Genesis bis in die Weimarer Republik zuriickreicht. Neben einer Untersuchung
der Gesetzgebungspraxis verdient die Politik von Exponenten und Parteiorganisationen
des Regimes besondere Beachtung. So hatte beispielsweise die zunichst von Hitler einge-
nommene abwartende, jede Festlegung in wirtschafts-, finanz- und sozialpolitischen Grund-
fragen vermeidende Haltung, die teils auf taktischem Kalkiil beruhte, teils aus der Un-
sicherheit in konkreten Detailfragen herriihrte, zur Folge, dafl jede der beteiligten Interes-
sengruppen mit der Protektion ihrer Zielsetzungen rechnete. Es gelang zwar den Beamten
des Reichsarbeitsministeriums, in der Anfangsphase ihr Konzept weitgehend und auf Ko-

3 Koblitz/Ruban, a. a. O., Sp. 959.
4 Vgl. Dietmar Petzina, Hauptprobleme der deutschen Wirtschaftspolitik 1932/33, in: VIZG,
Jg. 15, 1967, S. 18 - 55, hier S. 40 f.
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sten der DAF durchzusetzen, doch verhinderte dies nicht, dafl die DAF in der Folgezeit
machtpolitisch zunehmend an Boden gewann, die bestehenden Losungen diffamierte, neue
Gutachten vorlegte und damit die Ministerialbiirokratie teils in die Defensive dringte,
teils in Zugzwang setzte. Diese Aktivititen blieben auf die staatlichen Organe nicht ohne
Wirkung. Sie sahen sich in der DAF mit einer Organisation konfrontiert, die angetreten
war, in der Sozialpolitik das Gesetz des Handelns zu bestimmen, aber die relevanten sozial-
politischen Gesetze so gut wie gar nicht in ihrem Sinne beeinflussen konnte. So lag ihre
Wirkung in erster Linie darin, daf sie die staatlichen Ressorts blockierte und zugleich akrti-
vierte, verunsicherte und zugleich herausforderte. Insofern reflektierte Robert Ley tatsich-
lich Selbstverstindnis wie Realitat der DAF, als er auf einer Arbeitstagung ausrief: »Wir
werden immer neue Dinge entdecken. Wir werden nie ans Ende kommen [. . .] Und so wer-
den wir morgen wieder etwas Neues finden und iibermorgen wieder etwas Neues. Wir
werden jedes Jahr und jeden Tag etwas Neues finden«5. Indes vermochten der hochgeziich-
tete Aktivismus und der Drang, immer neue Ideen in die Welt zu setzen, auch die DAF,
die in geradezu idealtypischer Weise Merkmale eines Funktiondrsstaates aufwies, nicht vor
biirokratischen Verkrustungen zu bewahren.

Im Rahmen eines Aufsatzes kann das System der Sozialversicherung auch nicht annihernd
vollstindig beriicksichtigt werden. Deshalb soll versucht werden, iiberblickhafte Zusam-
menfassungen mit exemplarischen Analysen zu verbinden, um so langfristige Tendenzen
aufzuzeigen und die spezifische Wirkungsweise des Hitler-Regimes auf die Sozialversiche-
rung deutlich zu machen.

I. POLITISCHE UND FINANZIELLE ENTWICKLUNGSLINIEN
IN DER WEIMARER REPUBLIK

Die Sozialversicherung gehort mit zu den innenpolitischen Problemfeldern der Weimarer
Republik, deren Losung die NS-Regierung nach den gescheiterten Reformbemiihungen der
republikanischen Regierungen und insonderheit der Prisidialkabinette als einen schlagen-
den Beweis fiir die Richtigkeit ihres sozialpolitischen Kurses propagierte. Die Retterpose
konnte um so iiberzeugender gespielt werden, als das System der sozialen Sicherung vor
allem ab der zweiten Hilfte des Jahres 1930 in der Tat in zunechmendem Mafle an den
Rand der Existenz- und Funktionsfihigkeit geraten war: Finanzielle Engpisse, unsichere
Finanzierungsgrundlagen, organisatorische Mingel, Uniibersichtlichkeit und Unklarheit
tiber den Kreis der Anspruchsberechtigten aufgrund des rapiden Abbaus des Leistungs-
systems hatten zur Folge, dafl die Zukunft des Instituts der Sozialversicherung iiberhaupt
in Frage gestellt war. So fehlte es auch nicht an Vorschligen, die von einer vélligen Beseiti-
gung der Sozialversicherung zugunsten einer privaten Kapitalisierung bis zu einer Zwangs-
erfassung aller Bevolkerungsgruppen nach dem Vorsorgetyp der Staatsbiirgerversorgung
als Ziel reichten.

Die finanzielle Not der Sozialversicherung und die einschneidenden Kiirzungen ihres Lei-
stungssystems in den letzten Jahren der Weimarer Republik kdnnen indes nicht iiber die

5 Zit. nach Robert Ley, Deutschland ist schéner geworden, Miinchen 19425, S, 208 f.
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in den Jahren zuvor realisierten sozialen Verbesserungen hinwegtiuschen ¢. Dafl diese plotz-
lich wieder zur Disposition standen, hing ohne Zweifel ursichlich und entscheidend mit der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zusammen, wihrend sich Kritiker der Weimarer
Sozialpolitik nachtriglich gerechtfertigt sahen. Hielten diese doch ein gut Teil der neuen
Sozialgesetzgebung grundsatzlich fiir sozialpolitisch tiberzogen und finanzwirtschaftlich
unverniinfrig!

Das soziale Versicherungssystem stand am Beginn der Weimarer Republik — wie die Sozial-
politik insgesamt — vor der spezifischen Aufgabe, die mit Kriegsende eingetretene Uber-
gangssituation in einen Normalisierungsprozef iiberzuleiten und gleichzeitig strukturelle
Reformvorhaben in Gang zu setzen. Konkret bedeutete dies, dafl durch ein Biindel von
Ubergangserlassen beispielsweise die Versicherungsanspriiche von Kriegsteilnehmern sicher-
gestellt werden mufiten, daf die Versicherungspflichtgrenzen angehoben und der Geldent-
wertung angepafit und bestimmte Berufskrankheiten in die Sozialversicherung einbezogen
wurden; dazu gehorte aber auch, daf kriegsbedingte Eingriffe in die Selbstverwaltung der
Versicherungstrager riickgangig gemacht wurden?. Die Tatsache, dafl diese Eingriffe weit-
gehend im Rahmen der Demobilmachungsgesetzgebung erfolgten, unterstreicht noch ihren
Augenblickscharakter. Dies schlof} freilich nicht aus, daff solche Mafinahmen nicht selten
eine langfristige Festschreibung besaflen. Beispielhaft hierfiir ist die mit Verordnung vom
13. November 1918 verfiigte Erwerbslosenfiirsorge der Kriegswohlfahrtspflege8. Urspriing-
lich zur Unterstiitzung der »durch den Krieg erwerbslos gewordenen Personen« gedacht
und auf ein Jahr befristet, blieb sie, mit zahlreichen Novellierungen, annihernd neun Jahre
in Kraft. Daneben gab es Uberlegungen fiir eine durchgreifende Reformierung und Weiter-
entwicklung der Sozialversicherung, auf die sich auch die Regierung der Volksbeauftragten
in ihrem Aufruf vom 12. November 1918 festgelegt hatte®. In der Diskussion iiber den
Kurs und die Ausgestaltung der Sozialversicherung zeichneten sich schon bald zwei grund-
sitzliche Konzeptionen ab, die bis zum Ende der Republik miteinander rivalisierten und
auch noch in den sozialpolitischen Auseinandersetzungen nach 1933 — allerdings unter
anderen politischen Vorzeichen — dominierten. Wihrend insbesondere die Freien Gewerk-
schaften und Teile der SPD unter dem Eindruck der rapide steigenden Geldentwertung sich
mehr und mehr vom Versicherungsprinzip zugunsten eines staatlichen Versorgungssystems
abwandten, in jedem Fall aber eine organisatorische Konzentration der Versicherungstriger

6 Zur ersten Information Horst Peters, Die Geschichte der sozialen Versicherung, Bad Godes-
berg 19732; Georg Wannagat, Lehrbuch des Sozialversicherungsrechts I, Tiibingen 1965; Lud-
wig Heyde, Art.: Sozialpolitik II, in: Handworterbuch der Sozialwissenschaften, Bd. 9, Stutt-
gart 1956, S. 539 - 547, hier S. 540 ff.; daneben Friedrich Syrup, 100 Jahre staatliche Sozialpolitik
1839 - 1939. Aus dem Nachla von Friedrich Syrup, hrsg. von Julius Scheuble, bearb. von
Otto Neuloh, Stuttgart 1957; Deuntsche Sozialpolitik 1918 - 1928, Erinnerungsschrift des Reichs-
arbeitsministeriums, Berlin 1929. - Die umfassendste Darstellung der Weimarer Sozialpolitik
findet sich immer noch bei Ludwig Preller, Sozialpolitik in der Weimarer Republik, Sturtgart
1949; ein komprimierter Uberblick, informationsreich und dicht an Problemen, jetzt bei Albin
Gladen, Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland, Wiesbaden 1974; auflerdem Florian Tenn-
stedt, Sozialgeschichte der Sozialversicherung, in: Maria Blobhmke | Christian von Ferber | Karl
Peter Kisker (Hrsg.), Handbuch der Sozialmedizin, Bd. 3, Stuttgart 1975, S. 385 - 492.

Vgl. Preller, S. 234 ff.

RGBL. 1, S. 1305; vgl. Wannagat, S. 83 f. _

Der Aufruf ist gedruckt in: Ernst Rudolf Huber (Hrsg.), Dokumente zur deutschen Verfas-
sungsgeschichte, Bd. 3, Stuttgart 1966, S. 6.

L =N RN ]



Zur Sozialpolitik des Dritten Reiches am Beispiel der Sozialversicherung 199

forderten?, plidierte man anderseits fiir eine Beibehaltung des Versicherungscharakters,
so vor allem von seiten der Arbeitgeberverbinde, der einschligigen Sachkenner und nicht
zuletzt von seiten des Reichsarbeitsministeriums!!, Die reale finanzwirtschaftliche Ent-
wicklung liefl allerdings fiir grundlegende Neuordnungen wenig Spielraum und fiihrte
schliefllich dazu, dafl alle Reformvorhaben vorerst auf Eis gelegt werden mufiten. Sie wur-
den angesichts der sich ab 1931 sprunghaft verschlechternden Finanzlage der Sozialversiche-
rung zweitrangig. Es konnte jetzt nur noch darum gehen, die Institution iiberhaupt zu
retten.

So hatte die Geldentwertung beispielsweise zur Folge, daf in der Invalidenversicherung
am 23. August 1921 die urspriinglichen fiinf Lohnklassen durch neue mit den Buchstaben
A-N gesetzlich vermehrt wurden. Der véllige Zusammenbruch konnte zum Teil zwar mit
dem Mittel der Notenpresse und Notstandsmafinahmegesetzen verhindert werden, bis das
Ermichtigungsgesetz vom Oktober 1923 die elementarsten Voraussetzungen fiir den
Weiterbestand schaffte; doch hatten die Rentenleistungen infolge des sich iiberstiirzenden
Wahrungsverfalls ihre Bedeutung fast eingebiifft. Die Rentenversicherung hatte durch die
Inflation im Jahre 1923 neun Zehntel ihres gesamten Vermdgens verloren. Der Verlust
allein in der Invalidenversicherung bezifferte sich auf annihernd vier Milliarden Reichs-
mark 12,

Damit war fiir Teile der Sozialversicherung (Invaliden- und Angestelltenversicherung)
eine neue Finanzierungsgrundlage notwendig geworden. Denn das bis 1918 voll und bis
1923 nur noch eingeschrinkt anwendbare Anwartschaftsdeckungsverfahren besafl keine
Basis mehr. Dieses beruhte auf einer versicherungstechnischen Abstimmung von Beitrigen,
Reichszuschiissen und Leistungen und setzte die Ansammlung von Kapital voraus, dessen
Zinsen zusammen mit den Beitrigen die Rentenleistungen gewihrleisteten 3. Da aber nun
— im Gegensatz zur Griindungssituation der Sozialversicherungsgesetzgebung — eine grofle
Zahl Anspruchsberechtigter vorhanden war, entschied man sich im Reichsarbeitsmini-
sterium, mehr der Not als der Tugend gehorchend, gegen das Anwartschaftsdeckungsver-
fahren und fiir das sogenannte Umlageverfahren. Dieser Schritt erwies sich im nachhinein
fiir die finanzielle Entwicklung der Sozialversicherung als eine verhingnisvolle Hypothek.
Die neue Deckungsmethode — die laufenden Aufwendungen durch die laufenden Einnah-
men zu finanzieren — bot sich zwar in der konkreten Situation an, doch war sie auch die
krisenanfilligste. Denn sie lebte gewissermaflen von der Hand in den Mund. Hinzu kam,

10 Im Heidelberger Programm der SPD von 1925 wurde die » Vereinheitlichung der sozialen Ver-
sicherung bis zu ihrem Umbau zu einer allgemeinen Volksfiirsorge« gefordert. Dieter Dowe /
Kurt Klotzbach (Hrsg.), Programmatische Dokumente der deutschen Sozialdemokratie, Berlin/
Bonn-Bad Godesberg 1973, S. 210. Vgl. auch die EntschlieBung des ADGB auf seinem Kongreﬁ
in Hamburg 1928 sowie die Begriindung von Hermann Miiller, auszugsweise zit. in: RV, Jg. 2
1928, S. 353 fF.

11 Vgl. Ernst von Borsig, Industrie und Sozialpolitik. Das Sozialpolitische Programm der Vcr-
einigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde, Berlin 1924, S. 43, stellvertretend die Stellung-
nahme des Prisidenten des RVA, Paul Kaufmann, in: Soziale I’rams, Jg. XXIX, 1920, Sp. 572,
und den Reformplan des RAM von Anfang 1921, in: RABL, Jg. 11, 1921, und Gerbard Al
brecht, Grundfragen der Sozialversicherung, Berlin 1929.

12 Die Zahlen fiir g:e einzelnen Versicherungstriger bei Wilhelm Dobbernack | Max Sauerborn,
Entwicklung und Stand der deutschen Sozialversicherung, in: RV, Jg. 7, 1933 S. 33 - 65, hier
S. 35, 52.

13 Das Anwartsc‘haﬁsdedcungsverfahren wurde allerdings nicht in allen Vers1d1erungszwe1gen
zugrunde gelegt. So war beispielsweise in der Krankenversicherung von Anfang an das soge-
nannte Umlageverfahren eingefiihrt worden. Vgl. zu den unterschiedlichen Anwendungen Lutz
Richter, Sozialversicherungsrecht, Berlin 1931, S. 109 - 114. ;
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daf} die Zahl der Anspruchsberechtigten stieg, was entweder eine jihrliche Neufestsetzung
der Beitrdge verlangte oder das Risiko eines wachsenden Defizits einschloff. Vor allem aber
war ein kontinuierlicher wirtschaftlicher Aufschwung dringend notwendig, wenn in abseh-
barer Zeit wieder der Ubergang zum Anwartschaftsdeckungsverfahren gelingen sollte.

Die Entscheidung des Reichsarbeitsministeriums war nicht unumstritten 4. Doch hitte das
Festhalten am bisherigen Verfahren rigorose Abstriche am bisherigen Leistungssystem vor-
ausgesetzt, wozu man im Ministerium weder bereit noch politisch stark genug war. Dessen
Vorstellungen liefen darauf hinaus, bis etwa 1935 die Einnahmen- und Ausgabenseite in
der Balance halten zu kénnen und gleichzeitig Kapital als langfristige Riicklagen anzu-
sammeln, das den Ubergang zu einer grundlegenden Neuordnung ermdglichen sollte. Bei-
des erwies sich als undurchfithrbar. Die wirtschaftliche Entwicklung ab 1929 warf alle an-
visierten Daten iiber den Haufen 15.

Unbeschadet dieser organisatorischen und finanziellen Ubergangssituation wurde der Auf-
und Ausbau der Sozialversicherung weiter vorangetrieben 1, Die Unfallversicherung erfuhr
eine umfassende Neugestaltung durch das Gesetz vom 14. Juli 192517, das eine Ausweitung
des Versicherungsschutzes brachte, wenig spiter um die Berufsfiirsorge erweitert und mit
Gesetz vom 11. Februar 1929 auf Berufskrankheiten ausgedehnt wurde 8. In der knapp-
schaftlichen Versicherung beseitigte das Reichsknappschaftsgesetz vom 23. Juni 1923 1* die
bisherige landesrechtliche Zersplitterung und brachte zugleich, 1926 novelliert, weitrei-
chende Leistungsverbesserungen. Schwierig gestaltete sich dagegen die Entwicklung in der
Krankenversicherung. Zwar wurden Berufsgruppen wie etwa die Seeleute neu erfaflt, doch
war die Zusammenarbeit zwischen Arzteschaft, Kassen und Regierung durch mehrere Ver-
ordnungen aus der Anfangsphase der Weimarer Republik erheblich belastet. Die Arzte-
schaft wehrte sich vor allem vehement gegen eine Ausdehnung der Pflichtversicherung und
kiindigte schlieflich 1923 das seit dem 23. Dezember 1913 giiltige sogenannte Berliner Ab-
kommen auf, das die Beziechungen zwischen den Krankenkassen und den die Versicherten
behandelnden Arzten geregelt hatte. Der Streik von Ende 1923, der nicht zuletzt vor die-
sem Hintergrund ablief, erschwerte zusitzlich das Zustandekommen einer neuen Arbeits-
grundlage. Nur durch Eingriffe des Reichsarbeitsministeriums konnte die festgefahrene
Situation tberwunden und erst mit Hilfe der Notverordnung vom 8. Dezember 1931
schlieflich ein neues Kassenarztrecht installiert werden 20,

Es war fiir die Mehrzahl dieser Mafinahmen kennzeichnend, daf sie mehr den Charakter
sozialer Korrekturen denn sozialer Reformen besaflen. Dieser Umstand beruhte weniger
auf einem Mangel an sozialpolitischen Konzeptionen, sei es in den zustindigen Ministerial-

14 Vgl. Martin Frommbold, Der Leidensweg der Invalidenversicherung, in: DIV, Jg. 4, 1932,
S.116 - 118, hier S.117; Richter, Sozialversicherungsrecht, S. 112 f.; C. W. Guillebaud, The
Social Policy of Nazi Germany, Cambridge 1942, S. 84 f.; Gerbard Albrecht, Die Krise in der
Invaliden- und Knappschaftsversicherung, in: Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik,
Bd. 137, 1932, S. 884 - 904, hier S. 885; dagegen rechtfertigend: Jobannes Krohn, Der Haus-
halt der Sozialversicherung und die Notverordnung vom 5. VI. 1931, in: RV, Jg. 5, 1931, S. 155
bis 159, hier S. 156 f.; Dobbernack | Sauerborn, a.a. 0.,S. 52 f.

15 Krobn, Der Haushalt, a. a. 0., S. 156; Frommbold, a. a. 0., S. 117.

16 Vgl. Gladen, S. 102.

17 RGBIL. I, S. 97 ff.

18 RGBL L, S. 27 1.

19 RGBI. I, S. 431.

20 Vgl. Preller, S.327, 471 f.; Paul Prange, Die gesetzliche Krankenversicherung in der Zeit der
Weimarer Republik (1919 - 1932), in: Beitrdge zur Sozialversicherung. Festgabe fiir Dr. Jo-
hannes Krohn, hrsg. von Walter Robrbeck, Berlin 1954, S. 209 - 230, hier S. 220 ff.; Tennstedt,
a.a. 0, S. 397 ff., 402.
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abteilungen oder politischen Parteien, sei es in den verschiedenen Verbanden und Inter-
essengruppen, sondern war in erster Linie darauf zuriickzufiihren, dafl die Auffassungen
iiber Sinn und Funktion einer Sozialpolitik im allgemeinen und einer Sozialversicherung im
besonderen zum Teil fundamental gegensitzlich waren. Dies gilt grundsitzlich fiir den ge-
samten Zeitraum der Weimarer Republik, wenn auch in bestimmten Phasen — wie etwa
wihrend der Demobilmachungsgesetzgebung — die Interessengegensitze weniger scharf
hervortraten bzw. zugunsten kurzfristiger Prioritaten verschleiert werden konnten. Mit
dieser Politik des sozialen Arrangements war es jedoch spitestens 1929 vorbei, als nach
dem relativ schnellen Aufschwung seit 1924 die Investitionen der Industrie zuriickgingen,
die Arbeitslosenzahlen stiegen, die 6ffentlichen Einnahmen sanken und erstmals das Sozial-
produkt »stagnierte«®!. Das Schlagwort von den »Soziallasten« beherrschte immer stirker
die 6ffentliche Diskussion iiber die Zukunft der Sozialpolitik und diente gleichzeitig dazu,
das bisher Erreichte tiberhaupt in Frage zu stellen.

Der Sozialetat (Sozialversicherung einschliefllich Arbeitslosenversicherung ab 1927, Wohl-
fahrtsfiirsorge und Kriegsopferversorgung) war von 1925 bis 1930 von etwa 12 % auf
annihernd 20 9/p gestiegen 22. Die Griinde fiir die Aufblihung sind vielfiltig und kénnen
an dieser Stelle nicht im einzelnen verfolgt werden. Es hat nicht an Stimmen gefehlt, die -
aus schr unterschiedlichen Motiven heraus — eine zeitlich wie materiell behutsamere Aus-
weitung des Sozialhaushaltes forderten; doch iiberwogen jene, die die Entwicklung gleich-
sam mit pflichtgemifler Kritik begleiteten, solange die Reichsfinanzpolitik die steigenden
Soziallasten der Betriebe durch steuerpolitische Mafinahmen auffing?3. Die sich ab 1929
abzeichnende und rasch zuspitzende wirtschaftliche Krise demaskierte solche interessen-
gebundene Argumentation, wie sie gerade in der Unternehmerschaft gepflegt worden war
und die in den Auseinandersetzungen um die Sanierung der erst 1927 geschaffenen Arbeits-
losenversicherung beispielhaft hervortritt. Von ihren Verfassern als vorerst letztes Glied
in der sozialpolitischen Kette verstanden und zu Recht als bedeutender sozialer Fortschritt
gefeiert®, wurde die Arbeitslosenversicherung in der hereinbrechenden wirtschaftlichen
Krise teils als konjunkturpolitisches, teils als krisenmilderndes Medium mifiverstanden. So
hatte die Vereinigung der deutschen Arbeitgeberverbinde in zwei umfangreichen Denk-
schriften vom 27. Mirz 1930 und 14. April 1931 eine direkte Kausalbeziehung zwischen
den wirtschaftlichen Einbriichen und den Soziallasten hergestellt und eine grundlegende
Reform der Sozialversicherung gefordert, die klar auf eine Preisgabe wesentlicher sozial-
politischer Erfolge hinauslief, wihrend Unternehmungen zum gleichen Zeitpunkt im wohl-
verstandenen eigenen Interesse betrichtliche Mittel fiir die betriebliche Sozialpolitik auf-

21 Dietmar Petzina, Grundriff der deutschen Wirtschaftsgeschichte 1918 bis 1945, in: Deutsche
Geschichte seit dem Ersten Weltkrieg, Bd. II, hrsg. vom Institut fiir Zeitgeschichte, Stuttgart
1973, S. 665 - 784, hier S. 735, 738.

22 Carl Krimer, Das deutsche Finanzsystem II. Der Sozialetat, in: Wirtschaftsdienst, Jg. XV,
1930, S. 1353 - 1358, hier S. 1354; Dobbernack | Sauerborn, a. a. O., S. 35 ff.; Tennstedt, a. a. O.
S. 399.

23 Zur Reichsfinanzpolitik fiir diesen Zeitabschnitt: Claus-Dieter Krobn, Stabilisierung und 6ko-
nomische Interessen. Die Finanzpolitik des Deutschen Reiches 1923 - 1927, Diisseldorf 1974,
S. 127 ff., 164 ff.

24 Vgl. stellvertretend die Etatrede des Reichsarbeitsministers Heinrich Brauns im Reichstag am
27. Febr. 1927, in: Verbandlungen des Reichstags. Stenographische Berichte, Bd. 392, S. 9239
sowie dessen Beitrag: Neue Wege in der Sozialpolitik anldfllich des zehnjahrigen Bestehens des
Reichsarbeitsministeriums, in: Deutsche Sozialpolitik 1918 - 1928, S. 10 ff. und Syrxp, S. 331 ff.
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brachten 25. Demgegeniiber warnten die Gewerkschaftsverbinde in einer gemeinsamen Ein-
gabe an den Reichsarbeitsminister vor weiteren Einschrinkungen, die zur Existenzfrage fiir
grofle Teile der Arbeiterschaft und der Rentner werden miifiten 28,

Der grundsitzliche Dissens iiber die Sozialpolitik wird hier deutlich. Die Unternehmer-
schaft hatte die ihr in der Anfangsphase der Republik aus einer Defensivposition heraus
abverlangten Reformen weitgehend nur als taktische Zugestindnisse verstanden, zur Uber-
windung aktueller politischer und wirtschaftlicher Hindernisse, deren Revision sie nun
betrieb®?. Ein Zusammenhang von Wirtschafts- und Sozialpolitik wurde nur insoweit an-
erkannt, als damit steuerpolitische Privilegien verbunden waren, nicht aber im grundsitz-
lichen Sinne. Jedenfalls bestand zu keinem Zeitpunkt eine Interessenidentitit zwischen
dieser Auffassung und jenen politisch-gesellschaftlichen Gruppen, die die »staatliche Sozial-
politik« in eine »soziale Staatspolitik« umgewandelt wissen wollten?® oder in der Sozial-
politik sogar ein Vehikel zu einer sozialistischen Staats- und Gesellschaftsordnung sahen 2.
Die Zielsetzung hatte namentlich der langjihrige Reichsarbeitsminister Heinrich Brauns
verfolgt, der 1930 vor Vertretern des Gewerkvereins christlicher Bergarbeiter Deutschlands
die Versuche scharf zuriickwies, der Sozialpolitik eine Siindenbockrolle anzuhingen: »Man
kann nicht Sozialpolitik im luftleeren Raum treiben, sie ist Verteilungspolitik, Verteilung
dessen, was die Wirtschaft erarbeitet. Sie hat eine gesunde Wirtschaft zur Voraussetzung
deshalb, meine Herren, kann man fiir die groflen Elendsverhiltnisse von heute nicht etwa
die Sozialpolitik verantwortlich machen. Sie kdnnen mit Sozialpolitik den Mangel einer
gesunden Wirtschaft nicht ersetzen. Die wirtschaftlichen Néte von heute miissen in der
Hauptsache auch auf wirtschaftlichem Wege gel&st werden«30,

Brauns Auflerungen konnen indes nicht dariiber hinwegtiuschen, dafl zu dem Zeitpunkt
seiner Rede Wirtschafts- und Sozialpolitik bereits realiter und leistungsmiflig auseinander-
gefallen waren und die Kluft auch »mentalititsmifig« in dem Mafe breiter werden mufite,
wie keine raschen wirtschaftlichen Erfolge eintraten 3. Fiir die politische und soziale Stabili-

25 BA, R 2/18565 und BA, R 2/18557; Tim Mason, Zur Entstehung des Gesetzes zur Ordnung der
nationalen Arbeit, vom 20. Januar 1934. Ein Versuch iiber das Verhiltnis »archaischer« und
»moderner« Momente in der neuesten deutschen Geschichte, in: Hans Mommsen u. a. (Hrsg.),
Industrielles System und politische Entwicklung in der Weimarer Republik, Diisseldorf 1974,
S. 322 - 351, hier S. 337; Gerhard Schulz, Aufstieg des Nationalsozialismus. Krise und Revolu-
tion in Deutschland, Frankfurt u. a. 1975, S. 624,

26 VDR 178, Bd. 1, Eingabe vom 23. Mai 1931, unterzeichnet von Theodor Leipart (ADGB),
Bernhard Otte (Christliche Gewerkschaften), Neustadt (Deutsche Gewerkvereine).

27 Vgl. etwa das Beispiel der Zenrralarbeitsgemeinschaft, Gerald D. Feldman, German Business
between War and Revolution: The Origins of the Stinnes-Legien Agreement, in: Gerbard A.
Ritter (Hrsg.), Entstehung und Wandel der modernen Gesellschaft. Festschrift fiir Hans Rosen-
berg, Berlin 1970, S. 312 - 342,

28 Diese Wendungen finden sich in einem Manifest des Zentrums von 1927; dazu Eberhard Pies,
Sozialpolitik und Zentrum 1924 - 1928. Zu den Bedinguneen sozialpolitischer Theorie und
Praxis der deutschen Zentrumspartei in der Weimarer Republik, in: Mommsen u. a. (Hrsg.),
Industrielles System, S. 259 - 270, hier S. 267.

29 Diese Auffassung - soziale Sicherung als Korrektiv der kapitalistischen Gesellschaft - findet
sich exemplarisch in dem Aufsatz von Georg Decker, Die Dynamik der Koalitionspolitik, in:
Die Gesellschaft, Jg. 6, 1929, S. 16 - 23, hier S. 17, wo es heiflt: »Der Kampf um die Sozial-
politik [...] geht nicht nur um soziale Belastungen an sich, er gilt in noch stirkerem Mafle
dem System: Sozialpolitik als Briicke zum Sozialismuse«.

30 Zum Kampf um die Sozialpolitik. Vortrag gehalten auf der 20. Generalversammlung des Ge-
werkvereins christlicher Bergarbeiter Deurtschlands am 5. August 1930 in Aachen, zit. nach
Ernst Deuerlein, Heinrich Brauns — Schattenrif eines Sozialpolitikers, in: Staat, Wirtschaft
und Politik in der Weimarer Republik. Fesr<chrift fiir Heinrich Rriining, hrsg. von Ferdinand
A. Hermens und Theodor Schieder, Berlin 1967, S. 41 - 96, hier S. 93.

31 Vgl. Mommsen u. a. (Hrsg.), Industrielles System, S. 355.
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tit der Republik war diese Entwidklung verhdngnisvoll, denn ihre sozialpolitischen Er-
folge bedeuteten ja nicht nur eine materielle und soziale Besserstellung fiir grofle Bevolke-
rungsgruppen, sondern besaflen auch ein erhebliches politisch-gesellschaftliches Identifi-
kationspotential, das nun auf dem Spiele stand. Diese Gefahr hatten die Gewerkschafts-
verbinde offensichtlich vor Augen, als sie in ihrer schon zitierten Denkschrift vom Mai 1931
davor warnten, da »eine noch weitere Verschlechterung der Leistungen [in der Sozial-
versicherung] [. . .] noch weitere breite Volksmassen einem ungesunden Radikalismus in die
Arme treiben und den Bestand des Staates gefihrden« wiirde 2.

Als ab Mitte 1930 auch die Sozialversicherung in die »Notverordnungspraxis des Reichs-
prasidenten einbezogen«* und zum Medium von Briinings Deflationspolitik wurde, geriet
mit dem sozialen Fundament der Republik auch das politische ins Wanken. Die Einspa-
rungsmafinahmen basierten im wesentlichen auf der Notverordnung Briinings vom 8. De-
zember 1931 und der von seinem Kabinett schon vorbereiteten, aber von Papen erlassenen
vom 14. Juni 193234, Beide fiihrten zu weitreichenden Eingriffen sowohl in das Leistungs-
gefiige als auch in die Finanz- und Organisationsgrundlagen und leisteten damit der nach
1933 betriebenen Entwicklung Vorschub. Besonders in der Invalidenversicherung, in der
auf Grund der Arbeitslosigkeit die monatlichen Beitragseinnahmen von durchschnittlich
91 Mill. RM im Jahre 1929 um etwa 42 % auf 53 Mill. RM im Jahre 1932 zuriickgegangen,
die Aufwendungen aber gleichzeitig erheblich gestiegen waren, erfolgten drastische Kiir-
zungen. So bewilligte die Notverordnung vom 8. Dezember 1931 Kinderzuschufl und
Waisenrenten nur noch bis zum 15. Lebensjahr und erhéhte die Wartezeiten, wodurch allein
rund 130 000 Witwen und 190 000 Waisen aus dem Rentenbezug ausschieden. Die Notver-
ordnung vom 14. Juni 1932 verfiigte sogar eine Orientierung der Hohe der Renten an den
Beitridgen und eine allgemeine Senkung der Rentensitze, die damit fiir grofle Bevélkerungs-
gruppen das Existenzminimum erreichten und hiufig ein subsididres Eingreifen der Fiir-
sorge notwendig machten. Das Versicherungsprinzip wurde Schritt um Schritt ausgehohlt
und vom Fiirsorgeprinzip abgeldst. An Stelle versicherungsrechtlicher Anspriiche traten
Bediirftigkeitspriifungen der Fiirsorgebehdrden. Auf diese Weise konnten die Invaliden-
versicherung zwar um 380 Millionen und das Reich um etwa 30 Millionen RM jahrlich
entlastet werden 33, doch war diese Politik der Gesundschrumpfung nicht nur wegen ihrer
depressionsverschirfenden Wirkung iiberaus verhingnisvoll *¢, sondern auch verfassungs-
politisch bedenklich. Die krisenhafte Zuspitzung wurde dazu genutzt, im Rahmen der

32 VDR 178, Bd. 1.

33 Gladen, S. 103.

34 Verordnung des Reichsprisidenten zur Sicherung von Wirtschaft und Finanzen und zum Schutz
des inneren Friedens (RGBI. I, S. 699) und Verordnung des Reichsprisidenten iiber Mafinahmen
zur Erhaltung der Arbeitslosenhilfe und der Sozialversicherung sowie zur Erleichterung der
Wohlfahrtslasten der Gemeinden (RGBL. I, S. 273 ff.). Vgl. dazu J. Krohn, Der Haushalt der
Sozialversicherung, a.a.O., S. 155 -159; Peritus, Die Reform der Invalidenversicherung auf
Grund der Ermichtigung in der Notverordnung vom 14. 6. 1932, in: DIV, Jg. 4, 1932, S. 143 -
146, und Hermann Dersch, Neuerungen in der deutschen Sozialversicherung seit der Vierten
Notverordnung, in: Zeitschrift fiir die gesamte Versicherungswissenschaft, Bd. 32, 1932, S. 303 -
316.

35 Dobkernack | Sauerborn, a.a.O.,S. 51,

36 Vgl. Horst Sanmann, Daten und Alternativen der deutschen Wirtschafts- und Finanzpolitik
in der Ara Briining, in: Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, Jg. 10,
1965, S. 109 - 140, hier S. 115; Dietmar Keese, Die volkswirtschaftlichen Gesamtgroflen fiir das
Deutsche Reich in den Jahren 1925 - 1936, in: Werner Conze / Hans Raupach (Hrsg.), Die
Staats- und Wirtschaftskrise des Deutschen Reiches 1929/33, Stuttgart 1967, S. 35 - 81, hier
S. 48.
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Notverordnungsgesetzgebung schwerwiegende verfassungsrechtliche Operationen mit
finanzwirtschaftlichen zu verbinden, die bedeutsamen sozialverfassungsrechtlichen Wand-
lungen nach 1933 den Boden bereiteten. So dehnte die Notverordnung vom 5. Juni 1931
beispielsweise in Finanzfragen die Aufsichtsbefugnisse des Reichsarbeitsministers iiber die
Versicherungstriger entscheidend aus, analog zu der auch fiir die Haushaltsfiihrung der
Gemeinden und Gemeindeverbinde erlassenen verschirften Staatsaufsicht. In der Uffent-
lichkeit provozierten die Kiirzungen nicht zu Unrecht den Vorwurf des systematischen
»Rechtsbruchs«*”; dariiber hinaus besaflen sie verheerende politisch-psychologische Folgen,
die sich in einem breiten Schwund des Vertrauens in die Glaubwiirdigkeit und Regenera-
tionsfahigkeit des sozialen Systems manifestierten und in einer steigenden Anfilligkeit fiir
die massive soziale Demagogie der NSDAP, nicht zuletzt auf dem Felde der Sozialver-
sicherung, zum Ausdruck kamen.

Ein Zweites kommt hinzu. Die Tatsache, daf die Invaliden-, die Knappschafts- und die
Arbeitslosenversicherung nur im Wege immer héherer Reichszuschiisse vor einem Kollaps
bewahrt werden konnten® — in der Kranken-, der Unfall- und der Angestelltenversiche-
rung vermochten die Leistungskiirzungen bzw. Beitragserhdhungen eine notdiirftige finan-
zielle Balance herzustellen —, fiihrte zu einer wachsenden Durchsetzung des Sozialversiche-
rungsrechts mit versorgungs- und fiirsorgerechtlichen Elementen®®. Dies bedeutete gegen-
iiber dem Erreichten einen Riickschritt. Denn eines der Hauptantriebsmotive der Weimarer
Sozialpolitik war gerade gewesen, das soziale Sicherungssystem vom Odium der Armen-
fiirsorge zu befreien, die Sozialpflichtigkeit des Staates und der Gesellschaft im 6ffentlichen
Bewufltsein zu verankern und Antragsteller aus der peinlichen und diskriminierenden Rolle
des Bittstellers herauszuheben. Diese Auffassung hatte beispielsweise eine bedeutende Rolle
bei den Beratungen des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
gespielt, das den Arbeitslosen bewuflt aus dem Umkreis der Erwerbslosenfiirsorge heraus-
l6ste und die Hohe der Arbeitslosenhilfe vom Arbeitsverdienst, nicht aber vom Mafistab der
Bediirftigkeit abhingig machte 4. Dariiber hinaus polarisierten die Stiitzungsmafinahmen
des Reiches die im Zuge der rigorosen Sparpolitik immer heftiger gefishrte Diskussion iiber
die Zukunft der Sozialversicherung. Die Notverordnungspraxis der Prisidialkabinette
lieferte ausgerechnet jenen gesellschaftlichen Gruppen Argumente, die — mit sehr unter-
schiedlichen Zielsetzungen*! — eine Abkehr vom Sozialversicherungssystem forderten, teils
zugunsten einer Staatsversorgung, teils zugunsten eines individuellen Zwangssparsystems;

37 Vgl. beispielsweise Gertrud Israel, Nochmals: die Ruhensvorschriften der Vierten Notverord-

' nung, in: Soziale Praxis, Jg. 41, 1932, Sp. 528 - 530, hier Sp. 528; Ignaz Jastrow, Die Abtra-
gung des Reichsarbeitsministeriums, in: Soziale Praxis, Jg. 41, 1932, Sp. 761 - 766, hier Sp. 763.

38 So erhielt die Knappschaftsversicherung 1932 Zuwendungen des Reiches von iiber 90 Mill. RM,
wihrend es 1929 noch 56,3 Mill. RM waren, Dobbernack | Saunerborn, a.a. O., S. 36. :

39 Beispiele bei Preller, S. 459 ff., vgl. auch Wolfgang Scheur, Einrichtungen und Mafinahmen de
sozialen Sicherheit in der Zeit des Nationalsozialismus, Wiso. Diss. Kéln 1967, S. 19 ff.

40 Vgl. Syrup, S. 335 ff.

41 So trat beispielsweise der dem Deutschnationalen Handlungsgehilfenverband angehdrende
Gustav Hartz in einem damals Furore machenden Buch: Irrwege der deutschen Sozialpolitik
und der Weg zur sozialen Freiheit, Berlin 1928, fiir ein individuelles Zwangssparen ein, wih-
rend der Philosoph Ernst Horneffer die Sozialversicherung als »Frevel am Volk« in seinem
auch so betitelten und 1931 in Leipzig erschienenen Buch denunzierte, da sie eine »sittenlose«
Anspruchsmentalitit ziichte. Insbesondere die Thesen von Hartz lésten eine erregte Diskus-
sion aus, stieflen aber weitgehend auf Ablehnung. Vgl. Gerbard Albrecht, Ablehnung oder Er-
neuerung der Bismarckschen Sozialversicherung?, in: Pidagogisches Magazin, H. 1280, Langen-
salza 1929.
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Pline also, gegen die sich gerade die Biirokratie des Reichsarbeitsministeriums immer ent-
schieden zur Wehr gesetzt hatte 42,

Es war fiir kritische Zeitgenossen eindeutig, dafl sich die Sozialversicherung in den letzten
Jahren der Weimarer Republik in einer Krise befand, die konjunkturelle wie strukturelle
Ursachen hatte und dadurch wesentlich verschirft wurde, dafl endogene wie exogene Fak-
toren zusammentrafen, die die bereits vorhandenen politischen, sozialen und wirtschaft-
lichen Probleme der Republik noch potenzierten 3. Eine grundlegende Reform war unaus-
weichlich und auch unaufschiebbar, aber in der konkreten Situation aus mehreren Griinden
undurchfiihrbar. Die Frage: »Wie kommen wir iiber den nichsten Winter?«, die Reichs-
arbeitsminister Stegerwald angesichts der Arbeitslosenzahlen auf dem Kongref der Freien
Gewerkschaften am 31. August 1931 aufwarf#4, stellte sich in gleicher Eindringlichkeit fiir
die Sozialversicherung und bestimmte die Priorititen: Reduzierung des Leistungsangebotes
und Drosselung der Ausgaben bei dem erklirten Ziel, den »Kern der deutschen Sozialver-
sicherung [zu] erhalten«*. Die Tatsache, dafl es immer schwieriger wurde, diese Doppel-
aufgabe durchzuhalten, lag an der sich katastrophal zuspitzenden Krise und nicht zuletzt an
grundsitzlichen innenpolitischen Rivalititen und Widerstinden. Hinzu kam, dafl sich bis
in die Spitze des Reichsarbeitsministeriums Anzeichen von Resignation und Fatalismus
bemerkbar machten. Die urspriinglich optimistische Entschlossenheit, die Sozialversicherung
uber die Krise hinwegzuretten, verlor angesichts des faktischen sozialpolitischen Abbaus an
Elan. Vielmehr verstirkten sich die Zweifel, ob man eine mit Sachzwingen begriindete
Politik teils aktiv, teils billigend unterstiitzen solle, deren Januskdpfigkeit spitestens in der
Notverordnung Papens vom 14. Juni 1932 fiir alle sichtbar geworden war. Angesichts der
ausweglosen Lage der Sozialversicherung war fiir alle politisch Verantwortlichen unstrittig,
daf eine Sanierung der Sozialversicherung die Inkaufnahme einer sozialpolitischen Durst-
strecke voraussetzte. lhre Uberwindung wiederum konnte nur bei einem ausreichenden
Vertrauensbonus in der Bevilkerung gelingen. Doch war dieser eben durch die Politik der
Notverordnungen in entscheidendem Mafle verspielt worden. Die Beteuerungen der Pri-
sidialkabinette, die verfiigten Einschrinkungen seien krisenbedingt und daher voriiber-
gehend, muflten in dem Moment bei den betroffenen Bevilkerungsgruppen unglaubwiirdig
werden, als offen zutage trat, dafl es sich eben nicht um ein »Krisenopfer« handelte, sondern
in den Notverordnungen nur die Spitze eines Eisberges von reaktioniren sozialpolitischen

42 Der 1929/30 von dem Referenten des RFM, Dr. Poerschke, gemachte und von Reichsfinanz-
minister Moldenhauer unterstiitzte Vorschlag, die angesammelten Kapitalien der Rentenver-
sicherung im Sinne einer »Gefahrengemeinschaft« zur Losung des Arbeitslosenproblems einzu-

- setzen, stand quer zu den Reformvorstellungen des RAM und blieb daher wirkungslos. Zum
Plan Poerschkes s. Soziale Praxis, Jg. 38, 1929, Sp. 1262; Jg. 39, 1930, Sp. 169, sowie Ilse Maurer,
Reichsfinanzen und Grofle Koalition. Zur Geschichte des Reichskabinetts Miiller (1928 — 1930),
Bern/Frankfurt 1973, S. 80 - 86, und Akten der Reichskanzlei. Weimarer Republik. Das Kabinett
gﬁiﬂer 11, 28. Juni 1928 bis 27. Mdrz 1930, bearb. von Martin Vogt, Boppard 1970, S. XLVIII

is LIV.

43 Vgl. Rocktischl, Probleme der deutschen Sozialversicherung, in: DIV, Jg. 1, 1929, S. 53 - 57,
hier S. 56 f.; Walter Weddigen, Krisis der Sozialversicherung, in: Zeitschrift fiir die gesamte
Versicherungs-Wissenschaft, Bd. 33, 1933, S. 1-14, hier S. 3 f.; Poerschke, Die finanzielle
Lage der Invalidenversicherung und ihre Auswirkungen, in: Soziale Praxis, Jg. 41, 1932,
Sp. 704 - 709, hier Sp. 705; A!Erm‘:t, Die Krise, a. a. O., S. 886 f.; Zur Krise der deutschen
Sozialpolitik und Sozialversicherung. Staatsgedanken und Staatsmacht, in: RV, Jg. 5, 1931,
S. 249 - 256, hier S. 250 f.

44 D{i’;Rcde ist auszugsweise gedruckt in: Zur Krise, a. a. O., S. 249 ff., hier S. 251.

45 Ebda.
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Tendenzen sichtbar wurde 8. Erst vor diesem Hintergrund wird aber auch verstindlich,
dafl die Ankiindigungen einer Reform der Sozialversicherung mit wachsendem Mifitrauen
aufgenommen wurden. Die urspriingliche Absicht Briinings, diese nicht im Verordnungs-
wege, sondern im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren vorzunehmen 47, konnte nicht mehr
gelingen, nachdem der Begriff der Reform selbst durch die tatsichliche Notverordnungs-
politik zum Synonym fiir sozialpolitischen Riickschritt geworden war.

11. NATIONALSOZIALISMUS UND SOZIALVERSICHERUNG BIS 1933

Die Haltung der NSDAP zur Sozialversicherung wie zur Sozialpolitik iberhaupt war bis
1933 inhaltlich widerspriichlich und auf taktische und propagandistische Nahziele fixiert.
Beide Bereiche blieben von der Parteileitung weithin unbeachtet und dem Ehrgeiz und der
politischen Aktivitit einzelner Parteianhinger oder Parteigruppierungen iiberlassen. Erst
als die Sozialpolitik eine wachsende schicksalhafte Bedeutung fiir das Uberleben der Wei-
marer Republik gewann, entdeckte man in der NSDAP, welches Agitationspotential sich
hier darbot. So hief es 1931 in einem Aufsatz in den von Alfred Rosenberg herausgegebe-
nen NS-Monatsheften: »Schépfung und Ausbau der Sozialversicherung betrachtet der Ar-
beiter als die Leistung seiner Klasse, die er ausschliefllich dem zielbewufiten Kampfe der
roten Linksparteien zu verdanken hat [...] Der Ausbau der Sozialversicherung hat den
Sozialdemokraten und Kommunisten nach dem Kriege in den Jahren schlimmsten Ver-
sagens und offensten Verrats willkommene Gelegenheit geboten, soziale Errungenschaften
vorzutiuschen [...]. Es ist in erster Linie der Sozialversicherung zuzuschreiben, dafl in der
Nachkriegszeit der deutsche Arbeiter den Glauben an den Marxismus nicht verloren hat«48,
Es sei dahingestellt, ob diese Einschatzung der Rolle der Sozialversicherung zutraf; jeden-
falls war die integrierende Funktion von sozialpolitischen Leistungen erkannt worden.
Wichtiger noch waren die gezogenen Schlufifolgerungen. Der desolate Zustand der Sozial-
versicherung erschien als eine Moglichkeit, die traditionell engen Bindungen der Industrie-
arbeiterschaft an die SPD und KPD zu lockern. Vor allem muflte fiir diese Entwicklung die
SPD verantwortlich gemacht werden, deren Politik den Niedergang des Sozialversiche-
rungssystems und damit das soziale Elend gerade der wirtschaftlich Schwachen geradezu
provoziert habe. Wenn es gelange, die SPD mit den Gewerkschaften in diese Siindenbock-
rolle hineinzudringen, dann — so spekulierte man — wire ein wichtiger Schritt getan, um
die Kluft zwischen NSDAP und Industriearbeiterschaft verringern zu konnen. Insofern
stand dieser Versuch in dem Zusammenhang der vornehmlich vom »linken Fliigel« der
NSDAP getragenen, zunichst intensiver verfolgten, spater wieder nachlassenden, von Hit-
ler aber immer skeptisch eingeschitzten Bemiihungen, die Industriearbeiterschaft fiir die

46 Vgl. etwa das Telegramm des Vorstandes des Gewerkschaftsringes an Briining vom 24. Mai
1932, in: BA, R 43 1/2090, sowie die Eingabe vom Zentralverband der Arbeitsinvaliden und
Witwen Deutschlands an die Reichsregierung vom 10. Marz 1932, in: VDR 178, Bd. IIL.

47 BA, R 43 1/2097, Stellungnahme Briinings zu der Kabinettssitzung vom 7. Dez. 1931.

48 Stappert, Die Sozialversicherung als Werbeinstrument fiir Sozialdemokratie und Kommunis-
mus, in: Nationalsozialistische Monatshefte, Jg. 2, 1931, S. 231 - 234, hier S. 232.
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. Partei zu gewinnen **. Besaf} diese Taktik bei dieser Zielgruppe von vornherein aus mehre-
ren Griinden wenig Aussicht auf Erfolg, so wirkten die gingigen Parolen der NSDAP von
einer korrumpierten Administration und Finanzwirtschaft sowie skruppellosem Nepotis-
mus am Beispiel der Sozialversicherung auf jene Gruppen um so nachhaltiger %, die wirt-
schaftlich und sozial nichts mehr zu verlieren hatten und denen die Notverordnung vom
14. Juni 1932 die Grundbetrage einzelner Rentensitze nahezu halbiert hatte.

Neben solchen vordergriindigen, wahltaktischen Agitationen gab es ernsthafte — freilich
vereinzelte und von der Parteifiihrung nicht autorisierte — Bemiihungen, eine Art Konzept
fiir die Sozialversicherung zu erarbeiten. Dazu sah man sich nicht zuletzt durch die Vor-
wiirfe herausgefordert, die NSDAP wolle die Sozialversicherung beseitigen bzw. besitze
keine eigenen Reformvorstellungen. Am 26. November und am 1. Dezember 1931 be-
faflte sich die wirtschaftspolitische Abteilung in der Reichsleitung der NSDAP mit Fragen
der Sozialversicherung32. Da sich die Mehrheit der Abteilungsmitglieder fiir eine Beibe-
haltung des »Prinzips der Sozialversicherung« aussprach, der Leiter der Abteilung, Dr. Otto
Wagener, aber offensichtlich andere Pline verfolgte, sollte Hitler eine endgiiltige Ent-
scheidung treffen. Einigkeit bestand indes dariiber, die Sozialversicherung stindisch zu
organisieren. Der Gedanke der stindischen Organisation, der in der Depression allgemein
Auftrieb bekommen hatte und auch Gruppen in der NSDAP gewissermaflen fiir alle wirt-
schaftlichen und sozialen Probleme als Patentlsung erschien, blieb fiirs erste die einzige
und sicherlich nicht originelle Antwort. Sie fand zwar in der Folgezeit noch mehrere Epigo-
nen, hatte aber den Nachteil, daf} sie weder von der Sache her iiberzeugen, noch da Hitler
sich fiir eine stindestaatliche Ordnung erwidrmen konnte, So sprach sich beispielsweise
Paul Karrenbrock  dafiir aus, die Sozialversicherung korporativ nach Stinden aufzuglie-
dern, und in einer »vom Standpunkt des Nationalsozialismus« verfafiten, stark an Othmar
Spann ausgerichteten Dissertation hiefl es dazu, dafl »dem nationalsozialistischen Denken

49 Vgl. fiir diesen Zusammenhang Tim Mason, Arbeiterklasse und Volksgemeinschaft. Doku-
mente und Materialien zur deutschen Arbeiterpolitik 1936 - 1939, Opladen 1975, S. 17 f.;
Michael H. Kater, Sozialer Wandel in der NSDAP im Zuge der nationalsozialistischen Macht-
ergreifung, in: Wolfgang Schieder (Hrsg.), Faschismus als soziale Bewegung. Deutschland und
Italien im Vergleich, Hamburg 1976, S. 25 - 67, hier S. 29 ff.; Heinrich August Winkler, Mitrel-
srandsfbewegung oder Volkspartei? Zur sozialen Basis der NSDAP, cbda., S. 97 - 118, hier
S.98 f.

50 Vgl. Ludwig Brucker, Die deutsche Sozialversicherung am Scheidewege, Stuttgart 1933, S. 34;
Arwed Tschoeke, Grundfragen der Sozialversicherung, Jur. Diss. Kéln 1937, S. 80.

51 Vgl. die Vorbemerkung zu der Artikelserie: Der Nationalsozialismus und die Sozialversiche-
rung, in: Die deutsche Volkswirtschaft, Jg. 1, 1932, S. 110. Wie eine Durchsicht der Stenogra-
phischen Berichte des Reichstags ergab, Eatte beispielsweise kein Redner der NSDAP - im
Gegensatz zu den iibrigen Fraktionen - in den zentralen sozialpolitischen Debatten zur Lage
der Sozialversicherung expressis verbis Stellung bezogen. Die einzige Auflerung dazu findet
sich in der Rede von G. Strasser vom 10. Mai 1932, der sich in der Feststellung erschopfre, dafl
die Sozialversicherung »restlos fertig« sei. Verbandlungen des Reichstages. Stenographische Be-
richte, V. Wahlperiode 1930, Bd. 445, 62. Sitzung vom 10. Mai 1932, S. 2512, Zur grundsitz-
lichen Wertung der Rede Strassers s. Dirk Stegmann, Zum Verhiltnis von Grofindustrie und
Nationalsozialismus 1930 - 1933, in: Archiv fiir Sozialgeschichte, Bd. 13, 1973, S. 399 - 482,
hier S. 429.

52 BA, NS 22/vorl. 11.

53 Zum Einflufl stindischer Ordnungsideologien in der NSDAP vor 1933 Karl Dietrich Bracher |
Wolfgang Sauer | Gerhard Schulz, Die nationalsozialistische Machtergreifung. Studien zur Er-
richtung des totalitiren Herrschaftssystems in Deutschland 1933/34, K&ln/Opladen 19622,
S. 396 ff. Zur Haltung Wageners zur Sozialversicherung bzw. zur Entscheidung Hitlers s.
Schulz, Aufstieg des Nationalsozialismus, S. 627 f., 630.

54 Paul Karrenbrock, Recht und Wirtschaft in der Stindischen Ordnung, Berlin/Wien 1932, S. 53.
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nur die berufsstindische Dezentralisation« entspreche und die Sozialversicherung zu den
»arteigenen Aufgaben des Standes »Wirtschaft«« gehore 3. Selbst in dem Kreis um Robert
Ley stieflen diese Vorstellungen auf eine allerdings taktisch motivierte und auch nur
voriibergehende Resonanz, von denen Ley spitestens Ende 1933 eindeutig abriickte. Bei
allen diesbeziiglichen Auflerungen Leys, wie etwa der anldfilich der 17. Tagung des Inter-
nationalen Arbeitsamtes im Juni 1933 in Genf, »daf die heutigen Triger der Sozialver-
sicherung in Zukunft in die Hinde der Berufsverbinde gelegt« wiirden %, hatte dieser nur
»seine« DAF im Sinn, keinesfalls aber ein stindestaatliches Modell. Die begriffliche Kon-
fusion wird vollends deutlich an der innerparteilichen Reaktion auf das 1933 erschienene
Buch von Ernst von Heydebrand von der Lasa »Volk, Recht, Wirtschaft im Dritten Reich«.
Dessen Anregung, in der Sozialversicherung das fiirsorgerechtliche Element stirker zu be-
tonen, wurde als »dilettantischer Vorschlag« zuriickgewiesen, der sich schon durch seine
»marxistische«(!) Terminologie disqualifiziere .

Am umfassendsten hatte sich in der NSDAP mit dieser Problematik ein bei der Gauleitung
Berlin eigens fiir Fragen der Sozialversicherung gebildeter Ausschufl unter der Leitung des
Oberregierungsrates Riidiger vom Reichsversicherungsamt beschiftigt. Dieser sogenannte
»Riidiger-Ausschufl« verdffentlichte 1932 und 1933 in der neu gegriindeten Partei-Zeit-
schrift »Die deutsche Volkswirtschaft« drei umfangreiche Gutachten: »Der Nationalsozialis-
mus und die Sozialversicherung«, die die Schriftleitung als »die nationalsozialistische Stel-
lungnahme zu dieser Aufgabe« bezeichnete . Es erscheint zweifelhaft, ob der Ausschufl
tatsichlich autorisiert war, fiir die Partei zu sprechen. Jedenfalls gab es keine parteiamtliche
Erklirung dazu, noch bestitigte die Haltung der Partei nach der Machtiibernahme die
Positionen des Ausschusses. Zu Recht hat man daher gesagt, dafl der Ausschufl nur »die
Ansicht einer Minderheit« in der NSDAP wiedergab, die in keiner Weise reprisentativ
war %9,

Die Gutachten gingen in einer breiten entwicklungsgeschichtlichen Darstellung auf die
Genesis der Sozialversicherung in Deutschland ein. So wurde behauptet, dafl nach 1918 in
sie der »Klassenkampfgedanke« hineingetragen worden sei und insbesondere die Kranken-
kassen als eine »Versorgungsanstalt fiir marxistische Funktiondre« miflbraucht wiirden.
Das Prinzip der Versicherung sei in ein »System der Staatsfiirsorge« verfilscht worden und
zu einem »Eldorado der Faulenzer und Driickeberger« geworden. Neben solchen vulgir-
antimarxistischen Ressentiments stand zugleich ein kleinbiirgerlicher Antikapitalismus. So
griff man beispielsweise das sogenannte »Kassenlowentum« scharf an und forderte eine
»Hdchstgrenze von etwa 15 000 Reichsmark jahrlich« fiir eine kassenirztliche Praxis, »die

55 Martin Sandberger, Die Sozialversicherung im nationalsozialistischen Staat, Jur. Diss. Tiibin-
gen (1934), S. 64 mit Anm. 16, 66.

56 Zit. nach dem Art.: Erneuerung der Sozialversicherung: Die hohe Schule der nationalsozialisti-
schen Weltanschauung, in: Zentralblatt fir Reichsversicherung und Reichsversorgung, H. 6,
1933, S. 161 - 163, hier S. 162; vgl. auch den ebenfalls namentlich nicht gekennzeichneten Art.:
Erneuerung der Sozialversicherung: Vereinheitlichung der Sozialversicherung und berufsstindi-
scher Gedanke, ebda., H. 8, 1933, S. 225 - 228, hier S. 225 f., sowie Brucker, S. 43 f.

57 Vgl. Gottlieb F. Storck, Nationalsozialismus und Invalidenversicherung, in: DIV, Jg. 5, 1933,
S. 189 f., hier S. 190. Storck avancierte nach 1933 zum Prisidenten der LVA der Hansestidte
und war sehr darum bemiiht, einen »nationalsozialistischen Geist« in die Selbstverwaltunginsti-
tutionen der Sozialversicherung hineinzutragen.

58 Der Nationalsozialismus und die Sozialversicherung, in: Die deutsche Volkswirtschaft, Jg. 1,
1932, S. 100 - 118, 274 - 280, 311 - 316, 348 — 351, 377 - 380; Jg. 2, 1933, S. 91 — 93, 148 bis
151. In einer Denkschrift des Sozialamts der DAF vom 2. Nov. 1935 iiber die Sozialversicherung
wird ein Pg. Dr. Robrbeck als Verfasser bezeichnet. BA, N-Krohn, Akte Altersversorgung I.

59 Scheur, S. 79.
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auch den tiichtigsten Arzten bei richtiger weltanschaulicher Einstellung zu der Notlage des
deutschen Volkes einen geniigenden Anreiz geben diirfte«®. Der Ausschuf8 sprach sich
grundsitzlich fiir den Fortbestand einer Sozialversicherung, so wie sie Bismarck gewollt
habe, aus und machte sowohl zum Leistungsrecht als auch zur Verfassungs- und Organisa-
tionsstruktur zahlreiche detaillierte Vorschlige, die zum Teil einen eindeutigen sozial-
politischen Riickschritt bedeuteten. Der Ausschufl forderte, die Garantie fiir eine Mindest-
rente zu streichen und die Hohe der Beitragszahlungen als Bemessungsgrenze zugrunde zu
legen, das seit dem 1. Januar 1924 geltende Steigerungssystem zu novellieren und herabzu-
setzen und das Fiirsorgesystem fiir jene als soziales Auffangbedken auszubauen, die von
dem Rentensystem nicht oder nicht mehr erfaflt wiirden. Die organisatorische Selbstindig-
keit der einzelnen Versicherungstriger sollte beibehalten werden, doch wurde empfohlen,
ihre Selbstverwaltungsrechte zu iiberpriifen und einen »gebiihrenden Einfluf« der Ver-
sicherten sicherzustellen. Zur entscheidenden Voraussetzung einer Gesundung der Sozial-
versicherung aber wurde die »Bildung einer wahren Volksgemeinschaft« gemacht, die »nicht
darauf beruht, dafl jeder méglichst viel fordert, sondern vielmehr darauf, daf jeder fiir
das Ganze moglichst viel leistet, sich im Interesse der Nation die grofiten Beschrinkungen
auferlegt und zugunsten seiner notleidenden Volksgenossen die weitgehendsten Verpflich-
tungen tibernimmt«®1,

Mochten die Vorschlige des Ausschusses in der Sache auch nicht den Beifall der Partei fin-
den, so lag dessen Appell an die »Volksgemeinschaft« schon ganz auf der Linie, die im
Dritten Reich zielstrebig fortgesetzt wurde. Bereits hier kiindigte sich die nach 1933 virtuos
gehandhabte Politik der moralischen Inpflichtnahme mit ihrer in die Bevolkerung einge-
kneteten Maxime an, sozialer Fortschritt komme nicht durch Forderungen, sondern durch
Opfer.

111. D1 NEUORDNUNG DER SOZIALVERSICHERUNG

Auch nachdem die Regierung Hitler am 30. Januar 1933 ihr Amt angetreten hatte, konnte
von durchgreifenden Reformmafinahmen in der Sozialversicherung vorerst keine Rede
sein. Vielmehr setzte das Reichsarbeitsministerium in den ersten Monaten der Kanzler-
schaft Hitlers seinen Kurs fort, im Verordnungswege zunichst eine finanzpolitische Stabili-
sierung zu erreichen und gleichzeitig seine Reformvorstellungen weiter voranzutreiben. Dies
fiel um so leichter, als der bisherige Leiter der Hauptabteilung II »Sozialversicherung und
Wohlfahrtspflege«, Ministerialdirektor Dr. Johannes Krohn, zum Staatssekretir des Mini-
steriums ernannt worden war und der zum Minister berufene Stahlhelmfithrer Franz Seldte
den sachlichen Anforderungen seines neuen Amtes von vornherein wenig Sympathien ent-
gegenbrachte, ja, seinen neuen Staatssekretir sogar ausdriidklich darum bat, »ihn mit den
Geschiften des Ministeriums moglichst wenig zu belasten«, um »sich dem >Stahlhelm¢ und
der hohen allgemeinen Politik widmen zu kénnen«®2, Auch in den einzelnen Referaten der

60 Der Nationalsozialismus und die Sozialversicherung, a. a. O., S. 315.

61 Ebda.,S. 275.

62 Vgl. Johannes Krohn, Beitrige zur Geschichte des Reichsarbeitsministeriums, S. 21, die dieser
auf Bitten des ehem. Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung, Hans Katzer, fiir eine ur-
spriinglich geplante Festschrift 1968 niedergeschrieben und am 31. Juli 1968 dem Ministerium
zugestellt hat. Ein Exemplar befindet sich in: M (= Materialien)-Krohn. Die Materialien, es
handelt sich iiberwiegend um gedrudkte Aufsitze und Vortrige und in nur geringem Mafe um
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Abteilung IT erfolgten bis auf die Neubesetzung der Direktorenstelle mit Dr. Hans Engel
am 24. Februar 1933 zunichst keine gravierenden Personalverinderungen, wie die Per-
sonalpolitik des Reichsarbeitsministeriums fiir die NSDAP iiberhaupt ein Argernis blieb.
So beklagte sich der Stabsleiter des Stellvertreters des Fiihrers, Bormann, noch im Dezember
1938 bei dem Chef der Reichskanzlei, Lammers, iiber die mangelnde nationalsozialistische
Durchsetzung des Reichsarbeitsministeriums und verwies darauf, »dafl von den 38 im
Ministerium titigen Ministerialriten nur 5 der Partei und zwar simtlich seit nach der
Machtiibernahme angehoren«%3,

Den vorsichtigen Konsolidierungsbemiihungen des Ministeriums standen Absichten der
NSDAP entgegen, die auf rasche und spektakulire Mafinahmen dringte, so insbesondere
auf Milderungen der Notverordnungen. Beispielhaft hierfiir waren die Auseinandersetzun-
gen um die Krankenscheingebiihr ®, deren Beseitigung die NSDAP immer lautstark gefor-
dert hatte und von der sie sich nicht zuletzt positiven Einflufl auf den Ausgang der bevor-
stehenden Reichstagswahl vom 5. Mirz 1933 versprach. Zu einer ersten Kraftprobe kam
es in der Sitzung des Reichskabinetts am 16. Februar 193395, Reichsinnenminister Frick
begriindete den Wegfall der Gebiihren mit den Wahlversprechungen der NSDAP. Die Zu-
stimmung des Kabinetts schien nur noch Formsache zu sein, nachdem auch Hitler Frick
unterstiitzte und Seldte bereits vorab sein Einverstindnis gegeben hatte. Das Vorhaben
stie indes auf den Widerstand des preuflischen Finanzministers Popitz und des Staats-
sekretirs Krohn. Wahrend dieser auf die finanziellen Konsequenzen hinwies, qualifizierte
Popitz den Plan als einen Schritt in die falsche Richtung. Er warnte vor einer »Ubertrei-
bung des Gedankens der Sozialversicherung«, die bereits friiher eine »krankhafte Renten-
sucht in gewissen Bevdlkerungsschichten erzeugt« habe. Hitler vertagte daraufhin die Ent-
scheidung mit der Aufforderung an das Reichsarbeitsministerium, so schnell wie mdglich
Zahlen iiber die finanziellen Auswirkungen einer Gebiihrenbeseitigung zusammenzustellen.
Fiinf Tage spiter stand die Angelegenheit wieder auf der Tagesordnung des Kabinetts.
Hitler votierte erneut fiir die Streichung und lehnte auch eine Gebiihrensenkung ab. Das
Fehlen der Mittel bedeute fiir Krankenkassen iiberdies einen heilsamen Sparzwang und
nétige sie zu einer sparsamen Haushaltsfithrung. Doch stieff Hitler nun auf den geschlosse-
nen Widerspruch von Seldte, Popitz, Reichswirtschaftsminister Hugenberg und Reichs-

unverbffentlichte persénliche und amtliche Aufzeichnungen von zum Teil erheblichem Quellen-
wert, befinden sich im Besitz der Tochter Dr. Krohns, Frau Dr. Marie-Elisabeth Wendland.
Thr bin ich fiir die Méglichkeit der Einsichtnahme in die Unterlagen zu besonderem Dank ver-
pflichtet. Der eigentliche Nachlal Krohn befindet sich im Bundesarchiv Koblenz (= N-Krohn).
Wie Krohn berichtet, hatte Seldte urspriinglich den Major a. D. Ausfeld als seinen Staats-
sekretir vorgesehen und diesen schon zur Ubergabe des Ministeriums mitgebracht. Der Plan
scheiterte indes an Widerstinden im Kabinett, da Ausfeld keinerlei fachliche Qualifikationen
fiir dieses Amt mitbrachte. Er wurde schlieflich als Oberregierungsrat iibernommen. Die Er-
nennung Krohns ging auf eine Initiative des damaligen Ministerialrats im Reichsministerium
fiir Ernahrung und Landwirtschaft, Dr. Hans Engel, zuriick, der wie Seldte und Krohn Reserve-
offizi:r des 3. Magdeburgischen Infanterie-Regiments Nr. 66 war und auch dem »Stahlhelm«
angehorte.

63 BA, R 43/138, Schreiben Bormanns vom 1. Dez. 1938. Weitere Einzelheiten, insbesondere zum
Austausch der Ministerialdirektorenstellen, bei Krobn, Beitrige, S. 18 ff. Ob Mansfeld tat-
sichlich »der einfluflireichste Abteilungsleiter im Reichsarbeitsministerium« war, wie Mason ur-
teilt, sei dahingestellt; immerhin wurde nicht Mansfeld, sondern Engel 1942 als Nachfolger
Krohns zum Staatssekretir ernannt. Tim Mason, Zur Entstehung, a. a. O., S. 330, sowie ders.,
Arbeiterklasse, S. 97.

64 Die Krankenscheingebiihr betrug 0,50 RM und war mit Notverordnung vom 26. Juli 1930
(RGBL I, S. 311) eingefiihrt worden.

65 BA, R 43 11/403; vgl. auch Krobhn, Beitrige, S. 22.
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finanzminister Schwerin von Krosigk und wich zuriik. Man verstindigte sich auf eine
Halbierung des Satzes und schob eine endgiiltige Losung bis auf weiteres hinaus. Hitler
selbst trostete sich und seine Parteiginger mit der Hoffnung, »daf man bei richtiger propa-
gandistischer Aufmachung auch mit einer Senkung der Gebiihren um 25 Pfg. und gleich-
zeitiger Ankiindigung einer Krankenkassenreform einen guten politischen Erfolg erzielen
konne«%6,

Die Niederlage der nationalsozialistischen Kabinettsmitglieder in dieser auf den ersten
Blick peripher erscheinenden Frage war fiir die nichste Zukunft der Sozialversicherung
bedeutsam und kam einer Weichenstellung fiir deren Neuordnung gleich. Diese wollte das
Reichsarbeitsministerium so weit wie moglich nach eigenen Vorstellungen gestalten und
blockte daher alle Projekte ab, die von ihm als ein Vorgriff auf seine Reformpline ver-
standen wurden. Die Entscheidung iiber Beibehaltung oder Streichung der Krankenschein-
gebiihr gehorte in diesen Umkreis und besaf insofern fiir Krohn Prizedenzcharakter.
Anders verhielt es sich dagegen mit den Zweigen der Sozialversicherung, die in unmittel-
barem Zusammenhang mit der konzentriert vorangetriebenen Arbeitsbeschaffungspolitik
standen, deren Basis durch die bevilkerungs- und familienpolitischen Motive der Regierung
noch erweitert wurde®. Dies galt in besonderer Weise fiir die Arbeitslosenversicherung,
die, unbeschadet aller Reformabsichten und -vorstellungen des Arbeitsministeriums, in
starkem Mafle in die Arbeitsbeschaffungspolitik einbezogen wurde. So befreite beispiels-
weise das Gesetz vom 12. Mai 1933 % Hausgehilfinnen, deren Zahl von 1925 bis Mitte 1933
von 1 Million auf 500 000 gefallen war, von der Pflicht zur Arbeitslosenversicherung. Das
Gesetz verfolgte ein doppeltes Ziel: Zum einen brachte die Senkung der Soziallasten fiir
die Haushalte den Anreiz, Haushaltskrifte einzustellen, und fiir den Arbeitsmarkt eine
Entlastung gerade von weiblichen Arbeitslosen; zum anderen kam die Mafnahme kinder-
reichen Familien zugute und bot iiberdies Midchen die Moglichkeit, sich in dem Beruf der
Hausfrau einzuiiben. In diesen Zusammenhang gehdrte auch die mit Verordnung vom
16. Mai 1933 verfiigte betrichtliche Senkung des Invalidenversicherungsbeitrages von
Hausgehilfinnen und die Befreiung von der Abgabe zur Arbeitslosenhilfe?®, Analoge Er-
leichterungen brachte das Gesetz fiir die Land- und Forstwirtschaft und die Binnen- und
Kiistenschiffahre 71,

Wie sehr gerade die Arbeitslosenversicherung als politische Mandvriermasse gehandhabt
wurde, zeigt sich auch daran, daf bis zum 3. Juni 1937 die extrem niedrigen Krisensitze
vom 14. Juni 1932 galten, andererseits aber der erhdhte Beitragssatz aus der Endphase der
Weimarer Republik von 6,59 vom Grundlohn fortbestand. Vom Arbeitsministerium
wiederholt vorgeschlagene Novellierungen fielen entweder dem Rotstift des Finanzmini-
sters zum Opfer oder scheiterten an Hitlers Einspruch?2. So wurden die mit sinkender

66 BA, R 43 11/403, Kabinettssitzung vom 21. Febr. 1933. In der der Presse iibergebenen Erkli-
rung hief es deshalb, da ein villiger Gebiihrenwegfall Beitragserh6hungen erforderlich gemacht
hitte, wozu man sich nicht habe entschlieRen konnen. Deutsche Allgemeine Zeitung, Nr. 89
vom 22. Febr. 1933.

67 Zu den Arbeitsbeschaffungsmafinahmen im einzelnen Petzina, Hauptprobleme, a. a. O., S. 40 ff.;
Mason, Arbeiterklasse, S. 46 ff.

68 RGBI. I, S. 265.

69 RGBI. [, S. 283, -

70 Weitere Einzelheiten dazu bei Fritz Reinhardt, Die Arbeitsschlacht der Reichsregierung, Berlin
1933, S. 72. Nach dessen Angaben stieg die Zahl der Hausgehilfinnen in den Monaten Juli bis
September 1933 um 60 000.

71 RGBL. I, S. 656, Gesetz vom 22. Sept. 1933.

72 Vgl. die Vorginge in: BA, R 43 11/400 und BA, R 41/24,
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Arbeitslosigkeit steigenden Uberschiisse aus der Arbeitslosenversicherung weitgehend zur
Finanzierung von Arbeitsbeschaffungsprogrammen bzw. zur Sanierung der Rentenver-
sicherung herangezogen und gleichzeitig eine Bediirftigkeitspriifung eingefiihrt, die den
bereits im Rahmen der Notverordnungspraxis ausgehdhlten Rechtsanspruch auf Leistungen
vollends beseitigte ™. Damit war eine bedeutsame sozialpolitische Errungenschaft aus der
Weimarer Republik preisgegeben worden. Hatten damals Finanzierungsschwierigkeiten
. Eingriffe unvermeidlich gemacht, ohne daf} aber das Versicherungsprinzip im Grundsatz
in Frage gestellt wurde, so war die neue Regelung nur Ausdruck der verinderten politisch-
gesellschaftlichen Doktrin. Diese duldete keine Arbeitslosigkeit, die als Indiz mangelnden
» Arbeitsethos« verstanden wurde und die Betroffenen dem Verdacht des Schmarotzertums
aussetzte. »Ich will versuchen«, propagierte Robert Ley, »dem Volk ein Arbeitsethos zu
geben, das heifit etwas Heiliges, etwas Schones in der Arbeit sehen. Ich will versuchen, daf}
unsere Fabriken Gottes Tempel werden, und ich will versuchen, dafl der Arbeiter der
geachtetste Mensch in ganz Deutschland ist«7%, Der Rangverlust und die Sinnumkehrung der
Arbeitslosenversicherung dokumentierten sich schliefllich auch institutionell, als ein Erlafl
vom 21. Dezember 193875 die »Aufgaben und Befugnisse des Prisidenten der Reichsan-
stalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung« dem Reichsarbeitsminister {iber-
trug. Das sozialpolitisché Institut »Reichsanstalt« war zu einem Instrument staatlich or-
ganisierter Arbeitseinsatzverwaltung zweckentfremdet worden. Sie firmierte fortan als
»Reichsstock fiir den Arbeitseinsatze.

Im Gegensatz zu der schrittweisen Deformierung der Arbeitslosenversicherung wurden die
iibrigen Zweige der Sozialversicherung, die Kranken-, die Renten-, die Unfall- und die
Knappschaftsversicherung, einer umfassenden Neuordnung unterzogen. Thre entscheiden-
den Etappen waren das »Gesetz zur Erhaltung der Leistungsfihigkeit der Invaliden-, der
Angestellten- und der knappschaftlichen Versicherung«, kurz Sanierungsgesetz genannt,
vom 7. Dezember 1933 7% und das »Gesetz iiber den Aufbau der Sozialversicherung« vom
5. Juli 1934 77, kurz Aufbaugesetz genannt. Beide Gesetze brachten zum Teil tiefgreifende
Verinderungen sowohl fiir die finanzielle als auch fiir die organisatorische Verfassung der
Sozialversicherungstriger.

Thre Reform gehorte zum sozialpolitischen Nachlafl der Weimarer Republik, so dafl gerade
Genesis und abschlieflende Fassung der Gesetze aufschlufireich sind dafiir, inwieweit sie
spezifisch nationalsozialistischen Charakter tragen und inwieweit sie in der Tradition und
Kontinuitit der Weimarer Sozialpolitik stehen.

1. Das »Sanierungsgesetz« vom 7. Dezember 1933

Die von mafigeblichen Beamten des Reichsarbeitsministeriums herausgegebene Zeitschrift
»Die Reichsversicherung« verdffentlichte in ihrer Februar/Mirz-Nummer von 1933 einen
umfangreichen Aufsatz der Ministerialbeamten Dobbernack und Sauerborn unter dem
Titel: »Entwidklung und Stand der deutschen Sozialversicherung«. Die Verfasser zogen im

73 RGBL. I, S.1674; Syrup, S.455 ff.; Eike Hennig, Thesen zur deutschen Sozial- und Wirt-
schaftsgeschichte 1933 - 1938, Frankfurt 1973, S. 77.

74 So Ley auf einer Veranstaltung der DAF in Magdeburg 1937, in: Ermiidung - Arbeitsgestal-
tung - Leistungssteigerung, Berlin 1938, S. 20; zur Arbeitsmarktlage generell David Schoen-
baum, i:}:Jie braune Revolution. Eine Sozialgeschichte des Dritten Reiches, K&In/Berlin 1968,
S. 128 ff.

75 RGBL. 1, S. 1892; vgl. dazu Schewr, S. 133 f.

76 RGBI. I, S. 1039.

77 RGBL. 1, S. 577.
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ersten Teil ihres Artikels eine mit Zahlen und Schaubildern gespickte finanz- und leistungs-
politische Bilanz der Sozialversicherung und beschiftigten sich im zweiten Teil mit den
Moglichkeiten einer Sanierung der Rentenversicherung, speziell der Invalidenversicherung.
Deren Situation wurde zu Recht am prekirsten beurteilt. Dobbernack und Sauerborn schlu-
gen im einzelnen vor, so bald als moglich die Invalidenversicherung auf die versicherungs-
technische Grundlage des Anwartschaftsdeckungsverfahrens umzustellen, den bisherigen
Reichsbeitrag neu festzusetzen und das gegenwirtige Leistungs- bzw. Beitragssystem zu
iiberpriifen, konkret: Rentenleistungen und Beitragsaufkommen voneinander abhingig zu
machen 78, Bei Lage der Dinge konnte dies nur eine weitere Senkung der Renten einerseits
und eine Erhhung der Beitragssdtze andererseits bedeuten. Angesichts des offiziosen Cha-
rakters, den die Verdffentlichung infolge der Stellung ihrer Autoren zwangsliufig besafi,
konnte davon ausgegangen werden, dafl die Vorschlige weitgehend die Auffassung des
Ministeriums wiedergaben. Dies war in der Tat der Fall.

Am 16. Januar 1933 hatte im Reichsarbeitsministerium eine Sitzung mit Vertretern ver-
schiedener Ressorts unter dem Vorsitz von Krohn stattgefunden, in der dieser ihnliche, zum
Teil iibereinstimmende Vorstellungen zur Lage und Sanierung der Invalidenversicherung
entwidkelt hatte?. Krohn hielt an erster Stelle Mafinahmen in der Invalidenversicherung
fiir unaufschiebbar. Die Situation der iibrigen Rentenversicherungszweige sei zwar auch
labil, kritisch, ja bedrohlich, doch stiinden diese nicht vor der Gefahr des »Umkippens«®®,
»Selbst wenn [. . .] alle heute vorhandenen Arbeitslosen wieder beschiftigt werden, reichen
die hierdurch eintretenden Mehreinnahmen nur wenige Jahre aus, um die steigenden Aus-
gaben [in der Invalidenversicherung] zu decken«®!, Steigende Einnahmen brichten zwar
eine kurzfristige kassenmifige Erleichterung, nicht aber die notwendige Verbesserung der
versicherungstechnischen Lage der Invalidenversicherung. Sie wies fiir 1932 einen Fehl-
betrag von iiber 185 Mill. RM aus, der nach den Berechnungen des Ministeriums jihrlich
um 60 Mill. RM ansteigen werde. Diese Entwicklung kdnne nur gestoppt werden und ein
neuer Anfang gemacht werden, wenn, so Krohn, 1. die Beitrige von jetzt 5 % auf 6,5 %
erh6ht®, 2. die Leistungen fiir die zukiinftigen, neu festzusetzenden, nicht fiir die laufenden
Renten vermindert, 3. die Mittel des Reichsbeitrages von gegenwirtig 163 Mill. RM auf
200 Mill. RM heraufgesetzt und als fixer Posten im Reichshaushalt verankert®3, 4. die bis-
herigen 7 Lohnklassen um drei weitere aufgestodkt wiirden. -

Die Beitragserh6hung wurde nur bei entsprechender Entlastung in der Arbeitslosenver-
sicherung fiir moglich gehalten und von Krohn bei ansteigendem Konjunkturverlauf noch

78 Dobbernack | Sauerborn, a.a. Q., S. 52 - 56.

79 BA, R 2/18539, Vermerk von Min.-Dirigent Poerschke vom RFM. Bereits zwei Tage zuvor
hatte das RAM Vertreter des RVA und des Reichsverbandes Deutscher Landesversicherungs-
anstalten in seine Absichten eingeweiht. BVA, 4200, Bd.3, Vermerk von Oberregierungsrat
Heinze vom 14. Febr. 1933.

80 Vgl. ergiinzend die Denkschrift des RAM: »Die Lage der Sozialversicherung (ohne die Arbeits-
losenversicherung)« vom 15. Febr. 1933, in: BA, R 43 I1/401; Einzelheiten zum Beratungssta-
r.slium l’_l:uai Josef Eckert, Zur Neugestaltung der deutschen Sozialversicherung, Miinchen 1946,

.38 1.

81 Ebda.

82 Von der Sache her wurde sogar eine Anhebung auf 7,5 % fiir notwendig befunden, aber als
fiir die Wirtschaft nicht tragbar verworfen.

83 Diese Summe war als Pauschalbetrag gedacht. Er sollte enthalten die bisherigen Zuwendungen
aus den Zolleinnahmen von 8 Mill. RM, die der IV vom Reich aufgetragene Vergiitung an
die Reichspost fiir Vertrieb der Rentenmarken und fiir die Rentenauszahlung iiber 13 Mill. RM
sowie den bisherigen Reichsbeitrag von 163 Mill. RM. Von diesem zu unterscheiden ist der sog.
feste Reichszuschuf von monatlich 6 RM pro Rente, der sich auf insgesamt 231,3 Mill. RM belief.
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fiir 1933 erwartet — eine Annahme, die sich als Fehlspekulation erweisen sollte. Die Bei-
tragssitze zur Arbeitslosenversicherung wurden, trotz wiederholter Anldufe des Reichs-
arbeitsministeriums, bis 1945 weder zugunsten der Invalidenversicherung noch zugunsten
einer anderen Versicherung gesenkt.

Unbeschadet des moglicherweise als Versuchsballon gestarteten Artikels von Dobbernack
und Sauerborn legte das Reichsarbeitsministerium Wert darauf, daf iiber den Stand und
die Gestalt seiner Pline nichts publik wurde. Diese Zuriidkhaltung hatte ihre Griinde, und
zwar weniger in der eigentiimlichen Offentlichkeitsscheu der Ministerialbiirokratie als viel-
mehr in den konkreten Reformplinen. IThr Bekanntwerden vor den anstehenden Mirz-
wahlen war der Regierung nicht opportun 84, Von ihrer Interessenlage her war diese Taktik
nur begreiflich. Denn das von Krohn in seinem Schreiben vom 13. April 1933 dem Kabinett
angekiindigte und am 18. Juli 1933 als Gesetzentwurf vorgelegte Sanierungskonzept fiir
die Rentenversicherung verlangte einen hohen sozialen Preis! Es war erklirtermaflen nur
realisierbar bei Aufrechterhaltung der durch die Notverordnungen vom 8. Dezember 1931
und 14. Juni 1932 erlassenen Rentenkiirzungen, bei Einfrierung der Lohne sowie bei Sen-
kung der kiinftigen Renten um durchschnittlich 7 9/¢%. Diese Konditionen gingen klar zu
Lasten der Arbeiter und Rentner und diskreditierten Krohns Argument von der Solidar-
gemeinschaft eindeutig: »Alle Beteiligten, d.s. Arbeitgeber, Versicherte, Rentner und das
Reich miissen gleichmifig Opfer bringen, um die Invalidenversicherung, deren Gesund-
erhaltung fiir alle Beteiligten von grofiter Bedeutung ist, zu sanieren«®®. Die Belastung der
gesellschaftlichen Gruppen war eben keineswegs »gleichmifig« und schon gar nicht sozial
austariert. Die Regelung begiinstigte in eklatanter Weise die Gruppe der Arbeitgeber. So
hatte das Ministerium im Falle der Beitragserh6hung Vorsorge getroffen, daf sie sich auf
die Wirtschaft nicht sofort und nur indirekt als Mehrbelastung auswirkte und die Auf-
stockung der Lohnklassen, die beispielsweise die qualifizierten Facharbeiter und die sozialen
Aufsteiger des »neuen Mittelstandes« erfassen sollte, erst bei steigender Konjunktur voll
durchschlug. Auch in den Sanierungsplinen fiir die Sozialversicherung tritt die Zielsetzung
der Regierung offen zutage: Die Belebung der Wirtschaft besafl absolute Prioritit, fiir die
auch die Sozialversicherung ihren Preis zu zahlen hatte.

Auf der anderen Seite brachte der Entwurf nicht zu iibersehende Fortentwicklungen des
geltenden Sozialversicherungsrechts. Er betonte stirker als zuvor den Spar- bzw. den Ver-
sicherungsgedanken in der Sozialversicherung, indem Versicherungsdauer und Arbeitsver-
dienst in gréflerem Mafe als bisher die Rentenhshe beeinflussen sollten. Die Kehrseite sah
allerdings so aus, dafl dadurch, daf bei den neu festzusetzenden Renten der Grundbetrag
erheblich gesenkt und der Steigerungsbetrag stirker gestaffelt wurde, die niedrigen Renten
prozentual stirker in Mitleidenschaft gezogen wurden als die hdheren®”. Auflerdem er-
leichterte der Entwurf die Moglichkeit einer zusitzlichen freiwilligen Versicherung, deren
Beitrige entweder teilweise kapitalisiert oder zweckgebunden fiir Siedlungsvorhaben ange-

84 BVA, 4200, Bd. 3, Vermerk Heinze vom 14, Febr. 1933.

85 Vgl. die Feststellungen in der Denkschift des RAM vom 13. April 1933, ebda.; in dem Gesetz-
entwurf nebst Begriindung, der am 18. Juli 1933 den Ressorts zugeleitet worden war, in: BA,
R 2/18557, sowie in der als Anlage beigefiigten »Versicherungsmathematischen Denkschrift
iiber die finanzielle Lage und kiinftige Entwicklung der Invalidenversicherung und die geld-
lichen Auswirkungen des Gesetzentwurfs« von Krohn, in: BA, R 2/18539.

86 BA, R 2/18557, Begriindung zum Gesetzentwurf.

87 Nach den Berechnungen von Ernst Sachse hatten diese Modifizierungen beispielsweise die Kon-
sequenz, dafl die Beitrdge zur niedrigsten oder zur hochsten bisherigen Lohnklasse I bzw. VII
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legt werden konnten. Bedeutsam war schlieflich die in Aussicht genommene Aufrechter-
haltung der Anwartschaft Arbeitsloser sowie die Neuregelung der Wanderversicherung®.
Die Pline des Reichsarbeitsministeriums blieben nicht ohne Widerspruch. So bezweifelte
der Reichssparkommissar in einem umfangreichen Gegengutachten insbesondere die dauer-
hafte Sanierung der Invalidenversicherung und plidierte fiir eine noch rigorosere Senkung
der Renten und der freiwilligen Leistungen®. Der Reichsfinanzminister Schwerin von
Krosigk wiederum wollte die Hohe des Reichszuschusses von der Lage der Invalidenver-
sicherung abhingig machen, wihrend Hugenberg als Wirtschaftsminister vor eventuellen
Schritten diskutieren wollte, »ob iiberhaupt die jetzige Invalidenversicherung aufrecht-
erhalten werden solle«®. Strittig blieben insbesondere die BeitragserhShung um 1,5 %,
die das Reichsarbeitsministerium »als das Kernstiick« seines Konzeptes bezeichnete, die
aber die iibrigen beteiligten Ressorts als nicht zumutbare Belastung fiir die Wirtschaft ge-
schlossen ablehnten, sowie die Hohe und die Verbindlichkeit des Reichszuschusses®!. Die
festgefahrene Situation konnte nur dadurch iiberwunden werden, dafl das Finanzmini-
sterium nach lingerem Zogern auf die Offenhalteklausel beziiglich der Hohe des Reichs-
zuschusses verzichtete und das Arbeitsministerium seine Beitragserh6hungen so lange zu-
riickstellte, bis die Arbeitslosenversicherungsbeitrige spiirbar gesenkt werden konnten *2.
Damit war der Weg fiir das Gesetz frei. Am 8. November 1933 schickte Krohn den iiber-
arbeiteten Entwurf an den Chef der Reichskanzlei, Lammers, zur Beschlufifassung im
Kabinett, das ihm am 1. Dezember 1933 zustimmte 3.

Mit dem »Sanierungsgesetz« war ein entscheidender Schritt zur finanziellen Gesundung
der Invaliden-, der Angestellten- und der knappschaftlichen Versicherung getan und die
Riickkehr zum Anwartschaftsdeckungsverfahren eingeleitet worden?®. Eine Beibehaltung

bei einer Versicherungszeit von 20 Jahren die folgende monatliche Invalidenrente ergaben:

I VII
nach Berechnung am 1. Jan. 1932 25,00 RM 55,00 RM
nach Berechnung am 1. Jan. 1933 18,00 RM 48,00 RM
nach dem Sanierungsgesetz 12,60 RM 42,60 RM

Ders., Deutsche Sozialversicherung 1933 - 1936, Paris 0. J., S. 27.

88 Wilbelm Dobbernack, Die Reform der deutschen Sozialversicherung, in: Das Versicherungs-
archiv, Jg. 5, 1934, S. 161 - 173, hier S. 162 ff,

89 »Gutachtlicher Beitrag des Reichssparkommissars zur Reform der Invalidenversicherung« vom
20. Mai 1933, 80 S., in: BA R 2/18539; vgl. dazu die iiberwiegend ablehnende Stellungnahme
des RVA vom 18. Juli 1933, in: BVA, 4200, Bd. 3.

90 BA, R 2/18539, Vermerk iiber die Chefbesprechung zwischen RAM, RFM und RWM vom 5. Mai
1933.

91 BA, R 2/18557, Vermerk iiber die Referentenbesprechung vom 2. Aug. 1933. Das RWM be-
zifferte die jihrliche Mehrbelastung der Wirtschaft durch die 1,5 °/o-ErhShung auf rund 350
Mill. RM.

92 BA, R 2/18539, Chefbesprechung vom 14. Sept. 1933. Schwerin von Krosigk war noch mit der
Absicht in die Sitzung gegangen, aus Kostengriinden vorerst auf die Aussetzung des Anwart-
schaftsdeckungsverfahrens zu dringen und das Umlageverfahren vorliufig beizubehalten. Vgl.
das von Poerschke aufgestellte Exposé vom 14. Sept. 1933, BA, R 2/18557. Noch in einem
Schreiben vom 14. Okt. 1933 hatte der Reichssparkommissar den RFM erneut bedriangt, nur
einem zeitlich befristeten Reichszuschuf zuzustimmen. BA, R 2/18539.

93 BA, R 43 II/401.

94 Vgl. Karl Eibl, Stirkung der Sozialversicherung in den ersten vier Jahren des nationalsoziali-
stischen Deutschland, Speyer 1938, S. 35 ff.; Lutz Ridbter, Sozialversicherung, in: Die Verwal-
tungsakademie, Bd.II: Der Aufbau des nationalsozialistischen Staates, Gruppe 2, S.13f.;
Hermann Méonch, Die Entwicklung der deutschen Sozialversicherung seit dem Jahre 1933, in:
Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik, Bd. 141, 1935, S. 53 - 74, 173 - 194, hier
S. 63 f.; Scheur, S. 52 ff.; Tschoeke, S. 93 ff.
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des Umlageverfahrens hitte schon in wenigen Jahren zu nicht mehr finanzierbaren Beitrags-
satzen gefithrt. Nach Berechnungen des Reichsarbeitsministeriums hitten allein die Primien
in der Invalidenversicherung annihernd 12 %o (+ 95 %) erreicht und damit die Sozial-
abgaben insgesamt zwischen 25 und 28 %o, in der knappschaftlichen Versicherung sogar
zwischen 35 und 38 9/ gelegen %, Das Gesetz unternahm dariiber hinaus den Versuch, das
Recht der drei Zweige der Rentenversicherung, das sich in den letzten Jahren zusehends
auseinanderentwickelt hatte, wieder anzugleichen. Dies geschah vor allem durch die neue
Berechnungsart der Rentenleistungen, die fiir das Gesetz von grundsitzlicher Bedeutung
war, und durch die sinngemifle Ubertragung der Vorschriften iiber Wartezeit und Anwart-
schaftsfristen von der Invaliden- und der Angestelltenversicherung auf die knappschaftliche
Pensionsversicherung *®. Anstelle des bisherigen komplizierten Systems wurden fiir die drei
Versicherungen je ein konstanter Grundbetrag (dieser war zugleich die gesetzlich garan-
tierte Mindestrente) 7 und ein variabler Steigerungsbetrag festgesetzt, der sich proportional
an der Hohe der Lohn- und Beitragsklassen orientierte. Die stirkere Gewichtung der
Steigerungssitze begiinstigte somit die héheren Verdiensteinkommen und benachteiligte
die niederen Lohnklassen. Damit sollte derjenige, der iiber einen langen Zeitraum hohe
Beitrige entrichtet hatte, eine entsprechend hohere Rente empfangen. Die Entscheidung lag
ganz auf der vom Reichsarbeitsministerium verfolgten Linie des Leistungsgrundsatzes in
der Sozialversicherung und war eine klare Absage an alle Nivellierungstendenzen.

Zugleich war damit eine entscheidende Weichenstellung fiir die tradierte Grundstruktur
der Sozialversicherung und gegen ihre radikale Umformung gefallen, wie sie unterdessen
auch in Kreisen der NSDAP gefordert wurde®. Die vom Reichsarbeitsministerium durch-
gesetzte Rofkur fiir die Rentenversicherung erfolgte zweifellos in erster Linie aus finanz-
und sozialpolitischen Uberlegungen; doch ist der akute machtpolitische Hintergrund nicht
zu iibersehen. Insofern entsprach die vom Reichsarbeitsministerium betriebene Politik der
vollendeten Tatsachen nur der Gesetzgebungspraxis, die fiir die preuflische und die Reichs-
Ministerialbiirokratie in der Anfangsphase charakteristisch war. Es sicht so aus, daf das
Sanierungsgesetz beraten und verabschiedet wurde, ohne daf8 sich auch nur eine Partei-
dienststelle zuvor mit ihm befaflt oder sogar Einfluf auf die Gestaltung genommen hatte .
Die Auflerung Krohns: »Die Neuordnung war nur durch eine rein autoritire Regierung

95 BVA, 4200, Bd. 3, Denkschrift des RAM vom 13. April 1933; Eckert, Zur Neugestaltung, S. 37.

96 Die finanzielle Neuordnung der knappschaftlichen Versicherung blieb einem besonderen Gesetz
vorbehalten. Sie erfolgte erst mit dem »Gesetz iiber den Ausbau der Rentenversicherung« vom
21. Dez. 1937, RGBL. I, S. 1393.

97 Die Grundbetrige wurden fiir alle ab 1. Jan. 1934 neu bewilligten Renten zuriickgestuft, und
zwar in der IV von 84 RM auf 72 RM jihrlich, in der Angestelltenversicherung von 396 RM
auf 360 RM jihrlich, in der knappschaftlichen Versicherung analog zur 1V; Eibl, S. 39 f.
Gladen, S. 111, spricht irrtiimlicherweise davon, dafl »alle Renten eziige« gekiirzt worden
selen.

98 So waren beispielsweise Beratungen iiber die Umgestaltung der Sozialversicherung zu einer Ein-
heitsversicherung, die Ende 1933 in dem Ausschuf} fiir Sozialversicherung der Akademie fiir
Deutsches Recht angestellt worden waren, nach Erlaf des Gesetzes abgebrochen worden. Vgl
Alfred Anders, Die Arbeiten des Ausschusses fiir Sozialversicherung der Akademie fiir Deut-
sches Recht, in: DIV, Jg. 8, 1936, S. 167 — 171, hier S. 168 f.

99 Ein vergleichbarer »Coup« war der Ministerialbiirokratie in der Kommunalgesetzgebung - so
beim Preufischen Gemeindeverfassungsgesetz, beim Preuflischen Gemeindefinanzgesetz und
beim sog. Oberprisidentengesetz ~ gelungen. Vgl. Horst Matzerath, Nationalsozialismus und
kommunale Selbstverwaltung, Stuttgart u.a. 1970, S.121; Karl Teppe, Provinz — Partei -
Staat. Zur provinziellen Selbstverwaltung im Dritten Reich, untersucht am Beispiel Westfalens,
Miinster 1977, Kap. Das Oberprasidentengesetz.
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moglich, niemals in einem Parlament«!%, verrit das autoritire Konzept, das dem Sanie-
rungsgesetz zugrunde lag und das auch fiir die weitere Reformgesetzgebung des Reichs-
arbeitsministeriums bestimmend blieb. Denn dieses arbeitete parallel zu dem Sanierungs-
gesetz an einer Neuordnung der Reichsversicherung, an deren Ende die Schaffung einer
neuen Reichsversicherungsordnung stehen sollte 101,

2. Das » Aufbaugesetz« vom 5. Juli 1934

Mit dem Aufbaugesetz wurde zum Teil an bereits in der Weimarer Republik entwidkelte
Vorstellungen angekniipft, und zugleich wurden in starkem Mafle spezifische national-
sozialistische Elemente in das Sozialversicherungsrecht hineingetragen. Das Gesetz war als
Rahmengesetz konzipiert und insofern ein typisches Produkt der nationalsozialistischen
Gesetzestechnik: Es beschrinkte sich auf die Festlegung der Grundlinien und stattete den
zustindigen Reichsarbeitsminister mit Generalvollmachten aus, mit deren Hilfe dieser im
Verordnungswege die Ausgestaltung im einzelnen vornahm. Das Gesetz bildete den vor-
liufigen Abschlufl der Reformbemiihungen des Reichsarbeitsministeriums und diente dazu,
die Verwaltung zu rationalisieren, die Gemeinschaftsaufgaben zweckmifiger zu gestalten,
die Staatsaufsicht zu verstirken sowie die Selbstverwaltungsorgane zu zerschlagen und
durch beratende Gremien zu ersetzen.

Fiir den Erlafl des Aufbaugesetzes waren neben den offen zutage liegenden strukturellen
Mingeln im Sozialversicherungsrecht aktuelle politische Entwicklungen mafgeblich. So
hatten insbesondere immer wieder auftauchende Geriichte von einer geplanten oder schon
bevorstehenden Ubernahme der Sozialversicherung durch die DAF unter den Trigern der
Sozialversicherung und in der Offentlichkeit fiir erhebliche Unruhe und Unsicherheit ge-
sorgt. Diese waren insoweit berechtigt, als in der Tat in der DAF Bestrebungen im Gang
waren, die mehr oder weniger sowohl die Zerschlagung der tradierten Organisationsstruk-
turen als auch die Neufassung der Zustindigkeiten der Sozialversicherung zum Ziel hatten.
Die Griinde liegen auf der Hand. Fiir die DAF mufte es verlodsend sein, nach den kassier-
ten Vermdgenswerten der Gewerkschaften auch iiber die betrichtlichen Finanzreserven der
Sozialversicherungstriger verfiigen zu kénnen, ganz abgesehen von dem damit automatisch
verbundenen politischen Machtzuwachs'®2, In der August-Nummer des Fachorgans der
Landesversicherungsanstalten »Deutsche Invalidenversicherung« forderte der Leiter des
Sozialamtes der DAF, Franz Mende, die Sozialversicherung in seine Organisation einzu-
bauen, und empfahl dem Reichsverband Deutscher Landesversicherungsanstalten, recht-
zeitig mit der DAF Kontakt aufzunehmen 193, Wenig spiter berichtete die renommierte
Zeitschrift »Soziale Praxis« von einem Gutachten des Sozialpolitischen Ausschusses der
NSDAP, das sich fiir eine »stirkere Zusammenfassung und Verbindung [der Sozialver-
sicherung] mit der DAF« einsetzte 194, Der Referent beim Amt fiir Sozialpolitik der DAF,

100 Vgl. die Erlduterungen Krohns anlifilich der Gesetzesverabschiedung auf der Pressekonferenz
vom 2. Dez. 1933, Deutsche Allgemeine Zeitung, Nr. 535 vom 2. Dez. 1933.

101 Vgl. die Mitteilung Krohns in der Chefbesprechung vom 14. Sept. 1933, BA, R 2/18539 und
in der Kabinettssitzung vom 1. Dez. 1933, BA, R 43 I1/401 sowie den Hinweis von Hans
Engel, Beitrige zur Sozialversicherung, in: Deutsche Wirtschaftszeitung, Jg. XXXI, 15. Febr.
1934, S. 145 £, hier S. 146.

102 Mason, Arbeiterklasse, S. 37 £.; die Auffassung von Reinbard Bollmus, daf sich die DAF »das
bedeutende Vermogen der E ..] Sozialversicherungen angeeignet habe«, ist daher unzutref-
fend. Ders., Das Amt Rosenberg und seine Gegner, Stuttgart 1970, S. 51.

103 Franz Mende, Invalidenversicherung und Deutsche Arbeitsfront, in: DIV, Je. 5,1933, 85.117.

104 Vgl. den namentlich nicht gezeichneten Artikel: Vor der Reform der Sozialversicherung, in:
Soziale Praxis, Jg. 43, 1934, Sp. 649 - 659, hier Sp. 652, Anm. 1.
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Dr. Fischer, legte schliefllich die Karten auf den Tisch, als er im Presseorgan seiner Organisa-
tion, »Der Deutsche, schrieb: »Eine Einheitsversicherung mit denkbar einfacher Beitrags-
erhebung, mit klar abgegrenzten Leistungen, mit sparsamster Verwaltung, mit iibersicht-
licher Gliederung, mit zweckmifligem Instanzenweg ist das anzustrebende Ziel «193,

Fiir erhebliche Furore sorgte das im Januar 1934 veroffentlichte Buch zweier Funktionire
der DAF, Walter Schuhmann und Ludwig Brucker 1%, denen es gelang, sich mit ihren Vor-
stellungen zwischen alle Stiihle zu setzen. Selbst Ley distanzierte sich spiter von den The-
sen Schuhmanns und Brudkers, die nicht die Auffassung der DAF reprisentierten, und ver-
bot sogar den weiteren Vertrieb des Buches durch Stellen der NSDAP und der DAF %7,
Auch Schuhmann und Brucker wollten eine alle Versicherungszweige (mit Ausnahme der
Arbeitslosenversicherung) integrierende Einheitsversicherung, deren Triger die DAF sein
sollte 198, Das Reichsversicherungsamt war als oberste Verwaltungsstelle gedacht, die in
Zweifelsfillen iiber Rentenanspriiche zu entscheiden habe. Thren Prisidenten sollte der
Fiihrer der DAF ernennen. Die Aufsicht sollte aufgeteilt werden in eine Staats- und in eine
Dienstaufsicht. Die Dienstaufsicht, d. h. die Uberwachung des normalen Geschiftsbetriebes
einschlieflich des Beamtendienstrechtes, sei Sache der DAF, wihrend die Staatsaufsicht von
staatlichen Organen wahrgenommen werden solle und sich im wesentlichen auf die Kon-
trolle der Rechtmifigkeit erstrecke und auf die Priifung, ob die Mafinahmen der Sozial-
. versicherung mit den Zielen der Staatsfiihrung iibereinstimmten. Dies bedeutete im konkre-
ten Fall, daf staatliche Organe iiber die » Verfassungskonformitit« der Sozialversicherung,
mithin auch iiber die der DAF, entscheiden sollten! Ein Novum in der bisherigen Reform-
diskussion stellte der Vorschlag dar, die Reichszuschiisse zu streichen, auf den Arbeitgeber-
anteil zu verzichten und die Mittel ausschlieflich durch die Versicherten aufbringen zu
lassen. Auf diese Weise sollte die enge Verbundenheit des Versicherten mit »seiner« Ver-
sicherung dokumentiert und das Verantwortungsbewufltsein gegeniiber »Parasiten« ge-
schirft werden. Nach den Berechnungen von Schuhmann und Brucker ergab dies eine Bela-
stung zwischen 18,5 und 20 %o fiir »Sozialabgaben«. Eine Rente von jihrlich 180 RM in
der Invalidenversicherung und 360 RM in der Angestelltenversicherung erschien als »zweck-
entsprechend« (!). Der grundsitzlich bejahte »Rechtsanspruch« auf die Versicherungslei-
stung wurde dadurch faktisch bedeutungslos gemacht, dafl »man natiirlich von dem starren
rechtlichen Begriff des Versicherungsprinzips in etwa [!] abweichen« miisse. Denn, so mein-
ten Schuhmann und Brucker, »es kann nicht angehen, dafl Versicherte, wenn sie in das ren-
tenfihige Alter eintreten und trotzdem noch, wie es ja hdufig der Fall ist, voll leistungs-
fahig sind, nun ein Rentnerdasein fiihren«'%, und sie resiimierten: »Wo sind noch die Alten,
die gliicklich starben, da es ihnen vergénnt war, in den Sielen zu sterben?«119,

All diese Vorschlige stieflen auf eine nahezu geschlossene Ablehnung, und zwar sowohl von
seiten der Ministerialbiirokratie wie der verschiedenen wirtschaftlichen Interessengruppen,
von seiten der Versicherungstriger wie der Krankenkassenverbinde !, Insbesondere die

105 Zit. nach Soziale Zukunft, Jg. 4, 1933, S. 80, Sp. 1.

106 Walter Schubmann | Ludwig Brucker, Sozialpolitik im neuen Staat, Berlin 1934,

107 Vgl. Méndh, a. a. 0., S. 180, Anm. 1.

108 Schubmann | Brucker,S. 351 - 414,

109 Ebda., S. 403.

110 Ebda.. S. 420.

111 Vgl. beispielsweise die Eingaben der beiden Industriellen Karl Raabe und Ernst Poensgen
von Anfang Okt. 1933 an Staatssekretir Grauert, Preuflisches Ministerium des Innern, Ge-
heimes Staatsarchiv, Berlin-Dahlem, Rep. 320, Bd. 16; die Resolution der land- und forstwirt-
schaftlichen Spitzenverbinde vom 6. Mirz 1933, BVA, 1000, Bd. 12; den Brief des Prisiden-
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negative Haltung der Ministerialbiirokratie und von Reprisentanten der westdeutschen
Schwerindustrie lieflen die Pline der DAF von vorneherein zur Makulatur werden. Sie
stellten fir die elementaren Interessen der Regierung wie der Industrie ein »Sicherheits-
risiko« dar: Deren Konzept zur Kriseniiberwindung setzte die Ruhe an der Rentenfront
voraus 112; d. h. eine Reform der Sozialversicherung mufite in kalkulierbaren Bahnen er-
folgen. Dies war das entscheidende Motiv, warum die DAF mit ihren Ansichten 1933/34
noch nicht zum Zuge kam, und weniger, wie man gemeint hat, ihre mangelnde Sachkennt-
nis113,

An den Vorbereitungen des Gesetzes war ein vom Reichsarbeitsminister zusammengesetzter
18kdpfiger Ausschufl in hervorragender Weise beteiligt. Er traf sich am 7. Mirz 1934 zu
seiner konstituierenden Sitzung. IThm gehorten Vertreter der DAF, der Berufsstinde, Mini-
sterialbeamte sowie Professoren an 14, Den Vorsitz hatte Staatssekretir Krohn. Versuche,
etwa vom Reichsverband Deutscher Landesversicherungsanstalten oder vom Deutschen
Gemeindetag, Vertreter in die Kommission hineinzubringen, blieben erfolglos 115,

Der Ausschufl tagte unter volliger Geheimhaltung. Seine Titigkeit und der Gang seiner
Beratungen sind offenbar so gut wie gar nicht dokumentiert, so dafl Ausgangspositionen
und eventuelle Modifizierungen nicht konstruierbar sind 118, Immerhin hatte Krohn anlifl-
lich der Konstituierung des Ausschusses stichwortartig die Hauptberatungspunkte &ffentlich
genannt: » Versicherung oder Versorgung, Einheitsversicherung oder Beibehaltung der ein-
zelnen Versicherungszweige, territoriale oder stindische Gliederung der Versicherung,
Gemeinschaftsarbeit der Versicherungstrager, namentlich auch Vereinheitlichung des Bei-
tragseinzuges, Anpassung der Leistungen an die Bediirfnisse einzelner Stinde, Zusatzver-
sicherung, Selbstverwaltung — staatliche Fiihrung, Beteiligung der Arzteschaften in der
Sozialversicherung«!1?. Dies waren freilich Themen, die bereits zum Repertoire der Wei-
marer Reformdiskussion gehdrten und auf den ersten Blick nicht spezifisch nationalsozia-
listisch waren, vielmehr die Handschrift Krohns verrieten. Dieser hatte Anfang Januar
offentlich »Zum Umbau der Sozialversicherung« Stellung genommen und in dem Zusam-

ten der LVA Wiirttemberg zugleich in seiner Eigenschaft als Gaufachleiter der Fachgruppe
Verwaltungsbeamte im Bund nationalsozialistischer Juristen vom 14. Nov. 1933 an den Min.-
Dir. im Reichsministerium des Innern, Dr. Nicolai, VDR, 204, Bd. 1 sowie das Echo in den
Fachzeitschriften: RV, Jg. 7, 1933, S. 5 ff.; DIV, Jg. 5, 1933, S. 189; Jg. 6, 1934, S. 50; So-
ziale Praxis, Jg. 43, 1934, Sp. 652 mit Anm. 3, 656.

112 Siehe dazu Mason, Arbeiterklasse, S. 37, 46 ff.

113 Scheur, S. 102.

114 Es waren dies im einzelnen: Brucker, Ley, Schmeer, Schuhmann, Selzner fiir die DAF. Dr.
Gareis fiir den Reichsnihrstand, Dr. Wagner fiir die Arzteschaft, der Wirtschaftsberater Hit-
lers, Keppler, Pietsch als Prisident der Reichswirtschaftskammer, der sichsische Minister fiir
Arbeit und Wohlfahrt, Dr. Schmidt, Staatsrat Forster fiir die Gruppe der Angestellten, die
Professoren Dersch vom RVA und Lutz Richter, Leipzig, sowie Dr. Cuntz, Dr. Erdmann, ein
,(R)b?rredmungsrat Meyer, Generalsekretir Dr. Schild und Min.-Dir. Dr. Wichmann, BA,

2/18558.

115 Vgl. VDR 1, Bd. 22, Sitzung des Stindigen Ausschusses des Reichsverbandes Deutscher Lan-
desversicherungsanstalten vom 9. Febr. und 20. Mirz 1934, und BA, R 36/1611, Anfrage des
Deutschen Gemeindetages vom 22. Mirz 1933 ans RAM und dessen Antwort vom 29. Mirz
1933.

116 In keinem der mir zuginglichen Archive konnten Unterlagen des Ausschusses ermittelt wer-
den. Moglicherweise sieht dies fiir das Zentrale Staatsarchiv Potsdam anders aus, wo nach
einer Mitteilung von Tim Mason »enormes Material zum Thema Sozialversicherung nach 1933«
liegen soll. Brief an den Verf. vom 7. April 1976. Ein Benutzungsantrag wurde von der
Staatlichen Archivverwaltung der DDR negativ entschieden. Schreiben vom 22. Juli 1976.

117 Zit. nach Berliner Borsen-Zeitung, Nr. 113 vom 8. Mirz 1934.
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menhang einen dhnlichen Aufgabenkatalog zusammengestellt, zugleich aber davor gewarnt,
»die Vorteile des jetzigen Aufbaus zu zerstoren«!18, '

Das Reichsarbeitsministerium war mit einem bestimmten Konzept in die Ausschuflbera-
tungen hineingegangen, das die Kommission bereits in ihrer ersten Sitzungsfolge vom 7.-9.
Mirz 1934 in den zentralen Punkten, wie es hieff, »iibereinstimmend« akzeptierte 11°. Man
einigte sich darauf, am gegliederten Versicherungssystem anstelle einer »Einheitsversiche-
rung« festzuhalten, die Kranken- und die Invalidenversicherung aus Rationalisierungs-
griinden »organisatorisch und organisch« zusammenzufassen, die Unfallversicherung eigen-
stindig zu lassen, die Organe der Sozialversicherungstriger parititisch zu besetzen, »vor-
behaltlich der Regelung der Fiihrung«, sowie die Arzteschaft stirker in den Versicherungs-
gremien zu reprisentieren. Damit hatte das Reichsarbeitsministerium Vorstellungen durch-
gesetzt, die von ithm bereits in der Weimarer Republik vertreten und im Februar 1932 in
einer umfassenden Denkschrift niedergelegt worden waren 129,

Offen blieb dagegen zunichst, ob die Verfassungs- und Organisationsstruktur der provin-
ziellen Versicherungstriger, vor allem die der Landesversicherungsanstalten in den preufi-
schen Provinzen, beibehalten oder im Sinne einer Reichsbehorde umgestaltet werden sollte.
Auffillige Zuriidkhaltung zeigte das Ministerium in der Frage der Ubertragung des »Fiih-
rerprinzips« auf die Sozialversicherung. Zwar dringte man schon seit lingerem auf eine
entschiedene Verstirkung der Staatsaufsicht, doch war dies nicht gleichbedeutend mit einer
Institutionalisierung des NS-Fiihrergrundsatzes, der damals &ffentlichen und privaten
Institutionen mehr oder weniger schablonenhaft aufgepfropft wurde. Allerdings, die Affini-
tit dieser Zielsetzungen war offenkundig. So war es fiir das Reichsarbeitsministerium leicht,
nachdem der Druck von seiten der Partei stirker wurde, das Fiihrerprinzip seinem Auf-
sichtsbegriff dienstbar zu machen und die entscheidenden Kompetenzen staatlichen Orga-
nen, das heiffit den Aufsichtsbehorden, zu sichern 121, ‘

Parallel zum Ausschufl arbeitete man im Amt fiir Sozialversicherung der DAF an einem
Entwurf zum Umbau der Sozialversicherung. Dieser sah offenbar vor, die Sozialversiche-
rung ginzlich dem Einfluff und der Mitbestimmung staatlicher Instanzen zu entziehen und
sogar die Bestellung der Beamten im Versicherungswesen der DAF zu iibertragen 122, Dieser
Entwurf ging zu diesem Zeitpunkt selbst Hitler zu weit, der ihn verwarf und die Ergeb-
nisse aus dem Reichsarbeitsministerium abwarten wollte.

Der Ausschufl tagte unterdessen noch mehrmals und schloff seine Beratungen am 11. Mai
1934 ab 128, Mit Schreiben vom 26. Mai 1934 kiindigte das Reichsarbeitsministerium den
beteiligten Ressorts — dies waren das Reichsministerium des Innern, das Reichswirtschafts-

118 In: RV, Jg. 8, 1934, 5.1 -9, hier: 5. 9.

119 Vgl. den Vermerk in: BA, R 2/18558.

120 BA, R 43 1/2090, » Anderungen in der Sozialversicherung«.

121 Eine verstirkte Staatsaufsicir. hatte namentlich das RVA in mehreren Eingaben an das RAM
gefordert, nicht zuletzt, um fiir sich selbst mehr Kompetenzen zu gewinnen. BVA, 2240, Bd. 3,
Schreiben Prisident Schiffers vom 24. April 1933; BVA, 4200, Bd. 3, Stellungnahme zum
Gutachten des Reichssparkommissars zur Reform der IV vom 18. Juli 1933; BVA, 1000,
Bd. 12, Schreiben Schifters vom 20. Dez. 1933.

122 Vgl. das Exposé »Arbeitsfront und Sozialversicherunge« des Leiters der LVA Hannover, Ma-
jor a. D. Siegfried Wagner, vom 10. April 1933, dem der Entwurf der DAF vom Leiter der
Arbeitsgruppe, Anders, zur Stellungnahme zugeschickt worden war. VDR 61, Bd. 1. Anders
war Mitglied der Akademie fiir Deutsches Recht und zugleich Vorsitzender ihres Ausschusses
fiir Sozialversicherung sowie stellvertretender Leiter des Amtes fiir Sozialversicherung der
DAF.

123 BA, R 2/18558, Schreiben des RAM vom 26. Mai 1934 an den RFM und den RWM.
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ministerium, das Reichsfinanz- und das preuflische Finanzministerium sowie das Reichs-
ministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft — einen Gesetzentwurf an. Dieser lag am
8. Juni 1934 vor und war Gegenstand der ersten Ressortbesprechung am 14. Juni 1934 124,
Der Entwurf hielt sich erwartungsgemif} weitgehend an die bereits vom Ausschuff erarbei-
teten Grundsitze. Er fafite erstmals unter dem Oberbegriff » Reichsversicherung« die Kran-
kenversicherung, die Unfallversicherung und die Rentenversicherung zusammen und
brachte fiir die Versicherungstriger eine neue Verfassung: Die bisherigen Selbstverwal-
tungsorgane wurden aufgehoben, ihre Aufgaben und Befugnisse dem »Leiter« der Ver-
waltung iibertragen. Fiir jeden Versicherungstrager war ein »Beirat« vorgesehen, der grund-
satzlich nur beratende Funktionen erhielt, nicht aber kontrollierende. Nur in bestimmten,
aber wichtigen Einzelfragen sollte er beschliefende Rechte besitzen, so in Haushalts- und
Satzungsfragen, in der Dienst- und Krankenordnung und bei der Entlassung des Leiters.
Diese Befugnisse bedeuteten angesichts der allgemeinen Tendenz in der Reichs- und in der
preufiischen Ministerialbiirokratie eine beachtliche Aufwertung der Beirdte in der Sozial-
versicherung und bestitigen erneut die nuancierte Sonderrolle der Beamten der Abteilung
fiir Sozialversicherung des Reichsarbeitsministeriums etwa im Vergleich zu den Regelungen,
“die das Reichsministerium des Inneren fiir die Gemeinderite in der spiteren Gemeinde-
ordnung vom 30. Januar 1935 vorsah1%5 oder die das preuflische Innenministerium fiir
die Provinzialrite festgelegt hatte!?6. Die Mitglieder wurden nach Anhérung der DAF
durch die Aufsichtsbehdrde ernannt, nicht gewahlt. Damit war das Prinzip der Selbstver-
waltung in der Sozialversicherung bereits empfindlich ausgehohlt. Hinzu kam eine Ver-
schirfung des Aufsichtsrats, das sich zwar auf die Beachtung von Gesetz und Satzung
beschrinken sollte, aber auch unter dem Gesichtspunkt der Zweckmafigkeit wahrgenom-
men werden konnte. Die Aufsicht fithrte das Reichsversicherungsamt. Als »Kernstiick des
Entwurfs« wertete die amtliche Begriindung die Zusammenfassung der Krankenversiche-
rung und der Invalidenversicherung im Bereich einer Provinz, was in der Tat ein Novum
in der Geschichte der Sozialversicherung war. Als Triger waren die Landesversicherungsan-
stalten vorgesehen, im Entwurf in angepafiter Terminologie als Gauversicherungsanstalten
bezeichnet. Die Integration erstreckte sich indes nur auf sogenannte »Gemeinschaftsauf-
gaben«, die nicht niher definiert waren, vielmehr im Verordnungswege vom Reichsarbeits-
minister bestimmt werden sollten.

Die Sitzung vom 14. Juni 1934 brachte weitgehendes Einverstindnis iiber den Entwurf.
Meinungsverschiedenheiten dagegen bestanden bezeichnenderweise iiber die Mitsprache-
rechte der Beirite, iiber ihre zahlenmifige Stiarke sowie iiber die Verteilung der Beitrige.
Dariiber hinaus forderten das Finanz-, das Innen-, das Wirtschafts- und das Landwirt-
schaftsministerium, an allen fiir den Reichsarbeitsminister vorgesehenen Ermichtigungen
beteiligt zu werden und dies ins Gesetz aufzunehmen ?7. Die Klirung blieb einer Chef-
besprechung vorbehalten, zu der der Reichsarbeitsminister mit Schnellbrief vom 19. Juni

124 BA, R 43 II/401, Schreiben des RAM vom 8. Juni 1934. Zu dem als »streng vertrauliche«
Anlage beigefiigten »Entwurf eines Gesetzes iiber den Aufbau der Sozialversicherung« hiefl
es, er beschrinke ssich auf die hauptsichlichen Grundsitze«. BA, R 2/18558.

125 Vgl. Matzerath, S. 140 ff.

126 Karl Teppe, Die NSDAP und die Ministerialbiirokratie. Zum Machtkampf zwischen dem
Reichsministerium des Innern und der NSDAP um die Entscheidungsgewalt in den annek-
tierten Gebieten am Beispiel der Kontroverse um die Einsetzung der Gaurite 1940/41, in:
Der Staat, Bd. 15, 1976, S. 367 - 380, hier S. 371 f.

127 BA, R 2/18558, Vermerk von Staatssekretir Reinhardt vom 20. Juni 1934.
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1934 zum 26. Juni einlud 18, Aus den Beratungen ergab sich in allen strittigen Fragen ein
Kompromif, der aber in der Frage der Beirate eindeutig zu Lasten des Modells des Reichs-
arbeitsministeriums ging. Auch den Beiriten in der Sozialversicherung wurden ausschliefi-
lich beratende Aufgaben zugestanden. Damit war der Weg fiir das Gesetz frei. Bereits am
nichsten Tag schickte Seldte den iiberarbeiteten Gesetzentwurf mit der Bitte an Lammers,
ihn auf die Tagesordnung der nachsten Kabinettssitzung am 3. Juli 1934 zu setzen, und mit
dem Hinweis, dafl die beteiligten Ressorts, vorbehaltlich der Stellungnahme des Reichs-
ministers fir Ernihrung und Landwirtschaft, zugestimmt hitten!?®. Die Hervorhebung
des interministeriellen Einverstindnisses war keine geschiftsordnungsmaflige Routine,
sondern eine wesentliche Bedingung dafiir, dafl Gesetzesvorhaben iiberhaupt auf die Tages-
ordnung des Kabinetts kamen, solange dieses noch tagte. Die Tatsache, dafl Hitler das
Kabinett nicht als Ort kontroverser Debatten duldete, zwang die Ressorts einerseits zu
einem rechtzeitigen Kompromif§; andererseits begiinstigte eben diese Verfahrensweise die
Stellung der einzelnen Ressorts. Bei Meinungsverschiedenheiten lag die Stirke bei dem
Ministerium, das sich querlegte. Die Folge war, dafl das Aushandeln von Kompromissen
weniger der Suche nach der besten Losung galt als vielmehr der Einigung auf den kleinsten
gemeinsamen Nenner. Das Nachgeben des Reichsarbeitsministeriums wider besseres Wissen
in der Frage der Beirite war nur ein Beispiel dieser Praxis 30, Auf seiner Sitzung vom 3. Juli
-1934 stimmte das Kabinett ohne jede Aussprache dem Gesetzentwurf zu 131,

Das Gesetz vom 5. Juli 1934 stellte fiir die Sozialversicherung eine bedeutsame Etappe dar
und markierte fiir ihre Neuordnung gleichermaflen einen Abschlufl wie einen Ausgangs-
punkt; Abschluf insofern, als das Gesetz die klassische Sozialversicherung sicherte, und
Ausgangspunkt, weil es die Voraussetzung fiir die nachfolgenden zahlreichen Einzelver-
ordnungen bildete, die schliefllich in einer neuen Reichsversicherungsordnung als kommen-
dem Abschluff miinden sollten 132, Die entscheidende Leistung des Gesetzes bestand in der
Tat in der grundsitzlichen Erhaltung der tradierten Grundlagen der Sozialversicherung und
in der Ablehnung einer wie auch immer gestalteten Einheitsversicherung. So wurde die
Vielgliedrigkeit der Sozialversicherung bei gleichzeitiger organisatorischer Straffung und
Kooperation einzelner Versicherungszweige bestitigt. Dahinter stand die Absicht, eine
planmiflige Zusammenarbeit bestimmter Versicherungstriger, so insbesondere zwisdien
der Krankenversicherung und der Invalidenversicherung, herbeizufiihren, die letztlich eine
technisch effiziente und damit einfache und klare Verwaltungsfithrung zum Ziel hatte. In
diesem Zusammenhang standen auch die Ausweitung der staatlichen Aufsichtsbefugnisse
und ihre Konzentration beim Reichsversicherungsamt sowie die verscharften und normier-
ten Auflagen fiir das Finanzgebaren. Dagegen war die Einfithrung des Fiihrerprinzips in
Form des alleinbestimmenden »Leiters« ebenso ein genuines Produkt nationalsozialistischer
Gesetzgebung wie die Existenz und die Ausgestaltung der Beirite. Allerdings hatte die

128 BA, R 2/18558.

129 BA, R 43 I1/401.

130 Vgl. die ausfiihrliche Begriindung des RAM in dem Schreiben vom 19. Juni 1934, BA,
R 2/18558; ausfiihrlicher zu diesem Problemkreis Lothar Gruchmann, Die »Reichsregierunge«
im Fiihrerstaat. Stellung und Funktion des Kabinetts im nationalsozialistischen Herrschafts-
system, in: Klassenjustiz und Pluralismus. Festschrift fiir Ernst Fraenkel zum 75. Geburtstag
am 26. Dezember 1973, hrsg. von Giinther Doeker und Winfried Steffani, Hamburg 1973,
S. 187 - 223, hier S. 192 ff.

131 BA R 43 11/401 (RGBL. I, S. 577).

132 Johannes Krobn, Das Gesetz iiber den Aufbau der deutschen Sozialversicherung, in: Zeit-
schrift fiir die gesamte Versicherungs-Wissenschaft, Bd. 34, 1934, S. 287 - 297, hier S. 287.
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NSDAP, im Gesetz nicht erwihnt, keine institutionell gesicherte Einflufméglichkeit durch-
setzen kdnnen, siecht man davon ab, daf die DAF fiir die Beirite ein Vorschlagsrecht, nicht
aber das Recht der Ernennung besaf}, das beim Reichsversicherungsamt lag.

Dariiber hinaus sah das Gesetz folgende Regelungen vor133: Die Reichsversicherung faflite
zusammen die Krankenversicherung, die Rentenversicherungen der Arbeiter und Angestell-
ten, die Unfallversicherung und die knappschaftliche Versicherung. Die Triager der Kran-
ken- und Rentenversicherung wurden zu einer einheitlichen Organisation verbunden. Die
Landesversicherungsanstalten blieben Trager der Invalidenversicherung und wurden zudem
Triager der Krankenversicherung fiir die sogenannten »Gemeinschaftsaufgaben«. Die Lan-
desversicherungsimter fielen weg; ihre Aufgaben iibernahm das Reichsversicherungsamt.
Die Beitrige zur Sozialversicherung hatten Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu gleichen
Teilen aufzubringen; nur die Beitrige zur Unfallversicherung mufite der Unternehmer
allein tragen.

Das Aufbaugesetz erfuhr in der Fachwelt durchweg eine positive Aufnahme 134, und noch
nach 1945 hat man gemeint, dafl es nur »einige frisierte nationalsozialistische Gedanken-
ginge« enthalte 3%, Der Tenor ging eindeutig dahin, die Kontinuitit zu den Gedanken-
gingen Bismarcks herauszustellen, diesen gewissermaflen als Ahnherrn des Gesetzes zu
benutzen und gleichzeitig den Einklang mit den neuen politischen Vorstellungen und Ar-
spriichen zu betonen. Der Hinweis, dafl das Gesetz nur moglich war durch die Eliminierung
pluralistischer Interessen des »Parteienstaates«, war selbstverstindlicher Bestandteil nahezu
aller Stellungnahmen. In kritischer Distanz hingegen verhielt sich die DAF, unbeschadet
der Tatsache, dafl ihre Ausschuflvertreter an der Ausarbeitung des Gesetzes beteiligt waren.
Sie fiihlte sich an die Wand gespielt, und es bestand der Eindruck, dafl auch Hitler vom
Reichsarbeitsministerium »iiberrumpelt« worden sei!38, So iiberrascht es nicht, daf8 fiih-
rende Funktionire der DAF und namentlich Ley von Beginn an eine Politik der Nadel-
stiche gegen das Aufbaugesetz betrieben, von Zeit zu Zeit einer Novellierung 6ffentlich das
Wort redeten und schliefflich, wie noch zu zeigen sein wird, erneut das gesamte Sozialver-
sicherungssystem in Frage stellten. Nach der Niederlage in der Ausgestaltung des Gesetzes
zur Ordnung der nationalen Arbeit vom 20. Januar 1934 und nach dem Abdringen aus

133 Vgl. im einzelnen dazu den offizidsen Handkommentar: Die Gesetzgebung iiber den Aufbau
der Sozialversicherung, von Krohn, Zschimmer, Eckert, Knoll, Sauergom, Dobbernack, Berlin
u. a. 1935, sowie Franz Wischer, Die Reform der Sozialversicherung, in: Reichs- und Staats-
anzeiger, Nr. 156 vom 7. Juli 1934; Hans Engel, Gesetz iiber den Aufbau der Sozialversiche-
rung vom 5. Juli 1934, in: RV, Jg. 8, 1934, S. 129 - 132, hier S. 129 ff.; ders., Von der Ge-
staltung der Sozialversicherung im Jahre 1934, in: RV, Jg. 9, 1935, S. 1 -4, hier S. 1f{,;
Krobn, Das Gesetz, a.a. 0., S. 288 ff.; Dobbernack, a.a.O., S. 164 ff.; Gerbard Zschimmer,
Das Gesetz {iber den Aufbau der Sozialversicherung vom 5. Juli 1934, in: RABL., T. II, Jg. 14,
1934, S. 249 - 252, hier S. 249 ff.; Ernst Knoll, Der Neuaufbau der Sozialversicherung, Stutt-
gart 1934; Scheur, S. 83 f.; Peters, Geschichte, S. 109 ff.

134 Wilbhelm Goeze, Einfiihrung in das Gesetz, in: DIV, Jg. 6, 1934, S. 162 {., hier S. 162; Eduard
Trode, Das neue Recht iiber Aufsicht und Fiihrung ger Sozialversicherung, in: Zentralblatt
fiir Reichsversicherung und Reichsversorgung 1935, S.2 -7, hier S.2f{.; Friedrich Fuisting,
Die Organisation der neuen Landesversicherungsanstalt, in: Die Arbeiter-Versorgung, Jg. 52,
1935, S. 217 - 219, hier S. 218 f.; Horst Peters, Aufbau und Aufgaben der Krankenkassen
(Stand November 1934), Bochum 1935, S. 9 f.; Eibl, S. 45 ff.; Richter, Sozialversicherung,
a.a. 0., S. 14 f.; Tschoeke, S. 85 f.

135 So beispielsweise Adam Ostermeyer, Das Gesetz iiber den Ausbau der Sozialversicherung
vom 5. Juli 1934 und seine derzeitige Bedeutung; in: Die Sozialversicherung, Jg. 2, 1947,
S. 201 f., hier S. 201. _

136 Vgl. das bereits zitierte Exposé von Wagner »Arbeitsfront und Sozialversicherung«, VDR 61,
Bd. 1. :
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den relevanten wirtschafts- und lohnpolitischen Entscheidungen durch das Abkommen
zwischen Ley, Seldte, Keppler und Reichswirtschaftsminister Schmitt vom November
1933137 in Erziehungs- und Betreuungsfunktionen sah sich die DAF durch das Aufbaugesetz
in einem weiteren wichtigen Gebiet der Sozialpolitik auf der Verliererseite. Dies lag weni-
ger an ithren uniibersehbaren argumentativen Schwichen als vielmehr daran, dafd ihre Pliane
gegen die konkrete Interessenkongruenz von Ministerialbiirokratie und Industrie nicht
durchzubringen waren. Beide befiirchteten nach einem Sieg der DAF zu Recht Machtein-
bufien ihrer Positionen und nicht absehbare Erschiitterungen und Risiken fiir die ange-
strebte Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung. Die Interdependenz von Wirtschaft und
Sozialversicherung war in den Jahren der Depression erneut offenkundig geworden und
hatte die krisenverscharfenden Riickwirkungen einer leistungsunfihigen bzw. subventions-
bediirftigen Sozialversicherung auf die wirtschaftliche Entwicklung gezeigt. Insofern stand
das Aufbaugesetz im Zusammenhang der grundsatzlichen wirtschafts- und sozialpolitischen
Stabilisierungsbemiihungen der Reichsregierung. Inwieweit das Gesetz iiber diese primir
dkonomische Funktion hinaus zu einer fortschrittlichen Sozialpolitik genutzt wurde, mufite
sich erst noch zeigen.

1v. DIE WEITERE ENTWICKLUNG IN DER SOZIALVERSICHERUNG BIS 1945

1. Organisatorische Mafinabmen

Nach der Verabschiedung des Sanierungsgesetzes und des Aufbaugesetzes stellte sich fiir
das Reichsarbeitsministerium die spezifische Aufgabe, die weitgehenden Ermachtigungen in
die Praxis umzusetzen. Da die Beamten aber darunter nicht nur eine organisatorisch-tech-
nische Rationalisierung verstanden, sondern eine durchgreifende Neuordnung der Sozial-
verwaltung sowohl auf der gemeindlichen als auch auf der regionalen (provinziellen) Ebene
im Sinn hatten, mufite die Sozialversicherung zwangslaufig in die grundsitzlichen Aus-
einandersetzungen um die Reichsreform geraten. Denn das Ziel des Reichsarbeitsministe-
riums war eine Reichssozialverwaltung und damit die Institutionalisierung eines zusatz-
lichen Instanzenzuges neben der allgemeinen inneren Verwaltung und der Selbstverwal-
tung. Die Sozialimter sollten im ortlichen Bereich Arbeitsamt, Versicherungsamt, Versor-
gungsamt und Gewerbeaufsichtsamt zusammenfassen und » Fachbehorde fiir die Betreuung
aller sozialen Angelegenheiten« sein, wihrend in der intermedidren Instanz die Aufgaben
der Landesarbeitsimter, der Landesversicherungsanstalten, der landwirtschaftlichen Be-
rufsgenossenschaften, der Treuhinder der Arbeit, der Hauptversorgungsimter sowie Zu-
stindigkeiten der Gewerbeaufsicht und eines Landesversicherungsamtes vereinigt sein soll-
tEn 1.

Das Modell tangierte die Interessen so gut wie aller Ressorts und mufite insbesondere das
offiziell fiir die Reichsreform zustindige Reichsministerium des Innern mobilisieren. Die
Initiative des Reichsarbeitsministeriums 19ste eine Kette von interministeriellen Gesprichen

137 Mason, Arbeiterklasse, S. 40.

138 BA, R 2/18517, Vermerk vom 1. Nov. 1934 sowie das Exposé von Dr. Hartrodt, RAM, vom
17. Juni 1935, in: BA, N-Krohn, Akte Neuregelung der Sozialverwaltung. Ahnliche Vor-
stellungen hatte das RAM bereits in der Weimarer Zeit entwickelt und damit bei den Lin-
derregierungen einen Sturm der Entriistung ausgelost. Vgl. stellvertretend die Eingabe des
Preufi. Min.-Pris. Braun vom 25. Nov. 1931 an Reichskanzler Briining, Geheimes Staats-
archiv, Berlin-Dahlem, Rep. 84 a / Nr. 211.
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aus und weckte in dem preuflischen Finanzminister Popitz sogar die Hoffnung, daf die
Reichsreform nun »endlich in Fluff zu kommen scheine. Der D-Zug der Reichsreform steht
dauernd stirmisch pfeifend vor dem Bahnhof und hat immer noch keine Einfahrt«!#, Das
Reichsarbeitsministerium hatte sich selbst in eine Zwickmiihle hineinmanévriert. Fiir das
in knapp drei Monaten, am 1. Januar 1935, in Kraft tretende Aufbaugesetz mufiten Durch-
filhrungsverordnungen erlassen werden, die nach dem Konzept des Reichsarbeitsministe-
riums prijudizierende Wirkung fiir die Reichsreform besaflen, iiber deren endgiiltige Ge-
stalt man aber weder hier noch in den anderen Ministerien genaue oder gar einvernehm-
liche Vorstellungen besaf 110,

Die kontriren Standpunkte traten zutage, als das Reichsarbeitsministerium am 12. Novem-
ber 1934 den Entwurf eines zweiten Gesetzes iiber den Aufbau der Sozialversicherung vor-
legte. Danach sollte beispielsweise der Oberprasident nicht kraft Gesetzes Leiter der Landes-
versicherungsanstalten in den preuflischen Provinzen sein, sondern ein Landesbeamter
eigens dazu ernannt werden; auch war seine stindige Stellvertretung durch den Landes-
hauptmann nicht gesichert. Dariiber hinaus beanspruchte der Reichsarbeitsminister eine
Blankovollmacht fiir die Zusammenlegung von unteren Verwaltungsbehorden 4!, Der
Entwurf rief unverziiglich das Reichs- und Preuflische Ministerium des Innern auf den Plan,
das seine Bemiihungen um die »Einheit der Verwaltung« in einem wesentlichen Punkt
gefihrdet sah, wenn die Landesversicherungsanstalten von der provinziellen Selbstverwal-
tung abgetrennt wiirden 142, Popitz trat dieser Auffassung bei und bezweifelte sogar die
gesetzliche Legitimation des Entwurfes. Er stehe im Widerspruch zum Aufbaugesetz 143,
Bei einer Besprechung am 10. November im Innenministerium, an der neben Popitz,
Grauert, Krohn, Landfried und mehreren Ministerialbeamten noch Vertreter der preufi-
schen Provinzen, der Provinzialverbinde sowie der Gemeinden teilnahmen, stieflen die
Meinungen hart aufeinander 44, Wihrend Grauert nach vorausgegangenen Kontakten mit
Krohn sich plétzlich kompromiflbereit zeigte und die Landeshauptleute heftig gegen die
Vorstellungen des Reichsarbeitsministeriums polemisierten, reagierte Popitz nach wie vor
negativ. Dies gab den Ausschlag. Man beschlof}, »dafl vor Erledigung eines Gesetzes iiber
den Generalaufbau der Sozialverwaltung eine spezielle Neuordnung der Landesversiche-
rungsanstalten nicht vorgenommen werden diirfe, um der Reichsreform nicht vorzugrei-
fen«1%5, Ebensowenig vermochte das Reichsarbeitsministerium seine Kompetenzanspriiche
fur die Reorganisation der unteren sozialen Verwaltungsbehdrden durchzusetzen 148,

Damit war dessen Absicht, die politische und organisatorische Neuordnung der Sozialver-
sicherung zu einer »Verreichlichung« der gesamten Sozialverwaltung zu nutzen, fiir den
Augenblick zwar gescheitert, der Plan selbst aber keineswegs aufgegeben. Bereits ein halbes

139 Verwaltungsarchiv des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe, Miinster, NK-1, Aktennotiz
von Landeshauptmann Kolbow vom 11.Dez. 1934 iiber eine Besprechung im Reichs- und
Preuflischen Ministerium des Innern.

140 Zum Komplex »Reichsreform« vgl. Bracher / Sauer [ Schulz, S. 579 ff., und Martin Broszat, Der
Staat Hitlers, Miinchen 1969, S. 151 ff.

141 BA, R 43 I1/401.

142 Ebda., Schreiben von Staatssekretir Grauvert vom 29. Nov. 1934 an Lammers.

143 BA, R 2/18558, Abschrift des Schreibens vom 8. Dez. 1934.

144 Vgl. Anm. 139. Bereits am 23. Nov. 1934 hatte man im Preuflischen Ministerium des Innern
auf einer Besprechung die Marschroute festgelegt, sich jedem Versuch auf Bildung einer Reichs-
oder Provinzsozialverwaltung zu widersetzen. Ebda. Aktennotiz Kolbows vom 24. Nov. 1934.

145 Ebda.

146 BA, R 36/1611, Vermerk des Beigeordneten Schliiter, Deutscher Gemeindetag, vom 19. Jan.
1935.
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Jahr spiter lief Krohn in seinem Hause erneut ein umfangreiches Exposé anfertigen mit
dem bezeichnenden Titel: » Vorbemerkung zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Uberleitung
der Sozialversicherung auf das Reich und zu ihrer Neugestaltung«!#”. Darin war die Bil-
dung einer »Reichsprovinzialsozialverwaltung« vorgesehen, deren Zustindigkeiten so
voluminds sein sollten, wie es die Bezeichnung der neuen Behdrde schon war. Ein Jahr
spiter erliuterte Krohn vertraulich in einem ausfiihrlichen Schreiben vom 3. Juli 1936 dem
Stellvertreter des Fiihrers, Rudolf Hef, seine Position 148, Krohn nahm wiederholt Bezug
auf die Schaffung einer Reichsmittelinstanz, die 1935 intensiv diskutiert worden war und
in der nach vorausgegangener Neugliederung des Reiches in Reichsprovinzen beziehungs-
weise in Reichsgaue die Reichsverwaltung und die Sonderverwaltungen, die Provinzial-
bzw. Gauselbstverwaltung und die Gauverwaltung der Partei zusammengefafit sein soll-
ten 1%, Er sah hierin einen vielversprechenden Ansatz, um die »Uniibersichtlichkeit und
Zersplitterung« auch in der sozialen Verwaltung zu beseitigen. Doch nichts belegt die Spur
eines Erfolges, im Gegenteil. Die Entwicklung kehrte sich sogar gegen das Reichsarbeits-
ministerium. Zum einen blodkte ein Veto Hitlers weitere Schritte in der Reichsreform ab,
ohne freilich damit die Diskussion zum Schweigen zu bringen, zum anderen erlebte das
Reichsarbeitsministerium besonders seit Kriegsbeginn wie die iibrigen traditionellen Res-
sorts einen wachsenden Auszehrungsprozef} seines Aufgabenbereiches durch alle moglichen
Reichskommissare und Sonderbevollmichtigte. Bei Kriegsende war ihm von den ehemals
vier Abteilungen nur noch die fiir Sozialversicherung verblieben, die ab 1939 als Abteilung
fiir Reichsversicherung firmierte. Auch die als kronender Abschlufl anvisierte, in der Ter-
minologie der Zeit als »Volksversicherungsgesetzbuch« vielfach angekiindigte neue Reichs-
versicherungsordnung schien zu keinem Zeitpunkt erreichbar 150,

Fiir die weitere organisatorische Ausgestaltung der Sozialversicherung blieb damit nur der
Weg der Durchfiihrungsverordnungen. Dem Aufbaugesetz folgten insgesamt vierzehn, die
im wesentlichen in den Jahren 1935 und 1936 erlassen wurden, ohne daf alle Teile des
Gesetzes ein- oder durchgefithrt worden wiren 151, Problematisch gestaltete sich zunichst
die Festlegung und Durchfiihrung der »Gemeinschaftsaufgaben« zwischen den Tragern der
Kranken- und der Rentenversicherung, die iibereinstimmend als »Kernstiick« der Reform
bezeichnet worden waren. Als Gemeinschaftsaufgaben galten beispielsweise »der Betrieb
von Heilanstalten, Erholungs- und Genesungsheimen und Zhnlichen Einrichtungen; die
Durchfiihrung der vorbeugenden Gesundheitsfiirsorge sowie die Beteiligung an den Auf-
gaben der Bevolkerungs- und Gesundheitspolitik [...]«!; Aufgaben also, die in einem
groferen Verbund wirtschaftlicher und zweckmifliger wahrgenommen werden konnten
und die personelle und finanzielle Leistungsfihigkeit etwa von kleineren Krankenkassen
iiberfordern mufiten.

147 BA, N-Krohn, Akte Neuregelung der Sozialverwaltung im Reich und in den Lindern, nament-
lidb'ndin Preuflen; Verfasser der Denkschrift mit Datum vom 17. Juni 1935 war Dr. Hartrodt.

148 Ebda.

149 Vgl. dazu Teppe, Provinz, Partei, Staat, Kap. Die Zukunft der provinziellen Selbstverwaltung.

150 ﬂo:ef Eckert, Die Wandlungen der Sozialversicherung seit 1933, in: RV, Jg. 11, 1937, S. 29 - 31,

ier S. 30.

151 Ein allgemeiner Uberblick bei Peters, Geschichte, S. 109 ff.; Syrup, S. 516 ff.; Scheur, S. 84 ff.

152 RGBL. I, S. 1266, 3. Durchfiihrungsverordnung zum Aufbau der Sozialversicherung vom 18.
Dez. 1934, im einzelnen dazu der Handkommentar von Krobn [ Zschimmer u. a., Die Gesetz-
gebung, S. 35 ff., 43 ff.
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Mit Erlafl vom 5. Januar 193513 ordnete das Reichsarbeitsministerium die Uberfiihrung
der Gemeinschaftsaufgaben auf die Landesversicherungsanstalten an. Sie sollten von der
neu einzurichtenden » Abteilung Krankenversicherung (Gemeinschaftsaufgaben)« iibernom-
men werden, deren Organisation und Arbeitsweise das Reichsversicherungsamt mit Rund-
erlal vom 6. April 1935 detailliert festlegte 5. Die Regelung stief beim Reichsverband
Deutscher Landesversicherungsanstalten auf scharfen Widerspruch. Er kritisierte die Uber-
tragung der Gemeinschaftsaufgaben auf eine neue Abteilung, von der er langfristig eine
Verfilschung beziechungsweise Verlagerung der genuinen Zustindigkeiten der Landesver-
sicherungsanstalten befiirchtete %, Die Sorgen waren indes unbegriindet. So hatte das
Reichsversicherungsamt Vorkehrungen gegen eine organisatorische und personelle Auf-
blihung der Abteilung getroffen, und bereits friihere Anweisungen des Ministeriums hatten
die Position der Landesversicherungsanstalten in diesem Zusammenhang wesentlich ge-
starkt. Sie erhielten gegeniiber den Krankenkassen ein Weisungsrecht, soweit es sich um die
Durchfithrung von Aufgaben der Invalidenversicherung und von Gemeinschaftsaufgaben
handelte. Der Leiter der Landesversicherungsanstalt ernannte den Geschiftsfiihrer der Orts-
krankenkassen, und er konnte, soweit er Landesbeamter war, dem Versicherungsamt Wei-
sungen fir die Aufsicht iiber die Krankenkassen erteilen. Auf der anderen Seite iibernah-
men die Krankenkassen die ortlichen Aufgaben der Invalidenversicherung, was fiir die
Versicherten betrichtliche Erleichterungen bedeutete. Konnten sie doch nun in der Regel
»vor Ort« Fragen ihrer Invalidenversicherung kliren 1%, So brachte die Kooperation der
Renten- und der Krankenversicherung aufs ganze gesehen fiir beide Seiten Vorteile und
ermoglichte insbesondere erhebliche personelle und finanzielle Rationalisierungsmafinah-
men.

Im gleichen Zusammenhang standen die Bemiihungen des Reichsarbeitsministeriums, auch
die Zusammenarbeit der Landesversicherungsanstalten untereinander zu straffen und effi-
zienter zu machen. Beim Reichsversicherungsamt wurde eine »Gemeinschaftsstelle der Lan-
desversicherungsanstalten« fiir Angelegenheiten geschaffen, »die zweckmifigerweise [. . .]
gemeinsam fiir das gesamte Reichsgebiet durchgefiihrt werden« sollten. Dies waren in erster
Linie die Priifung von Versicherungstragern, ihre Beratung in vertrauensirztlichen Fragen
sowie die Koordinierung des Betten- und Kurenausgleichs '57. Die Stelle war ein »gemein-
schaftliches Organ simtlicher Landesversicherungsanstalten«, die auch die Kosten anteilig
aufzubringen hatten. Der Reichsarbeitsminister berief den ehrenamtlichen Leiter und des-
sen Stellvertreter; die laufenden Geschifte besorgte ein Geschiftsfithrer, den der Leiter
mit Zustimmung des Ministeriums ernannte. Die Gemeinschaftsstelle sollte zwar ausdriick-
lich die Kompetenzen des Reichsverbandes Deutscher Landesversicherungsanstalten nicht
beriihren, doch erscheinen ihre weitgehenden Priifungsbefugnisse nur vor dem Hintergrund
der Auseinandersetzungen zwischen Reichsarbeitsministerium und Reichsversicherungsamt
auf der einen und Reichsverband auf der anderen Seite iiber die Priifungstitigkeit der
Wirtschafts- und Verwaltungsberatungsstelle (»Wive«) des Verbandes wihrend der Wei-

153 BVA, 2221 K, Bd. 1.

154 BVA, 2221, Bd. 5.

155 Vgl. die Reaktionen in: VDR 197, Bd. 1.

156 Scheur spricht in diesem Zusammenhang wiederholt von Landesversicherungsimtern; es mufl
aber heiflen: Landesversicherungsanstalten. Scheur, S. 86 f.

157 RGBIL. I, S. 694, Art. 8, § 14 der 7. Durchfiilhrungsverordnung vom 25. Mai 1935 mit Erlaf des
RAM vom 8. Juni 1935; BVA, 2221 a 12, Bd. 1.
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marer Zeit verstindlich %, Leiter der Gemeinschaftsstelle wurde der Prisident der Landes-
versicherungsanstalt Liibeck, Dr. Gottlieb Storck, Geschiftsfiihrer der Leiter der Abteilung
Krankenversicherung bei der Landesversicherungsanstalt Berlin, Direktor Karl Falk 159,

Die konstituierende Sitzung des Ausschusses der Gemeinschaftsstelle am 17. Juli 1935 im
Reichsversicherungsamt — ihm gehorten die Vertreter der Landesversicherungsanstalten, der
Orts-, der Landes-, der Betriebs- und der Innungskrankenkassen, der Reichsregierung so-
wie ein Arzt an — begann mit einem Miflklang. Storck hatte es versiumt, das Reichsver-
sicherungsamt einzuladen, was zu einer erheblichen Verstimmung fiihrte. Sie konnte erst
durch die ausfiihrliche Erklirung Storcks behoben werden, es handele sich um ein Ver-
sehen 10, Doch blieb dies nicht der einzige Konfliktfall. So wachten Ministerium wie Reichs-
versicherungsamt argwohnisch dariiber, dafl die Gemeinschaftsstelle ihre Kompetenzen nicht
sukzessive ausweite oder sich sogar quasi Aufsichtsbefugnisse aneigne. Beispielsweise inter-
venierte Ministerialdirigent Zschimmer vom Reichsarbeitsministerium in der Ausschufi-
sitzung vom 21. Juni 1938, »dafl Eingaben an das Reichsversicherungsamt als Aufsichts-
behorde nicht iiber die Gemeinschaftsstelle geleitet« werden diirften!$!, Auf erhebliche
Reserve stiel die Gemeinschaftsstelle bei den Landesversicherungsanstalten selbst, die die
Gefahr einer zusitzlichen Biirokratisierung ihrer tatsachlich nur noch rudimentiren Selbst-
verwaltung befiirchteten 182, Das Mifitrauen verstirkte sich noch, als der Reichsverband
1938/39 nach erheblichen Pressionen durch das Reichsarbeitsministerium und das Reichs-
versicherungsamt seine Organisationsstruktur in wesentlichen Punkten dndern und seine
Geschiftsstelle nach Berlin verlegen mufite.

Auf der anderen Seite konnte die Gemeinschaftsstelle in den ihr zugewiesenen Aufgaben-
feldern offensichtliche Erfolge vorweisen, und auch die Tatsache, daf} das Priifungsrecht
immerhin einem Organ der Landesversicherungsanstalten iibertragen worden war, doku-
mentierte gegeniiber den Regelungen etwa in der kommunalen und der provinziellen Selbst-
verwaltung gleichwohl eine freiziigigere Grundeinstellung des Reichsarbeitsministeriums.
Die reichseinheitlich iiberwachte und gesteuerte Priifungstitigkeit brachte ohne Zweifel ein
hohes Mafl an verwaltungstechnischer Rationalitit und Effizienz und erhdhte damit in-
direkt die Funktionsfihigkeit der Versicherungstriger. Nicht weniger niitzlich erwies sich
die Koordinierung des Betten- und Kurenausgleichs. Die seit Mitte 1936 verstiarkt riick-
liufige Tendenz in der Bettenbelegung in allen Landesversicherungsanstaltsbezirken infolge
schrumpfender Mittel der Krankenkassen fiir Kurzwecke machte eine aufeinander ab-
gestimmte Belegungspraxis unausweichlich. Dariiber hinaus ermdglichte sie eine dkono-
mischere Ausnutzung von Spezialkliniken, tiber die nicht alle Landesversicherungsanstal-
ten gleichermaflen verfiigten 163,

158 Vgl. die Vorginge in: BVA, 2221 a 1, Bd. 3, Niederschrift iiber die Sitzung des Stindigen Aus-
schusses des Reichsverbandes vom 11. und 12. Mai 1932, und 2008, Bd. 2. Auch der Prisident
des Rechnungshofs des Deutschen Reichs meldete unter Verweis auf den jihrlichen Reichsbei-
trag fiir die Invalidenversicherung Priifungsanspriiche fiir die Landesversicherungsanstalten an,
was das RVA zuriickwies. BVA, 1000 a 6, Schreiben des Rechnungshofs vom 2. Febr. 1935 und
die Antwort des RVA vom 5. Juni 1935. )

159 BVA, 2221 a 12, Bd. 1, Schreiben des RAM vom 5. Juli und vom 4. Dez. 1935.

160 Ebda., Schreiben des RVA vom 1. Aug. 1935.

161 BVA, 2221 a 12, Bd. 4.

162 Ahnliche Vorbehalte besafl der Reichsverband der Innungskrankenkassen. Vgl. den ungezeich-
gcteanrtikel im Verbandsorgan: Die Innungskrankenkassen, Jg. 15, 1937, S. 37 - 39, hier

o 74 o

163 BVA, 2221 a 12, Bd. 2, Niederschrift der Ausschuflsitzung der Gemeinschaftsstelle vom 26. Okt.

1936.
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Auch in der Folgezeit und insbesondere im Verlauf des Krieges bestand die Reform der
Sozialversicherung in erster Linie aus organisatorischen Verbesserungen. Das Reichsarbeits-
ministerium vermochte unter dem Schlagwort »Vereinfachung der Verwaltung« — ent-
gegen der allgemeinen Tendenz — tatsichlich eine Konzentration der Krifte zu erreichen,
Allerdings hatten diese Mafinahmen nicht selten auch einen Strukturwandel der Verwal-
tung zur Folge!%. So wurde der Beitragseinzug der Kranken-, Arbeitslosen- und Renten-
versicherung zusammengefafit und an die Krankenkassen delegiert. Das seit dem Jahre
1924 giiltige Beitragsmarkenverfahren der Rentenversicherung wurde, ihnlich dem Lohn-
steuerabzugsverfahren, von dem Beitrags-Barverfahren abgelost und galt nur noch fiir
freiwillig Versicherte und versicherungspflichtige Selbstindige. Auf diese Weise erfolgte
zudem eine engere materiellrechtliche Verbindung zwischen Renten- und Krankenversiche-
rung. Dagegen konnte man sich nicht dazu entschlieflen, Steuer- und Sozialversicherungsab-
ziige in einem Einheitsabzug zu subsumieren 1%5. Grundsitzlich bedeutsam war schlieflich
noch die in den letzten Kriegsmonaten verfiigte Novellierung des Leistungs- und Beitrags-
rechts, die aber schon nicht mehr im ganzen Reich zum Zuge kam 196,

2. Entwicklung des Leistungssystems

Demgegeniiber weist das Leistungssystem in der Sozialversicherung keineswegs eine so
positive Bilanz auf. Fiir die Beurteilung ist ein Blick auf die Zahl und die Hhe der Renten
sowie auf die Rentenbewilligungspraxis in mehrfacher Hinsicht aufschlufireich. Die nach-
stehenden Tabellen geben die Entwicklung in der Invalidenversicherung wieder 167;

Tabelle 1

Krankenrenten 168 Witwenrenten Waisenrenten
Jahr Zahl Mio. Zahl Mio. Zahl Mio.

(Tsd.) RM (Mio.) RM (Mio.) RM
1932 18,4 4,2 0,65 141,4 0,55 58,6
1933 14,1 3,6 0,56 130,4 0,35 48,2
1934 16,7 3,4 0,58 135,8 0,35 47,7
1935 14,9 3,3 0:59 141,4 0,33 44,4
1936 13,7 3,1 0,61 146,2 0,31 40,9
1937 12,9 2,9 0,63 151,3 0,29 38,3
1938 12,2 3.1 0,65 164,1 0,28 44,5

164 Vgl. fiir den gemeindlichen Bereich Matzerath, S. 418 ff.

165 Erste und Zweite Verordnung iiber die Vereinfachung des Lohnabzuges vom 1. Juli 1941
(RGBL. I, S. 362) und vom 24. April 1942 (RGBL. I, S. 252) mit der Durchfiihrungsverordnung
vom 15. Juni 1942. Hans Engel, Die Entwicklung der Reichsversicherung im Kriege, in: Zeit-
schrift fur die gesamte Versicherungs-Wissenschaft, Bd. 42, 1942, S. 237 - 256, hier S.252f.;
Peters, Geschichte, S. 111.

166 RGBI. I, S. 41.

167 Quelle fiir diese und die folgenden Tabellen: Statistische Jahrbiicher fir das Deutsche Reidh
1932 - 1938.

168 Rentenleistungen nach Aussteuerung aus der gesetzlichen Krankenversicherung, spiter in den
Invalidenrenten zusammengefafit.
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Tabelle 2
Witwen- Alters- und
Krankenrenten 19 Invalidenrenten
Jahr Zahl Mio. Zahl Mio.
(Tsd.) RM (Mio.) RM
1932 2,1 0,5 2,33 934,6
1933 1,9 0,4 2,34 876,1
1934 1,9 0,3 2,42 902,2
1935 1,7 0,3 2,45 919,4
1936 1,6 0,3 2,46 926,7
1937 1:5 0,3 2,48 931.,4
1938 1,4 0,3 2,49 969,6

Die Zahlen machen die allgemeine Tendenz einer restriktiven Rentenpolitik offenkundig,
die bei den Kranken- und den Waisenrenten gravierend war. Dagegen nahmen die Alters-
und Invalidenrenten mit einem Zuwachs von 6,9 /o auf den ersten Blick einen giinstigeren
Verlauf. Doch bekommen die Zahlen ein anderes Gewicht, beriicksichtigt man den ungiin-
stigen Altersaufbau 17 und die Tatsache, daf sich die Betrige nur um 3,7 %o erhGhten, was
im Schnitt einer Leistungsreduzierung entsprach.

Nicht viel anders fillt der Befund fiir die Angestelltenversicherung aus:

Tabelle 3
Rentenbewegung (in Tsd.) Rentenleistungen

Jahr Ruhegeld Witwenrenten Waisenrenten (in Tsd. RM)
1932 183,4 81,0 26,6 217 180

1933 206,9 90,0 35,9 227 665

1934 225,2 99,5 37,9 247 111

1935 238,5 110,5 40,3 260 585

1936 251,2 121,8 42,7 272972

1937 262,6 132,9 43,9 285 001

1938 274,1 144,9 44,1 300 051

Da auch in der Angestelltenversicherung die Leistungsquote nicht den gestiegenen Renten-
zahlen angepafit worden war, kam dies gleichfalls einer Leistungsverschlechterung gegen-
iiber den Krisensitzen von 1932 gleich.

Noch verheerender gestaltete sich die Entwicklung in der Unfallversicherung:

169 Wie Anm. 168.

170 Vgl. die Ubersicht: Der Altersaufbau der Bevolkerung des Deutschen Reiches 1938 und 1910,
in: Zablen zur gegenwirtigen reichsgesetzlichen Alters- und Invalidenversicherung, hrsg. vom
Awl, 0. O. (Berlin) 1940, S, 30.
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Tabelle 4

Jahr 1 2 3

1932 827,0 634,0 274 417
1933 929.6 585,4 252 894
1934 1173,6 591,4 260037
1935 1354,3 614,5 274 227
1936 1527,3 622,9 285 003
1937 1799,5 641,3 301 317
1938 ‘ 2 006,6 659,1 320 191

1 Verletzte und Erkrankte (Berufskrankheiten), fiir die im Jahre ... Unfall- oder Krankheits-
anzeigen erstattet wurden pn 1000).

2 Verletzte und Erkrankte, fiir die oder deren Hinterbliebene im Jahre ... Entschidigungen ge-
zahlt worden sind (in 1000).

3 Entschidigungen (in 1000 RM).

Die Zunahme der Unfallanzeigen zwischen 1932 und 1938 um 142,6 %o ist ein eindeutiges
Indiz fiir die rigorose Praxis des » Arbeitseinsatzes« und wirft ein bezeichnendes Licht auf
die nationalsozialistischen Parolen der Vermenschlichung des Arbeitsplatzes. Die Statistik
erscheint als die Konsequenz jener Maxime, die Ley 1935 auf einer Arbeitstagung des
Sozialamtes der Deutschen Arbeitsfront so formulierte: »Wie gelingt es, die Menschen an
ihren Arbeitsplatz zu bringen, damit ich fiir Deutschland den hdchsten Nutzen heraushole,
indem ich die Fahigkeit der Menschen bis zum letzten um Deutschlands willen ausnutze;
denn das ist das einzige, was Deutschland hat, um es in die Waagschale seines Kampfes
werfen zu kdnnen«!™, In scharfem, aber durchaus logischem Kontrast zu den hohen Un-
fallziffern standen die Leistungen fiir die Unfallopfer. Wihrend 1932 noch 76,7 %o der
gemeldeten Unfille entschiadigt wurden, waren es 1938 nur noch 32,8 %.

Mag der Riickgang in der Unfallversicherung auch besonders krafl sein, so dokumentierte
er gleichwohl die Tendenz der Rentenbewilligungspraxis. So sank beispielsweise die Zahl
der jihrlichen Neufestsetzungen an Alters- und Invalidenrenten von 276 133 im Jahre
1931 auf 216 866 im Jahre 1933 und erreichte 1936 mit 196 970 ihren Tiefstand. Eine
wichtige Erginzung dazu ist ein Vergleich des Rentenalters fiir den Zeitraum 1927 bis
1939. Die Zahlen waren fiir alle Altersgruppen bis 65 Jahre riickldufig, wobei insbesondere
die Gruppe der 50-54jihrigen und 55-59jihrigen einen iiberproportionalen Abschwung
erlebte 172, Die Feststellung eines Mitarbeiters des Reichsversicherungsamtes traf genau den
Sachverhalt: »Man mufl aus dieser Tatsache schlieflen, daf} die Renten der Invalidenver-
sicherung, soweit es sich nicht um die wohlverdiente Rente mit Vollendung des 65. Lebens-
jahres handelt, wirklich nur an Schwerkranke gewihrt werden«173,

171 Robert Ley, Nationalsozialistische Sozialpolitik, in: Franz Mende (Hrsg.), Wege zur neuen
Sozialpolitik., Arbeitstagung des Sozialamtes der Deutschen Arbeitsfront vom 16. bis 21. De-
zember 1935, Stuugarﬁ'BerEn 1936, S. 11 - 24, hier S. 20. Gladen, S. 110, fiihrt als Grund fiir
die »gravierende Steigerung der Unfallquote [...] die zunchmende Beschiftigung berufs-
fremder Arbeitskrifte in der Industrie« an. Vgl. auflerdem Scheur, S. 116.

172 Die deutsche Sozialversicherung 1937 mit einem Blick auf das Jahr 1938, hrsg. vom Reichsver-
sicherungsamt, Berlin (1938), S. 157 f.; Die deutsche Sozialversicherung 1939 mit einem Blice
auf 1940 und 1941, hrsg. vom Reichsversicherungsamt, Berlin (1941), S. 82 f.

173 Fritz Heinze, Die Rentenversicherung der deutschen Arbeiter im 5. Jahr der nationalsozialisti-
schen Regierung, in: RABIL. IV, 1938, S. 181 - 188, hier S. 186.
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In diesen Zusammenhang gehort auch die verschirfte Uberwachung von bereits laufenden
Renten. So wurde angesichts des fortschreitenden Arbeitskriftemangels seit 1936 verstarkt
die Erwerbsunfihigkeit von Rentnern in mehr oder weniger regelmifligen Abstinden
iberpriift und nicht selten bedingt oder sogar ganz aufgehoben. Die terroristische Praxis
besaf} fatale, aber kalkulierte Folgen: Existenzangst und die »Zuchthausdrohung fiir Ver-
gehen an der Sozialversicherung«!™ in schweren Fillen erzwangen hiufig die Riidckehr in
den Arbeitsprozefl bzw. hielten Anspruchsberechtigte davon ab, iiberhaupt Rentenantrige
zu stellen . Hinzu kamen die politischen Implikationen der novellierten Bewilligungs-
praxis. So bestand die Méglichkeit, eine Rente auszusetzen, »wenn der Berechtigte sich nach
dem 30. 1. 1933 in staatsfeindlichem Sinne betitigt« hatte 78, Die Entscheidung dariiber
lag beim Reichsminister des Innern und beim Reichsarbeitsminister. Erst vor diesem Hinter-
grund gewinnt beispielsweise der Satz von Theodor Biihler: »Wen die Volksgemeinschaft
nicht umschliefit, dem kénnen auch keine sozialpolitischen Hilfen geboten werden«7 seine
spezifische Bedeutung.

Auf der anderen Seite machte sich die politische Einfirbung des Sozialversicherungsrechts
in einer gezielten Umschichtung der so freigewordenen Mittel zugunsten gesundheits- und
bevilkerungspolitischer Mafinahmen bemerkbar. Konkret bedeutete dies eine Finanzierung
der unter rassenpolitischen Gesichtspunkten betriebenen Gesundheits- und Bevolkerungs-
politik. Aufwendungen fiir ambulante oder stationire Behandlungen bekamen den Cha-
rakter von Investitionen, die sich fiir das Regime nur dann amortisierten, wenn die Arbeits-
kraft »auf schnellstem Wege« wiederhergestellt wurde. »Wenn eine Erhaltung oder Wieder-
herstellung der Arbeitseinsatzfihigkeit nicht mehr zu erwarten ist, kommt ein Heilver-
fahren der Rentenversicherung nicht in Frage«, urteilte der Prisident der Landesversiche-
rungsanstalt Liibeck, Storck 18, Die grundsitzlich positiv zu bewertenden Fortschritte der
Sozialversicherung auf dem Gebiete der 'Gesundheitsfiirsorge gerieten damit in das Zwie-
licht der forcierten Riistungs- und wehrwirtschaftlichen Autarkiepolitik. Dieser Bezugs-
rahmen verbietet eine bloff positivistische Bilanzierung der Leistungsverbesserungen 17, So
wurden beispielsweise »erbgesunde deutschbliitige kinderreiche Familien« auf verschiedene
Weise gefordert 180, der Mutterschutz wurde verbessert 18!, die Unfallversicherung ausge-
dehnt 52, weiblichen Angestellten im Heiratsjahr ohne Zwang zur Berufsaufgabe die Hilfte

174 Vgl. den Bericht in: Vélkischer Beobachter, Nr. 162 vom 6. Juni 1933.

175 Einzelvorginge dazu in: Sopade-Berichte, monatliche Deutschlandberichte des emigrierten
Parteivorstandes der SPD 1936, Bd. 1, Nr. V, S. 111 A; 1937, Bd. 2, Nr. III, S. 110 A, sowie
bei Sachse, Deutsche Sozialversicherung, S. 30.

176 Vgl. Art. 3, § 8 des Gesetzes iiber die Anderung einiger Vorschriften der Reichsversicherung
vom 23. Dez. 1936 (RGBI. I, S. 1128).

177 Theodor Biibler, Deutsche Sozialwirtschaft. Ein Uberblick iiber die sozialen Aufgaben der
Volkswirtschaft, Stuttgart/Berlin 19432, S. 15.

178 Vgl. Gottlieb F. Storck, Die Heilfiirsorge der deutschen Rentenversicherung, in: RABI. II, 1942,
S. 150 - 162, hier S. 152, sowie ders., Versorgung und Versicherung (Prinzip und Praxis), in:
Soziale Praxis, Jg. 50, 1941, Sp. 817 — 824, hier Sp. 820 f.

179 Diese Tendenz findet sich bei Schoenbaum, S. 146 f1.

180 Vgl. den Runderlafl des RAM vom 20. Febr. 1937, RABL. 1V, 1937, S. 47. Vgl. dazu die Aus-
fihrungen von Friedrich Burgdérfer, Bevolkerungspolitische Erwigungen zum Umbau der
Sozialversicherung, in: Archiv fiir Bevilkerungswissenschaft und Bevalkerungspolitik IV, Jg. 6,
1934, S. 318 - 325, hier S. 319 ff., der die spitere Bevlkerungspolitik des Regimes weitgehend
vorzeichnet.

181 Gesetz iiber Wochenhilfe und Genesendenfiirsorge in der Krankenversicherung vom 28. Juni
1935 (RGBL. 1, S. 81); Mutterschutzgesetz vom 17. Mai 1942 (RGBL. 1, S. 321).

182 Viertes und Fiinftes Gesetz iiber Anderungen in der Unfallversicherung vom 18. April 1937
(RGBI. 1, S. 463) bzw. vom 17. Febr. 1939 (RGBL. I, S. 267).
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der Beitrage erstattet und die Zeit des Wehr- und Arbeitsdienstes auf die Wartezeit und fiir
die Gewihrung von Steigerungsbeitrigen angerechnet 183,

Eine wichtige Etappe in den Bemithungen des Reichsarbeitsministeriums, das Rentenniveau
anzuheben, bildete das »Gesetz iiber den Ausbau der Rentenversicherung« vom 21. Dezem-
ber 1937. Mit ihm gelang es, die Finanzierungsgrundlage der Rentenversicherung endgiiltig
zu sichern und ihren Leistungsausbau weiter voranzutreiben. Doch zeigt die Genesis des
Gesetzes, dafl die Reform keineswegs, wie Mason meint, iiber das Mafl hinaus ging, was
das Ministerium sich als Ziel gesetzt hatte 184,

Wie bereits erwiahnt, hatte das Reichsarbeitsministerium schon frither und insbesondere im
Jahre 1935 wiederholt, aber vergeblich versucht, die Beitragssitze der Arbeitslosenver-
sicherung zugunsten der Invaliden- und der Angestelltenversicherung zu senken. Als die
Arbeitslosigkeit beseitigt war, andererseits aber Geriichte auftauchten, dafl die frei-
werdenden Mittel der Arbeitslosenversicherung bereits wieder verplant seien, wurde Seldte
aktiv. In seinem Schreiben vom 6. November 1937 an Lammers warnte er nachdriicklich
vor solchen Absichten. Sie wiirden »fiir lange Zeit« die Moglichkeit nehmen, »die Renten-
versicherungen ins Gleichgewicht zu bringen, geschweige denn eine dringend erforderliche
Verbesserung der Leistungen vorzunehmen«185, Zugleich kiindigte er fiir die nichste Zeit
einen Gesetzentwurf an. Dieser lag am 18. November 188 vor.

Seldte dringte darauf, bereits am 3. Dezember 1937 im Kabinett das Gesetz zu verabschie-
den, das die Voraussetzungen schaffe, um »die Bevélkerungspolitik der Reichsregierung zu
fordern, die Wehrfreudigkeit zu heben, die Renten der Kriegsteilnehmer, insbesondere der
Kriegsopfer zu erhdhen und Hirten der Notverordnungen und des Anwartschaftsrechts
wesentlich zu mildern«. Auch konnten »die Beitrige der unter schwerer Berufsgefahr arbei-
tenden Bergleute merkbar gesenkt und ihre Pensionen erhéht werden«. Der Entwurf sah
eine Senkung der Beitrige in der Arbeitslosenversicherung von 6,5 %/ auf 4 %/ und ihre
Ubertragung auf die Invaliden- und die Angestelltenversicherung vor. Die so gewonnenen
Mehreinnahmen von jihrlich 650 Millionen RM sollten das Anwartschaftdeckungsver-
fahren finanziell sicherstellen und den nach etwa 10 Jahren erwarteten Mehrbedarf der
Rentenversicherung decken. Aber gerade diese Zielsetzungen entsprachen weder den Vor-
stellungen des Reichsfinanzministeriums noch denen der Partei. So lehnte der Staatssekretir
des Reichsfinanzministeriums, Reinhardt, eine Vermdgensansammlung in dieser Gréfenord-
nung bei den Rentenversicherern entschieden ab; ein eventueller Mehrbedarf sollte durch
erhohte Reichszuschiisse abgedeckt werden¥”. Doch wollte das Reichsarbeitsministerium
eben diesen Weg nicht gehen, der zu einer verstirkten Anbindung der Renten an den
Reichshaushalt fithrte und sie den Imponderabilien der alljahrlichen Budgetgestaltung aus-
setzte. Den Unterschied zwischen den Auffassungen driickte Lammers prizise aus: »Was
die Arbeitslosenversicherung bisher dem Reiche gibt, schenkt sie ihm. Was in Zukunft nach
dem Gesetzentwurf die Invalidenversicherung dem Reiche gibt, borgt sie ihm«1®8, Den

183 Gesetz iiber den Ausbau der Rentenversicherung vom 21. Dez. 1937 (RGRL 1, S. 1393). Zahlen
iiber die Ausgaben der Versicherungstriger fiir die Gesundheitsfiirsorge finden sich in: Statisti-
sche Jahrbiicher fiir das Deutsche Reich 1932 - 1938 sowie Die deutsche Sozialversicherung 1937,
S. 195, und 1939, S. 186.

184 Vgl. das Urteil Masons, Arbeiterklasse, S. 573.

185 BA, R 43 I1/400.

186 Ebda.

187 Vgl. die undatierte Denkschrift Reinhardts iiber »Rentenversicherung, Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrag, Reichsfamilienkasse«, BA, R 2/18540.

188 BA, R 43 11/400, Aktenvermerk Lammers vom 15. Dez. 1937.
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grundsitzlichen Dissens zwischen den beiden Ressorts zeigt weiterhin der Vorschlag Rein-
hardts, einen Teil der Arbeitslosenversicherungsbeitrige allmahlich in einen »Beitrag zur
Reichsfamilienkasse« umzuwandeln und sie zu einer Art »Familienlastenausgleich« auszu-
bauen. Immerhin war Reinhardt dazu bereit, einer Beitragsiibertragung von 1 %o zuzu-
stimmen, wihrend die Parteifiihrung die Aufrechterhaltung des Arbeitslosenversicherungs-
beitrages »mindestens bis zum Jahre 1940« forderte. Auch lehnte sie das Anwartschafts-
deckungsverfahren »entschieden ab«, das diametral zu dem von der DAF anvisierten und
auch von Hitler protegierten sogenannten » Altersversorgungswerk« stand 19,

Bei dieser Lage der Dinge mufite das Reichsarbeitsministerium erhebliche Konzessionen
machen, sollte nicht das gesamte Gesetzgebungswerk gefihrdet werden. In einer Bespre-
chung beim Stellvertreter des Fiihrers verstindigte man sich darauf, 1 9/ auf die Invaliden-
und Angestelltenversicherung zu iibertragen und ein weiteres Prozent in einem Sonder-
fonds fiir Kinderbeihilfe anzulegen. Den Rest des Beitragsaufkommens von tiber 1,2 Mill.
RM sollten je zur Hilfte die Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver-
sicherung fiir ihre Aufgaben und das Reich fiir allgemeine Haushaltszwecke erhalten 1%,
Der Fehlbetrag in der Rentenversicherung sollte durch eine Reichsgarantie {ibernommen
werden. Damit schien der Weg fiir das Gesetz frei. Doch verweigerte Hitler plotzlich einer
Senkung der Arbeitslosenversicherungsbeitrige fiir die Rentenversicherung seine Zustim-
mung und setzte damit die Position des Stellvertreters des Fiihrers und der DAF durch.
Er ordnete an, aus den Mitteln der Arbeitslosenversicherung einen jihrlichen Pauschal-
betrag von etwa 300 Mill. RM an die Rentenversicherung abzufiihren 191, Dagegen monierte
Hitler nicht die vorgesehene Senkung der Beitrige der Bergarbeiter zur Arbeitslosenver-
sicherung um rund 6 %, wodurch ihre bisher extrem hohe Beitragslast dem Durchschnitt
angepaflt wurde 1*2. So konnte das Gesetz am 21. Dezember 1937 beschlossen und »wegen
der politischen Bedeutung [...] noch vor Weihnachten« verkiindet und als »eine soziale
Grofitat« gefeiert werden 193,

Sieht man einmal von den bevélkerungspolitisch motivierten Vergiinstigungen und der teil-
weisen Zuriicknahme von Kiirzungen bestimmter Witwen- und Waisenrenten fritherer
Notverordnungen ab, so profitierten allein die Bergleute lohnmifig unmittelbar von dem
Gesetz. Dies war nicht zufillig; galt ihre wirtschaftliche Lage doch als besonders prekir und
ihre Beitragslast als unverhiltnismiflig hoch %4, Thr Bruttolohn stieg um knapp 5 %, was
einen monatlichen Mehrverdienst zwischen 8 RM und 13 RM bedeutete; fiir Invaliden, die
nicht mehr als zwei zuschuflberechtigte Kinder besaflen, erhShte sich die Rente zwischen
2 RM und 10 RM, bei Witwen zwischen 1 RM und 5 RM monatlich 195,

189 Ebda., Schreiben von RFM Schwerin von Krosigk vom 6. Dez. 1937.

190 BA, R 2/18540, Denkschrift Reinhardr.

191 BA, R 43 11/400, Aktenvermerk Lammers vom 15. Dez. 1937 sowie der Schnellbrief des RAM
vom 17. Dez. 1937.

192 Vgl. Gerbard Zschimmer, Gesundung und Ausbau der deutschen Rentenversicherung, in: So-
ziale Praxis, Jg. 47, 1938, Sp. 65 - 70, hier Sp. 70. Die endgiiltige Regelung sah vor, daf die
Invalidenversicherung jeweils eine Summe erhielt, die 18 /o ihrer Beitragseinnahmen entsprach,
die Angestelltenversicherung eine Summe, die 25 %o ihres Beitragsaufkommens entsprach.

193 Auf die Beriicksichtigung des Weihnachtstermins hatte Seldte gedringt. BA, R 43 II/400,
Schnellbrief vom 17. Dez. 1937; zur offiziellen Interpretation der Artikel in: Deutsches Nach-
richtenbiiro, Jg. 4, Nr. 1736 vom 22. Dez. 1937.

194 Vgl. Mason, Arbeiterklasse, S. 573. Zu den einzelnen Verbesserungen in der Rentenversiche-
rung Peters, Geschichte, S. 118 {.; Eckert, Zur Neugestaltung, S. 41 ff.

195 Vgl. die Eingabe der Ruhrknappschaft Bochum an den OB der Stadt Bochum vom 1. Febr.
1938, BA, R 36/1612.
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Da das Reichsarbeitsministerium dieses Mal seine allgemeinen RentenerhGhungspline noch
nicht hatte durchsetzen kénnen, unternahm es wenig spiter einen erncuten Anlauf. Im
Anschluf an eine Besprechung bei Goring als Beauftragtem fiir den Vierjahresplan iiber
Lohnfragen vom 13. Januar 1938 teilte ihm Seldte die Vorstellungen seines Hauses mit: Er-
hohung der laufenden Invalidenrenten und Ruhegelder zwischen 6 RM und 12 RM, d. h.
Anhebung der Versicherungsbeitrige um 2 9% zur Deckung der Mehraufwendungen von
etwa 400 Mill. RM oder des Reichszuschusses 196, Jedenfalls war es fiir Seldte keine Frage,
dafl die »geringe Belastung« fiir die Unternehmer »durchaus im Bereiche des moglichen«
liege und auch »die Arbeiterschaft bei geniigender Aufklirung« gewonnen werden kénne.
Dagegen teilten diese Auffassung keineswegs die iibrigen Ressorts und insonderheit der
Reichsfinanz- und der Reichswirtschaftsminister, denen Seldte am 26. Mirz 1938 den
»Entwurf eines 2. Gesetzes iiber den Ausbau der Rentenversicherung« zugeleitet hatte 197,
Obwohl Einigungsversuche auf der Referenten- wie der Chefebene erfolglos geblieben
waren, legte das Reichsarbeitsministerium am 5. Mai einen novellierten Entwurf vor. Das
Reichsfinanzministerium lehnte erneut kategorisch ab und verlangte, die Arbeiten an dem
Gesetz einzustellen. Nicht weniger schroff reagierte das Reichswirtschaftsministerium. Der
Plan beinhalte Lohneinbuflen fiir die Arbeiterschaft und Belastungen fiir die Unterneh-
mungen, die »das gesamte Preisniveau ins Wanken [. . .] bringen«. Dariiber hinaus sei eine
Anhebung der Renten wegen der angespannten Arbeitsmarktlage nicht opportun. Vielmehr
miisse angestrebt werden, daf} »Gefolgschaftsmitglieder, die die Altersgrenze von 65 Jahren
tiberschritten haben, im Produktionsprozefl eingeschaltet bleiben. Durch eine Erhéhung der
Renten und die dadurch geringer werdende Spanne zwischen Renteneinkommen und Ar-
beitseinkommen aber wird der Anreiz zur Weiterarbeit vermindert«!%, Die Sitze machen
die Leitlinie der nationalsozialistischen Rentenpolitik schlagartig sichtbar. Diese wurde den
wirtschafts- und riistungspolitischen Zielsetzungen unterworfen und einbezogen in die um-
fassende Mobilisierung des Arbeitskriftepotentials.

In dieser Situation kam ein Schreiben des Propagandaministeriums dem Arbeitsminister
zu Hilfe. Darin wurde von permanenten Klagen und Forderungen der Bevilkerung berich-
tet, die Notverordnungskiirzungen der Regierungen Briining und Papen endlich aufzu-
heben 1%, Die Meldung blieb nicht ohne Wirkung. Hinzu kam, daff der ein halbes Jahr
spater, am 20. April 1939, statthindende 50. Geburtstag Hitlers in Goebbels’ Ministerium
schon seit langem seinen Schatten warf. Eine Streichung der Notverordnungen vom 8. De-
zember 1931 und vom 14. Juni 1932 anlifilich des Geburtstages, soweit sie die Renten
beriihrten, erschien hier propagandistisch als besonders wirkungsvoll2®, Doch vermochte
sich das Reichsfinanzministerium auch dieses Mal durchzusetzen 201, Es blieb bei den Renten-
kiirzungen. Auch ein letzter Vorstof8 des Reichsarbeitsministeriums, eine Anhebung nicht
durch Beitragserhohungen, sondern durch eine Senkung der Arbeitslosenversicherungsbei-

196 BA, N-Krohn, Akte: Geheim 1938. Schreiben Seldtes vom 24. Jan. 1938. Seldte wies darauf
hin, daf} die Arbeiterrenten »zum Teil noch unter den Richtsitzen der 6ffentlichen Fiirsorge«
ligen und zwischen 38 RM und 72 RM monatlich schwankten; das Durchschnittsruhegeld fiir
Angestellte liege bei 58 RM monatlich.

197 BA, R 2/18541.

198 Ebda., Schreiben des RFM vom 27. Mai 1938 und des RWM vom 30. Juni 1938.

199 Ebda., Schreiben vom 21. Sept. 1938.

200 Ebda., Schnellbrief des Reichsministeriums fiir Volksaufklarung und Propaganda vom 4. Okt.
1938 mit zahlreichen Vorschligen an den RFM.

201 Ebda., Aktenvermerk vom 27. Okt. 1938.
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trage zu finanzieren, scheiterte 202, Durchsetzbar waren lediglich die uneingeschrinkte Ge-
wihrung von Waisenrenten und Kinderzuschiissen bis zum vollendeten 18. Lebensjahr,
bisher begrenzt bis zum 15. Lebensjahr, und ein Ruhen von Renten neben Beziigen aus
der Reichsversicherung nur noch zur Hilfte und neben anderen Beziigen iiberhaupt nicht
mehr 203, Dies war ein kligliches Ergebnis im Vergleich zu den urspriinglichen Plinen des
Reichsarbeitsministeriums. Erst im Verlauf des Krieges erfolgten nennenswerte Renten-
erh6hungen 294, Mag der Zeitpunkt auf den ersten Blick auch iiberraschen, so entsprang er
doch politischem Kalkiil. Denn die Verbesserungen resultierten weniger aus einer humanen
Uberzeugung noch aus einem sozialen Gerechtigkeitsempfinden, sondern waren Bestand-
teil der prophylaktischen Krisenpolitik des Regimes. Die Sorge vor einem Popularitats-
verlust und — die Novemberereignisse von 1918 vor Augen — die Furcht vor gesellschafts-
politischen Konflikten erzwangen sozialpolitische Konzessionen, die in Friedenszeiten »fiir
finanziell nicht tragbar und politisch inopportun erklirt worden waren«2%. Insofern be-
saflen die Vergiinstigungen durchaus Ziige einer »Bestechungspolitik« und erscheinen als
der Versuch einer autoritaren Stabilisierung im Sinne einer etatistischen Sozialpolitik.

3. Grundziige der Anlagepolitik
Die teils halbherzige teils zwedkibestimmte Rentenpolitik wurde erganzt durch eine iiber-
aus restriktive Finanzpolitik des Reiches gegeniiber den Versicherungstrigern. Dies tritt in
besonderer Weise an der Kredit- und Anlagepolitik zutage, die eindeutig und erklirter-
maflen zunichst der Arbeitsbeschaffungspolitik und in zunehmendem Mafle der Auf-
riistungspolitik dienstbar gemacht wurde. Die Einbeziechung der betrichtlichen Vermdgens-
werte der Sozialversicherung in die Mobilisierung der notwendigen Ressourcen fiir die ex-
zessiv wachsenden Riistungskosten ist insoweit exemplarisch fiir die Indienstnahme offent-
licher Institutionen fiir die Forderungen des nationalsozialistischen Regimes. Dafl anderer-
seits die Versicherungstriger aus dem eigentlichen Entscheidungsprozef so gut wie ausge-
schaltet waren, war nur charakteristisch. Sie konnten allenfalls noch auf technische Modali-
titen Einflufl nehmen, nachdem Reichsfinanzministerium und Reichsarbeitsministerium be-
reits vorab iiber Form und Ausmaf der Anlage entschieden hatten. So setzte das Reichs-
finanzministerium schon friihzeitig durch, daf die sozialen Versicherungstriger, soweit
moglich, ihr Vermogen iiberwiegend in Reichsanleihen anlegten208, Ebenso muflten sie
-fillig werdende Reichsschatzanweisungen und Schuldverschreibungen des Reiches aus-
nahmslos prolongieren bzw. gegen neue eintauschen. Die Praxis, mit faits accomplis kon-
frontiert zu werden, und die Uberaus ungiinstigen Konditionen fiihrten dazu, dafl man bei-
spielsweise beim Reichsverband Deutscher Landesversicherungsanstalten von »Zwangsan-
lethen« sprach 27, Das Reinvermdgen der Angestellten- und der Invalidenversicherung, das

202 Ebda., Aktenvermerk vom 25. Mirz 1939.

203 RGBIL. I, S. 793, Gesetz zum weiteren Abbau der Notverordnungen in der Reichsversicherung
vom 19. April 1939.

204 So z.B. durch das Gesetz iiber weitere Mafinahmen in der Reichsversicherung aus Anlaf des
Krieges vom 15. Jan. 1941 (RGBL. I, S. 34) und durch das Erste Gesetz iiber c%ie Verbesserung
der Leistungen in der Reichsversicherung vom 24. Juli 1941,

205 Zahlreiche Belege dazu bei Mason, Arbeiterklasse, S. 151, 157 f. und passim.

206 BA, R 2/18569, Schreiben des RFM an RAM vom 26. Nov. 1933,

207 VDR 83, Bd. 14, Rundschreiben an die Verbandsmitglieder vom 26. Nov. 1934 und 2. April
1935.
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sich Ende 1939 auf 8,1 Mrd. RM bezifferte, war fast zu 50 % in Reichsanleihen festgelegt
worden 208,

Mit fortschreitender Erholung des Arbeitsmarktes und der Forcierung der Riistungspolitik
verstarkten sich der Druck und das Bemiihen, neue Kreditreserven zu erschlieflen. So lenkte
die Reichsbank die Aufmerksamkeit des Reichsfinanzministeriums auf die »betrichtlichen
Kassenreserven« der Sozialversicherung von etwa 750 Mill. RM, die in die Riistungs-
finanzierung einbezogen werden sollten, »um zu verhindern, dafl diese Gelder ander-
weitig verwendet werden«®®, Eine andere Variante war, dafl die Triger der Invalidenver-
sicherung auf Betreiben des Finanzministers ab 1937 von dem 204 Mill. RM umfassenden
Reichsbeitrag 120 Mill. RM in Schuldverschreibungen des Reiches annehmen mufiten. Die
knappschaftliche Pensionsversicherung mufite ab 1938 sogar den Reichsbeitrag und den
Reichszuschufl »bis auf Weiteres« vollstindig als Schuldverschreibungen des Reiches akzep-
tieren 21%, Diese Tendenz setzte sich verstarkt fort und kulminierte vorliufig in der »Ver-
ordnung iiber die Anlegung des Vermogens der Triger der Reichsversicherung« vom
14. April 1939211, Thr waren zum Teil lebhafte Auseinandersetzungen zwischen dem
Reichsfinanz-, dem Reichswirtschaftsministerium und der Reichsbank auf der einen und
dem Reichsarbeitsministerium auf der anderen Seite vorausgegangen. Sie beseitigte die An-
lageméglichkeit in Landeranleihen und verpflichtete die Reichsversicherungstriger, 75 9/
ihres jihrlichen Vermdgenszuwachses in Reichsanleihen anzulegen. Nach Kriegsausbruch
schliefflich erhielten sie die Auflage, dem Reich simtliche Uberschiisse gegen Abgabe von
Schuldverschreibungen zu iiberlassen 212,

Der notwendigerweise nur skizzenhafte Uberblick zeigt, in welch starkem Mafle die Ver-
mogenswerte der Sozialversicherung in die Kriegsfinanzierung einbezogen worden waren
und in der Konkursmasse des Dritten Reiches untergingen. Die Versicherungstriger wurden
in der Tat zu »effektiven Kreditinstituten« ausgebaut und ihre »finanziellen Reserven« fiir
die Riistungspolitik »als Staatsanleihen mobilisiert«2!3, Das nationalsozialistische Regime,
das sich — nicht ganz zu Unrecht — geriihmt hatte, 1933 das soziale Versicherungssystem vor
dem Zusammenbruch gerettet zu haben, hatte bei Kriegsende selbst dessen Vermogen zer-
riittet und ein Triimmerfeld ohnegleichen zuriickgelassen.

v. DIE ZUKUNFT DER SOZIALVERSICHERUNG IM DRITTEN REICH:
Die NEUORDNUNGSPLANE DER DAF

Wihrend sich die Darstellung bisher weitgehend auf die Schilderung der »inneren« Ent-
wicklung der Sozialversicherung beschrinkte, soll abschliefend die Haltung der verschie-
denen Parteistellen und insonderheit der DAF zur Sozialversicherung niher untersucht

208 BA, R 2/18569, Aufstellung des Statistischen Reichsamts.

209 Ebda., Schreiben vom 17. April 1936.

210 Ebda., Schreiben des RAM an das RVA vom 17. Juni 1937 und an das RFM vom 22. Juli 1937.

211 RGBIL. 1, S. 1398.

212 BVA, 2221 a 15 R, Schreiben Seldtes an SS-Gruppenfiihrer Wolf vom 21. Nov. 1939, der sich
wegen Spenden der Reichsversicherung an das RVA gewandt hatte. Private Banken hatten
wiederholt versucht, bei der Anlagepolitik der Versicherungstriger ebenfalls zugelassen zu
Kerﬂen, was das RFM ablehnte. Vgl. den Antrag der Dresdener Bank vom 23. Juli 1937, BA,

2/18569.

213 Gladen, S. 110, 113. Vgl. auch Theodor Piitz, Kapitalmarkt und Versicherungswirtschaft, in:

Zeitschrift. fiir die gesamte Versicherungs-Wissenschaft, Bd. 39, 1939, S. 248 - 256, hier S. 255 f.
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werden. Waren doch gerade die Sozialpolitik im allgemeinen und das Sozialversicherungs-
system im besonderen von einer Vielzahl antagonistischer Tendenzen geprigt! Dabei geht
es weniger darum, den fiir das Regime typischen Widerstreit zwischen den Dienststellen
der Partei und den staatlichen Ressorts darzustellen, als vielmehr zu zeigen, dafl die nie-
mals abreiflenden Konflikte neben Prestigestreben, personlichem Machtehrgeiz und Amter-
rivalititen ihre eigentlichen Ursachen in den zum Teil diametral gegensitzlichen Vorstel-
lungen iiber die Gestalt und die Funktion einer Sozialversicherung hatten. Doch wire es
ein Trugschlufl, wiirde man die zahlreich verfafiten Studien, Gutachten, Berichte und Stel-
lungnahmen als Bestandteil eines konstruktiven Klirungsprozesses verstehen; sie erschei-
nen eher als das Ergebnis unkoordinierter, vielfach gegenliufiger Aktionen. Die Leidtra-
genden waren die Rentenempfinger. Auf ihrem Riicken wurden Interessengegensitze aus-
getragen, die beispielsweise Rentenerhthungen zu verzodgern oder sogar zu blockieren ver-
mochten.

Die DAF und namentlich Ley hatten zu keinem Zeitpunkt ihre faktische Niederlage bei
der Fassung und Ausgestaltung der entscheidenden Sozialversicherungsgesetze verwunden,
geschweige denn sich mit diesen abgefunden. Der Widerstand gegen sie und der Entschluf},
sie zu revidieren, verstirkten sich mit der Erfahrung, dafl die zugestandenen Mitsprache-
rechte wie etwa bei der Zusammensetzung der Beirite keine tatsichlichen Einwirkungs-
moglichkeiten eréffneten und weitergehende Kompetenzanspriiche an der Resistenz der
staatlichen Behorden und der Ressorts scheiterten 24, Das Defizit wurde noch verstirkt
durch konzeptionelle Schwichen, mangelnde Organisation und zunichst wenig qualifizier-
tes Personal; Mingel also, mit denen sich die DAF zu den eingespielten Apparaten der
Ministerien zwangsliufig im Hintertreffen befand und die weder durch eine inhaltlose
Mobilisierung noch durch radikale Parolen wettgemacht werden konnten. Es iiberrascht
daher nicht und entsprach der allmihlich sich abzeichnenden Doppelstrategie Leys, wenn
er das iiber einen befihigten Mitarbeiterstab verfiigende Arbeitswissenschaftliche Institut
der Deutschen Arbeitsfront (Awl) beauftragte, grundlegende Alternativvorschlige zur be-
stehenden sozialen Versicherung zu erarbeiten2!5, und gleichzeitig gegen diese in offent-
lichen Reden Stimmung machte, um die staatlichen Organe unter Druck zu setzen: »Wir
[...] miissen verlangen, dafl die Sozialversicherung heutiger Prigung in Sozialverpflich-
tung an dem einzelnen umgebaut und véllig neu gebaut wird. Mit Reformen ist hier nichts
getan, denn das, was heute da ist, ist v6llig bankrott und pleite, das hat keinen Wert mehr.
Wir lassen nicht von unserer Forderung, dafl die Sozialversicherungen heute iiberholt sind
und véllig revolutionir umgebaut werden miissen in eine Sozialverpflichtung«*. Das
Reichsarbeitsministerium mufite hierin zu Recht einen Angriff auf eine seiner genuinen
Zustindigkeiten und sein miihsam zustandegekommenes Gesetzeswerk erblicken und iiber-

214 Vgl. beispielsweise die Auseinandersetzungen um die Besetzung der Beirite und ihre Funk-
tionen, in: BVA, 2226, Bd. 1; 2603 a 2; 2226 A 11; 3000 a, Bd. 4; VDR 395.

215 BA, NS 22/vorl. 615, Schreiben Leys vom 25. Sept. 1935 an Dr. Pohl, der friiher Min.-Dirigent
im RWM gewesen war und, nach einer Vereinbarung zwischen Hugenberg und Seldte, im
Juli die Abteilung Arbeitsrecht und Lohnpolitik im RAM iibernommen hatte. Krohn beschei-
nigt ihm, seine »Doppelaufgabe« zunichst sehr loyal erfiillt zu haben. »Sein Verhalten dem
Reichsarbeitsministerium gegeniiber inderte sich erst, als er sich den Plinen fiir eine sogenannte
Alterssicherung des deutschen Volkes verschrieb«. Krobn, Beitrige, S. 18 f. Die Anordnung
Leys vom 25. Juni 1935, das Sozialamt der DAF aufzuteilen in ein » Amt fiir Sozialversiche-
rung« (Leiter: Carl Peppler) und in ein » Amt fiir Arbeitspolitik« (Leiter: Franz Mende), doku-
mentiert ebenfalls den Entschlu}, die DAF stirker als bisher in die Sozialversicherung einzu-
schalten. BA, NSD 50/53, Amtl. Nachrichtenblatt der DAF, Jg. 1, 1935, S. 169.

216 Tatsachen. Die Leipziger DAF-Tagung 2. - 6. Dez. 1935, hrsg. von der DAF, Berlin 1936.
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dies befiirchten, dafl das ohnehin schon angeschlagene Vertrauen der Bevolkerung in die
Leistungsfihigkeit und in die Zukunft des sozialen Versicherungssystems noch mehr er-
schiittert wiirde. _

In einem scharfem Protest an Hitler verwahrte sich daher Seldte gegen die Anwiirfe Leys 217,
Sie seien in der Form unzumutbar und in der Sache hochst gefahrlich. Die Forderung nach
der »Sozialverpflichtung« bedeute eine Erfassung aller Arbeitnehmer und laufe auf eine
»Sondereinkommenssteuer zugunsten der Sozialversicherung hinaus«, wodurch der »Cha-
rakter der Sozialversicherung als einer Selbsthilfeeinrichtung« letztlich verfilscht wiirde.
Ebendies war die Absicht Leys, der in der Tat eine grundlegende Umgestaltung der iiber-
kommenen Sozialversicherung in Form eines kollektivistischen Vorsorgesystems anstrebte,
ohne sich indes iiber Detailprobleme und Folgeerscheinungen schon im klaren zu sein. An
erster Stelle stand fiir ihn die Zerschlagung der gewachsenen Organisationen und Struk-
turen; die Frage der Neugestaltung reduzierte sich fiir Ley zu einem blof8 technischen
Problem, dessen Losung »sich gewissermaflen von selbst« finden werde2!8. Mithin diirften
auch die Schluffolgerungen einer vom Sozialamt erarbeiteten Denkschrift, die unterdessen
vorlag?", kaum seinen Beifall gefunden haben. Sie kam nimlich zu dem Ergebnis, »daf}
die heutige Sozialversicherung bei Abstellung der ihr noch anhaftenden Mingel die best-
mogliche Losung darstellte.

Die prinzipiell gegensitzlichen Positionen waren damit abgesteckt, und es war zu diesem
Zeitpunkt noch keineswegs absehbar, welche der beiden Seiten sich durchsetzen wiirde.
Jedenfalls war die Chance einer Kompromifilosung gering angesichts der sprichwortlichen
Machtbesessenheit und Kompetenzwut Leys und der Tatsache, dafl auch Hitler einer klaren
Stellungnahme auswich. Er forderte Seldte und Ley auf, sich zu verstindigen, ohne sich
zur Sache selbst zu duflern oder sogar Partei zu ergreifen 220,

Wie zu erwarten, brachte das Gesprich keine Einigung, zu dem sich Seldte, Krohn und Ley
am 5. Mirz 1936 trafen®?'. So war beispielsweise Ley davon iiberzeugt, daf die gegen-
wirtigen Sozialversicherungsbeitrige auf ein Fiinftel herabgesetzt und bestimmte Einkom-
mensgruppen ganzlich von Beitragen befreit werden konnten, wenn alle Arbeitnehmer zu
Beitragszahlungen im Rahmen einer Einkommensteuer herangezogen wiirden. Seldte und
Krohn verschlug eine solch simplifizierende Reduktion der komplizierten Materie Sozial-
versicherung die Sprache. Sie gingen auf Leys Gedankenginge iiberhaupt nicht ein und
wiesen stattdessen ihre Beamten an, sie nachzupriifen. Deren Ergebnisse waren fiir Ley
vernichtend und dokumentieren die Irrealitit seiner Vorstellungen222. Die Berechnungen
des Reichsarbeitsministeriums ergaben, daf} allein bei einer Senkung der Beitrige um 2 %/
Mehraufwendungen von 540 Mill. RM und bei einer Herabsetzung um 4,5 9/ von 1,5 Mrd.
RM erforderlich waren. Wenn die 540 Mill. RM — wie es Ley vorschwebte — auf alle Steuer-
pflichtigen in Form einer Einkommensteuer umgelegt werden sollten, so miifite diese um
60 %o erhdht, und ihre gegenwiirtig bis zu 50 9/ gestaffelten Sitze miifiten bis 80 ¢/o des
Einkommens gesteigert werden. Auf der anderen Seite war die Entlastung minimal. Fiir
den Arbeiter machte sie monatlich etwa 2 RM und fiir den Angestellten monatlich etwa

217 BA, R 43 11/401, Seldte am 10. Dez. 1935 an Hitler.

218 BA, NS 25/1120, Ley am 27. Nov. 1942 an Fiehler.

219 BA, N-Krohn, Akte Altersversorgung I. Als Verfasser zeichnete Franz Mende.

220 BA, N-Krohn, Akte DAF - Dr. Ley, Bd. 1, Lammers am 24. Dez. 1935 an Seldte.

221 Ebda., Vermerk Dr. Krohns vom 9. April 1936.

222 Ebda., Denkschrift des RAM vom 12. Juni 1936 »Sozialversicherung und Staatsbiirgerversor-
gung« mit Anschreiben Seldtes an Ley.
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3 RM aus. Als schwerwiegender Nachteil wurde auflerdem gewertet, dafl bei einer Staats-
biirgerversorgung Antragsteller ihre »Bediirftigkeit« nachweisen miifiten und damit die
Praxis der Wohlfahrtsimter bei der Bewilligung von Fiirsorgeunterstiitzung iibernommen
wiirde. »Mithin miifite der deutsche Arbeiter [...] notwendig unter dem Eindruck stehen,
dafl er wieder der Armenpflege iiberantwortet sei, die vor der Einfithrung der Sozialver-
sicherung das Schicksal des nicht mehr erwerbsfahigen Arbeiters gewesen ist«, und »mit
Enttiuschung feststellen, daf} sich jahrzehntelange angestrengte Arbeit fiir die Altersver-
sorgung in keiner Weise auswirkt und er [...] in dem Augenblidk, in dem er seine Arbeits-
fahigkeit verliert, dem Taugenichts gleichgestellt wird, der sein Leben mit Nichtstun ver-
bracht oder durch irgend einen lichtscheuen Erwerb gefristet hat [...] Beantragt [aber]
der Arbeiter eine Rente aus der Sozialversicherung, so braucht er nicht nachzuweisen, daf}
er bediirftig ist, er bittet nicht um ein Almosen, sondern er verlangt sein Recht, das in der
Gegenleistung fiir seine Beitrige besteht«.

Ley zeigte sich indes weder von den Modellrechnungen noch von dem Urteil beeindruckt,
daf seine Pline einen Systemwandel der Sozialversicherung zur Folge hitten. Denn eben
diesen strebte er an. Der Gedanke, dafl die Altersversorgung ein verbrieftes Recht sei, das
man moglicherweise einklagen konne, stand in Widerspruch zu seinen Vorstellungen von
einem nationalsozialistischen Staat. Dessen Organe sollten allein dariiber entscheiden, ob,
wann und in welcher Hohe sie eine Rente bewilligten. Eine solch pauschale Ermichtigung
6ffnete natiirlich einer Willkiirpraxis Tiir und Tor und war ein vorziigliches Instrument zur
politischen Disziplinierung und zur Ausbeutung der Arbeitskraft.

Der weitere Verlauf der Auseinandersetzungen um das Schicksal der Sozialversicherung
ist charakteristisch fiir die Form, in der die Machtkimpfe zwischen Partei- und Staatsstellen
ausgetragen wurden. Auf die 6ffentlichen Diffamierungen und Provokationen Leys, die
Sozialversicherung sei leistungsunfihig und miisse »revolutioniert« werden, reagierten die
Beamten des Reichsarbeitsministeriums, denen die Erhaltung der Ordnung des 6ffentlichen
Lebens am Herzen lag, mit den ihnen eigentiimlichen, aber unter den konkreten Umstinden
immer wirkungsloser werdenden biirokratischen Mitteln. Sie suchten Ley und seine Prota-
gonisten argumentativ von ihren Plinen abzubringen und fiihrten vor allem administrative
und fiskalische Bedenken gegen ein Vorhaben an, das Ley zunichst und in erster Linie
unter politischen Gesichtspunkten betrachtete. Infolgedessen waren alle Gespriche, die bei-
spielsweise Krohn im Laufe der Jahre 1937 und 1938 mit dem Beauftragten Leys, Claus
Selzner, bzw. mit Ley selbst fiihrte, von vornherein zum Scheitern verurteilt 2?3, Und auch
dessen Vorschlige fiir eine bessere Zusammenarbeit zwischen dem Reichsarbeitsministerium
und der DAF waren teils taktische Scheinmandver, teils der Versuch, im Ministerium
»Briickenkopfe« der DAF zu bilden ®*¢. Auf dem Hintergrund dieser Erfahrungen wandte

223 Ebda., Akte Sozialpolitische Besprechungen mit Claus Selzner. Dieser war u.a. Leiter der
Hauptabteilung Organisation in der Reichsleitung der NSDAP; weitere Daten in: Wer ist wer?
Berlin 1935. Besprechungen zwischen Krohn und Seldte fanden u. a. statt am 21. Jan,, 3. Mai,
2. Nov. 1937, Vermerke Krohns, ebda., Akte DAF - Dr. Ley, Bd. 1.

224 So hatte beispielsweise Selzner versucht, neben seinen DAF-Amtern die Stellung eines Min.-
Dir. im RAM zu erlangen, um - wie er sagte - die Zusammenarbeit besser koordinieren zu
konnen, war aber an Krohn gescheitert. Ebda., Akte Sozialpolitische Besprechungen, Vermerk
Krohns vom 2. Juli 1937. Auch der Vorschlag Leys, in den Behdrden jeweils einen » Verbindungs-
manne zu bestellen, »ohne dessen Kenntnisnahme [...] in all diesen Fragen nichts unternom-
men bzw. angeordnet wird«, verlief im Sande. BA, R 41/22, Schreiben Leys an Seldte vom
12. Aug. 1938. Anfang 1937 war im Stabsamt der Organisationsleitung ein Sonderreferat
»Sozialversicherung« gebildet worden. BA, NS 22/vorl. 655, Rundschreiben vom 16. Jan. 1937.



Zur Sozialpolitik des Dritten Reiches am Beispiel der Sozialversicherung 241

sich Krohn an den Stabsleiter beim Stellvertreter des Fiihrers, Bormann, in der Hoffnung,
dieser wiirde die verwirrenden Aktivititen Leys eindimmen und die ministerielle Position
stiitzen. Die Einschaltung Bormanns war nicht ungeschickt, da dieser die organisatorische
und personelle Expansion der DAF schon im ureigensten Interesse seit langem argwdéhnisch
verfolgte. Freilich konnte auch Bormann nur raten, »noch mehr als bisher in sozialpoliti-
schen Dingen die Stellung der Partei durch eine Stellungnahme des Stellvertreters des Fiih-
rers klarzustellen und dann bei einer etwa abweichenden Stellung der Arbeitsfront sich
darauf zu berufen«225. Auf der anderen Seite mufite Krohn die Erfahrung machen, daf
sich Bormann in der Sache keineswegs den Standpunkt des Reichsarbeitsministeriums ohne
weiteres zu eigen machte. Sein Interesse an einem intensiveren Kommunikationsaustausch
auf Kosten der DAF beruhte primir auf eigenniitzigen Motiven 226, Das Reichsarbeitsmini-
sterium folgte offenbar Bormanns Empfehlung, denn ein knappes halbes Jahr spiter be-
klagte sich Ley bei Krohn, dafl die DAF mehr und mehr iibergangen werde, und warf ihm
vor, er »spiele sogar eine Stelle der Partei gegen die andere aus«2?7,

War der Machtkampf zwischen der DAF und dem Reichsarbeitsministerium Anfang 1939
noch durchaus unentschieden, so veranderten im Laufe des Jahres zwei Ereignisse die Kon-
stellation zugunsten der DAF. So ermichtigte Géring als Beauftragter des Vierjahresplans
am 3. Mirz 1939 Ley, unter Beteiligung bestimmter Ministerien unverziiglich einen Aus-
schufl zu bilden, der sich mit Fragen »der Gesundheitsfiirsorge und der Altersversorgung«
befassen und bis zum 10. April 1939 seine Arbeitsergebnisse vorlegen sollte22¢; Mitte des
Jahres wurde Staatssekretir Krohn auf Betreiben Gérings und Leys zunichst beurlaubt
und spiter, unter Beibehaltung seiner Planstelle im Reichsarbeitsministerium, in den Warte-
stand versetzt 229, Diese Entscheidungen waren insofern bedeutsam, als mit Ley zum ersten-
mal einem Parteifunktionir anstelle eines hohen Ministerialbeamten der Vorsitz in einem
wichtigen sozialpolitischen Ausschufl iibertragen worden war und Ley mit Hilfe Gorings
seinen wichtigsten Gegenspieler Krohn kaltstellen konnte. '

Ley stiirzte sich mit grofler Verve auf seine Aufgabe. Fiir den 16. Mirz setzte er die erste
Ausschufisitzung fest, in die er bereits eine gedruckte Vorlage — »Der Deutsche Volksschutz«
— mitbrachte 3. Sie nahm im Grundsatz schon all die Gedanken vorweg, die spiter in aus-
fiilhrlicheren Stellungnahmen von ihm oder von beauftragten Organen entwickelt wurden.
Der Vorschlag Leys war ein eigentiimliches Gemisch einerseits aus Gerechtigkeitssinn und

225 BA, N-Krohn, Akte DAF - Dr. Ley, Bd. 1, Vermerk Krohns vom 29. Juni 1937 iiber die
Besprechung mit Bormann.

226 Vgl. etwa die Besprechungen zwischen Krohn und Dr. Thiele von der Dienststelle des Stell-
vertreters des Fithrers vom 10. Jan. 1939; ebda., Akte Geheim 1939,

227 Ebda., Akte DAF - Dr. Ley, Bd. 1, Vermerk Krohns iiber die Besprechung vom 2. Nov.
1937.

228 Ebda., Akte Der Deutsche Volksschutz.

229 Krohbn, Beitrdge, S. 37. Ley hatte die Dienstenthebung Krohns schon 1933 wiederholt von
Seldte gefordert und insbesondere nach den Zusammenstsflen auf der 17. Tagung der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz in Genf 1933 auf sie gedringt. BA, N-Krohn, Akte DAF, Dr.
Ley - Dr. Krohn. Fiihrenden Funktiondren war es schon ein Dorn im Auge, dal Krohn nicht
Mitglied der NSDAP war, in die er auf Anordnung Hitlers am 30. Jan. 1938 zusammen mit
drei anderen Staatssekretiren aufgenommen wurde. Selbst Hitler sperrte sich 1939 zunichst
gegen die Entlassung eines »so verdienten Beamten«, gab aber Sd‘llieﬁplich dem vereinten Drin-
gen Gorings und Leys nach. M-Krohn, Akte Verhandlung iiber Verwendung 1939 ff. Notiz
Krohns vom 4. Aug. 1939. Krohn meldete sich 1940 freiwillig zur Wehrmacht, wurde schwer
verwundet und war vom 1. Nov. 1941 bis Kriegsende im Reichsjustizministerium als Reichs-
kommissar fiir die Behandlung feindlichen Vermégens titig.

230 BA, R 2/18560. Das Exposé ist datiert »im Mirz 1939«; beteiligt waren von den Ressorts
RFM, RWM, RAM, Reichsministerium fiir Ernihrung und Landwirtschaft.
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Fiirsorge, andererseits aus Neidkomplexen, Gleichmacherei und Gingelungsdrang. Er war
unterteilt in die vier Bereiche: Arbeitsrecht und Arbeitspflicht, Volksgesundheitsfiihrung,
Unfallversicherung sowie Alters- und Invalidenversorgung, zu denen zum Teil wenig
Uberraschendes gesagt, zum Teil aber Vorstellungen entwickelt wurden, von denen man
auf den ersten Blick nicht wuflte, ob sie tatsichlich ernst gemeint waren. So verlangte Ley
eine gesetzliche Verpflichtung zur Arbeit, die das Arbeitslosenproblem und auch die Arbeits-
losenversicherung hinfillig machen werde, und trat fiir die Beibehaltung der Unfallver-
sicherung ein. Ein Novum in der bisherigen sozial- und gesundheitspolitischen Diskussion
stellten indes Leys Pline iiber die »Volksgesundheitsfiihrung« dar. Es war fiir Ley keine
Frage, daf} es sich hier um ein »politisches Werk« handele, das unter der Agide der Partei
durchgefithrt werden miisse. Die Realisierung dachte er sich folgendermaflen: Ein zentral
gelenkter Arzteeinsatz fiir das ganze Reich sichert eine gleichmifige drtzliche Versorgung
der Bevblkerung. Die Hausirzte erhalten »eine Anzahl von Familien zugeteilt [!], iiber
deren Gesundheitszustand sie laufend Bericht erstatten miissen und fiir deren Betreuung
sie vom >Deutschen Volksschutz« eine Pauschale erhalten«. Im Reich werden — analog zum
»Prinzip der Revierstube beim Soldaten« — fiir jede NSDAP-Ortsgruppe zwei sogenannte
»Gesundheitshiuser« mit je 50 Betten errichtet, mit freier Arzt- und Arzneibehandlung.
Lehnt jemand die Krankenhausbehandlung ab, drohen ihm Lohnabziige. Jedem Arbeit-
nehmer wird ein Zwangsurlaub bei KdF auferlegt. All diese Mafinahmen fiihren dazu,
daf »mit einem Schlag das Simulantentum auf(ge)hdrt zu existieren« und »das ganze Pro-
blem der bisherigen Krankenversicherung in Fortfall« kommt. Anstelle des Sozialversiche-
rungssystems tritt ein Altersversorgungswerk. Dieses garantiert eine »Einheitsrente«, die
»selbstverstindlich [...] nur ein Existenzminimum gewihren« kann. Die Mittel werden
von allen durch eine Sozialsteuer aufgebracht, wobei »der Wohlhabende einen seinem Ein-
kommen entsprechenden hoheren Beitrag als die drmere Volksschicht« zahlt, ohne freilich
spater mehr als die Einheitsrente zu erhalten. Sie wird — unabhingig von Beitragsdauer
und -hShe — etwa 90 RM monatlich betragen. An Gesamtkosten werden jihrlich 6 Mrd.
RM veranschlagt, und zwar 1 Mrd. fiir das Gesundheitswerk und 5 Mrd. RM fiir das
Altersversorgungswerk, ohne die Kosten fiir den Bau der Gesundheitshiuser, die aber, wie
Ley versicherte, nur »einige Unkosten verursachen« und »durch den Gewinn an arbeits-
fihigen Menschen allein in einem Jahr aufgeholt und wettgemacht werden«.

Die gesundheitspolitischen Visionen Leys, die er selbst als »revolutionir« bezeichnete,
stellten tatsichlich alle geltenden Regelungen auf den Kopf und mufiten bei den beteiligten
Ressorts teils Verwirrung, teils Kopfschiitteln hervorrufen. Jedenfalls nahm man auf der
Sitzung am 16. Mirz die Erliuterungen Leys halb ungliubig, halb empért zur Kenntnis.
Es charakterisiert die Verhandlungsatmosphire, dafl Ley es ablehnte, in eine Diskussion
einzutreten, und nur auf schriftliche Fragen der Ressorts eingehen wollte bzw. dafl Ley am
Schluf versicherte, »er werde nicht ruhen, bis sein[e] Gedanke[n] in die Wirklichkeit um-
gesetzt sei[en]«, und Krohn replizierte, »daf} die derzeitige Sozialversicherung auch in zwei
Jahrzehnten noch bestehen werde«?3!..

Krohn wies die Beamten seines Hauses unverziiglich an, einen Kostenplan fiir Leys Projekt
aufzustellen, und schickte gleichzeitig an Ley einen umfangreichen und detaillierten Fragen-

231 Ebda., Vermerk des Beamten des RFM; BA, N-Krohn, Akte Der Deutsche Volksschutz, Ver-
merk Dr. Sauerborn. Krohn hatte es urspriinglich abgelehnt, liberhaupt an der Sitzung teilzu-
nehmen, da Ley sich geweigert hatte, ihm seine Pline zuvor bekanntzugeben. Er nahm schliefl-
lich auf ausdriicklichen Wunsch Seldtes teil. Vermerk Krohns vom 2. Juni 1939, ebda.
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katalog, ohne indes eine Antwort zu erhalten 232, Dariiber hinaus versuchte er Reprisen-
tanten der Partei, der Sozialversicherungstriger und der Wirtschaft gegen Ley zu mobili-
sieren 233, Die Ministerien lehnten iibereinstimmend dessen Plan ab und schlossen sich der
umfangreichen Stellungnahme des Reichsarbeitsministeriums an, die am 17. April vorlag
und am 15. Mai 1939 Ley zugeleitet wurde 3, Thr Fazit war, dafl Leys Vorschlag auf »so
falschen Berechnungsgrundlagen« beruhe und mit »so schweren Mingeln behaftet« sei, dafl
er nur »entschieden« abgelehnt werden konne. Ley reagierte seinerseits nicht weniger
schroff 235, Er hielt Seldte zugute, den Bericht wohl »nicht selbst verfaflt« zu haben, »denn
sonst konnten Thnen derartige Irrtiimer [...] nicht unterlaufen sein«, beschuldigte dessen
Ministerium des Desinteresses und warf den Beamten eine »dialektische« Manipulation des
statistischen Materials vor. Die Berechnungen gingen von inzwischen iiberholten Voraus-
setzungen aus. Im iibrigen habe er Seldte die endgiiltige Fassung der Denkschrift wegen
der mangelnden Bereitschaft des Reichsarbeitsministeriums zur Mitarbeit nicht mehr aus-
gehindigt.

Die Reaktionen machen deutlich, wie schr sich das Verhiltnis zwischen Ley und dem
Reichsarbeitsministerium zugespitzt hatte. Die verwirrenden Aktivititen Leys und seine
Skrupellosigkeit dringten das Ministerium immer stirker in die Defensive. Es schien nur
noch eine Frage der Zeit, bis die DAF tatsichlich formell fiir die Sozialversicherung zu-
stindig sein wiirde. So sah sich Seldte gendtigt, Geriichten entgegenzutreten, daf} er bald
von Ley abgelost werde, und Goring forderte beispielsweise in der Sitzung des Reichsver-
teidigungsrates vom 18. November 1939 das Reichsarbeitsministerium auf zu priifen,
welche Zustindigkeiten an die DAF zwecks Personaleinsparungen delegiert werden konn-
ten 238, Die Auseinandersetzungen traten in eine neue Phase, als Hitler am 15. Februar 1940
Ley offiziell beauftragte, Vorschlige fiir den Aufbau einer umfassenden Altersversorgung
auszuarbeiten 37, Es ist nicht sicher, ob Hitler aus eigenem Antrieb die Entscheidung gefillt
hat, doch sprechen die Umstinde eher dafiir, dafl sich Ley, wie schon friiher fiir andere
Zwecke, den »Fithrerauftrag« eher »erschlichen« hat. Von hochster Stelle autorisiert, ent-
fesselte Ley schon bald eine breit angelegte Kampagne fiir sein Projekt, dessen diffizile
Problematik auf die griffige Formel » Versicherung oder Versorgung« reduziert wurde. Ley
warb bei den verschiedensten Dienststellen der Partei fiir seine Ideen. Im »Angriff« ver-
offentlichte er eine Artikelserie unter dem Titel »Der Staatssozialismus setzt sich durch«238
und renommierte in Interviews mit auslandischen Journalisten, dafl der »deutsche Arbeiter
in 10 Jahren besser aussieht als ein englischer Lord von heute«239, Parallel dazu intensivierte
Ley die Diskussion in Publikationen der DAF. So erschien 1940/41 in dem Jahrbuch des
Arbeitswissenschaftlichen Instituts ein Aufsatz »Zum Problem des sozialen Mindestbe-
darfs«. Er enthielt zahlreiche Berechnungen iiber Einkommensverhiltnisse und Lebenshal-
tungskosten von Arbeiterfamilien und Hinweise fiir die Ermittlung von Altersrenten. Die
durchschnittliche Héhe wurde auf rund 70 9/, des Arbeitsverdienstes festgesetzt, mit denen
»die Fortfiihrung einer dem erarbeiteten Niveau angemessenen Lebenshaltung unbedingt

232 BA, R 2/18560, Schreiben vom 20. Mirz 1939.

233 Vgl. die Korrespondenz in: BA, N-Krohn, Akte Der Deutsche Volksschutz.

234 BA, R 2/18560.

235 Ebda., Ley am 29. Mai 1939 an Seldte.

236 BA, N-Krohn, Akte Geheim 1939/40.

237 Der Erlaf ist gedruckt bei Otto Marrenbach (Hrsg.), Fundamente des Sieges. Die Gesamtarbeit
der DAF von 1936 bis 1940, Berlin 1940, S. 20.

238 Vgl. Wirtschafts- und Sozialberichte, hrsg. vom Awl der DAF, 15. Dez. 1940, S. 63 ff.

239 Beispiele in BA, N-Krohn, Akte Altersversorgung I.
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gewihrleistet erscheint«. Als »soziale Mindestlebenshaltung« definierten die Verfasser eine
»Lebenshaltung [...], die unter Beriicksichtigung der leistungsbedingten Einordnung des
einzelnen in die Gesamtheit gerade noch ertriglich ist«. Die »Gemeinschaft« sollte »nur das
sozial Notwendige sichern« und den »Volksgenossen die starre Linie« vorzeichnen, »von
der aus sie durch persdnliche Tiichtigkeit, personliche Leistung und personliche Sparsamkeit
ihren Lebenszuschnitt auf den gewiinschten Stand zu bringen und die soziale, wirtschaft-
liche und kulturelle Bewegungsfreiheit zu erringen vermégen, die das Leben erst eigentlich
lebenswert macht«240,

Neben den Bemiihungen, den Ideen Leys einen finanzwirtschaftlichen Unterbau und damit
gleichsam volkswirtschaftliche Seriositit zu geben, standen Versuche, sie durch Riickgriffe
auf Bismarck auch historisch zu legitimieren, Die 1940 vom Arbeitswissenschaftlichen Insti-
tut herausgegebene Verdffentlichung »Bismarcks Erbe in der Sozialversicherung« versuchte
durch eine Fiille von Zitaten den Nachweis zu fithren, daf} erst eine nationalsozialistische
Altersversorgung die originiren Gedanken Bismarcks verwirkliche, und qualifizierte die
Sozialversicherung als Fehlentwidklung. Tatsichlich bestanden Beriihrungspunkte zwischen
einem »Staatssozialismus«, wie er Bismarck vorgeschwebt hatte, und den Absichten, die
Ley verfolgte. Ausspriiche Leys wie »unser Staat verlangt vom Arbeiter keine geringere
Treue als vom Beamten. Er kann ihm daher auch keine geringere Sorge angedeihen las-
sen«4! sollten die geistige Verwandtschaft zu der Bismarckschen Bemerkung dokumen-
tieren: » Wozu soll nur der, welcher im Kriege oder als Beamter erwerbsunfahig geworden
ist, Pension haben, und nicht auch der Soldat der Arbeit«242,

Die Tatsache, dafl Ley die Arbeiten an dem Altersversorgungswerk im Laufe des Jahres
1940 forciert vorantrieb, sich ausschliellich um die Unterstiitzung von Parteidienststellen
bemiihte, aber Reichsministerien formell kaum noch beteiligte, stand zum einen im Zu-
sammenhang der generellen Positionskimpfe zwischen der DAF und den obersten Reichs-
behdrden, auf der anderen Seite dokumentierte sie den tatsichlichen Machtzuwachs der
DAF. Dariiber hinaus erscheint das Vorgehen als der Versuch, mit Hilfe ausgearbeiteter
Pline und monstroser Zahlenwerke potentielle Einwinde des Reichsarbeitsministeriums
und der Ressorts zu unterlaufen bzw. diese von den Ausarbeitungen zu isolieren und pri-
judizierende Fakten zu schaffen.

Die Vorstellungen Leys stieflen aber auch in der Partei auf massiven Widerspruch. So iibte
beispielsweise der von Bormann um eine Stellungnahme gebetene Vorsitzende des Haupt-
amtes fiir Kommunalpolitik, Karl Fiehler, heftige Kritik an den Vorschligen Leys. Sie be-
stinden zu sehr aus Andeutungen, seien nicht konkret genug und im ganzen zu wenig
durchdacht 24, Vor allem wandte sich Fiehler gegen den Versorgungsgedanken, der eine
gefihrliche »Rentenjagerei« geradezu provoziere, den individuellen Sparwillen unterdriicke

240 Zum Problem des sozialen Mindestbedarfs, a. a. O., S. 122, 114. Vgl. auch: Arbeiten zur Alters-
versorgung, in: Jahrbuch 1939, hrsg. vom Awl, Bd. I; Zahlen zur gegenwdrtigen reichsgesetz-
lichen Alters- und Invalidenversicherung, hrsg. vom Awl, Berlin 1940; Mégliche Formen eines
sozialen Versorgungswerkes, hrsg. vom Awl, 1940/41; Die Altersversorgung. Bearbeitet im
Arbeitswissenschaftlichen Institut der Deutschen Arbeitsfront, Berlin 1940, ein Exemplar in:
BA, NS‘]iDISOfSS? und: Die sozialen Aufgaben nach dem Kriege, in: Jahrbuch 1940/41, hrsg. vom
Awl, Bd. L.

241 Zit. nach Versicherung oder Versorgung, in: Soziale Praxis, Jg. 49, 1940, Sp. 673 - 680, hier
Sp. 678. Verfasser des anonym erschienenen Artikels war vermutlich Pohl.

242 Bismarck, Gesammelte Werke, Bd. 8, 2. Aufl., Berlin 0. J., S. 419.

243 BA, NS 25/1120, Schreiben Bormanns vom 6. April 1940 an Fiehler und dessen 51 Seiten um-
fassende Antwort vom 29. Mai 1940.
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und in seiner letzten Konsequenz zum » Versorgungsstaat« fiihre. Es sei unumginglich, daf}
»Leistungen, [...] Personenkreis, Art, Hohe, Umfang, Beginn und Dauer nach bestimmten
gesetzlich festzulegenden Regeln gewihrt werden und zwar unter Einrdumung eines unbe-
dingten Rechtsanspruchs [. . .]«244,

Angesichts solcher Auffassungen mufite Ley eine » Verwisserung« seines Konzeptes befiirch-
ten und war schon aus diesem Grunde an einer ausgedehnten Diskussion nicht interessiert.
Ohne den weiteren Verlauf der Meinungsbildung in der Partei abzuwarten, legte er daher
Anfang November 1940 einen Gesetzentwurf iiber das »Versorgungswerk des Deutschen
Volkes« vor 245, Er war unter der Federfilhrung Pohls im Arbeitswissenschaftlichen Institut
erarbeitet und zunichst nur Hitler, Goring und dem Stellvertreter des Fiihrers zugeleitet
worden. Den Ministerien wurde er bewuft vorenthalten, damit diese ithn nicht, wie es in
einem Vermerk des Hauptamtes fiir Kommunalpolitik hief8, schon frithzeitig »kaputt«
machen kdnnten 246,

Der Gesetzentwurf war die bislang umfangreichste Stellungnahme, die im Auftrage der
DAF zum Problem der Altersversorgung erarbeitet worden war. Er zeichnete sich gegen-
iiber friiheren Versuchen durch ein héheres Maf an immanentem Problembewuf3tsein und
Konkretheit aus und blieb die letzte Ausarbeitung der DAF zu diesem Komplex. Die Frage
ist aus mehreren Griinden miiflig, ob die Altersversorgung tatsichlich in der Form realisiert
worden wire, wie sie der Entwurf vorzeichnete. Immerhin erlaubt er Riickschliisse auf den
Diskussionsstand in der DAF iiber eine von ihr gestaltete Sozialverfassung und vermittelt
einen Eindrudk ihres sozialen Neuordnungsprogramms.

Das Versorgungswerk sollte das gesamte Sozialversicherungssystem und alle iibrigen &ffent-
lichen Versorgungseinrichtungen abldsen. Anstelle des differenzierten Renten- und Unter-
stitzungsverbunds waren nur noch drei Versorgungsarten vorgesehen, und zwar eine
Altersversorgung, eine Beschidigtenversorgung und eine Familienversorgung. Das Ver-
sorgungswerk umfafite gleichermaflen Arbeitnehmer und Unternehmer und bezog alle im
Arbeitsprozefl Stehenden, unabhingig von der Einkommenshéhe, in die Pflichtversorgung
ein. Die Versorgungsanspriiche setzten nicht eine bestimmte Beitragshdhe und -zeit voraus,
sondern richteten sich bei der Altersversorgung nach dem durchschnittlichen Arbeitsver-
dienst der letzten 10 Jahre und bei der Beschadigtenversorgung nach dem Arbeitsverdienst,
der normalerweise hiitte erzielt werden kénnen. Die Familienversorgung bestand aus der
Alters- bzw. Beschidigtenversorgung und konnte unter bestimmten Bedingungen durch
Haushalts- und Kindergeld erginzt werden. Witwen erhielten die Hilfte des Ruhegeldes
des Ehemannes. Dies bedeutete eine Preisgabe der in fritheren Plinen vorgesehenen Ein-
heitsrente. Formale Voraussetzungen fiir die Beantragung von Versorgungsmitteln —
jedoch nicht im Sinne eines Rechtsanspruches — waren das 65. Lebensjahr, eindeutige Ar-
beitsunfihigkeit (Invaliditit) und eine Berufstitigkeit von in der Regel mindestens 25

244 Himmler, der ebenfalls von den Plinen Leys unterrichtet worden war, hatte sich bezeichnender-
weise an Krohn wegen einer Stellungnahme gewandt, die dieser am 15. Jan. 1941 losschickte.
BA, N-Krohn, Akte Altersversorgung I.

245 BA, NS 25/1120, Schreiben des Hauptamtes fiir Kommunalpolitik vom 8. Nov. 1940 an den
personlichen Referenten Fiehlers, Dr. cl]obst. Die Deutsche Allgemeine Zeitung, Nr. 531 vom
5. Nov. 1940, berichtete iiber eine Rede Leys, in der dieser gesagt hatte, dafl die »Altersver-
sorgung« bereits fertig ausgearbeitet sei. Auszug in: RA, R 43 I1/530. Ein Exemplar des Ent-
wurfs befindet sich in BA, N-Krohn, Akte Altersversorgung I, das Krohn am 4. Sept. 1942 von
Pohl zugeschickt bekommen hatte. Dem Entwurf (34 S.) waren beigefiigt eine Begriindung
(143 S.), ein Band mit Ubergangs- und Durchfiihrungsfragen (44 S.) sowie Ausfilhrungen zum
Verfahren (40 S.).

246 BA, NS 25/1120, Vermerk vom 1. Febr. 1941.
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Jahren. Die Bemessungsgrundlage fiir das Ruhegeld betrug 60 %/o des versorgungsfihigen
Einkommens; der Grundbetrag wurde auf mindestens 50 RM, der Hachstbetrag auf 250
RM begrenzt. Die Reichsregierung besafl die Moglichkeit, den Grundbetrag alle drei Jahre
neu festzusetzen. Personen, die trotz Rentenanspruchs noch weiterarbeiteten, erhielten als
» Anerkennung« und als Anreiz zur Weiterarbeit einen sogenannten » Alterssold«, Witwen
einen »Witwensold«, der deshalb auch iiber dem Alters- bzw. Beschidigtenruhegeld lag.
Waren in einer Familie beide Ehepartner versorgungsberechtigt, so durften die Leistungen
nicht die Hochstgrenze iiberschreiten. Alle Versorgungsleistungen waren analog zu der
Arbeitsverdiensthohe steuer- und abgabenpflichtig. Hatte ein Versorgungsempfinger ein-
schliefflich des Ruhegeldes ein Gesamteinkommen von iiber 400 RM, so wurde die Rente
darauf angerechnet. Das in der Sozialversicherung maflgebliche Aquivalenzprinzip wurde
also nicht ubernommen. Personen mit einem bestimmten Nebeneinkommen mufiten davon
ausgehen, daf sie ihre Beitrige weder als Versorgungsleistung noch in anderer Form zu-
riickerstattet bekamen. Eine Riicklagenbildung war nicht vorgesehen. Die Gelder des Ver-
sorgungswerkes wurden aus Steuermitteln aufgebracht und sollten als »Sozialsteuer« in die
Einkommensteuer eingebaut werden. Dies hatte zur Folge, dafl auch die Personengruppen,
die bisher wegen ihrer geringen Einkiinfte nicht einkommensteuerpflichtig waren, belastet
wurden. Der Finanzbedarf des Versorgungswerkes war fiir das Jahr 1942 mit rund 9,4
Mrd. RM veranschlagt und wies damit eine Finanzierungsliicke zu dem bisherigen Renten-
und Fiirsorgeetat von etwa 5,1 Mrd. RM auf. Sie konnte, nach Berechnungen des Reichs-
finanzministeriums, durch Anhebung der Einkommensteuer neuen Stils um 5 bis 6 % ge-
deckt werden 247,

Das Versorgungswerk verlangte in der Tat eine radikale Umwandlung des tradierten so-
zialen Sicherungssystems, deren Vorziige zugleich eine Reihe von gravierenden Wider-
spriichen und Nachteilen bedingten. Ohne Zweifel war die in Aussicht gestellte Festsetzung
des Versorgungsmindestsatzes auf 50 RM die politisch attraktivste und sozial bedeutsamste
Mafinahme des Versorgungswerkes, die die wirtschaftliche und soziale Lage vieler Rentner
mit einem Schlage ganz entscheidend verbesserte. Ihr stand freilich eine »Rentenkopfung«
gegeniiber, da das Ruhegeld zwar nicht total nivelliert, aber doch nur in einem begrenzten
Rahmen zu den individuellen Vorleistungen in Bezug gesetzt wurde. Fiir das Versorgungs-
werk sprachen auf den ersten Blick auch die organisatorischen Konsequenzen: Die Integrie-
rung der »Sozialsteuer« in das Lohnabzugsverfahren und die Beseitigung des Reichsver-
sicherungsamtes und der zahlreichen Behorden der Sozialversicherungstriger — die tech-
nische Abwicklung des Versorgungswerkes sollten die Arbeits- und Landesarbeitsimter
ibernehmen — eréffneten augenscheinlich weitreichende Moglichkeiten zu Rationalisierung
und Personaleinsparungen. Ob die organisatorische Zentralisierung und Konzentrierung
allerdings tatsichlich diesen Effekt gehabt hitten, mufl bezweifelt werden.

Doch war dies nur die eine Seite der Medaille. Denn die systeminkonformen Regelungen
wie die weitgehende Ablésung von Versorgungsanspruch und -héhe von individuellen
Leistungen und die penetrante Beschworung der Volksgemeinschaft als Leistungsgemein-
schaft oder die zwitterhaften, in einer weitgehenden Egalisierung der Ruhegelder sich aus-
driickenden sozialistischen Tendenzen im Rahmen einer nicht grundsitzlich in Frage ge-
stellten privatkapitalistischen Ordnung konnten nur mit Hilfe eines ebenso subtilen wie
grobschlichtigen politischen Instrumentariums fiir das Regime effizient gemacht werden.

247 BA, R 2/18541, Exposé »Die Aufbringung der Miuel fiir das Versorgungswerk des Deutschen
Volkes« (0. D.).
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So wurde generell festgestellt, daf »die Pflicht zur Arbeit dem Versorgungsanspruch vor-
geht« und dafd es ein unhaltbarer Zustand sei, Renten an Personen zu bewilligen, die noch
arbeitsfihig seien. Der enge Zusammenhang von Versorgungssystem und Arbeitseinsatz-
politik driickte sich auch darin aus, dafl beispielsweise drztliche Gutachten bei der Priifung
einer Beschidigtenversorgung primir fiir die Entscheidung iiber die Beschaffenheit eines
neuen Arbeitsplatzes herangezogen wurden. »Die Beschidigtenversorgunge, so hiefl es in
der Gesetzesbegriindung, »ist in erster Linie ein Problem des Arbeitseinsatzes«, und das
Versorgungswerk erfiillt seinen »politischen Zweck«, wenn es »zu erhShter Einsatzbereit-
schaft und Einsatzfihigkeit des Volkes fiihrt«. Klarer konnte der inhumane Charakter des
angestrebten Versorgungssystems nicht formuliert werden 248,

Gravierender noch war aber die Tatsache, dafl Versorgungsanspriiche oder bereits bewilligte
Versorgungsleistungen entzogen werden konnten. Die Méglichkeit dazu bestand beispiels-
weise bei Arbeitsverweigerung oder auf Grund von strafrechtlichen Delikten, die in diesem
Fall auf eine Stufe mit KZ-Haftstrafen gestellt wurden. Die Uberpriifung konzentrierte
sich auf den Nachweis, ob ein »volksschidliches Verhalten« vorlag, was immer auch dar-
unter verstanden wurde und verstanden werden konnte. Der Nachweis war gleichbedeu-
tend mit dem Verdikt, »kein niitzliches Glied der Volksgemeinschaft« zu sein, und zog den
Verlust jeglicher Versorgungsanspriiche nach sich. Auf diese Weise bestand zugleich die
Mbglichkeit, »asoziale Elemente« aus dem Versorgungswerk zu eliminieren. Im iibrigen
stand das Versorgungswerk unter der erklirten Maxime, daf nur »unsentimental und ohne
Aufzucht minderwertigen Materials und Errichtung von Idiotenanstalten das Problem der
Altersversorgung« geldst werden konne.

Das Versorgungswerk erscheint als planmiflige Umsetzung von positiven wie negativen
nationalsozialistischen Weltanschauungsinhalten. Es basierte darauf, dafl unter der Chiffre
»Volksgemeinschaft — Leistungsgemeinschaft« die Schaffung eines exklusiven Herrenvolkes
betrieben wurde, dessen Konkretisierung zugleich die Institutionalisierung der Inhumanitit
bedeutete. Infolge der Verdringung des Anspruchsrechtes durch die schwammige Formel
der »gegenseitigen Treuepflicht« konnte niemand mehr sicher sein, ob und wann er nun
tatsichlich sein Soll erfiillt hatte, um — wie es hieff — den »Dank der Volksgemeinschaft fiir
die erfiillte Arbeitspflicht« in Form eines Ruhe-Geldes zu erhalten. Die individuelle Un-
sicherheit wurde noch durch die dem Versorgungswerk zugrundeliegende Ideologie ver-
stirkt, die notwendigerweise die Existenz oder die Erfindung von unnormalen, d. h. min-
derwertigen Minorititen voraussetzte, um so die eigene exzeptionelle Stellung rechtfertigen
und herausstellen zu kénnen. Die mit dem Versorgungswerk scheinbar weitgehend erreichte
skonomische Nivellierung und soziale Egalisierung bedeutete realiter eine zutiefst in-
humane und reaktionire Klassifizierung der Gesellschaft. Die Altersversorgungspline der
DAF unterstreichen noch den chimirischen Charakter der »Volksgemeinschaft«; sie lieflen
nicht mehr Gemeinniitzigkeit, soziale Gerechtigkeit und soziale Partnerschaft, kurz, die
klassenlose Gleichheit aller » Volksgenossen« erwarten, sondern mehr soziale Ungleichheiten
und Ungerechtigkeiten. Ideologische und politisch-6konomische Motive wirkten zusammen
und machten das Versorgungswerk mit Hilfe von sozialpolitischen Willkiirakten zu einem
vorziiglichen Herrschaftsinstrument zur Auspliinderung der Arbeitskraft und zur poli-
tischen Disziplinierung.

Wie nicht anders zu erwarten, liefen die Ressorts gegen den Plan der DAF Sturm. In einer
Sitzung der in erster Linie betroffenen Ministerien vom 22. Januar 1941 wurde »die weitere

248 Ein ihnlicher Tenor bei Biihler, S. 147 ff.
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taktische Behandlung der Angelegenheit« beraten und das Reichsarbeitsministerium beauf-
tragt, eine gemeinsame Stellungnahme vorzubereiten 24, Schwerin von Krosigk lehnte eine
Festlegung auf das Versorgungswerk oder seine teilweise Erprobung vor Kriegsende kate-
gorisch ab, da es mit uniibersehbaren finanziellen Imponderabilien verbunden sei 23, Des-
senungeachtet dringte Ley auf eine baldige Realisierung. Doch ging er dabei taktisch so
ungeschickt vor, dafl er auch noch etliche Parteifiihrer und -dienststellen gegen sich auf-
brachte. Anstatt sich ganz auf die schrittweise Durchsetzung des Versorgungswerkes zu
konzentrieren, versuchte er gleichzeitig, seinen gesundheitspolitischen Plan, den »Deutschen
Volksschutz«, durchzubringen, und rief damit den Reichsirzte- und Reichsgesundheitsfiih-
rer Leonardo Conti auf den Plan 25!, wihrend seine Absicht, die Krankenversicherung mit
den Arbeitseinsatzbehdrden zu verbinden, den Generalbevollmichtigten fiir den Arbeits-
einsatz, Reichsstatthalter Sauckel, mobilisieren mufite232, Auf der anderen Seite versuchte
Ley alle Verbesserungsmafinahmen des Reichsarbeitsministeriums fiir die Rentenversiche-
rung abzublocken, in denen er eine Gefihrdung fiir seine Altersversorgungspline sah. So
wandte er sich gegen die durch das Gesetz vom 24. Juli 1941 aufgehobenen Notverord-
nungskiirzungen in der Rentenversicherung, die er als den Versuch des Reichsarbeitsmini-
steriums wertete, »Stiick um Stiick aus [dem] Entwurf tiber die Altersversorgung von vorn-
herein herauszubrechen«®, polemisierte gegen die Rationalisierung des Beitragseinzugs-
verfahrens und iibte auch an den durch die Verordnung vom 4. Oktober 1942 vorgenomme-
nen Regelungen der Rentenversicherung im Bergbau heftige Kritik 234, Verbesserungen bzw.
Verinderungen in der Sozialversicherung sollten nur noch »auf der Grundlage seines Ent-
wurfes eines Versorgungswerkes des deutschen Volkes« erfolgen 255,

Die Auseinandersetzungen um die Neugestaltung der Sozialversicherung und ihre Um-
wandlung in eine Altersversorgung endeten auf eine fiir das Regime typische Weise. Lam-
mers teilte am 11. Januar 1942 Ley mit, Hitler wolle vor Kriegsende zum Problem der
Altersversorgung keine Stellung nehmen und wiinsche auch keine weiteren gesetzlichen Vor-
arbeiten, was Bormann Mitte des Jahres bestitigte256. Als Ley dennoch Hitler eine neue
Ausarbeitung des Arbeitswissenschaftlichen Instituts zuschickte, bekam er sie von Bormann
zuriick mit dem Hinweis, Hitler kdnne sich damit jetzt nicht befassen 257,

249 BA, R 2/18564 a, Vermerk von Min.-Dirigent Poerschke.

250 BA, R 41/28, Schreiben vom 20. Miirz 1941 und vom 23. Dez. 1942 an Lammers. Eine umfang-
reiche Stellungnahme legte auch das Hauptamt fiir Kommunalpolitik vor, die es am 17. Mirz
1941 an Pohl und an den Stellvertreter des Fithrers schickte, in: BA, NS 25/1120. Ablehnend
war auch das Urteil des Prisidenten der Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte. Vgl. seine
Ausarbeitung »Die Altersversorgung des deutschen Volkes« vom Febr. 1941, in: BA, N-Krohn,
Akte Altersversorgung I.

251 Vgl. das Schreiben des Leiters des Reichsverbandes deutscher Rentenversicherungstriger und
der LVA Sachsen, Mobius, an den Syndikus des Verbandes, Liebig, vom 16. Juli 1942; VDR,
018; sowie Tennstedt, a. a. 0., S. 409.

252 Am 20. Jan. 1941 war beispielsweise Mobius auflerdem zum Leiter des Landesarbeitsamtes
ernannt worden. Die Personalunion wurde allgemein als Erprobung einer Zusammenfassung
von Sozialversicherung und Arbeitseinsatzverwaltung verstanden. VDR 120, M&bius am 30.
Jan. 1941 an Liebig.

253 BA, R 41/28, Schreiben Leys an Seldte vom 10. Sept. 1941.

254 BA, R 2/18564 a, Schreiben Lammers’ an Seldte vom 30. Nov. 1942 und dessen Antwort vom
21. Jan. 1943 sowie Schnellbrief Seldtes an Géring vom 10. Dez. 1942,

255 BA, R 41/28, Schreiben Lammers’ an Seldte vom 30. Nov. 1942 sowie der Vermerk Krosigks
vom 19. Okt. 1942, BA, R 2/18562.

256 BA, R 2/18562, sowie BA, NS 22/vorl. 655, Schreiben Bormanns an Ley vom 2. Juni 1942.

257 BA, NS 22/vorl. 655, Schreiben Bormanns vom 21. Nov. 1942. Es handelt sich um einen mit
»Versicherung oder Versorgung« betitelten Bericht vom Ende Oktober 1942, der weitgehend
den Gesetzentwurf »Versorgungswerk« paraphrasiert. Ein Exemplar in: BA, NS 25/1120.
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vi. ERGEBNISSE

Die Tatsache, dafl auch die sozialen Neuordnungsvorstellungen der DAF Makulatur blie-
ben, lag nicht so sehr, wie man gemeint hat, an der Resistenz des Reichsarbeitsministe-
riums 2% als vielmehr am spezifischen Interessenpluralismus der Parteifiihrer und der Par-
teizentrale, die sich mit ihren Kompetenzanspriichen gegenseitig zum Teil »in Schach«
hielten, zum Teil neutralisierten, sowie an der notorischen Unentschlossenheit Hitlers, natio-
nalsozialistische Neuordnungspline rechtlich und verfassungsmiflig zu kodifizieren. Dies
gilt in besonderer Weise fiir den Bereich der Sozialpolitik und fiir alle Versuche, eine neue
Sozialverfassung aufzurichten. Es gehort zu den Eigentiimlichkeiten des Regimes, daff ge-
rade in der Kriegsphase und nicht selten auf ausdriickliche Aufforderung Hitlers hin pro-
grammatische V-rarbeiten fiir die verschiedensten Teilgebiete intensiviert wurden, als die
dufleren wie inneren Voraussetzungen dazu besonders ungiinstig waren, andererseits Hitler
aber keineswegs gewillt war, aus den Vorlagen die Konsequenzen zu ziehen. Seine Unsicher-
heit vor moglichen Reaktionen der Bevolkerung und die aus der Erfahrung der November-
revolution geborene tiefgreifende Furcht, die Arbeiterschaft konnte sich eines Tages gegen
ihn und seine Paladine wenden 2%, lieflen ihn vor unkalkulierbaren sozialen Experimen-
ten zuriickschrecken. Die sozialpolitischen Niederlagen der DAF in der Anfangsphase des
Regimes und ihre Scheinerfolge ab der Mitte der 30er Jahre hatten eine Radikalisierung
ihrer Pline zur Folge, die durch die Widerstinde der Ressorts und von Parteidienststellen
nicht entschirft, sondern noch potenziert und damit immer utopischer wurden. Schliefllich
wurden sie mit dem Argument der mangelnden Kriegswichtigkeit auf Eis gelegt. Doch
camouflierte diese stereotype Formel nur die Unfihigkeit wie die Unentschlossenheit des
Regimes, reformerische Initiativen in die Tat umzusetzen, und bedeutete faktisch eine Ver-
tagung ad calendas graecas.

Die Sozialpolitik des Dritten Reiches bekriftigt die fiir das Regime charakteristische Un-
vereinbarkeit von Ideologie und Realitit. Seine Sozialpolitik krankte an dem Grundwider-
spruch, dafl die Gemeinschaftsideologie partikulare, heterogene Interessen ausschloff und
der Begriff der Volksgemeinschaft die Existenz von Interessengruppen per definitionem
negierte, andererseits das Dritte Reich eben nicht die klassenlose Wirklichkeit darstellte,
die seine Ideologie glaubwiirdiger und seine Anspriiche realisierbar hitte erscheinen lassen.
Die Sozialversicherung geriet in das Zwielicht von politischer Disziplinierung und Steige-
rung der Produktivititseffizienz einerseits und Befriedigung zugunsten sozialer Bediirfnisse
andererseits. Sie wurde zu einem wirkungsvollen Instrument der Systemstabilisierung:
Appelle an den sozialen Gemeinsinn — das hiefl konkret: die disziplinierte Einordnung in
die Volksgemeinschaft — bildeten das Korrelat zu dem gesteuerten individuellen Konsum-
verzicht zugunsten riistungsintensiver Investitionen. Auch fiir die Rentner und Sozialhilfe-
empfinger verwandelte sich das Dritte Reich, um einen Ausspruch David Schoenbaums

Weiterhin existiert eine Ausarbeitung gleichen Titels des Awl vom Mirz 1943, die aber nicht
mit der von 1942 identisch ist. Ein Exemplar in: BA, NSD 50/602. Zur Sache vgl. auch Storck,
Versorgung oder Versicherung, a. a. O., Sp. 817 ff. Im November 1942 erschien in England
»Der Beveridgeplan«. Er wurde vornehmlich von Beamten des RAM unverziiglich, aber »nur
fiir den Dienstgebrauch«, iibersetzt und seine Auflage limitiert. Mitteilung von Frau Dr. Wend-
land, die dem Dbersetzungsteam angehorte, an den Verf. Die Ergebnisse des Beveridgeplanes
haben aber - soweit festgestellt werden konnte - die Auseinandersetzungen zwischen RAM
und DAF nicht mehr erkennbar beeinflufit.

258 Vgl. Tennstedt, a.a. 0., S. 478.

259 Mason, Arbeiterklasse, S. 7 ff.
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sinngemif aufzugreifen, von einem gelobten Land »in eine der vielen verratenen Revolu-
tionen «2%0,

Erschien die Beibehaltung der Krisensitze in der Sozialversicherung wihrend der wirt-
schaftlichen Aufschwungphase durchaus als plausibel, so mufite eine fortschreitende wirt-
schaftliche Erholung zur Nagelprobe fiir die Ernsthaftigkeit und Glaubwiirdigkeit fritherer
sozialpolitischer Versprechungen werden. In der Tat trat in der Weigerung, selbst auf der
Hohe des Booms die Beitragssitze zu senken und/oder die Leistungen zu verbessern, die
eklatante Miflachtung der wirtschaftlichen und sozialen Bediirfnisse der Bevolkerung durch
das Regime zutage. Die Einfrierung der Renten war ein Teil der Verbrauchslenkung und
stand im Zusammenhang der Zielsetzungen, Massenkaufkraft abzuschopfen und die Rent-
ner in die Mobilisierung des Arbeitskriftepotentials einzubeziehen. Selbst die 1941 und
1942 dekretierte Aufhebung der Notverordnungskiirzungen bzw. die Erhdhung der Ren-
tensitze waren bekanntlich primir wegen der Angst des Regimes vor einem Popularitits-
verlust zustande gekommen 2¢1. Die Sozialpolitik des Dritten Reiches hat bis zum Ende des
Regimes ihren Charakter als »Bestechungspolitik« nicht verloren. Sie orientierte sich an
einer Doktrin der Zweckmifigkeit, deren Antriebskrifte ebenso revolutionidr wie restau-
rativ waren und wirkten.

260 Schoenbaum, S. 278.

261 Dagegen sicht Tennstedt in den Verbesserungen vor allem den Versuch des RAM, die Ver-
sorgungspline der DAF zu unterlaufen (a. a. O., S. 410, 478). Die Begriindung liflt aufler
acht, dall das RAM bereits Mitte der 3Qer ?ahrc zunichst auf eine gezielte Lockerung der
Notverordnungen dringte und ab 1938 eine allgemeine Besserstellung der Rentner forderte.



	Seite 195
	Seite 196
	Seite 197
	Seite 198
	Seite 199
	Seite 200
	Seite 201
	Seite 202
	Seite 203
	Seite 204
	Seite 205
	Seite 206
	Seite 207
	Seite 208
	Seite 209
	Seite 210
	Seite 211
	Seite 212
	Seite 213
	Seite 214
	Seite 215
	Seite 216
	Seite 217
	Seite 218
	Seite 219
	Seite 220
	Seite 221
	Seite 222
	Seite 223
	Seite 224
	Seite 225
	Seite 226
	Seite 227
	Seite 228
	Seite 229
	Seite 230
	Seite 231
	Seite 232
	Seite 233
	Seite 234
	Seite 235
	Seite 236
	Seite 237
	Seite 238
	Seite 239
	Seite 240
	Seite 241
	Seite 242
	Seite 243
	Seite 244
	Seite 245
	Seite 246
	Seite 247
	Seite 248
	Seite 249
	Seite 250

