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Paul Nolte, Staatsbildung als Gesellschaftsreform. Politische Reformen in Preu-
Ben und den siiddeutschen Staaten 1800-1820 (= Historische Studien, Bd. 2),
Campus Verlag, Frankfurt/Main etc. 1990, 278 S., kart., 48 DM.

Die Stein-Hardenbergschen Reformen in PreuBen einerseits, die rheinbiindischen Refor-
men in Siiddeutschland und den napoleonischen Modellstaaten andererseits sind hiufig
behandelt, oft kontrastiert, kaum jedoch systematisch verglichen worden. Die #ltere For-
schung sah in den preuBischen Reformen den Ausgangspunkt der borussischen Erfolgsge-
schichte des 19. Jahrhunderts und bewertete die Reorganisationen in den Rheinbundstaa-
ten als spétabsolutistische und fremdbestimmte GewaltmaBnahmen. Die jiingere For-
schung revidierte dieses Bild. Zum einen relativierte sie Konzeption und Erfolge der preu-
Bischen Reform, zum anderen betonte sie Eigenstindigkeit und Eigenwert der siiddeut-
schen Politik. Hier kniipft Nolte an. Er konzentriert sich besonders auf die Verbindung der
Verwaltungs- und Staatsreform mit den Verfassungsplinen. Auf der Basis gedruckter Quel-
len und der Literatur behandelt er zunichst PreuBen und dann Siiddeutschland, nament-
lich Bayern, Wiirttemberg und Baden. In beiden Teilen charakterisiert er eingangs Ziele
und Stédrke der Reformer wie der Reformgegner, bevor er zentrale Elemente der Staatser-
neuerung analysiert, vor allem die Reorganisation der oberen Verwaltungsebenen und die
Kommunalreform, fiir Stiddeutschland dariiber hinaus die Adelspolitik und die Reform
der Beamtenschaft, und schlieBlich die Verfassungsdiskussion verfolgt.

Fiir PreuBen sieht die Gesamtbilanz eher negativ aus. Zwar gelang die Reorganisation
der Verwaltungsspitze, die Kommunalreform aber blieb unbefriedigend, und die Verfas-
sungspolitik endete in der Sackgasse. In Siiddeutschland dagegen setzte sich ein etatisti-
sches Reformkonzept mit logischer Folgerichtigkeit durch. Die vormodernen korporativen
Gewaltteilhaber wie der Adel wurden systematisch ausgeschaltet, die Kommunen als un-
terste Verwaltungsebene in den Staatsverband integriert, die mittleren und oberen Verwal-
tungsebenen reorganisiert und mit einer effizienten Beamtenschaft ausgestattet, die durch
Qualifikation, Privilegierung und Disziplinierung auf die Staatszwecke ausgerichtet war.
Am Ende stand mit der Verfassungsgebung nicht nur die Grundlegung eines modernen
Staatswesens, sondern auch die Gewidhr von Partizipations- und Freiheitsrechten. Noltes
Erkldrung fiir diese unterschiedliche Entwicklung liegt in einem Paradox: Gerade die siid-
deutschen Reformer hatten erkannt, daB angesichts retardierender gesellschaftlicher Fak-
toren die Staatsreform der Reprisentation vorangehen muBte. Die Konstitutionalisierung
wurde als Instrument der Staatsbildung, Integration, Selbstbehauptung und Souverinitits-
demonstration angestrebt. Der Erfolg der nur scheinbar spitabsolutistischen, in Wirklich-
keit dariiber hinausweisenden Rheinbundreform ebnete dann iiber die Konstitution der
Reprisentation, der modernen Staatsbiirgergesellschaft und dem biirgerlichen Liberalis-
mus den Weg. Dies bestiitigt nebenbei, daB die Zisur von 1815 hiufig tiberschitzt worden
ist. Die siiddeutschen Verfassungsgebungen der Jahre 1818/19 standen in der unmittelba-
ren Kontinuitit der Rheinbundreformen. In PreuBen wiederum wollte man die Staatsre-
form nicht mit einer Konstitution im Sinne eines staatsgriindenden und staatsordnenden
Gesetzes, sondern mit Reprisentation und Selbstverwaltung kombinieren. Dadurch insti-
tutionalisierte man aber angesichts der Stirke traditionaler Gewalten gleich eine Moderni-
sierungsblockade. In PreuBen waren auch die struktrellen Hemmnisse etwa durch die
Gutsherrschaft groBer, die politischen Widerstéinde des Adels und innerbiirokratischer Re-
formgegner hartnéckiger als in Siiddeutschland.

Die Interpretationen Noltes sind geistreich, die Thesen einleuchtend. Die - iiberaus
selbstbewuBBten — Wertungen werden argumentativ schliissig abgestiitzt. Besonders ein-
drucksvoll ist die Verbindung struktureller Bedingungen und personeller Entscheidungs-
spielrdume. Gleichwohl bleibt zu diskutieren, ob Siiddeutschland wirklich so prizise iiber
die aus realpolitischen Griinden an den Anfang gestellte Verwaltungs- und Gesellschaftsre-
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form auf einen liberalen Verfassungsstaat zusteuerte, wie das Buch bei aller differenzierten
Analyse suggeriert. Nolte wendet sich explizit gegen die Einschitzung, unter Rheinbundbe-
dingungen habe im Zweifelsfall das etatistisch-biirokratische Herrschaftsziel Vorrang vor
liberalen und partizipatorischen Absichten erhalten. Zumindest bei einem Blick auf die na-
poleonischen Modellstaaten hiitte er vermutlich vorsichtiger urteilen miissen. Auch die
Einbeziehung der Wirtschaftsreformen — Nolte selbst weist daraufhin - oder der Bildungs-
reformen wiirde das Bild widerspriichlicher gestalten und andere Divergenzen wie Konver-
genzen ins Licht riicken. SchlieBlich dringt sich die Frage auf, wie man Noltes Thesen auf
die Verfassungspolitik der nord- und mitteldeutschen Staaten, die nach 18135 restaurative
und etatistisch-modernisierende Elemente verbanden, anwenden kann. Kurz: Noltes weg-
weisender systematischer Vergleich verlangt nach weiteren empirischen Quellenstudien.
Winfried Speitkamp, Gieflen

Manfred Hettling, Reform ohne Revolution. Biirgertum, Biirokratie und kom-
munale Selbstverwaltung in Wiirttemberg von 1800 bis 1850, Vandenhoeck &
Ruprecht, Gottingen 1990 (= Kritische Studien zur Geschichtswissenschaft, Bd.
86), 320 S., kart., 70 DM.

Historische Untersuchungen zur Gemeinde als wichtigem Erfahrungshintergrund fiir die
politische und soziale Konstituierung des deutschen Biirgertums im 19. Jahrhundert er-
freuen sich wachsender Beliebtheit. Im Spektrum dieser neuen Forschungsrichtung ist
auch die vorliegende Bielefelder Dissertation angesiedelt, die sich hierbei zundchst beson-
ders dem Verhiltnis zwischen kommunaler Selbstverwaltung des Gemeindebiirgertums
und biirokratischer Administration in der ersten Jahrhunderthalfte widmet. Mit Wiirttem-
berg als Untersuchungsgebiet wihlte der Verfasser einen konstitutionellen Verfassungs-
staat, in dem sich die zentralisierte, »moderne« Biirokratie nur schwer gegen kommunale
und korporative Verwaltungsstrukturen durchsetzen konnte und in dem landstédndische
Mitspracherechte traditionell stiarker ausgeprégt waren als in anderen deutschen Staaten.
Zusammen mit dem geringen EinfluB des Adels sind diese spezifischen Bedingungen Wiirt-
tembergs nach Auffassung des Verfassers Voraussetzungen fiir die demokratische Entwick-
lung des Landes.

Die Verfassung Wiirttembergs war im wesentlichen das Ergebnis eines Kompromisses
und genoB hohe Akzeptanz. Vereinbarung und Kompromi8 seien — so der Verfasser — als
Mittel der Konfliktldsung so fest in Wiirttemberg verankert gewesen, daB sie zu einem
friedlichen, reformerischen Verlauf der Ereignisse von 1848/49 beigetragen hitten. Die be-
sonderen wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen hitten diese Entwicklung unterstutzt.
In dem Kapitel »Soziodkonomische Entwicklungslinien« wird das Bild einer von der Indu-
strialisierung noch wenig erfaBten Gesellschaft selbsténdiger kleiner Handwerker und Bau-
ern gezeichnet, deren gesellschaftlicher Vorstellungs- und Erwartungshorizont dem libera-
len Ideal einer »klassenlosen Biirgergesellschaft« nahekam. Das Schwergewicht der Unter-
suchung gilt jedoch dem Verwaltungsaufbau und der Diskussion um eine Reform der Ver-
waltung, der staatlichen Verfassung und dem Funktionieren des konstitutionellen Systems.

Diese verwaltungs- und verfassungsgeschichtliche Ebene ist kenntnisreich, solide und
vorziiglich prisentiert. Weniger erfolgreich war der Verfasser bei dem Versuch, diese Er-
kenntnisse auch politik- und sozialgeschichtlich fruchtbar zu machen. Dies liegt vor allem
daran, daB die Quellengrundlage seiner Arbeit hauptsichlich Ministerialakten, Landtags-
protokolle und Darstellungen fiihrender liberaler Politiker und Beamter waren. Der Blick
»von oben, der diese Quellen kennzeichnet, wird vom Verfasser leider auch oft genug ein-
fach iibernommen. Zur Konterkarierung dieser Perspektive hitte es freilich noch sehr in-
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