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INTRODUCERE

»Secretul de a merge inainte este a incepe”
Mark Twain

Republica Moldova, din momentul dobéndirii independentei si pana in prezent,
parcurge o cale destul de dificild spre edificarea unui sistem modern de administratie
publicd, spre adaptarea acestuia la standardele europene. Procesul integrarii Republi-
cii Moldova in Uniunea Europeana continua sa fie directie principala strategicd pentru
intreaga societate. In acest context, un rol deosebit de important revine autorititilor ad-
ministratiei publice locale. Prin art. 4 din Carta Europeana a Autonomiei Locale, se in-
stituie principiul subsidiaritatii, stipuldndu-se ca colectivitatile locale dispun, in cadrul
legii, de intreaga competenta de a lua initiativa pentru orice situatie care nu este exclusa
din domeniul competentelor lor sau care nu este atribuita unei alte autoritati.

Administratia publica locala reprezintd un sistem cét se poate de dinamic. Se schim-
bd permanent esenta si continutul necesitdtilor sociale, deci si obligatia administratiei
publice de a le satisface. Pe de altd parte, este unanim recunoscut cd valoarea unei ad-
ministratii este determinatd de potentialul sau uman, dupa cum este cunoscut si faptul
ca administratia e posibila cu legi rele si functionari buni, dar nicidecum invers. Atét
consiliile locale, cat si primarii, sunt autoritati elective, care se schimba mai devreme ori
mai tarziu. Din acest motiv, o importanta sporitd o capatd prezenta unei persoane care
se bucura de stabilitate in functie si care asigura continuitatea procesului administrativ
la nivel local.

O astfel de persoana nu poate fi decét secretarul consiliului. Evident, principalul pur-
tator de cuvént al unei autoritati publice locale de nivelul intéi este primarul, dar majo-
ritatea cetatenilor se adreseaza dupd informatii la secretarul consiliului, astfel secretarul
devine o importantd veriga de legatura cu comunitatea.

De rand cu aceasta, secretarul consiliului local este responsabil de un domeniu ex-
trem de important — documentarea activitatii in toate aspectele acesteia.

In aceasta ordine de idei, amintim c insusi termenul ,,secretar” provenind din lati-
nescul ,,secretum” (secret, taina), desemneaza o persoana care stie si pastreaza secrete.

Sub aspect practic, meseria de secretar preceda - in timp istoric, aparitia denumirii
sale. Daca tinem cont de faptul cd primele forme ale scrierii au aparut din necesitatile
administratiei de stat de a emite dispozitii, de a da ordine si a administra bunuri, putem
lega aparitia acestei meserii de casta scribilor, secretarii autoritatilor, considerati a con-
stitui prima celuld a birocratiei, in Orientul antic.

In special, in perioada faraonilor egipteni, scribii au fost printre primii colaboratori
specializati in comunicarea scrisa. Problema confidentialitétii se punea, la vremea re-
spectivd, numai pe cale orala, fiind extrem de rare persoanele care stiau sd citeasca.

Treptat, prin trecerea de la un sistem economic la altul si prin evolutia mijloacelor de
comunicatie, se contureaza alte coordonate functionale ale acestei profesii. In perioada
feudalismului, o data cu schimbarile produse in sistemele de conducere prin aparitia



anumitor grade de ierarhizare si, prin aparitia hartiei ca suport informational, munca
de secretariat capatd contururile specializarii. Astfel, persoana desemnata cu titlul de
secretar, in Evul Mediu, se ocupa de corespondenta monarhului sau a unor inalti dem-
nitari. Aceasta presupunea mentinerea in continuare, a sarcinilor initiale de caligrafiere
a textelor, la care sau addugat alte operatiuni de expediere dar si de evidenta a circulatiei
documentelor scrise.

In epoca moderna, o data cu patrunderea masinilor de scris mecanice in structurile
administrative, imaginea secretarului se asocia atat de profund cu acest mijloc de impri-
mare a textelor, incat activitatea respectiva se confunda pana in epoca contemporana, cu
cea de dactilograf.

Trebuie s precizam, insd, cd din punct de vedere istoric, aceastd meserie a apartinut
bérbatilor, pana la inceputul secolului XX, cind au inceput si fie promovate drepturile
cetdtenesti refuzate femeii secole de-a randul.

In epoca contemporand, conform statisticilor, 90-95% din functiile de secretar sunt
ocupate de femei, in special in téarile Europei Occidentale, ele dovedindu-se mai dotate
decét barbatii in domeniul competentei sociale si al inteligentei emotionale. Se conturea-
z4, astfel, noi cerinte, privind practicarea acestei profesiuni.

La inceputul sec. XX functia de secerar este inclusa in grupul de specialisti din ca-
drul cancelariilor si numai in 1964 la Institutul de Istorie si arhivistica din Moscova a
fost deschisa facultatea de tinere a lucrarilor de secretariat de stat.

In anul 1966 in sistemul Directiei Principale de Arhivi a URSS a fost creat Institutul
Unional de cercetdri stiintifice in domeniul lucrarilor de secretariat si arhiva, care avea
ca sarcina principala crearea Sistemului Unic de Stat de tinere a lucrérilor de secretariat.

Astfel, o perioada indelungata, rolul secretarului a fost perceput ca si parte a activitatii
tehnice in cadrul unei entitati.

Cu referire la activitatea autoritatilor administratiei publice locale, definirea rolu-
lui secretarului consiliului local poate fi efectuata doar in raport specificul acesteia, iar
evolutia functiei de secretar este perceputa in continuu ca o necesitate fireasca si obiec-
tiva. Institutia secretarului consiliului local este impusa si de organizarea si dezvoltarea
continua a colectivitatilor locale, de cresterea rolului acestora in viata economica si soci-
ala, de aplicarea consecventd a principiului descentralizarii si autonomiei locale.

Conturarea rolului determinant al secretarului are loc odatd cu obtinerea
independentei Republicii Moldova. Potrivit art. 58 al Legii nr. 310/1994 privind
administratia publica locala ,,consiliul satesc (comunal), ordsenesc (municipal) si raio-
nal are secretar, care era concomitent si secretarul primariei satului (comunei), orasului
(municipiului), comitetului executiv raional.”

Conform art. 49 al Legii nr. 186/1998 ,,..consiliu local are un secretar salarizat din
bugetul local”. Secretarul era functionarul public, de reguld, cu studii superioare. Tot acel
act normativ stipula ca secretarul consiliului local este concomitent si secretarul satului
(comunei), orasului (municipiului).

Legea nr. 123/2003 legifera institutia secretarului local la art. 42, unde, iarasi, se
mentiona ca secretarul consiliului local este si secretar al satului (comunei), orasului
(municipiului).



Finele anului 2006 pune inceputul unei alte perioade, de ajustare a practicilor si nor-
melor legislative interne la principiile Cartei Europene a autonomiei locale si al crearii
unui sistem eficient de functionare a administratiei publice locale.

In conformitate cu art. 37 din Legea nr. 436-X VI din 28.12.2006, candidatul la func-
tia de secretar se va selecta pe baza de concurs. Persoana numitd, in conditiile legii, in
functia de secretar trebuie sa fie licentiat al unei facultati (sectii) de drept sau de admi-
nistratie publica.

Dupd cum autoritatile publice reprezinta interesele locuitorilor, tot asa si secretarul
este al intregii colectivitati locale, al unitatii administrativ-teritoriale si se afld in servi-
ciul acestora.

Secretarul unitatii administrativ-teritoriale este persoana care asigura continuitatea
si permanenta administratiei publice locale. Secretarul are sarcina extrem de importanta
de a asigura conformitatea cu legea a tuturor actelor emise de primar, precum si a celor
adoptate de consiliul local. Desi legea nu o spune in mod expres, secretarul este practic
juristul colectivitatii locale in care isi desfdsoara activitatea. Este si motivul pentru care
legiuitorul a stabilit cd pot ocupa o asemenea functie numai persoanele pregitite in do-
meniul respectiv.

Prin aceasta prisma, a fost lansata ideea elabordrii, pentru prima datd in Republica
Moldova, a Ghidului secretarului consiliului local.

Scopul Ghidului este de a veni in sustinerea secretarilor consiliilor locale cu informatii
actualizate si recomandari pe diverse aspecte ce tin de realizarea atributiilor acestora.



Ghidul secretarului consiliului local




Ghidul secretarului consiliului local
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»Succesul este suma unor mici
eforturi, repetate zi de zi”
Robert Collier
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CAPITOLUL L.
SECRETARUL CONSILIULUI LOCAL: ASPECTE GENERALE
SI PROCEDURI DE PERSONAL

1.1. Instituirea in functie a secretarului consiliului local

Statutul functiei de secretar al consiliului local este definit de cadrul normativ in
vigoare. Astfel, conform prevederilor Legii nr.436/2006 privind administratia publica
locald, art. 37 ,,Secretarul consiliului local este si secretar al satului (comunei), orasului
(municipiului).

Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, prin
art.9 litera h) atribuie secretarului consiliului satului (comunei), orasului (municipiu-
lui), raionului si secretar al preturii statutul de functionar public de conducere.

Functia de secretar al consiliului local poate fi ocupata prin concurs, organizat in
temeiul prevederilor Legii 158/2008, precum si ale Regulamentului cu privire la ocupa-
rea functiei publice vacante prin concurs, aprobat prin Hotdrarea Guvernului 201/2009.

Ocuparea functiilor publice vacante se realizeaza in baza Sistemului de recrutare si
selectare, prevazut de cadrul normativ in vigoare — Legea 158/2008, HG 201/20009.

In scopul atragerii in autoritatea publica a candidatilor pentru ocuparea functiei pu-
blice si al selectdrii din randul acestora a celui mai potrivit candidat se organizeaza con-
curs pentru ocuparea functiei publice vacante.

Concursul se organizeazd si se desfasoard in baza urmatoarelor principii (Figura I):

informarea populatiei privind functiile publice vacante

» . si/sau temporar vacante, asigurarea posibilitatii de
competifie deschisa == | participare liberd la concurs, pentru ca orice cetdtean
eligibil sa-si poata realiza dreptul la ocuparea unei functii
publice
4 N\
competenta si merit . A
P selectarea celor mai competente persoane in baza unor
profesional criterii clar definite si a unei proceduri unice de evaluare
- 4

asigurarea accesului la functia publica al oricarei persoane

egalitate a accesului la : 1ct <3
care 1Indeplineste conditiile stabilite de lege, fard

functia publica .. . N - : o g
discriminare pe motive de sex, varstd, rasa, etnie, religie,
optiune politica etc.

. furnizarea, n mod deschis, explicit si oportun, a
transparenfa 5 o9 : : :
’ == | informatiilor referitoare la modul de organizare si

desfasurare a concursului tuturor persoanelor
interesate



Dreptul de a participa la concurs il au persoanele care indeplinesc conditiile de baza
prevazute de lege pentru a candida la o functie publica si cerintele specifice stabilite
pentru ocuparea acesteia.

Astfel, candidatul la functia de secretar al consiliului local trebuie intruneasca,
cumulativ, urmatoarele conditii:

detine cetatenia Republicii Moldova;
cunoaste limba romana;
are capacitate deplind de exercitiu;

nu a implinit varsta de 63 de ani;

YV V V V V

este apta, din punct de vedere al starii sanatatii, pentru exercitarea functiei publice,

conform certificatului medical eliberat de institutia medicald abilitata, dacd pentru

functia respectiva sunt stabilite cerinte speciale de sanatate;

» are studii superioare, absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta, in drept sau
in administratie publica;

» in ultimii 5 ani, nu a fost destituitd dintr-o functie publica, inclusiv dintr-o functie
publica cu statut special sau nu i-a incetat contractul individual de munca pentru
motive disciplinare;

» in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionald nu are inscrieri cu

privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionala;

Y

nu are antecedente penale nestinse pentru infractiuni savarsite cu intentie;
» nu este privatd de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita

activitate, ca pedeapsd de bazd sau complementard, ca urmare a sentintei

judecatoresti definitive prin care s-a dispus aceasta interdictie;

\%

nu are interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, ce deriva

dintr-un act de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate.

N.B. Autoritatea publicd poate stabili si alte cerinte specifice care se referd la speciali-
tatea studiilor, cunostinte, abilitdti profesionale si atitudini/comportamente necesare pen-
tru exercitarea eficientd a functiei publice, acestea fiind stipulate in fisa postului aferentd
functiei publice.

Iy In cazul in care niciun candidat nu detine studii superioare, absolvite

cu diploma de licenta sau echivalentd, in drept sau in administratie
publica poate fi numit candidatul care detine studii superioare, absolvite cu diploma
de licenta sau echivalentd, in domeniul economic, financiar sau social, precum si
candidatul care este incadrat intr-un program de studii superioare in drept sau in
administratie publica, aflandu-se in ultimul an de studii.

Organizarea concursului

Concursul pentru ocuparea functiei de secretar al consiliului local este organizat de
catre consiliul local in subordinea cdruia se afla functia publica si este desfasurat de co-



misia de concurs, modul de constituire al careia este descris in Hotdrarea Guvernului
201/2009.

Astfel, comisia de concurs din cadrul autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul intai, instituite de consiliul local/primar, in conformitate cu subordonarea
functiilor publice, este constituita, de regula, din:

- viceprimar,

- 2-3 consilieri ai consiliului local,

- 1-2 functionari publici din primdrie, inclusiv secretarul consiliului local,

- unreprezentant al presedintelui raionului care detine statutul de functionar public.

Atentie!

Nu poate fi desemnat membru al comisiei de concurs functionarul public care
a fost sanctionat disciplinar, iar sanctiunea disciplinara aplicatd nu a fost stinsa in
conditiile Legii nr. 158/2008.

= Comisiile de concurs se constituie din 5-7 membri, inclusiv presedinte si secre-
tar si din 2 membri supleanti.

= In calitate de presedinte al comisiei de concurs pentru ocuparea functiei publice
de conducere si de executie nu poate fi numita o persoana cu functie de demnitate pu-
blicd, cu exceptia comisiilor de concurs instituite in cadrul autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intai.

Conducatorul autorititii publice nu poate fi numit in calitate de
presedinte sau de membru al comisiei de concurs pentru ocuparea
f! functiei publice de conducere.

Organizarea si realizarea concursului presupune desfasurarea mai multor activitati
§i anume:

1. Pregatirea pentru
organizarea concursului \

2. Admiterea la concurs

.

3. Desfasurarea concursului

1. Pregitirea pentru organizarea concursului:
Autoritatea publica organizatoare a concursului publica conditiile de desfasurare a
concursului pe:

- portalul guvernamental al functiilor publice pentru ocuparea cdrora se organi-
zeaza concurs (https://cariere.gov.md),

- pe site-ul web oficial al autoritétii respective ,

- pe profilurile de socializare create pe retelele de socializare ale autoritatii publice
care a initiat concursul, dupa caz .




DE RETINUT!

Daca autoritatea administratiei publice locale care organizeaza concursul nu dispu-
ne de site web oficial sau de profil de socializare creat pe o retea de socializare, conditiile
de desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei publice se afiseazd pe panoul
informational de la sediul autoritatii respective, intr-un loc vizibil si accesibil publicului.

Autoritatile publice pot publica conditiile de desfasurare a concursului pentru ocu-
parea functiei publice si intr-o publicatie periodicé sau in alte mijloace de informare in
masa.

Conditiile de desfasurare a concursului se publicd/afiseaza cu cel
{! putin 15 zile inainte de data desfasurarii acestuia.

Informatia privind conditiile de desfiasurare a concursului contine in mod obli-
gatoriu:

a) denumirea si sediul autoritatii publice organizatoare a concursului;

b) denumirea functiei publice;

c) scopul si sarcinile de baza ale functiei publice, conform fisei postului;

d) conditiile de participare la concurs;

e) documentele ce urmeaza a fi prezentate;

f) bibliografia concursului;

g) data-limita de depunere a dosarelor de concurs;

h) modalitatea de depunere a dosarelor de concurs;

i) cuantumul minim al salariului de bazd si alte plati salariale, determinate in
conditiile cadrului normativ privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar;

j) numarul de telefon, adresa electronicd si postald, numele, prenumele si functia
persoanei responsabile de oferirea informatiilor suplimentare si de primirea dosarelor

de concurs.
IMPORTANT

In conditiile de participare la concurs se indici conditiile de bazi pentru a
candida la o functie publica, conform legii, precum si cerintele specifice pentru
ocuparea acesteia, stabilite in Clasificatorul unic al functiilor publice si in fisa
postului.

Candidatii, in termenul indicat in informatia privind conditiile de desfasurare a con-
cursului, depun personal/prin posta/prin posta electronica dosarul de concurs, care
contine:

v" formularul de participare la concurs, conform modelului previzut de cadrul
normativ (HG201/2009);

V' copia buletinului de identitate;

v" copiile diplomelor de studii, dupd caz, insotit de certificatul de recunoastere si
echivalare, eliberat de Ministerul Educatiei si Cercetarii;

V' copiile certificatelor de absolvire a cursurilor de perfectionare profesionala si/
sau de specializare relevante functiei publice vacante;



v documentele ce atestd experienta profesionala de exercitare efectiva a atributiilor
de serviciu;

V' certificatul medical (daci in fisa postului pentru functia respectiva sunt stabilite
cerinte speciale de sdnatate);

V' cazierul judiciar;

v documentele care atestd prestarea voluntariatului - in cazul in care candidatul
considera necesar acest lucru.

Autoritatile publice oferd oportunitatea depunerii dosarului de concurs de catre
candidati in format fizic sau electronic, acordand prioritate cel putin unei

modalitati de depunere a dosarului prin intermediul mijloacelor electronice.

Termenul de depunere a dosarelor de concurs nu poate fi mai mic de 15 zile de la
data publicarii anuntului.

2. Admiterea la concurs

La concurs sunt admisi numai candidatii ale ciror dosare de concurs sunt complete.

EXCEPTIE! Pot fi inlocuite cu declaratii pe proprie raspundere certificatul me-
dical, cazierul judiciar si documentele ce atestd experienta profesionala sau, dupa
caz, prestarea voluntariatului. in acest caz, candidatul are obligatia sa completeze
dosarul de concurs cu originalul documentului in termen de cel mult 10 zile lucra-
toare de la data la care a fost declarat invingator, sub sanctiunea neemiterii actului
administrativ de numire.

Dosarele de concurs depuse dupa termenul-limita nu se examineaza

: de catre comisia de concurs, fapt ce este consemnat in procesul verbal,
m cu notificarea candidatului prin intermediul postei electronice sau te-

lefon

3. Desfdsurarea concursului

Concursul pentru ocuparea functiei publice de conducere se desfasoara in doua eta-
pe:

a) proba scrisa

b) interviul.

a) Proba scrisa are drept scop testarea cunostintelor si a abilitatilor necesare pen-
tru indeplinirea sarcinilor si atributiilor functiei publice, conform fisei postului.

Testele de concurs (cel putin 2 variante), sunt elaborate de citre Comisia de concurs,
in baza bibliografiei.

Testele de concurs includ:

> un test/test-grila, care contine 4-6 subiecte, dintre care 2-3 din domeniul specific
functiei publice si 2-3 din domeniul cadrului normativ ce reglementeaza managementul
functiei publice si al functionarilor publici;

» 2-3 sarcini practice pentru functiile publice de conducere (de exemplu, planifi-



carea unei sarcini/activitati concrete, pregatirea unei sedinte cu un anumit subiect, ela-
borarea unui proiect de decizie, analiza si/sau solutionarea unui studiu de caz legat de
activitatea subdiviziunii, a personalului si/sau a unui angajat etc.)

Pentru variantele testelor de concurs se elaboreaza si grila de evaluare.

Testele de concurs se sigileaza in plic.

Toti candidatii la ocuparea uneia si aceleiasi functii publice indeplinesc aceeasi vari-
anta a testului de concurs.

Inainte de inceperea probei scrise se face apelul nominal al candidatilor, in scopul
verificarii identitatii acestora. Verificarea identitatii candidatilor se face in baza buleti-
nului de identitate sau a oricarui document care atesta identitatea persoanei fizice, con-
form legii. Candidatii care nu sunt prezenti la efectuarea apelului nominal ori care nu
pot face dovada identitatii prin prezentarea buletinului de identitate sau a oricarui do-
cument care sd ateste identitatea acestora sunt considerati absenti.

Durata probei scrise se stabileste de comisia de concurs, in functie de gradul de
dificultate si complexitate al subiectelor si al sarcinilor, dar nu poate depasi 3 ore astro-
nomice.

Se recomanda ca testul de concurs sd fie efectuat la calculator.

DE RETINUT!

Pe parcursul desfasurdrii probei scrise, candidatilor le este interzisa detinerea sau
folosirea vreunei surse de consultare, inclusiv a telefoanelor mobile sau a altor mijloace
de comunicare la distanta. Nerespectarea prevederilor mentionate atrage dupa sine eli-
minarea candidatului din concurs, cu notarea inscrierii ,,anulat” pe testul de concurs si
consemnarea celor intamplate in procesul-verbal.

Evaluarea probei scrise se face prin sistemul de puncte de la 0 la 10, separat de catre
fiecare membru al comisiei de concurs, si se consemneazd intr-un proces-verbal. La
evaluarea probei scrise se poate aplica valoarea (pasul) de 0,5 puncte, conform grilei
de evaluare. Media aritmeticd a punctelor acordate de membrii comisiei de concurs se
considera nota finald pentru proba scrisa.

Candidatii care au obtinut la proba scrisa nota finala mai micd de 7,0, pentru ocuparea
unei functii publice de conducere, precum si persoanele care nu s-au prezentat la proba

scrisd la data stabilitd de autoritatea organizatoare a concursului sunt exclusi din concurs.

In cazul in care proba scrisa a fost promovatd doar de un singur candidat, concursul
continua.

b) A doua etapa a concursului este interviul, ca una din etapele concursului, are
drept scop obtinerea informatiei cu privire la calitatile profesionale si personale ale
candidatului, comportamentul acestuia in diferite situatii.

Interviul se sustine, de reguld, nu mai tarziu de 5 zile lucratoare de la data sustinerii
probei scrise pentru functiile publice de conducere si de executie sau de la data desfasurarii
competitiei dosarelor pentru functiile publice de conducere de nivel superior.
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ista candidatilor admisi la interviu, data, ora, locul si formatul interviului se plaseaza:
- pe site-ul web oficial al autoritatii publice,
- pe profilurile de socializare ale autoritatii publice.

Candidatii sunt anuntati personal despre data, ora, locul

\ si formatul desfasurarii interviului nrin intermediul nostei electronice. /

Durata interviului, lista intrebérilor de baza si grila de evaluare se stabilesc de comi-
sia de concurs.

Pregititi-va sa raspundeti la intrebari cu privire la:

- motivatia de accedere in functia publicd;

- competenta profesionald;

- gandirea analiticd/criticd;

- abilitatile interpersonale;

- etica profesionald si buna reputatie;

- alte aspecte care sunt considerate relevante de cdtre comisia de concurs in raportul

cu specificul functiei de secretar al consiliului local.

Nu pot fi adresate intrebari referitoare la optiunea politica a candida-
tului, religie, etnie, stare civila, stare materiald, origine sociala, stare de
sanatate, apartenenta sindicald sau intrebari care pot fi considerate dis-
criminatorii pe criterii de sex.

Aprecierea raspunsurilor la interviu se face prin sistemul de puncte de la 0 la 10,
separat de fiecare membru al comisiei de concurs, si se consemneaza intr-un proces-
verbal.

Sunt exclusi din concurs candidatii care au obtinut la interviu nota finald mai mica
de:

v 6,0 - pentru ocuparea unei functii publice de executie;

v 7,0 - pentru ocuparea unei functii publice de conducere;

v’ 7,5 - pentru ocuparea unei functii publice de conducere de nivel superior.

Media aritmetica a notelor finale obtinute la proba scrisa si la interviu se considera
nota finald la concurs.

Candidatul care a obtinut cea mai mare nota finala se considera invingator al con-
cursului.

In cazul in care mai multi candidati au obtinut note finale egale la concurs, pri-

oritate are candidatul care a obtinut nota finala mai mare in cadrul interviului.



Termenul concursului pentru ocuparea functiei de secretar al con-
siliului local poate fi prelungit de catre autoritatea publica locala in
cazul in care:

» nu au fost depuse dosare in termenul stabilit;

» adepus dosarul de concurs doar un singur candidat;

» in urma examindrii dosarelor de concurs se constata cd niciun candidat
nu intruneste conditiile de baza si/sau cerintele specifice pentru ocuparea
functiei;

» dupd examinarea dosarelor, la concurs poate fi admis doar un singur can-
didat;

» niciun candidat nu s-a prezentat la proba scrisd sau, dupa caz, la interviu.

Prelungirea concursului se realizeaza prin modificarea datei-limita de depunere a
dosarelor de concurs din informatia privind conditiile de desfasurare a concursului in
anuntul de concurs plasat anterior.

Termenul de depunere a dosarelor de concurs se prelungeste cu cel putin 10 zile de
la data-limita stabilita initial.

Daca, dupa prelungirea concursului in urma examinarii dosarelor/ dosarului, la
concurs a fost admis un singur candidat, concursul se desfdsoara conform procedurii
legale.

Candidatul invingator al concursului pentru ocuparea functiei de secretar al
consiliului local este numit in functie de catre consiliul local.

Poate Consiliul local si refuze numirea in functie a invingatorului
concursului?

-

In conformitate cu prevederile Legii nr.158/2008 si a Regulamentului, invingatorul

concursului este determinat de catre comisia de concurs.

La randul sau, comisia de concurs, inclusiv presedintele si secretarul acesteia, este

constituitd prin act administrativ al Consiliului local.

Prin acest act administrativ Consiliul local ii deleaga, de fapt, comisiei de concurs,
dreptul si responsabilitatea de a decide asupra persoanei care va ocupa functia
publica vacanta.

In cazul respectarii prevederilor cadrului normativ privind ocuparea functiei publice
vacante prin concurs, Consiliul local nu are temei de a refuza numirea in functie a

candidatului invingator al concursului.



Decizia de numire in functie se adopta de cétre Consiliul local.

In cazul in care candidatul invingdtor se incadreazd pentru prima datd in serviciul
public, in actul administrativ de numire in functia publicd vacantd se face mentiunea cu
privire la stabilirea perioadei de probd. In acest caz, la Dispozitia de numire in functie, se
anexeazd Programul individual de desfdsurare a perioadei de probd pentru functionarul
public debutant.

1.2. Drepturi, obligatii si incompatibilitatile functiei
de secretar al consiliului local

Drepturile si obligatiile generale ale secretarului consiliului local sunt stipulate in
Legea 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

DREPTURI

OBLIGATII

sa examineze probleme si sa ia decizii
in limitele competentei sale;

sa solicite, in limitele competentei
sale, si sa primeascd informatia nece-
sara de la alte autoritati publice, pre-
cum si de la persoane fizice si juridice,
indiferent de tipul de proprietate si
forma lor juridica de organizare;

sa-si cunoascd drepturile si atributiile
stipulate in fisa postului;

sa beneficieze de conditii normale de
munca si igiend de naturd sa-i ocro-
teasca sandtatea si integritatea fizica si
psihica, de un salariu corespunzator
complexitatii atributiilor functiei, pre-
cum si de concediu de odihnd anual;
sa beneficieze de stabilitate in functia
publica detinutd, precum si de dreptul
de a fi promovat intr-o functie publicéd
superioara;

sa beneficieze de egalitate de sanse si
de tratament intre barbati si femei in
ceea ce priveste accesul la incadrare in
functia publica, la procesul de dezvol-
tare profesionala continua si la pro-
movarea in functie.

sa respecte Constitutia, legislatia in
vigoare, precum si tratatele internati-
onale la care Republica Moldova este
parte;

sd respecte cu strictete drepturile si li-
bertatile cetatenilor;

sa fie loial autoritatii publice in care
activeaza;

sa indeplineascd cu responsabilitate,
obiectivitate si promptitudine, in spi-
rit de initiativa si colegialitate toate
atributiile de serviciu;

sd pastreze, in conformitate cu legea,
secretul de stat, precum si confiden-
tialitatea in legdturd cu faptele, infor-
matiile sau documentele de care ia cu-
nostintd in exercitiul functiei publice,
cu exceptia informatiilor considerate
de interes public;

sd respecte normele de conduitd pro-
fesionala prevazute de lege;

sd respecte regulamentul intern si sa
isi foloseasca concediul de odihna
anual acordat.

sa participe la activitatile de formare si dezvoltare profesionala continua.




In literatura de specialitate Incompatibilitatea este descrisi ca interzicerea cumulului
de functii, aceasta justificandu-se prin stabilirea unei protectii si independente de orice
influente de orice provenientd, in scopul asigurdrii obiectivitdtii in executarea unei functii
publice si evitarea concentrdrii de cdtre una si aceeasi persoand, a unor prerogative exce-
sive.

Instituirea unor incompatibilititi are drept scop protejarea functionarilor publici in
raport cu multiplele presiuni exterioare care se pot exercita asupra acestora si nu in ultimul
rand pentru a evita posibile conflicte de interese.

In Republica Moldova domeniul integritatii in sectorul public la nivel politic, institu-
tional si profesional, este reglementat de Legea integritatii nr. 82/2017.

Incompatibilititile pentru functia de secretaral consiliuluilocal, care este si functionar
public de conducere, sunt stabilite prin Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, care, la art. 25 statueaza c4, calitatea de functionar public
este incompatibila cu orice alta functie publica decat cea in care a fost numit.

Prin urmare, functionarul public nu este in drept sa desfasoare alte
activitati remunerate:

-in cadrul autoritétilor publice,

Exceptie: Functionarul public poate cumula, in cadrul autoritatii publice in care isi
desfasoard activitatea, atributiile functiei sale cu atributiile functiei publice vacante
sau temporar vacante, fapt confirmat prin actul administrativ al conducétorului.

-in functie de demnitate publica;

-prin contract individual de muncd sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul
societatilor comerciale, al cooperativelor, al intreprinderilor de stat sau al celor munici-
pale, al organizatiilor necomerciale din sectorul public sau cel privat, a caror activitate
este controlata, subordonata sau, in anumite privinte, este de competenta autoritatii in
care acesta este angajat, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice, a practicii medi-
cale, a activitatilor in cadrul proiectelor/programelor internationale de cercetare si ino-
vare, a activitatilor de creatie, de participare in proiecte de dezvoltare finantate integral
din surse externe nerambursabile/rambursabile in cadrul unitatii bugetare in care este
angajat, a activitatilor de reprezentare a statului si a autoritatilor administratiei publice
locale in societatile economice,

-in calitate de expert antrenat in proiecte implementate peste hotarele tarii, cu
exceptia cazului in care raporturile de serviciu sunt suspendate pe perioada respectivd in
conditiile legii;

-in calitate de consilier in unitétile administrativ-teritoriale de nivelul intai si cele de
nivelul al doilea, cu exceptia cazului in care functionarul public nu se afld in raporturi de
serviciu cu subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din
aceeasi unitate administrativ-teritoriald in care activeazd.

Functionarul public nu este in drept si desfdsoare activitate de intreprinzator, cu
exceptia detinerii calitatii de fondator al societatii comerciale, cu conditia cd domeni-
ile de activitate ale acesteia nu sunt in legaturd cu atributiile exercitate in calitate de
functionar public.



Nu se afld in situatie de incompatibilitate:

- functionarul public care activeaza in alte domenii de activitate din sectorul privat,
care nu sunt in legaturd directa sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar pu-
blic, potrivit fisei postului, in afara orelor de program.

- functionarul public care este desemnat, prin act administrativ, pentru a face parte
din echipa de proiect investitional sau de proiect de asistenta tehnica, finantate din im-
prumuturi externe contractate sau garantate de stat, rambursabile sau nerambursabile,
ori din contul granturilor acordate Guvernului, precum si din contul granturilor acorda-
te institutiilor finantate de la buget.

_ Situatia de incompatibilitate urmeaza sa inceteze pe parcursul unei
' luni din momentul aparitiei acesteia. Daca nu a eliminat situatia de
ﬂ incompatibilitate in termenul prevazut, functionarul public este des-
tituit din functie
Controlul respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor si limi-
tarilor este de competenta Autoritatii Nationale de Integritate, investitd prin lege cu
atributii unice si exclusive in domeniul respectiv.

Secretarul consiliului local nu poate exercita functia publica in sub-
ordinea nemijlocita a unei rude directe (parinte, frate, sora, fiu, fii-
ﬂ cd) sau a unei rude prin afinitate (sot/sotie, parinte, frate si sora a
sotului/sotiei) in cadrul aceleiasi autoritati publice.
Atributiile secretarului consiliului local
Conform prevederilor Legii cu privire la administratia publica locald, Secretarul
indeplineste, sub autoritatea primarului, urmatoarele atributii de baza:

Atributii privind asigurarea activitatii

Consiliului Local

asigura instiintarea convocarii consiliului local,

participd la sedintele consiliului local;

avizeaza proiectele de decizii ale consiliului local si contrasemneaza deciziile;
pregateste materialele pe marginea problemelor supuse dezbaterii in consiliul local;

RN RN

comunica §i remite, in termen de 5 zile, daca legea nu prevede altfel, autoritatilor si

persoanelor interesate actele emise de consiliul local sau de primar;

<\

asigurd consultarea publicd a proiectelor de decizii ale consiliului local si de

dispozitii normative ale primarului;

AN

asigura informarea publicului referitor la deciziile adoptate si la dispozitiile emise;

v acorda ajutor consilierilor si comisiilor consiliului local;

v asigura intocmirea procesului-verbal al sedintei, precum si a dosarelor in care se
pastreaza materialele privind fiecare chestiune din ordinea de zi a sedintei, legarea,
numerotarea paginilor, semnarea si stampilarea acestora;

v' contrasemneazd, in conditiile legii, deciziile consiliului, cu exceptia deciziei de
numire in functie a secretarului consiliului;

v' remite decizia consiliului local primarului si, in cazurile prevazute de lege, oficiului

teritorial al Cancelariei de Stat in cel mult 5 zile dupa data semnarii.




Atributii privind asigurarea activitatii
primariei

v' asigurd buna functionare a primdriei;
asigura efectuarea lucrarilor de secretariat
primeste, distribuie si intretine corespondenta

pastreaza si aplica, dupa caz, sigiliul

AENIENEN

administreaza sediul primariei si bunurile ei

Atributii in asigurarea drepturilor
omului, egalititii de gen si de sanse

exercita atributiile unitatii gender la nivel local, garantand implementarea
principiului egalitatii intre femei si barbati

Atributii privind prestarea serviciilor
administrative

v elibereaza extrase sau copii de pe orice act din arhiva consiliului local, in afara celor
care contin informatii secrete, precum si extrase si copii de pe actele de stare civila;

v asigurd includerea actelor autoritatii APL in Registrul de stat al actelor locale;

v elibereaza extrase din registrul actelor notariale detinute, rectifica erorile materiale sau
completeaza omisiunile vadite in actele notariale intocmite pana la data de 1.03.2019;

v elibereazd duplicate ale actelor notariale emise de cétre secretarul consiliului local pana
la data de 1 martie 2019;

v/ poarta raspundere pentru activitatea serviciilor de stare civild, de protectie sociald si
exercita, dupa caz, atributiile respective;

v tine evidenta gospodariilor tardnesti (de fermier) si a asociatiilor acestora;

v elibereaza certificate de proprietate privata ce confirma dreptul de proprietate asupra
cotelor-parti valorice din patrimoniul fostelor Intreprinderi agricole, in baza anexelor la
procesul-verbal al comisiei de privatizare a bunurilor intreprinderilor agricole;

v legalizeazd semnaturile de pe documente, copiile de pe documente si extrasele din ele;

v autentifica procurile privind reprezentarea titularului pentru depunerea actelor pentru:

- stabilirea, reexaminarea si recalcularea pensiei;

- stabilire a alocatiilor si indemnizatiilor,

- stabilirea si plata compensatiilor persoanelor cu dizabilitati,

- primirea pensiilor, alocatiilor si indemnizatiilor, mijloacelor banesti repartizate
actionarilor fondurilor de investitii nemutuale in proces de lichidare silitd, fondurilor
de investitii pentru privatizare in proces de lichidare silita,

- dreptul de finregistrare, transmitere in folosintd si iInstrdinare a dreptului de
proprietate asupra cotelor valorice din bunurile intreprinderilor agricole;

v’ inregistreaza contractele de arenda a terenurilor agricole si a altor bunuri agricole

incheiate pe un termen de pana la 5 ani inclusiv.



1.3. Incetarea raporturilor de serviciu ale secretarului consiliului local

Modalitatea de suspendare si incetare a raporturilor de serviciu ale secretarului con-
siliului local este stipulata in Legea 436/2006 si Legea 158/2008, care statueazd cd sus-
pendarea si incetarea raporturilor de serviciu ale secretarului consiliului local se efectu-
eazd, prin decizia consiliului local.

In conformitate cu prevederile art. 51 din Legea 158 / 2008, suspendarea raporturi-
lor de serviciu presupune incetarea indeplinirii pentru o anumita perioada a atributiilor
de citre functionarul public si a plétii drepturilor salariale de catre autoritatea publica
in care acesta activeaza. Suspendarea raporturilor de serviciu poate interveni in circum-
stante ce nu depind de vointa partilor, prin acordul partilor sau la initiativa uneia dintre
parti.

Astfel, suspendarea raporturilor de serviciu ale secretarului consiliului local se
aproba sau, dupa caz, se constata, prin actul administrativ al Consiliului local.

Pe durata suspendarii raporturilor de serviciu ale secretarului consiliu-
lui local, consiliul respectiv poate imputernici un alt functionar public
m din cadrul primadriei sd exercite, in totalitate sau partial, atributiile se-
cretarului consiliului local.

Incetarea raporturilor de serviciu este reglementati de aceleasi acte normative si
poate interveni in urmatoarele cazuri:

a) in circumstante ce nu depind de vointa partilor

b) eliberare din functie

¢) destituire din functie

d) demisia din functie

» in circumstante ce nu depind de vointa partilor, inclusiv:

-ca urmare a constatdrii, prin hotarare judecatoreasca definitiva, a nulitatii absolute
a actului administrativ de numire in functia publicd;

-in cazul in care functionarul public a fost condamnat printr-o sentinta judecato-
reasca prin care s-a dispus aplicarea unei sanctiuni privative de libertate, la data rama-
nerii definitive a sentintei de condamnare;

-ca urmare a privarii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anu-
mita activitate, ca pedeapsa de baza sau ca pedeapsd complementara, in temeiul sentintei
judecdtoresti definitive prin care s-a dispus aceasta interdictie.

» eliberare din functie, inclusiv ca urmare a obtinerii de catre functionarul public
debutant a calificativului ,,nesatisfacitor” la evaluarea activitatii profesionale.

» destituire din functie, inclusiv:

-drept sanctiune disciplinara aplicatd pentru incalcarea regimului privind evaluarea
integritatii institutionale; pentru savarsirea unei abateri disciplinare, daca anterior au
fost aplicate sanctiuni disciplinare nestinse; pentru sivarsirea unei abateri disciplinare
care a avut consecinte grave;

-nerespectarea regimului juridic al conflictelor de interese, incompatibilitatilor, res



trictiilor si limitdrilor, nedepunerea declaratiei de avere si interese personale sau refuz
de a o depune;

-incompetentd profesionala stabilita in urma obtinerii calificativului ,,nesatisfacator”
la evaluarea semestriald a performantelor profesionale ale functionarului public;

-refuz de a depune juramantul;

-absenta repetata, nemotivatd de la serviciu timp de 4 ore consecutive, fira a tine
cont de pauza de masd, in timpul zilei de munca;

» demisia din functie. Functionarul public poate inceta raporturile de serviciu
prin demisie comunicatd in scris Consiliului local, cu exceptia situatiei in care conduca-
torul autoritatii publice a primit de la Centrul National Anticoruptie raportul privind re-
zultatele evaluarii integritatii institutionale pana la finalizarea procedurilor disciplinare.

Secretarul consiliului local nu este obligat sa-si motiveze cererea de demisie.

Cu acordul partilor, demisia poate fi acceptata la data solicitatd de catre functionarul
public, dar nu mai tarziu de 14 zile calendaristice de la comunicare.

1.4. Rolul secretarului in gestionarea resurselor umane

Managementul resurselor umane in administratia publicd locala implica aplicarea
unor strategii si practici pentru a asigura ca personalul este recrutat, motivat, dezvoltat
si gestionat eficient pentru realizarea obiectivelor autoritatii.

Mentiondm aici procedurile de personal aplicate in administratia publica locala
si care implica participarea secretarilor consiliilor locale in implementarea acestora:

1. Planificarea resurselor umane
Asigurarea cu personal
Formarea si dezvoltarea profesionald a personalului
Evaluarea performantelor profesionale individuale
Acordarea asistentei informationale si metodologice personalului autoritatii pu-
blice
6. Evidenta datelor si documentelor cu privire la personalul autoritatii publice
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v Care sunt actiunile secretarului consiliului local in
implementarea procedurilor de personal aplicate in
administratia publica locala?
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[ 1. Planificarea resurselor umane ]

- participa la elaborarea documentelor de dezvoltare strategica
a autoritatii publice, in special privind stabilirea obiectivelor si
actiunilor referitoare la managementul resurselor umane;

- participa la elaborarea regulamentului de organizare si functionare a
autoritdtii publice, a regulamentului intern al autoritétii publice;

- elaboreaza regulamentul de organizare si functionare a subdiviziunii
resurse umane;

- participa la proiectarea structurii organizatorice a autoritétii publice;

- planificd/estimeaza necesarul de personal;

- completeazd statul de personal in corespundere cu structura si
efectivul-limitd ale autoritatii publice;

- proiecteazd/reproiecteaza functiile/posturile in cadrul autoritatii
publice, coordoneazi elaborarea/actualizarea fiselor de post pentru
diferite categorii de functii/posturi din cadrul autoritatii publice si
vizarea acestora.

2. Asigurarea cu personal

- organizeazd i participd la desfasurarea/realizarea procedurilor cu
privire la ocuparea functiilor;

- organizeaza si coordoneazd procesul de integrare socioprofesionald a
noilor angajati, perioada de proba a functionarilor publici debutanti;

- elaboreaza Ghidul noului angajat, in scopul familiarizdrii noului
angajat, intr-un limbaj accesibil, cu normele si prevederile principale
privind politica si procedura de integrare socioprofesionald a noului
angajat.



3. Dezvoltarea profesionala a personalului

- elaboreazd, in baza necesititilor identificate, planul anual de dezvoltare
profesionald a personalului, organizeazd, coordoneazi si monitorizeazd
implementarea acestuia;

- organizeazd activititi de instruire/informare pentru formarea/dezvoltarea
competentelor profesionale ale membrilor comisiei de concurs privind aplicarea
procedurii de ocupare a functiei publice vacante/temporar vacante;

- colecteaza si generalizeaza propunerile referitoare la necesitétile de instruire si
intocmeste nota informativd pentru conducatorul autoritétii publice care cuprinde
inclusiv informatii privind resursele necesare;

- analizeazd si evalueaza necesitatile de dezvoltare profesionald a functionarilor
publici identificate in cadrul procedurii de evaluare, le prioritizeaza in colaborare
cu conducerea autoritétii publice, ludndu-le in considerare la elaborarea planului
anual de dezvoltare profesionald a personalului autoritatii publice;

- participd la organizarea i desfisurarea concursurilor/tenderelor privind
procurarea serviciilor de instruire, inclusiv la negocierea conditiilor de organizare
si desfagurare a cursurilor de instruire;

- evalueaza rezultatele si impactul activitatilor de instruire desfasurate.

4. Evaluarea performantelor profesionale

- elaboreazd proiectul actului administrativ de stabilire a perioadei de evaluare,
a listei evaluatorilor si contrasemnatarilor identificati pentru fiecare functionar
public supus evaludrii gi-i informeaza despre aceasta inainte de inceperea
perioadei de evaluare;

- acordd conducétorului autoritatii publice/sefilor subdiviziunilor interne publicd
asistentd metodologica §i informationald privind stabilirea obiectivelor si a
indicatorilor de performanta, completarea fisei de evaluare, realizarea interviului
de evaluare;

- se expune asupra respectdrii corectitudinii stabilirii obiectivelor si indicatorilor
de performanti, precum si a completérii componentelor structurale ale figei de
evaluare;

- vizeaza figele de stabilire/revizuire a obiectivelor si indicatorilor de performanta ai
functionarilor publici din cadrul autoritatii publice si le transmite conducatorului
autoritatii publice pentru aprobare;

- completeazd formularele din dosarul personal cu informatiile/datele necesare
privind rezultatele evaludrii performantelor profesionale ale functionarilor
publici;

- participd la examinarea contestatiilor depuse de citre functionarii publici
evaluati;

- elaboreazd si prezintd conducitorului autoritétii publice informatia referitor la
rezultatele evaludrii functionarilor publici din cadrul autoritatii publice, inclusiv
formuleazd propuneri de imbunétatire, la necesitate.




5. Acordarea asistentei informationale si
metodologice in aplicarea procedurilor de
personal si a prevederilor cadrului normativ

- elaboreazdregulamentele de organizaresifunctionare asubdiviziunilor
interne ale autoritatii publice, ale institutiilor din subordine, ale
serviciilor publice descentralizate;

- elaboreazi fisele de post pentru toate categoriile de functii/posturi din
cadrul autoritatii publice, din institutiile din subordine, din serviciile
publice descentralizate;

- organizeaza §i desfasoara procedurii de ocupare a functiilor, a
perioadei de probad a functionarilor publici debutanti, a procesului de
evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici si a
persoanelor care detin posturi de deservire tehnicé;

- identificé si evalueaza necesitatile de instruire a personalului, stabileste
factorii motivationali;

- promoveazd normele de conduité a functionarilor publici.

6. Evidenta datelor si documentelor cu
privire la personalul autoritatii publice

- elaboreazd proiecte de acte administrative cu privire la angajarea,
modificarea/suspendarea/incetarea raporturilor de serviciu/de munca, la
instruirea, evaluarea personalului i la alte proceduri de personal;

- intocmeste si actualizeaza dosarele personale;

- completeazd formularele statistice privind personalul din autoritatea
publica;

- tine evidenta tuturor tipurilor de concedii oferite personalului;

- elibereaza si gestioneaza legitimatiile de serviciu;

- tine evidenta persoanelor supuse serviciului militar;

- elibereaza, la solicitarea colaboratorilor, certificate/copii ale actelor cu
privire la datele lor personale;

- creeaza si administreazd baza de date computerizatd privind functiile si
personalul autoritatii publice;

- efectueaza controlul privind realizarea deciziilor conducerii cu privire la
personal;

- formuleaza si prezintd conducerii autoritatii publice propuneri pentru
inlaturarea neajunsurilor depistate;

- acumuleaza, analizeaza si generalizeaza informatia cu privire la personal;

- intocmeste si prezintd conducerii autoritétii publice rapoarte informative;

- pregateste si preda in arhiva materiale ce tin de activitatea personalului.




“q°

» 1ot ce ai nevoie este planul, foaia
de parcurs si curajul de a merge
mai departe cdtre destinatie”

Earl Nightingale

L




CAPITOLULII.
ATRIBUTIILE SECRETARULUI IN ASIGURAREA
ACTIVITATII CONSILIULUI LOCAL

Consiliul local - autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al doilea, aleasa
m in vederea solutionarii problemelor de interes local.

(Legea privind administratia publicd locald nr. 436/2006)

2.1. Convocarea sedintei consiliului local

Potrivit legii, consiliul local isi desfisoara activitatea in sedinte. In administratia
publicd locala sedinta consiliului local este un proces care presupune colaborarea unor
persoane pentru a adopta decizii in vederea solutionirii problemelor comunitatii. In
functie de modalitatea de convocare, se disting cateva tipuri de sedinte ale consiliului
local.

Sedintd de constituire

Conform Legii privind administratia publicd locala nr. 436/2006 (art.13 (2)), consi-
liul local se intruneste in sedinta de constituire in termen de 20 de zile calendaristice de
la data validarii mandatelor de consilier prin hotararea consiliului electoral de circum-
scriptie.

Sedinta consiliului este deliberativa daca la ea participa cel putin doua treimi din nu-
mirul consilierilor alesi. In cazul in care nu poate fi asiguratd aceastd majoritate, sedinta
se va tine peste 3 zile calendaristice, respectdndu-se aceleasi conditii. Daca nici la a doua
convocare sedinta nu este deliberativd, se va proceda la o noua convocare, peste 3 zile
calendaristice. La aceastd noud, a treia, convocare, sedinta va fi deliberativd daci se va
asigura prezenta majoritatii consilierilor alesi.

In situatia in care, din cauza absentei nemotivate a consilierilor, consiliul nu se va pu-
tea intruni nici la ultima convocare, el se considera dizolvat de drept. Lucririle sedintei
de constituire sunt conduse de cel mai in vérsta consilier, asistat de 1 sau 2 dintre cei mai
tineri consilieri prezenti la sedinta.

Sedintd ordinara

Consiliul local se intruneste in sedinta ordinara o datd la 3 luni, la convocarea prima-
rului, cu exceptia primei sedinte. Aceste 4 sedinte pe an sunt obligatorii. Convocarea lor
se face doar prin dispozitia primarului, emisd cu 5 zile inainte de sedinta sau, in cazul in
care acesta se afla in imposibilitatea de a convoca consiliul, de viceprimar. In dispozitie
se stabileste data, locul si ora preconizate pentru sedinta si se propune proiectul ordinii
de zi, in conformitate cu planul de activitate al consiliului.

Sedintd extraordinard

Consiliul local se poate intruni in sedintd extraordinara, cu ordinea de zi propusa,
ori de céte ori este necesar, la cererea primarului sau a cel putin o treime din numarul



consilierilor alesi. Convocarea lor se face prin dispozitia primarului, emisa cu 3 zile ina-
inte de sedintd, sau in cazul in care acesta se afld in imposibilitatea de a convoca consiliul
— de viceprimar. Consilierii, initiatori ai convocdrii sedintei extraordinare, vor depune o
cerere pe numele primarului, in care vor invoca motivul convocarii sedintei si, respectiv,
problemele supuse dezbaterilor in cadrul acesteia.

Dacé primarul (sau viceprimarul) refuza convocarea sedintei la cererea a o treime
din consilieri, acestia se pot intruni de sine statator cu conditia cé sedinta este deliberati-
va. Sedinta consiliului este deliberativa daca la ea este prezenta majoritatea consilierilor
alesi.

Sedintd de indatd (ad-hoc)

In cazuri de maxima urgenti - calamititi naturale, catastrofe, incendii, epidemii, epi-
zootii (contaminarea cu o boala infectioasa a unui numar mare de vite dintr-o localitate
sau dintr-o regiune), epifitii (boli care ataca plantele) si alte situatii exceptionale simila-
re - determinata de interesele locuitorilor, convocarea consiliului local se poate face de
indatd prin dispozitia primarului, sau in cazul in care acesta se afla in imposibilitatea de
a convoca consiliul — de viceprimar.

Tabel 2.1 Tipuri de sedinte si modalitati de convocare

Tipul sedintei Cererea de convocare Sedinta este
deliberativa
Sedinta de Prin hotérarea consiliului electoral de cir- Prezenti cel putin
constituire cumscriptie in termen de 20 de zile calen- doua treimi din
daristice de la data validarii mandatelor de numarul consilieri-
consilier lor alesi
Art. 13 alin.(2) Art. 13, alin. (3)
Ordinard Primarul (cu 5 zile inainte) sau in cazul in Prezenti majori-
care acesta se afld in imposibilitatea de a con- | tatea consilierilor
voca consiliul —viceprimarul alesi
Art. 16, alin. (1), (3), (5) Art. 19, alin. (2)
Extraordinard | Primarul (cu 3 zile inainte de sedinta) sauin | Prezenti majori-
cazul in care acesta se afld in imposibilitatea tatea consilierilor
de a convoca consiliul - viceprimarul, saula alesi
cererea a cel putin 1/3 din consilierii alesi
Art. 19, alin. (2)
Art. 16 alin. (3), (5)
De indatd Primarul, sau in cazul in care acesta se afla in | Prezenti majori-
(ad-hoc) imposibilitatea de a convoca consiliul - vice- | tatea consilierilor
primarul alesi
Art. 16 alin. (4), (5) Art. 19, alin. (2)
Nota: Dacd ultima zi a termenului este o zi de duminicd, de sambata sau o zi
care, in conformitate cu legea in vigoare, la locul executarii obligatiei este zi de odihna,
termenul expira in urmatoarea zi lucratoare. (Codul civil, art. 389).

Sursa: elaborat in baza Legii 436/2006




Temei pentru convocarea sedintei consiliului local este planul de activitate al acestuia
si problemele care se acumuleaza si cer o solutionare prin intermediul unui act cu caracter
normativ sau individual adoptat de organul deliberativ.

Convocarea consiliului local se face prin intermediul secretarului consiliului local prin
emiterea de citre primarul localitdtii a unei instiintari de convocare in care vor fi precizate:

- data sedintei;

- ora la care se va tine sedinta;

- locul desfasurdrii;

- ordinea de zi a sedintei consiliului local.

La stabilirea datei sedintei se tine cont ca ziua in cauza sd nu coincida cu vreo sirbatoare
nationald, religioasa sau cu un alt eveniment important din localitate (Hramul satului, sér-
batori sportive, adunari publice, etc.).

Ordinea de zi

Ordinea de zi a sedintelor consiliului local este propusa de primar sau de consilierii
care au cerut convocarea lui in conditiile art. 16 al Legii nr. 436/2006 privind administratia
publica locala. Ordinea de zi a sedintei consiliului cuprinde numarul curent al subiectului
propus consiliului spre examinare, denumirea subiectului si numele raportorului (corapor-
torului). Subiectele in ordinea de zi sunt expuse in dependenta de importanta acestora: pri-
mele sunt subiectele de baza din planul de activitate, urmate de subiectele curente si cele ce
tin de situatii particulare.

Modificarea sau completarea ordinii de zi se admite numai la inceputul sedintei si se
efectueazd cu votul majoritatii consilierilor prezenti, respectandu-se prevederile Legii pri-
vind administratia publica locala nr.436/2006, art. 22 alin. (1) si anume: problemele de pe
ordinea de zi a sedintei consiliului local se examineazd de catre acesta daca sunt insotite de
avizul sau raportul comisiei de specialitate a consiliului si, dupé caz, de raportul sau avizul
primariei si/sau al subdiviziunii de resort a serviciului public descentralizat sau a celui des-
concentrat, precum si de sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultérii publice.

DE RETINUT! Referitor la punctul intitulat ,,Diverse”, se recomanda ca acesta si nu
fie cuprins ca si punct distinct al ordinii de zi al sedintei consiliului local, fiind nomina-
lizate toate subiectele care urmeaza a fi discutate.

Consiliul local alege prin vot deschis, cu votul majoritatii consilierilor prezenti, pentru
durata unei sedinte, un presedinte care o prezideazd si desemneaza un consilier cu drept
de a semna procesul-verbal al sedintei si deciziile in cazul imposibilitétii presedintelui ales.
Presedintele sedintei este asistat de secretarul consiliului local. Problemele se dezbat in or-
dinea in care au fost incluse in agenda.

Consilierii au obligatia de a participa la lucrérile consiliului, iar secretarul consiliului va
consemna prezenta acestora la sedinte.

Ordinea de zi se aduce la cunostinta locuitorilor satului (comunei), orasului (muni-
cipiului) prin intermediul paginii web a autoritatii, presa locald sau prin alte mijloace de
informare, inclusiv prin afisare.

Instiintarea despre convocarea sedintei consiliului este facuta de secretarul consiliului.
In instiintarea despre convocarea sedintei, pe linga ordinea de zi, data, ora si locul sedintei,
se indica modul de familiarizare a consilierului cu proiectele de decizii, cu avizele comisiilor



de specialitate, cu rapoartele sau informatiile conducatorilor subdiviziunilor subordonate,
cu timpul acordat declaratiilor politice, intrebarilor, interpelarilor, petitiilor si altor proble-
me care se supun examindrii in sedinta consiliului.

Daca in unitatea administrativ-teritoriald exista delegati satesti, secretarul consiliului va
avea grija ca acestia sa fie invitati obligatoriu la sedintele consiliului local. Delegatii satesti
pot participa la discutiile privind problemele de pe ordinea de zi, dar nu au drept de vot.

2.2. Organizarea si participarea la sedintele consiliului local

Pe langd atributiile prevazute de Legea nr.436/2006, secretarului consiliului ii revin si
o serie de responsabilitati legate de organizarea si desfasurarea sedintelor consiliului:

* asigura instiintarea consilierilor cu privire la convocarea consiliului si, la cererea
primarului / presedintelui raionului sau a cel putin unei treimi dintre consilierii alesi, or-
ganizeaza si alte actiuni necesare pentru informarea consilierilor si convocarea consiliului;

* realizarea lucrérilor de secretariat legate de sedintele consiliului;

= face apelul nominal si tine evidenta participarii la sedinte a consilierilor;

* dupd incheierea procedurii de votare, numara voturile si inregistreazd rezultatul,
pe care il prezintd presedintelui sedintei, cu exceptia situatiilor in care consiliul constituie
o comisie speciala pentru numararea voturilor pentru anumite puncte de pe ordinea de zi;

* informeazd, in caz de necesitate, presedintele sedintei, despre numarul de voturi
necesar pentru adoptarea unei sau altei decizii a consiliului;

* asigurd intocmirea procesului-verbal al sedintei, precum si a dosarelor care contin
materialele aferente fiecarui subiect de pe ordinea de zi;

* urmadreste ca, la dezbaterea anumitor probleme si la adoptarea deciziilor asupra lor,
sd nu participe consilierii prezenti la sedinta care sunt vizati de un conflict de interese (art.21
din Legea nr.436/2006), informeaza presedintele despre astfel de situatii si face cunoscute
consilierilor consecintele in aceste cazuri;

= contrasemneazd, in conditiile legii, deciziile consiliului, cu exceptia deciziei de nu-
mire in functie a secretarului consiliului;

* acordi consilierilor, comisiilor de specialitate, asistenta si sprijin in activitatea lor,
inclusiv la redactarea proiectelor de decizii sau la definitivarea celor discutate si aprobate de
consiliu.

In organizarea sedintei este important de tinut cont de pasii care faciliteazd
pregatirea acesteia. Pasii care trebuie urmati in pregétirea sedintei sunt:
Identificarea spatiului;
Stabilirea timpului;
Generarea produsului;
Stilul sedintei.

Identificarea spatiului. De reguld, sedintele consiliului local se organizeazi in incinta
primadriei. Localul trebuie sd dispuna de mobilierul necesar, numarul necesar de locuri pen-
tru consilieri si 0 anumita rezerva pentru ceilalti participanti, deoarece sedintele sunt publi-
ce. La fel, trebuie asigurata o sonorizare adecvatd. Se recomanda ca in sald sa fie prezentd
simbolica statului (stema, drapelul de stat al Republicii Moldova), se recomanda drapelul
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Uniunii Europene si drapelul localitétii. Pentru localitatile care nu dispun in primérie de o
sald speciald, sedintele pot fi organizate in alta sala disponibild care corespunde cerintelor.

Organizatorul sedintei trebuie sa asigure echipamentul necesar pentru desfasurarea cu
succes a acesteia. Pentru fiecare consilier se va pregati setul cu documentele necesare pentru
sedintd care va contine ordinea de zi, proiecte de decizii, materiale aferente fiecarui subiect,
regulamente, alte informatii relevante etc., dupa caz pe suport de hartie sau in format elec-
tronic.

Stabilirea timpului. In perioada planificirii sedintei trebuie de stabilit data si ora pen-
tru ca participantii sa fie disponibili si se prezinte la sedintd. Cele mai indicate zile pen-
tru sedinta consiliului sunt marti, miercuri, joi. Nu se recomanda convocarea sedintei
consiliului luni sau vineri. Luni, de regula, se organizeaza sedintele aparatului primariei /
presedintelui raionului pentru totalizarea activitatii din saptaména precedenta si planifica-
rea pentru sdptdména curentd. Ziua de vineri precede zilele de odihna si aceasta poate crea
unele incomoditati pentru consilieri si participanti. Céat priveste ora, este binevenita fixarea
sedintei in prima parte a zilei, ca fiind cea mai productiva.

Durata sedintei este determinata de numarul de subiecte de pe ordinea de zi. Dacd pe
agenda sedintei sunt incluse un numér mare de intrebari, acestea vor necesita mai mult timp
pentru discutie, respectiv se recomanda dupa fiecare doua ore de lucru sé se faca o pauzé de
15-20 de minute.

Generarea produsului. Produsul sedintei consiliului local este decizia. Cele mai eficace
sedinte sunt acelea in care produsul exprimé consensul tuturor participantilor la sedinta.
Produsul poate fi calitativ atunci cand corespunde cadrului juridic, reflecta realitatile si co-
respunde interesului general al populatiei.

Stilul sedintei. Deseori iesind de la sedinta consiliului local poti auzi cd "a fost o sedinta
slaba”. Asemenea afirmatii mai mult se refera la stilul sedintei decét la produsul ei. Reiesind
din faptul ca pentru durata unei sedinte consiliul local alege prin vot deschis, cu votul
majoritatii consilierilor prezenti, un presedinte al sedintei, de maiestri a acestuia de a condu-
ce lucrdrile sedintei va depinde in ultima instantd rezultatul scontat. De aceea presedintele
sedintei trebuie sa dispund de calitatile necesare pentru a asigura un stil adecvat sedintei.

2.3. Asistarea consilierilor si comisiilor consultative de specialitate

Comisiile consultative de specialitate sunt structuri de lucru
consultative ale consiliilor menite sa asigure eficienta activitatii
organului deliberativ.

Comisiile de specialitate se formeazd pe durata mandatului con-
siliului.

Ele poartd raspundere in fata consiliului si sunt subordonate
acestuia.

Conform Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor lo-
cale aprobat prin Legea nr. 457/2003, consiliul formeaza comisii de specialitate pentru
principalele domenii de activitate. Regulamentul specifica urmatoarele domenii de



activitate in care se pot forma comisii de specialitate:

1. Agriculturd si industrie
Activitati economico-financiare
Activitdti social-culturale, turism si culte
Protectia mediului, amenajarea teritoriului
Invitamant, protectie sociald, sdndtate publicd si muncd
Drept si disciplind.

De notat, ca aceastd specificare are caracter de recomandare, deoarece comisiile
consultative de specialitate se formeaza in functie de specificul si necesitatile locale.
Domeniile de activitate, denumirea comisiilor, numarul consilierilor, care intotdeauna
trebuie sa fie impar, este prerogativa consiliului local.

Membri ai comisiilor consultative de specialitate pot fi numai consilierii. Numarul
consilierilor in fiecare comisie depinde de numarul consilierilor in consiliul local.

Deoarece numarul minim de consilieri este de 9 in unitatile administrativ-teritoriale
cu populatie de pana la 1500 de locuitori, 11 de la 1501 pana la 2500 etc., un consilier
poate face parte din 1-3 comisii, dintre care una este comisia de bazi a acestuia.

De exemplu, in comisia Protectia mediului, amenajarea teritoriului consilierul este
presedinte sau secretar, iar in comisia Agriculturd si industrie - membru. Nominalizarea
membrilor fiecirei comisii de specialitate se face de fiecare fractiune, iar a consilierilor
independenti - de catre consiliu, avandu-se in vedere pregitirea lor profesionala si do-
meniul de activitate a comisiei. Fiecare comisie de specialitate alege prin vot deschis un
presedinte si un secretar al comisiei.

Activitatea comisiilor consultative de specialitate se realizeaza in sedinte. Res-
ponsabil pentru organizarea si desfasurarea sedintelor comisiei este presedintele co-
misiei, ghidat si asistat in activitate de secretarul consiliului local. Convocarea sedintei
comisiei de specialitate se face de catre presedintele comisiei sau, in absenta lui, de ca-
tre secretarul comisiei. Sedinta comisiei de specialitate este deliberativd daca la ea sunt
prezenti majoritatea membrilor comisiei.

Prezenta consilierilor la sedinta comisiei de specialitate este obligatorie.

Conform art.11 (2) al Legii privind statutul alesului local nr.768 /2000 in cazul in
care consilierul este in imposibilitate de a participa la sedinta respectiva, el comunica
despre aceasta cu indicarea motivelor absentei.

S

ULy Sedintele comisiei sunt publice. In cadrul sedintelor comisiei pot fi

invitati atat specialisti din cadrul primadriei, cat si experti din domeniul

relevant problemelor discutate. La sedinta comisiei pot fi prezenti, fard drept de vot,

consilierii care nu sunt membri ai acestei comisii, inclusiv consilieri ale caror propuneri
fac obiectul lucrarilor comisiei.

Comisia poate decide ca la unele dezbateri sa fie prezente si alte persoane interesate
sau reprezentanti ai mass-media.

Membrii comisiei de specialitate sunt instiintati despre sedinta acesteia de catre pre-
sedintele si/sau secretarul comisiei, fiind asistati de secretarul consiliului.

Comisia de specialitate adopta decizii cu votul majoritatii membrilor sai. Decizi-



ile comisiei au doar caracter de recomandare pentru consiliul local. Principalele atributii
ale comisiei consultative de specialitate tin de identificarea si examinarea problemelor
din domeniul ei de activitate, care sunt incluse in ordinea de zi pentru sedinta consiliu-
lui, analiza proiectelor de decizii si avizarea lor.

Dacd comisia de specialitate considera ca problema inclusa in ordinea de zi nu a fost
pregitita corespunzitor (de exemplu, lipseste nota informativa sau nu a fost suficient
studiatd), aceasta poate propune consiliului excluderea sa din ordinea de zi.

Secretarul consiliului local acorda suport consilierilor in ela-
borarea proiectelor de decizii, in care scop realizeaza o serie de
operatiuni de documentare, informare si de prelucrare a date-
| lor si informatiilor, menite a fundamenta actul administrativ.
In vederea adoptirii actului administrativ se efectueazd o serie de operatiuni cum
sunt: intocmirea de evidente si date statistice, informari, diri de seama, avize, autorizari
etc. Culegerea si prelucrarea informatiilor reprezintd, practic, activitatea care are cea
mai mare pondere in desfisurarea etapei de pregitire a actului administrativ, intrucét
informatiile culese stau la baza elaborarii solutiilor cuprinse in act.

La elaborarea proiectului de act administrativ trebuie avute insd in vedere si respec-
tarea unor conditii de tehnica legislativd referitoare la redactarea proiectului si la forma
sa exterioara.

Proiectele de decizii care tin nemijlocit de domeniul de activitate a comisiei de speci-
alitate trebuie sa fie avizate de comisia respectiva. In cazul in care comisia de specialitate
avizeazd negativ proiectul de decizie, problema nu poate fi exclusa din ordinea de zi,
aceasta decizie revenind exclusiv consiliului.

Initiatorul proiectului de decizie sau al altor propuneri are dreptul sd le retraga sau
sa renunte la sustinerea lor in orice moment, pana la inscrierea acestora pe ordinea de
zi. Dupa ce compartimentul de specialitate al primariei si serviciile publice examineaza
proiectul de decizie si propunerile, comisia de specialitate a consiliului intocmeste un
raport privind adoptarea, modificarea sau respingerea acestora.

Lucrdrile sedintelor comisiei consultative de specialitate se consemneazd de catre se-
cretarul comisiei in procese-verbale. Acestea se semneaza de cétre presedintele comisiei
si se contrasemneaza de cdtre secretarul comisiei. Toate materialele ce tin de activitatea
comisiei de specialitate se stocheaza in dosar separat si se pastreaza in autoritatea publi-
cd. Dosarul se completeaza cu materiale dupa fiecare sedintd a comisiei de specialitate.
Responsabil de continutul dosarului si de materialele incluse este secretarul comisiei de
specialitate.

Rapoartele si avizele sunt transmise secretarului consiliului, care se va

asigura ca acestea sunt remise primarului si consilierilor pana la data
sedintei consiliului. Proiectele de decizii si alte propuneri, insotite de avizul comisiei de
specialitate si raportul subdiviziunii structurale a primariei si/sau serviciilor publice,
sunt incluse pe ordinea de zi si supuse dezbaterii si votului consiliului.
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_q

»Multi pot discuta; putini pot
conversa’.

A.B. Alcott
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CAPITOLUL III.
ROLUL SECRETARULUI IN CONSOLIDAREA
DEMOCRATIEI PARTICIPATIVE

3.1. Asigurarea transparentei si accesul la informatii de interes public

Transparenta este unul din cele 12 principii, care reprezinta valorile fundamen-
tale ale democratiei europene si cerinte pentru o buna guvernare democratica.'

Transparenta este un principiu prin care autoritatile administratiei publice au obli-
gatia sd isi desfasoare activitatea intr-o maniera deschisa fata de cetéteni, in care accesul
liber si neingradit la informatiile de interes public sa constituie regula, iar limitarea ac-
cesului la informatie sa constituie exceptia, in conditiile legii.

Conform articolului 2 din Legea 239 privind transparenta procesului decizional
transparentd este oferirea, in vederea informdrii in mod deschis si explicit, de cdtre au-
toritdtile publice a tuturor informatiilor privind activitatea lor si consultarea cetdtenilor,
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate in procesul de elabo-
rare si de adoptare a deciziilor.

Asigurarea transparentei actului de guvernare este un deziderat la orice ni-
vel de administratie publicd iar la nivel local este fundamental important, deoarece
administratia publicd locala este cea mai aproape de cetdteni. (Figura 1. )

#* contribuie la reducerea corupfiei §i a proastei functionari a administratiei
publice, prin faptul monitorizarii activitatii administratiei publice de catre
cetdtenii interesati, cdt §i de organizatiile societatii civile;

+ protejeaza drepturile individuale, prin informarea cetatenilor afectati de o
decizie a autoritatii publice referitor la continutul actului, ceea ce-i permitea
contestarea acestuia;

+ sporeste increderea cetdtenilor in actul de guvernare si deciziile adoptate de
autoritdtile locale;

+ imbundtdteste procesul de comunicare intre cetdteni si administratia publica
locala;

! contribuie la eficienta §i responsabilitatea autoritatilor publice locale; /

Figura 3.1.Importanta asigurarii transparentei procesului decizional

in administratia publicd locala.
Republica Moldova este avansata sub raportul existentei unor legi speciale in ceea
ce priveste informarea, consultarea si participarea cetateneascd, care stabilesc, totoda-
ta, obligatiile autoritatilor/institutiilor publice pentru asigurarea procesului decizional

! www..coe.int/good-governance



chiar de la etapa initiala a acestuia si pana la informarea despre adoptarea deciziilor.?
In aceastd ordine de idei mentiondm Cadrul normativ ce reglementeazd activita-
tea administratiei publice locale in asigurarea transparentei si accesul cetdtenilor la
informatia de interes public:

» Constitutia Republicii Moldova,’ in art.34 alin.(2), subliniaza ca autoritatile pu-
blice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corectaa
cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

> Legea nr.436 privind administratia publicd locald,* in art.3 alin(1) si art.8 sta-
bileste importanta consultdrii cetatenilor in probleme locale de interes deosebit in cali-
tate de principiu de bazd al administratiei publice locale. Aceeasi Lege, in art.17 ,,Trans-
parenta sedintelor” stipuleaza ca cetdtenii si organizatiile acestora au dreptul:

v" de a participa, in conditiile legii, la orice etapé a procesului decizional;

v deasolicita orice informatie referitoare la procesul decizional, inclusiv a pro-
iectelor de decizii si a agendei de subiecte pentru discutii la sedintele consiliului
local si primariei;

v' de a propune initierea elaborarii si adoptdrii unor decizii;

v' de a prezenta autoritatilor publice locale recomandari, in nume propriu sau in
numele unor grupuri de locuitori ai colectivitatilor respective, privind diverse
proiectede decizie supuse dezbaterilor.

> Legeanr. 239 privind transparenta in procesul decizional’ in art.3. mentioneaza
cd autoritatile publice vor consulta cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu le-
gea, alte parti interesate in privinta proiectelor de acte legislative, administrative care pot
avea impact social, economic, de mediu (asupra modului de viata si drepturilor omului,
asupra culturii, sdnatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor pu-
blice). Articolul 8 al Legii 239 stabileste principalele etape in asigurarea transparentei
decizionale: a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei; b) punerea
la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate; d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in cores-
pundere cu legea, altor pérti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

» Hotdrdrea Guvernului nr. 96 din 16 .02.2010 cu privire la actiunile de imple-
mentare a Legii nr. 239-XVI din 13 .11. 2008 privind transparenta in procesul deci-
zional, prin care a fost aprobat Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a

2 Saptefrati T,, Buna guvernare prin prisma participarii cettenilor la procesul decizional. In revista: Administrarea
Publica, nr.1, 2020. p.22-28.

3 Constitutia Republicii Moldova din 20.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1 din 12.08.1994.
4 Legea nr.436 privind administratia public locala. Monitorul Oficial, nr.32-35 din 09.03. 2007.

> Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239 din 13.11.2008. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.215-217 din 05.12.2008.
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transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor.® Regulamentul descrie

masurile organizatorice pentru asigurarea transparentei in procesul decizional, modali-

tatile de informare in procesul decizional, procedurile de organizare a consultérilor pu-

blice, si a sedintelor publice, raportarea cu privire la transparenta in procesul decizional.

Py™ Inconformitate cu prevederile Regulamentuluiautoritateaadministratiei
publice locale trebuie sa:

1. Elaboreze si aprobe
regulile interne de
organizare a
procedurilor de
consultare

2. Desemneze

coordonatorul

procesului de
consultare publica

3. Intocmeasca lista
generala a partilor
interesate.

5. Intocmeasca si
4. Creeeze in pagina aduca la cunostinta
Web compartimente publicului rapoarte
dedicate transparentei anuale privind
decizionale transparenta in
procesul decizional

@,;/ Ce prevad Regulile interne de organizare a procedurilor de
L@ consultare?

-

Autoritatile publice elaboreaza si aproba regulile interne privind procedurile de in-
formare, consultare si participare in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, care
trebuie sd contina prevederi referitoare la:

a) atributiile coordonatorului procesului de consultare publica in procesul decizio-
nal in cadrul autoritatii publice;

b) atributiile subdiviziunilor responsabile de elaborarea proiectelor de decizii in
asigurarea transparentei procesului de elaborare a deciziilor;

c) interactiunea dintre coordonatorul procesului de consultare public si subdivizi-
unile responsabile de elaborarea proiectelor de decizii;

d) intocmirea si pastrarea dosarului privind elaborarea proiectului de decizie;

e) colaborarea autoritatii publice cu societatea civild (crearea consiliilor consul-
tative, grupurilor de lucru permanente sau grupurilor de lucru ad-hoc cu participarea
societdtii civile, semnarea de acorduri sau memorandumuri de colaborare etc.);

t) organizarea sedintelor publice;

g) elaborarea raportului anual privind transparenta procesului decizional.

® Hotararea Guvernului nr. 96 din 16 .02.2010 cu privire la actiunile de implementare a Legii nr. 239- XVI din
13.11. 2008 privind transparenta in procesul decizional. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.30-31
din 26.02.2010.
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Atributiile de baza ale coordonatorului includ:

» monitorizarea respectarii cerintelor de asigurare a transparentei in procesul de
elaborare si adoptare a proiectelor de decizii;

» intocmirea raportului anual privind asigurarea transparentei procesului decizi-
onal in cadrul autoritatii publice;

» publicarea raportului pe pagina web a autoritatii.

= Cine intocmeste lista generala a partilor interesate si cine pot fi parti
I o :
. interesate?

o

Coordonatorul procesului de consultare publica pregiteste o lista generala a partilor
interesate, intocmita la initiativa subdiviziunilor autoritatii publice, initiativa altor auto-
ritati publice sau la propunerea partilor interesate, care vor fi informate prioritar despre
procesul decizional al autoritatii in cauza.

Parti interesate pot fi:

4

/ a) cetateni, conform Legii nr. 239-XVI din 13.11.2008 \

privind transparenta in procesul decizional;

b) asociatii obstesti constituite in corespundere cu legea;
c) sindicate;

d) asociatii de patronat;

e) partide si alte organizatii social-politice;

f) mijloace de informare in masa;

\ g) reprezentanti ai mediului de afaceri, etc. /

Lista se actualizeaza o data pe an, inclusiv cu indicarea partilor interesate (numele si
prenumele cetdtenilor, denumirile asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pérti interesate, informatia de contact a acestora), care au solicitat in scris informarea
despre procesul decizional al autoritatii publice.

e

e Ce categorii de informatii se plaseaza pe pagina WEB oficiala a
&

autoritatii APL?

In scopul facilitarii accesului partilor interesate la informatia privind procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor, pe pagina web oficiala sunt create compartimente de-
dicate transparentei decizionale, unde se plaseaza informatia cu privire la:



a) regulile interne de organizare a procedurilor de asigurare a transparentei in pro-
cesul de elaborare si adoptare a deciziilor;

b) numele si informatia de contact ale coordonatorilor procesului de consultare pu-
blicé in procesul decizional in cadrul consiliului local;

c) programele trimestriale de elaborare a proiectelor de decizii, cu indicarea proiec-
telor de decizii care urmeaza a fi supuse consultérii publice;

d) anunturile privind initierea elabordrii deciziei;

e) anunturile privind organizarea consultarii publice;

f) proiecte de decizii si materiale aferente acestora, precum si deciziile adoptate;

g) rezultatele consultarii publice (procese-verbale ale intrunirilor publice consultati-
ve, sinteza recomandadrilor);

h) raportul anual al autoritatii publice privind transparenta procesului decizional;

i) alte informatii.

Lista integrala a informatiilor care trebuie publicate pe pagina web oficiala a
autoritatii publice este expusa in Legea 148/2023, art. 10.

, )f/ [ Cine elaboreaza Raportul cu privire la transparenta decizionala? ]

Coordonatorul procesului de consultare publica intocmeste si aduce la cunostin-
ta publicului rapoartele anuale privind transparenta in procesul decizional, care vor
contine:

» numarul deciziilor adoptate de autoritatea publicd respectiva pe parcursul anu-
lui de referinta;

»  numadrul total al recomandarilor receptionate in cadrul procesului decizional;

»  numarul intrunirilor consultative, al dezbaterilor publice si al sedintelor publice
organizate;

» numarul cazurilor in care actiunile sau deciziile autoritatii publice au fost con-
testate pentru nerespectarea Regulamentului cu privire la procedurile de consultare
publica cu societatea civila in procesul decizional

Activititi pentru imbundtatirea transparentei administrative:

1. Elaborarea planurilor locale de actiuni privind aprofundarea transparentei
si asigurarea accesului la informatie.(anexa nr....)

2. Revizuirea cadrului normativ ce reglementeaza activitatea primariei si a
consiliului comunal in domeniul asigurarii transparentei si a accesului la informatia
de interes public.

3. Constituirea sistemului informational comunal (panouri informative, radio
local, Pagina Web) conform hartii locale a transparentei si accesului la informatie.

4. Crearea (instituirea) grupului (corpului) de comunicatori locali.

5. Instruirea functionarilor publici si a consilierilor locali in domeniul asigura-
rii accesului cetitenilor la informatie si a transparentei administrative.

6. Instruirea specialistilor din primarie in domeniul utilizarii in activitatea lor



a tehnologiilor informationale moderne (internet, intranet etc.).

Accesul la informatii de interes public.

Liberul acces la informatiile de interes public este prima faza in procesul de elabora-
re — urmat de consultare si participare - si punere in aplicare a politicilor publice. Fira
informatie corecta, care poate fi accesata de orice cetatean - fara discriminare - nu poate
exista democratie participativa. Liberul acces la informatii este unul dintre criteriile fun-
damentale pentru existenta bunei guvernari. Conform definitiei Natiunilor Unite, buna
guvernare este participativd, orientata spre consens, responsabila, transparenta, reactiva,
eficienta, eficace, echitabild, inclusiva si respecta domnia legii/statul de drept.

Accesul la informatii de interes public este reglementat de Legea nr.148 din
09.06.2023 privind accesul la informatii de interes public care este un document im-
portant ce are drept scop asigurarea transparentei activitdtii din sectorul public.

Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la accesul la informatiile de interes
public, in formele si conditiile previzute de lege.

5 [ Care sunt informatiile de interes public? ]

Informatii de interes public
sunt toate informatiile detinute de furnizorii de informatii,
indiferent de suportul de stocare

(pe hdrtie, in forma electronicd sau in orice alt format).
(art.4 din Legea nr.148/2023)

Fluxul de informatii de la administratie la cetdteni este de maxima importanta, iar
lista categoriilor de informatii accesibile cetatenilor include:

> Informatii despre cum este organizata administratia si despre cum functio-
neaza.

De exemplu:

- departamente, servicii, titluri, fise de post, numele managerilor;

- descrierea detaliatd a responsabilitatilor diferitelor departamente si directii;

- informatii de contact: nr. de telefon, email, programul de lucru etc.

» Informatii despre serviciile pe care administratia le furnizeaza comunitatii.

De exemplu:

- ce compartiment este responsabil de furnizarea serviciului respectiv;

- cum este organizat compartimentul pentru a furniza serviciul;

- ce servicii sunt finantate si cat costa ele;

- informatii bugetare: de ex.: au crescut cheltuielile comparativ cu anul trecut?

» Informatii referitoare la intrunirile in sedinta ale Consiliului local si celui
raional.



De exemplu:

>

cand vor avea loc sedintele, agenda detaliatd a sedintelor;

cum poate un cetatean sd-si inscrie problema proprie in agenda de lucru a se-
dintei;

cum sunt luate hotarérile si solutionate petitiile;

ce etape sunt parcurse si ce decizii sunt luate la fiecare sedint;

ce comisii are consiliul, cine sunt membrii lor, si ce decizii vor fi luate de cétre
acestea;

cand vor avea loc intalnirile comisiilor;

cum poate un cetdtean sd-si inscrie problema personala in agenda intélnirii co-
misiei.

Informatii financiare.

De exemplu:

bugetul administratiei publice locale pentru fiecare an, fiind aratate toate veni-
turile, cheltuielile intr-un mod accesibil cetatenilor;

informatii despre modul cum se realizeaza bugetul in fiecare compartiment;
informatii despre felul cum si cind isi pot exprima cetdtenii parerile asupra
cheltuielilor bugetare;

comparatie anuala asupra veniturilor si cheltuielilor.

Si nu in ultimul rand, se poate face lasdnd liber accesul publicului la diverse do-
cumente ale administratiei publice locale: planurile de urbanism, procesele-verbale ale
sedintelor consiliului etc.

Procesul de informatizare a societdtii a deschis noi posibilitati de informare si colec-
tare de informatii. Astfel multe administratii locale si nationale folosesc Internetul ca o
modalitate utild de a furniza si a primi informatii prin intermediul site-urilor proprii.

Aceste site-uri ale autoritatilor administrative includ urmatoarele tipuri de infor-

matii:
=

=
=
=

Uy

=
=
=

O descriere a organizatiei si a misiunii ei.

Planul strategic, incluzand obiectivele pe termen lung si scopurile anuale.
Organigrama.

Informatii de contact pentru toate oficiile: numele persoanei de contact, adresa
de e-mail, telefon, fax, numerele de mesagerie vocala.

Un ghid de telefon cu nume, locatii si numerele de telefon ale angajatilor.
Informatii despre buget, incluzand circuitul bugetar si oportunitatile de partici-
pare a publicului.

Oportunitdti curente de angajare.

Oportunitati curente de voluntariat.

Aparitiile recente si publicatiile.

Accesul la informatiile de interes public poate fi realizat prin:

>

transparentd proactiva — diseminarea, din oficiu, a informatiilor de interes

public, in special prin publicarea acestora pe paginile web oficiale ale furnizorilor de
informatii;



» comunicarea informatiilor de interes public la cerere.

- Care sunt modalititile de comunicare a informatiilor de interes
public?

Modalitatile de comunicare a informatiilor de interes public sunt diverse, si pot fi
utilizate in functie de posibilitatile solicitantului :
furnizarea informatiei in formd electronicd;
expedierea informatiei prin postd, pe suport de hartie;
eliberarea informatiei la sediul administratiei publice locale;
examinarea informatiei in original, la sediul administratiei publice locale ;
expunerea informatiei in formd verbald, in cazul cererilor adresate verbal.
furnizarea informatiei in formd electronicd;
expedierea informatiei prin postd, pe suport de hdrtie;
eliberarea informatiei la sediul administratiei publice locale;
examinarea informatiei in original, la sediul administratiei publice locale;
expunerea informatiei in formd verbald, in cazul cererilor adresate verbal.
Totodata, autoritatile administratiei publice locale pot realiza orice forme de in-
formare activa a societatii, precum diseminarea informatiilor de interes public prin
intermediul:
a) propriilor institutii mass-media, dupa caz;
b) serviciilor media audiovizuale;
c) publicatiilor periodice scrise si electronice;
d) declaratiilor, comunicatelor, briefingurilor, conferintelor si evenimentelor de presa;
e) evenimentelor publice (mese rotunde, seminare, conferinte, simpozioane etc.);
f) propriilor pagini/conturi/canale pe retele sociale;
g) panourilor informative;
h) altor modalitati (intélniri, prezentari de rapoarte sau dari de seama etc.).

AN NI N N N N Y N NN

‘9 [ Care categorii de informatii sunt cu accesibilitate limitata? ]
&

Accesul la informatiile de interes public poate fi limitat dacd dezviluirea
informatiei va prejudicia:

a) siguranta publica;

b) relatiile internationale;

c) prevenirea sau descoperirea infractiunilor ori contraventiilor;

d) efectuarea urmadririi penale;

e) desfasurarea procedurii administrative sau judiciare;

f) protectia datelor cu caracter personal;

g) drepturile de proprietate intelectuala;

h) secretul comercial.



Accesul la informatiile de interes public este limitat si atunci cand restrictia este pre-
vazuta expres de lege, inclusiv in cazul informatiilor ce constituie secret de stat, bancar
sau medical.

3.2. Mecanisme de consultare si implicare a cetatenilor

Participarea cetatenilor la luarea deciziilor este un proces gradat, care presupune
parcurgerea anumitor etape. Aceste etape se suprapun peste cele doud niveluri de parti-
cipare, ca parte a unui model ideal de implicare a cetatenilor. Primul nivel al participarii
este informarea, care presupune eforturi atat din partea cetatenilor, cét si din partea ad-
ministratiei locale. Administratia publica este datoare sd emitd informatii catre cetiteni
privind activitatea si planurile sale pentru ca acestia sd poata intelege directiile prioritare
ale politicii administrative a alesilor locali. Al doilea nivel se refera la consultarea ceté-
tenilor, aceasta fiind actiunea autoritatilor pentru identificarea necesitatilor cetatenilor,
pentru evaluarea prioritatilor unor actiuni sau colectarea de idei si sugestii privind o
anumitd problema. Al treilea nivel este un nivel superior care permite cetatenilor sa de-
vina parteneri in luarea deciziilor in politica publica. Administratia publica si cetatenii
dezbat impreund problemele, identifica si propun solutii de alternativa.

R [ Ce presupune implicarea cetatenilor? ]
s/ 5

Implicarea cetitenilor este procesul prin care preocupérile, nevoile si

valorile cetdtenilor sunt incluse in procesul decizional?

Participarea cetatenilor in procesul de guvernare locald este componenta de baza a
unei democratii. Este un mecanism de sporire a transparentei procesului decizional si
eficientei actului de guvernare. Necesitatea implicarii cetdtenilor in luarea deciziilor este
conditionat si de faptul ca deciziile luate de autoritdtile administratiei publice locale au
un impact direct asupra oamenilor.

In acelasi context, reformele administratiei publice din ultima perioada au completat
functiile autoritdtilor administratiei publice locale din Republica Moldova cu noi com-
petente si responsabilitati, cele mai multe din acestea fiind dificil de implementat fard
sprijinul comunititii. In acelasi timp implicarea cetitenilor in procesul decizional este
un proces complex conditionat de patru factori:



/ - Administratia locala deschisa spre implicarea cetitenilor in activitath

complexa a procesului de guvernare.

- Transferul continuu de informatii de la administratie la cetateni.

- Modalitati eficiente prin care administratia culege informatii de la
cetateni.

- Cetiteni informati care isi onoreazi obligatia de a participa ca

parteneri egali in activititile administratiei, deoarece inteleg

K problemele. /

Pentru o implicare si participare activa a cetatenilor este important stabilirea unui
set de reguli care ar facilita procesul de participare al cetdtenilor, si anume:

- Respect reciproc;

- Deschidere, transparenta si incluziune;

- Receptivitate pentru oferirea feed-beack-ului adecvat si oportun;

- Nediscriminare si incluziune;

- Egalitate de gen si participare egald;

- Accesibilitate (limbaj clar si a mijloacelor adecvate de participare, online sau

offline).

, 9 [ Care sunt avantajele implicarii cetitenilor? ]

Implicarea cetatenilor in procesul decizional responsabilizeaza autoritatile ad-
ministratiei publice locale si cetitenii deopotriva pentru implementarea politicilor
de dezvoltare a comunititilor.

Intr-o comunitate unde cetatenii vor fi implicati in procesul decizional,
administratia publicd locald va:

- impartasi informatiile intr-o maniera onestd, completa si clard;

- oferi cetatenilor posibilitatea de a-si exprima opiniile si de a influenta deciziile

intr-un mod corect si deschis;

- incuraja cetdtenii sa profite de aceste posibilitati;

- argumenta si explica modul in care s-a luat decizia, furnizand toate argumen-

tele care au fundamentat aceasta decizie.

la randul lor cetdtenii:

- vor intelege drepturile si obligatiile care le revin pentru a participa la luarea de-

ciziilor la nivel local, decizii care le pot influenta direct sau indirect vietile;

- vor fi pregititi sa lucreze onest si constructiv pentru a sprijini reprezentantii

administratiei publice locale in rezolvarea problemelor.

Autoritatile administratiei publice locale (primarul, functionarii implicati in lucru
direct cu publicul) in baza cadrului normativ si a misiunii pe care o au, sunt responsabili



de implicarea cetatenilor in procesul decizional. Administratia publica locala organizea-
za si presteaza servicii pentru cetateni. Prin urmare, autoritatile locale trebuie sd comu-
nice cu cetdtenii in vederea identificdrii problemelor lor si a elaborarii si implementérii
solutiilor acestora.

Intreaga activitate a administratiei publice locale trebuie sa fie orientata pe cetitean.
Functionarii publici si oficialii alesi trebuie sa perceapa cetateanul prin prisma catego-
riilor:

e CETATEANUL este persoana cea mai importanta pentru functionarul public in

cadrul comunicarii prin telefon, prin posta sau cdnd vine personal.

e CETATEANUL nu depinde de autorititile locale, ci autorititile locale depind
deel.

e CETATEANUL nu este cel care intrerupe din munci, ci este scopul acestei
munci.

e CETATEANUL nu este in afara activitétii APL, ci o parte a acesteia.

e CETATEANUL nu este o cifra statisticd goald, ci o fiintd umang; cu sentimente
si emotii, cu prejudeciti si preferinte.

e CETATEANUL nu este cineva cu care trebuie sd se certe sau si incerce puterile
administratia publicd locala. Nimeni nu a céstigat vreodata ceva din disputa cu
un client.

e CETATEANUL este persoana care comunici dorintele sale administratiei pu-
blice locale. Menirea administratiei publice locale este sa le trateze intr-o mani-
era avantajoasd pentru ambele parti.

Ideea principala este ca administratia publica locala este in serviciul
a cetatenilor si trebuie sa informeze cetitenii despre activitatea reali-

zata, precum si sa-i consulte in procesul de luare a deciziilor

Participarea cetatenilor la procesul decizional este reglementat de:

e Constitutia Republicii Moldova’ care prevede cd ,cetdtenii Republicii Moldova
au dreptul de a participa la administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin
reprezentantii lor, iar fiecdrui cetdtean i se asigura accesul la o functie publica”. Legea su-
premad a tdrii stabileste si drepturile cetatenilor de asociere, dreptul la informare, dreptul
de a organiza si participa la mitinguri, demonstratii, dreptul de petitionare.

Legea cu privire la administratia publicd locald n. 436 din 28.12.2006°

contine prevederi importante privind participarea cetatenilor in procesul decizionale:

e Consultarea populatiei (art. 8)

- In problemele de importanti deosebitd pentru unitatea administrativ-teritoria-
14, populatia poate fi consultatd prin referendum local, organizat in conditiile Codului
electoral.

- In problemele de interes local care preocupa o parte din populatia unititii ad-
ministrativ-teritoriale pot fi organizate, cu aceastd parte, diverse forme de consultéri,

7 Constitutia Republicii Moldova.
8 Legea cu privire la administratia publicd locald Nr. 436 din 28.12.2006.



audieri publice si convorbiri, in conditiile legii.

- Proiectele de decizii ale consiliului local se consultd public, in conformitate cu
legea, cu respectarea procedurilor stabilite de citre fiecare autoritate reprezentativa si
deliberativa a populatiei unitatii administrativ - teritoriale de nivelul intai sau al doilea,
dupa caz.

e Transparenta sedintelor Consiliului local si publicarea deciziilor (art.17).
Cetatenii si organizatiile de cetateni au dreptul:

- de a participa, in conditiile legii, la orice etapa a procesului decizional;

- deasolicita orice informatie referitoare la procesul decizional, inclusiv cunoas-
terea proiectelor de decizii si a agendei de subiecte pentru discutii ale sedintelor consi-
liului local si primariei;

- dea propune initierea elaborarii si adoptarii unor decizii;

- deaprezenta autoritatilor publice locale recomandari, din nume propriu sau din
numele unor grupuri de locuitori ai colectivitatilor respective, privind diverse proiecte
de decizie, supuse dezbaterilor;

e Legea cu privire la transparenta in procesul decizional nr. 239 din 13.11.2008°
. In prevederile acestei legi (art. 6) se stipuleazd ci Cetatenii, asociatiile constituite in
corespundere cu legea, alte pdrti interesate au dreptul:

a) s participe, in conditiile prezentei legi, la orice etapd a procesului decizional;

b) sé solicite si sd obtina informatii referitoare la procesul decizional, inclusiv sd pri-
measca proiectele de decizii insotite de materialele aferente, in conditiile Legii 148/2023;

c) sd propuna autoritdtilor publice initierea elaborarii si adoptarii deciziilor;

d) sé prezinte autoritatilor publice recomandari referitoare la proiectele de decizii
supuse discutiilor.

Conform art. 7 al Legii 239/2008, autoritatile publice sunt obligate, dupa caz, sa in-
treprindd masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor,
a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor pérti interesate la procesul
decizional, inclusiv prin:

a) diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate
prin plasarea acestora pe pagina web oficiald a autoritatii publice, prin afisarea lor la se-
diul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzarea lor in mass-media
centrald sau locald, dupa caz;

b) informarea, in modul stabilit, asupra organizarii procesului decizional;

c) institutionalizarea mecanismelor de cooperare si de parteneriat cu societatea;

d) receptionarea si examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, ale altor pdrti interesate in scopul utilizarii lor la elaborarea
proiectelor de decizii;

e) consultarea opiniei tuturor partilor interesate de examinarea proiectelor de deci-
zii.

Legea nr.148 privind accesul la informatii de interes public, din 09.06.2023. In
conformitate cu prevederile acestei legi, autoritatile administratiei publice sunt obligate:

- sad asigure informarea activa, corecta si la timp a cetatenilor asupra chestiunilor

% Legea cu privire la transparenta in procesul decizional Nr. 239 din 13.11.2008.



de interes public si asupra problemelor de interes personal; sa garanteze liberul acces la
informatie;

- sarespecte termenele de furnizare a informatiei, prevazute de lege;

- sa dea publicitatii propriile acte adoptate in conformitate cu legea.

[ Care sunt beneficiile implicarii cetatenilor in procesul decizional? ]

Realizarea unui proces responsabil de participare a cetédtenilor la luarea deciziilor
aduce beneficii atat autoritatilor administratiei publice locale cat si cetatenilor:

> Restabileste si construieste incredere intre administratia publica locala si ceta-
teni.

» Ajuta administratia locald sa devina si sa rimana transparenta in procesul gu-
vernarii.

» Permite fiecarui cetdtean sa aibd acces la informatii.

» Ajuta administratia locald sa identifice nevoile comunitatii mai repede si cu o
satisfactie mai mare pentru cetateni.

> Incurajeazi dezbaterile fatd in fata, astfel incat cetdtenii pot auzi direct opinii
diferite.

> Directioneaza comunitatea citre o decizie responsabild, cu suport politic

» Conduce comunitatea _citre consens si nu cétre conflict.

» Ajuta in promovarea unui cadru legal nou, potrivit unui nou mod de coope-
rare.

» Ajutd administratia locald sa rezolve nevoile cetatenilor inainte de interesele
speciale.

DE RETINUT! Participarea cetitenilor in procesul decizional presupune o comu-
nicare bidirectionala:

e de la administratie cdtre cetdteni;

o de la cetateni citre administratie.

Tipurile de participare:

e  Furnizare de informatii;

o  Consultare;

e Dialog

e Implicare activa.

Metode de implicare a cetatenilor in procesul decizional

e Consultarea. Consultarea cetitenilor se realizeazd pentru a identifica necesita-
tile si problemele lor, pentru a evalua prioritétile unor actiuni si a colecta idei si su-
gestii pentru elaborarea si implementarea politicilor publice locale. In aceasta ordine
de idei, consultarea implica dialogul cu cetatenii si presupune: renuntarea la atitudinea
»directivd si dogmaticd” a autoritatilor publice, eliminarea ,,jargonului profesional” prin
folosirea unui limbaj comun, clar si simplu, si folosirea unor tehnici socio-culturale par-



ticipative, deoarece a-i face pe cetateni sd isi exprime opiniile este chiar mai important
decat a le explica.

o Acceptarea partajului puterii de decizie. In acest caz, autorititile publice renun-
td partial de a-si exercita o parte din puterea ce le-a fost atribuita.

Pentru o participare eficace a cetatenilor, trebuie de avut in vedere:

- Cu cat problema este de anvergura mai micd (implicand un teritoriu cu un
numadr limitat de persoane), cu atét nivelul de participare poate fi mai ridicat si sansele
cetdtenilor de interventie reald la conducere sunt mai mari.

- Cetdtenii formeazd grupuri sociale cu aptitudini si posibilitati diferite de a re-
actiona la demersul participativ. Persoanele cu educatie si pregétire superioara isi fac cu-
noscute mai usor interesele specifice sau preferintele. Dacé se doreste sa se evite situatia
in care cei ce stiu sa vorbeascd monopolizeazd avantajele demersului participativ, atunci
trebuie sd existe o vointd politica care sd se exercite in beneficiul celor care nu stiu sau
nu pot sa se facd auziti.

- Planificarea strategicd pe termen lung, pentru un teritoriu vast si cu o populatie
numeroasd, se presteaza greu la o rezolvare cu o larga participare a cetdtenilor, dar se pot
folosi procedurile primelor niveluri: informarea si consultarea.

Sunt cunoscute si alte tehnici utilizate pentru participarea cetatenilor la procesul de
luare a deciziilor.

In unele cazuri, s-ar putea sa fie de ajuns organizarea unei intalniri publice pentru
a afla parerile cetatenilor in legdtura cu anumite planuri si propuneri. In alte cazuri, s-ar
putea sa fie nevoie de a combina metodele (organizarea unor serii de intruniri publice,
apoi un sondaj de opinie, dupa care se stabileste o perioada pentru primirea opiniilor
cetatenilor). Poate fi folosita si metoda formarii unui comitet consultativ al cetétenilor.

e Intalnirile publice.

Aceasta este cea mai clasicd metoda privind participarea cetdtenilor in procesul de
guvernare locald. O intalnire publicd se poate realiza cu un numar relativ redus de par-
ticipanti — un reprezentant al administratiei si cativa cetateni, sau, cu un numar mare de
participanti — un comitet al reprezentantilor, sau membri ai consiliului local si zeci sau
sute de cetateni.

Pentru ambele situatii, intalnirea publica are urmatoarele caracteristici:

¢ Reprezentantii administratiei locale au posibilitatea de a educa publicul in lega-
turd cu o anumita problemd - care ar putea sd fie, de exemplu, bugetul, protectia mediu-
lui, aprobarea contributiilor dezvoltarii economice s.a.

¢ Reprezentantii administratiei au posibilitatea de a lua cunostinta cu parerile
membrilor interesati ai publicului despre problemele importante cu care se confrunta, si
de a céstiga idei care vor facilita procesul decizional sau vor furniza perspective care vor
ajuta managementul administratiei.

¢ Publicul are sansa sd-si exprime opiniile si are posibilitatea sd influenteze cursul
planurilor administratiei publice locale.

¢ Atat reprezentantii administratiei cat si publicul au posibilitatea de a clarifica
schimbul de pareri si opinii, iar prin acest proces se educd unii pe ceilalti.

o  Forumuri. Inainte de desfasurarea unei sedinte a consiliului, forumul poate oferi



cetdtenilor posibilitatea de a ridica orice problema care, dupa parerea lor, necesité luarea
unor masuri. De regula, forumul dureaza maxim o ord. Problemele ridicate de cetateni
ajutd autoritatilor administratiei publice sa isi stabileasca prioritétile in activitatea lor.

e Anunturi publice. Pentru a informa publicul in legatura cu diferite planuri sau
propuneri, se pot afisa anunturi. Astfel de anunturi pot fi facute in locurile traditionale,
cum ar fi ziarele sau radioul, sau in alte locuri.

De exemplu, dacd se lanseazd un program pentru tineret, administratia publica lo-
cald ar putea plasa anunturi in scoli sau in centrele pentru distractii. De asemenea, ad-
ministratia publicé locala poate prezenta temporar, informatii despre proiectele vaste la
afisele prin parcuri sau in pietele publice.

e Perioada de primire a comentariilor publicului. Acestea sunt perioade obli-
gatorii de asteptare, in timpul cdrora se primesc comentariile publicului pe marginea
proiectului lansat.

De exemplu, in scopul solutionarii problemelor de ordin social, administratia pu-
blica locald intentioneaza sa construiasca un centru sportiv, perioada pentru primirea
comentariilor populatiei poate incepe cu un anunt prin care administratia publica locala
isi exprima interesul de a afla parerile pe care le au cetatenii despre necesitatea, amplasa-
rea, proiectarea sau administrarea centrului sportiv. Perioada de primire a comentariilor
publicului poate dura si saizeci de zile. In acest timp, administratia publica locala trebuie
sa incerce in mod activ sd afle opiniile unor largi categorii si grupuri de cetateni. La fina-
lizarea perioadei de primire a comentariilor publicului, trebuie facute publice rezultatele
parerilor exprimate si alte informatii primite. De asemenea, la aceste comentarii trebuie
sa se dea un raspuns intr-o sedinta publicé a consiliului.

o Sondaje de opinii. Administratia publica locald trebuie sd afle opiniile unor largi
categorii de cetateni. Aceasta se poate face eficient prin sondaje de opinie. Daca sondaje-
le de opinie sunt expediate prin posta, le vor primi foarte multi oameni, care vor afla cd
pérerile lor intereseaza autoritatile locale. E posibil ca putini cetéteni sa facd eforturi de
a raspunde la un sondaj de opinie primit prin postd, in afara de cazul in care problema
este foarte urgentd. Se obtin cele mai bune rezultate la un sondaj de opinie atunci cand
intrebarile se pun direct cetatenilor. Exista trei feluri de sondaje de opinie:

a. Sondaje pentru intregul grup

Cand initiatorii sondajului doresc s descopere realitatea dintr-un grup mai mic, ei
realizeaza un sondaj care se adreseaza fiecarui membru in parte.

b. Sondaje esantionate - realizate pe un esantion reprezentativ

In general, un sondaj este folosit pentru a evalua opiniile unui grup mai larg, ca de
exemplu intreaga populatie a unei comunitati, ori o parte insemnati a acesteia. In atare
caz, un sondaj este de obicei realizat pe un grup considerat a fi un esantion reprezentativ
al populatiei, si nu pe fiecare persoand in parte. Astfel, informatiile colectate de la o parte
a populatiei sunt considerate a fi reprezentative pentru intreaga populatie.

c. Sondaje aleatorii

Pentru a obtine rezultate reale, un chestionar trebuie sd fie distribuit unei majori-
tati semnificative, unui esantion reprezentativ pentru populatia sondata. Opusul unui
sondaj care se realizeazd pe un esantion reprezentativ este un sondaj in cadrul caruia



chestionarul se distribuie oricui il solicita. Astfel de sondaje se mai numesc si ,sondaje
aleatorii” Rezultatele unor asemenea sondaje pot fi interesante, dar nu constituie o baza
reald pentru prezicerea comportamentului unei mari majoritati a populatiei.

Sondajele pot fi instrumente importante in planificarea bugetelor administratiei,
pentru investitii si dezvoltare economica.

De exemplu, printr-un sondaj pot fi intrebati cetatenii despre nivelul lor de satisfactie
fata de serviciile administratiei, ca de exemplu: reparatia strdzilor, curdtenie, ilumina-
tul strdzilor, spatiile publice, colectarea deseurilor, transportul public etc.

e  Cadsuta postald a cetditeanului. Opiniile cetitenilor pot fi adunate in casute
postale, in numeroase locuri publice din localitate. Comentariile cetatenilor trebuie
stranse cu regularitate si publicate in buletinul informativ al consiliului.

e Grupuri de discutie si intruniri cu caracter neoficial. Functionarii publici pot
lua legatura cu cetatenii ducandu-se efectiv in mijlocul lor si discutand cu ei. Un ,,focus-
grup” reprezintd o intrunire cu caracter neoficial, cu 10-15 cetateni alesi la intamplare,
pentru a se exprima opinii, prioritati si interese in legaturd cu o problema sau cu un
proiect la nivel local. Cel care faciliteaza intrunirea le pune intrebdri cetdtenilor si nu
incearcd sa-i indrepte catre o anumita concluzie.

In afara de grupurile de interes, administratia locala poate lua legitura cu cetatenii
organizand intalniri cu caracter mai putin oficial.

e  Colaborarea cu mass-media. Mass-media ar trebui consideratd un instrument
eficient pentru ldrgirea dialogului dintre cetiteni si functionarii publici. Mijloacele de
informare in masa pot fi folosite atit pentru a-i asculta pe cetateni, cat si pentru a vorbi
cuei. Astfel functionarii din administratia publica locald pot fi gazdele unor emisiuni
radiofonice in timpul carora cetétenii pot da telefon si vorbi despre problemele locale
sau despre dificultati generale cu care se confrunta.

e  Colaborarea cu organizatiile neguvernamentale. ONG-urile pot oferi un ca-
dru valoros, prin care cetétenii pot fi informati despre planurile administratiei locale
si pot fi implicati in luarea deciziilor si punerea in aplicare a proiectelor. De exemplu,
functionarii publici si alesii locali pot organiza intruniri cu asociatiile de locatari pentru
a afla ce sugestii au de ficut cetatenii in legitura cu amenajarea unui parc. In viitor, aso-
ciatiile de locatari pot contribui la mobilizarea cetdtenilor pentru amenajarea parcului.
Sau, poate o asociatie de mici intreprinzatori are recomandari de facut pentru imbuna-
tatirea aspectului unor piete agricole/comerciale.

e  Comitete consultative ale cetditenilor si forte de presiune. Energia si experi-
enta cetatenilor pot fi folosite de administratia publica locald in cercetarea problemelor
si formularea de recomandari. Formand Comitete consultative ale cetatenilor (CCC),
administratia publicd locald poate sd atraga participarea cetatenilor la un nivel mai inalt.

De exemplu, se poate intruni un grup de cetdteni pentru a face recomandari in legé-
turd cu infractionalitatea din localitate.

Administratiile locale din térile cu o democratie avansata considera Comitetele con-
sultative ale cetatenilor importante pentru angajarea cetatenilor in procesul de guverna-
re aducand urmdtoarele argumente in acest context:

. In primul rand, CCC-urile cresc atat nivelul cat si calitatea implicarii cetite-



nilor in activitatea administratiei locale, in felul acesta construindu-se toate acele punti
importante de incredere intre guvernanti si guvernati, consolidandu-se societatea civila.

¢ In al doilea rand, pentru o administratie care se doreste transparent si com-
plet democraticd, ele reprezintd o modalitate concreta si foarte vizibila pentru a demon-
stra angajamentul fata de comunitate.

. In al treilea rand, ele reprezintd un mecanism de a aduce expertiza tehnica si
opiniile comunitatii in rezolvarea problemelor administratiei locale.
. In al patrulea rind, ele realizeaza un for pentru oameni din diverse domenii

de activitate si cu opinii diferite si, in acest fel, sporesc dialogul despre aspectele relevan-
te si rezolva conflictele.

. In al cincilea rand, CCC-urile sporesc comunicarea dintre legislativ si execu-
tiv, dintre administratie si comunitate si in cadrul administratiei.
. In al saselea rand, ele reprezinta o sursi de noi perspective, idealuri si opinii

pentru alesii si functionarii administratiei, a caror creativitate poate fi reprimata de pre-
siunile si complexitatea operatiunilor zilnice.

. Si nu in ultimul rand, in comunitatile in care exista diviziuni politice, sociale
si etnice puternice, CCC-urile care au o larga reprezentare a intregii comunitati pot ajuta
la diminuarea tensiunilor si la depolitizarea procesului de guvernare.

Un CCC poate fi infiintat oricand administratia are o sarcind de indeplinit si inten-
tioneazd sa beneficieze de consultarea cetatenilor. Administratia trebuie sa defineasca
sarcinile pe care le vor indeplini CCC-ul, cati membri va avea, cum vor fi selectati acestia
si pentru cat timp (de obicei intre 1 i 5 ani) si alte aspecte, ca de exemplu cat de frecvent
se va intélni CCC-ul.

Administratia publica furnizeaza suportul logistic CCC-ului, ca de exemplu locul
unde acesta se va intruni, personalul care il va asista pentru a pregiti intilnirea, pentru
a intocmi agenda si procesele verbale si pentru a facilita accesul la informatiile adminis-
tratiei.

Membrii CCC-ului sunt voluntari. Ei pot fi selectati de citre administratie, alesi de
catre electorat sau altfel, dintre membrii unui ONG (ca de exemplu un grup de mediu).
Oricum ar fi alesi, membrii trebuie sa fie confirmati de cdtre administratie printr-un
angajament formal.

Diversele CCC-uri pot avea programe si sarcini diferite. De exemplu, un CCC care
furnizeaza sugestii pe tema bugetului administratiei se va intalni lunar pe durata peri-
oadei de pregatire bugetard, dar este posibil sa se intalneasca saptamanal pe parcursul
unei perioade intensive, in care bugetul este finalizat de citre administratie, prezentat,
revizuit si aprobat de cétre consiliul local. Unele CCC-uri sunt permanente si au respon-
sabilitati care se continud de la un an la altul. Alte CCC-uri functioneaza pe o perioada
specifica, limitata in timp.

° Planificare participativd. Aceasta este poate cea mai sofisticatd abordare a
participarii cetatenilor. In planificarea participativa, administratia locala ii considera pe
liderii locali si pe cetdtenii interesati parteneri egali in dezvoltarea planurilor si proiecte-
lor. Punctul-cheie este identificarea tuturor celor interesati in mod real si aducerea lor ,la
masa de discutii” chiar de la inceputul procesului de planificare. Intr-un astfel de proces,



liderii administratiei locale si personalul consiliului trebuie sé faciliteze o discutie care sd
conduca la identificarea intereselor si a problemelor, inainte de a cauta solutii.

De exemplu, in locul unui personal profesionist care sd stabileasca, in spatele usilor
inchise, prioritatile si proiectele de salubrizare, o abordare a planificarii participative ar
aduna personalitatile importante pe plan local, cum ar fi conducatorii de afaceri, speci-
alistii in domeniul mediului, pensionarii, pentru a discuta impreuna solutiile. Procesul
trebuie sa aiba un caracter continuu si regulat. Liderii administratiei locale si personalul
consiliului au raspunderea de a cerceta aceste solutii si de a le transforma in optiuni pen-
tru proiecte. Trebuie cautat acordul prin consens pentru luarea hotarérilor in privinta
prioritatilor. Utilizarea acestei metode solicitd de la functionarii publici locali putere si
intelepciune de a-si da seama cind este cazul sa isi exercite autoritatea si sa ia hotaréri
independent. Cand problemele sunt controversate si cand trebuie luate hotarari dificile,
o abordare a problemei prin colaborare poate fi 0 metoda eficientd de obtinere a unui
sprijin larg pentru schimbadrile care sunt necesare.

e Audierile publice. Audierile publice reprezinta un instrument democratic pen-
tru realizarea autonomiei locale si constau in consultarea cetatenilor privind problemele
de interes public, in vederea identificarii celor mai stringente probleme sociale. Audi-
erile publice reprezintd un tip special de intalniri cu cetétenii si sunt adecvate pentru
problemele majore ce tin de politica publica locala.

Scopul audierilor publice este ca functionarii publici si oficialii alesi sa asculte ceté-
tenii. Nu este un forum pentru dezbateri cu cetitenii. Audierea publica nu este doar o
simpla intalnire publica. Este un eveniment public foarte special, in cadrul caruia admi-
nistratia publicé locald trebuie sa asculte cetatenii intr-un mod bine organizat.

La audierea publica nu se adopta decizii, ci se asculta atent fiecare cetdtean care do-
reste sa fie auzit, pentru o reflectare ulterioara asupra celor spuse.

‘9 Ce probleme pot fi supuse audierilor publice?

Audierile publice sunt recomandate pentru problemele majore din comunitate.
Aceste probleme majore sunt de asa natura incat necesita deliberdri profunde din partea
oficialilor alesi si a functionarilor publici, ca sa se ia ulterior o decizie.

Printre problemele majore care pot fi supuse audierilor publice pot fi mentionate:
elaborarea strategiilor de dezvoltare durabild integratd comunitdtilor;
elaborarea si aprobarea bugetelor locale;
ajustarea taxelor locale;
stabilirea tarifelor pentru serviciile comunale;
stabilirea graficelor pentru serviciile comunale;
alte probleme importante pentru satul, comuna, orasul, municipiul, raionul re-
spectiv.

Pentru desfasurarea audierilor publice, intai de toate este necesar de a stabili clar

problema pe care autoritatea publica o va supune audierii.
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Identificarea problemelor poate fi efectuata in cadrul unor sedinte de lucru ale apara-
tului primariei, la atelierele de planificare strategica, la sedintele Consiliului local.

o

i [ Cine are dreptul de initiativa in desfisurarea audierilor publice? ]
N o

Initiativa organizarii audierilor publice apartine Consiliului local.
Decizia trebuie sa fie adoptati cu votul majorititii consilierilor prezenti la
sedinta. Initiativa apartine si autoritdtilor executive.

Audierile publice pot fi organizate si prin dispozitia primarului.

Decizia consiliului/dispozitia primarului trebuie sa contind: data, ora, locul desfa-
surdrii, problema supusa audierii, persoanele responsabile de organizare (grupul de
lucru), sursele financiare necesare pentru organizare.

Grupul de lucru privind organizarea audierilor publice este compus, de regula, din
primar, viceprimar, secretarul consiliului, membrii Comisiei consultative de specialitate
a consiliului in problemele supuse audierii, precum din si alte persoane interesate in
problema abordata.

Cu 10 zile inainte de data desfasurarii audierilor publice, grupul de initiativa trebuie
sd publice in mijloacele de informare in masd o descriere succinta a problemei abordate
in cadrul audierii, sa pregateascd si sd difuzeze populatiei un pliant cu aceeasi tematica.
Daca se discutd bugetul, este important ca informatia sd contina veniturile si cheltuielile
preconizate pentru anul bugetar. Pozitiile importante trebuie sa fie ilustrate prin scheme
si diagrame cat mai simple, accesibile pentru publicul larg.

3.3. Participarea cetatenilor in procesul de achizitii publice

,3“/ [ Ce sunt achizitiile publice? ]

p

de lucrari sau servicii de citre una sau mai multe autoritati contractante de la

n

Achizitiile publice sunt procurarea, prin intermediul unui contract, de bunuri,

operatorii economici selectati de acestea. Indiferent daca bunurile, lucrarile sau
serviciile sunt destinate sau nu unu scop public.

K (din Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice)

/




Programul National de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii
2023-2026" prevede dezvoltarea urmatoarelor elemente ale sistemului de achizitii
publice, care sunt si recomandarile Consiliului Organizatiei pentru Dezvoltare si Coo-
perare Economica pentru achizitiile publice:

1) transparenta - asigurarea transparentei informatiilor la toate etapele in procesul
de achizitie publica pentru toti participantii si partile interesate;

2) integritatea — asigurarea elaborarii si implementdrii mecanismelor de integritate
specifice procesului de achizitii publice;

3) accesul echitabil - asigurarea accesului la achizitiile publice pentru toti potentialii
participanti, indiferent de valorile criteriilor de clasificare ale acestora.

4) durabilitatea - asigurarea necesitdtilor de bunuri, servicii, lucrdri tinand cont de
impactul economic, de mediu si cel social la fiecare achizitie desfasurata;

5) urmdrirea echilibratd a obiectivelor conexe — asigurarea faptului cd politica pu-
blica de dezvoltare a sistemului de achizitii publice urmeaza sa contribuie intr-un mod
echilibrat la dezvoltarea altor domenii conexe (de ex.: achizitii durabile pentru dezvolta-
rea economiei verzi);

6) participarea si consultarea pdrtilor interesate — asigurarea faptului ca toate
partile interesate participa la dialogul cu privire la modernizarea sistemului de achizitii
publice;

7) eficienta — asigurarea optimizarii cadrului institutional, a instrumentelor si pro-
cedurilor de achizitii publice pentru a elimina dubldrile si a maximiza ,valoare pentru
bani’;

8) e-achizitii — asigurarea digitalizarii procesului de achizitii publice care permite
dezvoltarea unui sistem de e-achizitii, capabil sa acopere toate etapele ciclului de achizitii;

9) dezvoltarea capacitdtilor — asigurarea procesului de fortificare a capacitatilor per-
sonalului responsabil de achizitii publice, capabil sa asigure implementarea achizitiilor
intr-un mod eficient si eficace;

10) evaluarea - asigurarea evaluarii periodice a sistemului de achizitii publice la toa-
te nivelurile sale in baza unor indicatori de performanta pentru a asigura imbundtatirea
sistemului;

11) managementul riscurilor — asigurarea integrarii strategiilor de management al
riscurilor la toate etapele ciclului de achizitii publice;

12) responsabilitatea — asigurarea dezvoltdrii si implementdrii mecanismelor de
control si monitorizare in procesul de achizitii publice, inclusiv a mecanismelor de
contestatii i sanctiuni;

13) integrarea — asigurarea integrarii si corelarii politicii publice de dezvoltare a
achizitiilor publice cu cele din domeniul managementului finantelor publice.

Republica Moldova a adoptat abordarea de ,, a nu ldsa pe nimeni in urma” care
implicd nu doar includerea celor mai saraci dintre sdraci, ci si incercarea de a combate
discriminarea, si cresterea inegalitatilor in tara. Adaptarea acestei cerinte la functia
de achizitii publice, presupune identificarea specifica a grupurilor vulnerabile de cétre

19 Hotararea Guvernului nr.625 din 30.08.2023 cu privire la aprobarea Programului National de Achizitii Publice
pentru anii 2023-2026. Monitorul Oficial nr. 370-372 din 23.09.2023.



autoritatile locale, avand in vedere cd achizitiile publice sunt utilizate, inclusiv ca un
vehicul, pentru a reflecta preocupari sociale cum ar fi reducerea sariciei si incluziunea
sociala

Grupurile vulnerabile, pentru care procesul de achizitie publica (si nu rezultatul
acestuia) ar putea face diferenta, sunt:

1) persoanele cu dizabilitati, carora li se poate permite accesul pe piata muncii;

2) tinerii;

3) micii producatori agricoli;

4) intreprinderile mici si mijlocii (IMM).

3.4. Participarea cetitenilor in procesul de bugetare participativa

Necesitatea participarii cetatenilor la treburile publice este evidentiatd de Carta Eu-
ropeana a Autonomiei Locale.

In acelasi context Recomandarea 19 a Comitetului de Ministri al Consiliului Eu-
ropei specifica faptul céd participarea cetatenilor este esenta ideii de democratie, iar di-
alogul dintre acestia si reprezentatii lor alesi este esentiald pentru existenta democratiei
locale, intrucat consolideaza legitimitatea institutiilor locale si a actiunilor intreprinse
de catre acestea.

i Ce este bugetarea participativa?

-

Bugetarea Participativd reprezinta un mecanism (sau un proces) prin care

populatia decide sau contribuie in luarea deciziei cu privire la destinatia unei

parti sau a tuturor resurselor publice disponibile.

Bugetarea participativd presupune ca cetatenii sd identifice probleme, sa elabore-
ze solutiile si sa estimeze costurile, scriind propuneri de proiect, ce vor fi inainte spre
finantare catre administratia publicé locald. Astfel, cetatenii sunt cei care prioritizeaza
problemele locale, administratia publica vine doar cu expertiza legald si tehnica, decizia
finala de finantare fiind luata de cetateni.

Valoarea Bugetarii Participative este cu atat mai mare cu cat poate afecta in mod
simultan doud procese de o fundamentala importantd: performanta administrativa si
calitatea democratiei.

Bugetarea Participativa are si un rol important de educatie a cetdtenilor, in spe-
cial prin pregatirea lor cu privire la legatura dintre obtinerea resurselor financiare si
modalitatile de utilizare a lor.

Atunci cand sunt implicati si un numar semnificativ de cetédteni cu nivelul scazut
de venit si/sau educatie formald, Bugetarea Participativa poate crea conditiile pentru ca
membri ai grupurilor social marginalizate sa fie integrati in procesul de luare a deciziei.
Participarea in procesul de Bugetare Participativd poate reprezenta o adevarata scoald



cetateneasca prin educarea populatiei cu privire la drepturile si obligatiile acestora, dar
sia responsabilitatilor administratiei publice locale. In procesul de Bugetare Participati-
va cetdtenii invata sa negocieze intre ei si cu institutiile administrative pentru distributia
unor resurse limitate si prioritizarea anumitor cheltuieli iar efectul de invatare poate
avea consecinte sociale deosebit de pozitive pe termen scurt mediu si lung.
P Procesul de organizare a Bugetarii participative are un efect direct
asupra ameliordrii calitatii administratiei locale prin intermediul a
trei mecanisme:
o Descentralizarea administrativd.
o Descentralizarea procesului de luare a deciziei prin crearea unor forumuri locale.
In acest fel autorititile locale sunt stimulate si-si amelioreze capacitatea de
comunicare cu cetdtenii.
o Integrarea diferitelor compartimente administrative in procesul de realizare,
dezbatere si implementare a politicilor publice.

Beneficii ale bugetirii participative:

4 Imbunititeste transparenta administratiei publice si eficienta cheltuirii
banului public;

+ Incurajeaza implicarea cetitenilor in luarea deciziilor, alocarea si
supravegherea folosirii resurselor publice;

#+ Conduce la cresterea cererii de responsabilizare din partea liderilor locali si a
managementului autoritatilor locale;

#+ Creste capacitatea colectivitatii de a realiza o prioritizarea adecvata a folosirii
resurselor publice;

#+ Creste nivelul de incredere intre guvernarea locala si populatie;

#+ Genereaza si cultiva atitudini democratice

Cele mai importante instrumente de consultare a

IMPORTANT comunititii in procesul de bugetare participativa

» Organizarea unor cafenele publice — ofera posibilitate analizei celor mai im-
portante probleme care pot fi puse in discutie in cadrul unui proces de bugetare parti-
cipativa

» Organizarea de focus grupuri - este un instrument de cercetare care poate fi
aplicat cu succes in faza de planificare a unui proces de bugetare participativa

» Utilizare paginii de internet a institutiei sau a unei pagini speciale pentru a
inregistra propuneri legate de procesul de bugetare participativa sau organizarea unui
proces de vot



> Initierea unui comitet de organizare a procesului de bugetare participativa
- in general acest comitet trebuie sd contina persoane atat din administratia locald cat si
din societatea civila.

» Organizarea de forumuri deliberative — poate fi organizat atat in faza de plani-
ficare dar si in faza de implementare a procesului. Acest instrument presupune selectare
aleatorie a unor membri ai comunitatii, pregdtirea unei analize a problemelor puse in
discutie si oferirea a 2-4 solutii alternative. De exemplu, un astfel de instrument poate fi
folosit pentru a identifica potentiale resurse pentru organizarea unui proces de bugetare
participativa. In acest sens, deciziile de realocare a unor resurse citre proiecte care pot
fi votate in cadrul unui proces de bugetare participativd pot capata un grad mult mai
ridicat de legitimitate.

> Sondarea opiniei publice — proces care poate fi folosit intr-o prima faza pen-
tru a identifica problemele cele mai importante de pe agenda cetatenilor. Pentru aceste
probleme, autoritdtile locale pot gandi o serie de proiecte care sa vina in intampinarea
lor. Intr-o fazi ulterioard un sondaj de opinie poate analiza gradul de sustinere la nivelul
comunititii pentru anumite proiecte. In general organizarea unui sondaj de opinie nu ar
trebui sd se substituie organizarii unui proces de implicare directd a cetdtenilor in diferi-
tele etape ale unui proces de bugetare participativa.

» Organizarea unor audieri — poate reprezenta un instrument deosebit de util in
faza de identificare a proiectelor care urmeaza sa intre in cadrul procesului de selectie.
Cetatenii pot ca in cadrul unei intalniri cu reprezentantii autoritatilor locale sa vina cu
diferite propuneri de proiecte de rezolvare a anumitor probleme, proiecte care sunt argu-
mentate de cei care le propun. In cazul in care se opteazd pentru organizarea unei audieri
publice numarul celor care participa poate fi semnificativ, solutie care are avantajul cd
poate contribui si la informarea celor prezenti cu privire la alte proiecte propuse.

Reguli pentru organizarea unei audieri publice de succes

i in cadrul procesului de bugetare participativi:

1. La intrarea in sald va avea lor inregistrarea participantilor. De asemenea se vor
distribui materialele (carnete pixuri, brosuri, pliante etc.) in cazul in care acestea
exista;

2. Persoana de la inregistrare va avea 2 liste: (a) una pentru inregistrarea tuturor
participantilor; (b) una pentru inregistrarea participantilor doritori sa i-a cu-
vantul (nu li se va permite sa i-a cuvantul celor ce nu vor fi inregistrati in lista,
fapt despre care vor fi informati la inregistrare);

3. Audierea publici va incepe cu cuvantul de deschidere a primarului si prezen-
tarea consiliului sedintei (echipa se va stabili din timp). Apoi preia moderarea
Presedintele consiliului sedintei care va prezenta agenda si durata evenimentu-
lui si va trece in revistd regulile de organizare a Audierilor Publice;

4. Seva oferi un scurt mesaj despre Programul Bugetare Participativa (3-5min);

5. Presedintele sedintei va desemna o persoana din consiliu responsabila de pro-
cesul verbal; Presedintele ofera Primarului posibilitatea de a prezenta Taxele si



Proiectul bugetului comunei pentru anul viitor (max.20 minute). Dupd Primar
vor lua cuvantul cei inregistrati in listd dupd ordinea inregistrarii;

6. Ordinea persoanelor care vor lua cuvintul se determina pe baza principiului
»primul inregistrat ia cuvantul”. Timpul rezervat pentru luare de cuvént este 3-5
min;

7. Toate comentariile vor fi adresate Consiliului Local. Scopul audierii publice nu
este o dezbatere; incercarile de a initia o dezbatere vor fi considerate incalcari
ale ordinii;

8. Presedintele va redirectiona situatia;

9. Nu se va permite fumatul sau consumul de mancare in sala audierii publice;

10. Audierile NU vor dura mai mult de 1,5 ore. Presedintele sedintei poate anunta
pauze periodice la propria discretie;

11. Presedintele sedintei va declara Audierea Publica inchisd cand toti participantii
au avut ocazia sa ia cuvantul sau dupa expirarea timpului alocat pentru audiere;

12. Presedintele Audierii publice, de asemenea, va reaminti cetatenilor ca sa-si ex-
puna parerea lor vis-a-vis de cea mai stringentd problema din comunitate, decu-
pand sticherul respectiv si plasandu-l in cutia pregatita pentru acest scop;

13. Dupa finisarea Audierii Publice si dupa ce s-a ajuns la o decizie cu privire la te-
mele discutate atunci se organizeazd eveniment de informare a populatiei despre
rezultate. Aditional se pregdteste un comunicat de presa si, dupd caz, ar fi bine de
organizat o conferintd de presd.

Un aspect important, cu relevantd directa asupra bugetarii participative este oferirea
de putere de decizie cetatenilor asupra planificérii locale. Cetatenii trebuie sé aiba posi-
bilitatea de a fi implicati in diferite faze ale procesului de luare a deciziilor, cu referire la
directd de planificarea financiara si bugetard. De asemenea, fiecare faza trebuie ilustrata
inteligibil, utilizand cat mai multe metode alternative, diferite de cele clasice.



Anexa nr. 3.1

Structura Planului local de imbunaitatire a transparentei administrative
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»Succesul este o consecintd a
deciziilor pe care le ei si a actiunilor
pe care le intreprinzi”.

John Maxwell
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CAPITOLULIV.
ROLUL SECRETARULUI IN DESFASURAREA
PROCESULUI DECIZIONAL

4.1. Elaborarea si consultarea proiectelor de decizii ale consiliului local

Decizia administrativa reprezintd elementul central al activitatii desfasurate de struc-
turile administratiei publice pentru realizarea sarcinilor de conducere si organizare. La
toate nivelurile, activitatea administratiei publice se realizeaza in temeiul unor decizii,
care este un proces de schimbare a realitdtii, a resurselor naturale, financiare si umane
de care dispune unitatea, de alegeri rationale dintre alternative

Preocupdrile legate de corectitudinea intocmirii actului administrativ, inclusiv sub
aspect procedural au determinat legiuitorul si intreprindd anumite actiuni concrete. In
acest sens, la nivelul autoritatilor locale secretarul consiliului local are rolul de garant
al respectarii regulilor si procedurile aferente adnotarii sau emiterii actelor admi-
nistrative.

,’f [ Ce este decizia? ]

Decizia este actul juridic prin care autoritatea deliberativa a unitatii
teritorial-administrative (consiliul local) isi manifesta vointa deliberativa,
produce efecte pe intreg teritoriul unitatii administrativ-teritoriale

respective pentru indeplinirea atributiilor stabilite prin lege.

Dreptul de initiere a proiectelor de decizii apartine consilierilor.

Propuneri vizavi de elaborarea anumitor decizii pot face primarul si, respectiv, pre-
sedintele raionului."

Adoptarea unui asemenea act este rezultatul unui proces rational, urmare a obliga-
tivitatii aplicarii unor dispozitii exprese ale unei legi, atribuita in competenta materiald
si teritoriald a consiliilor, dar si din oficiu, din propria initiativa ori la sesizarea altor
organe.

In toate cazurile, autoritatea publicd locald desfisoara o activitate de pregitire a ac-
tului decizional, realizand o documentare si o prelucrare a datelor necesare temeinica, in
baza cdreia se fundamenteaza decizia.

1 Legea nr. 457/2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor
locale si raionale. In Monitorul Oficial nr. 248-253, art. 998 din 19.12.2003.



Orice decizie trebuie si corespunda unui sir de cerinte:'

> sa fie fundamentata juridic (persoanele cu competentd decizionald trebuie sa
posede cunostinte, metode, tehnici si deprinderi manageriale si in special capacitate de
intelegere a mecanismelor specifice vietii sociale);

» saaiba un caracter realist (sa vina cu solutie la o problema care sa implice exa-
minarea prealabila a situatiei pornind de la specificul comunitatii);

» sa intervina in timp util (decizia trebuie adoptatd intr-o perioadd optima de
timp pentru a putea satisface anumite interese sociale);

> sa fie integrata in ansamblul deciziilor adoptate anterior (luarea in conside-
rare a continutului deciziilor deja aprobate pentru a preveni contrapunerile sau, dimpo-
triva, divergentele);

» sa fie oportuna (decizia administrativd trebuie sa contribuie pe deplin la reali-
zarea scopului pentru care a fost emisa. Astfel, organul emitent trebuie si sesizeze mo-
mentul potrivit pentru adoptarea deciziei administrative).

Procesul de elaborare si adoptare a deciziilor include actiuni concrete de asigu-
rare a calitatii si abordarii complexe a problemelor constituie procesul decizional, care
conventional este conceptualizat in trei etape consecutive: predecizionald, decizio-
nald si postdecizionald. Rolul secretarului consiliului local il vom analiza prin prisma
activitatilor specifice fiecérei etape.

Predecizionala Decizionala Postdecizionala

Potrivit art. 39 al Legii nr. 436/2006," la etapa predecizionald, secretarul consiliului
local asigura instiintarea convocarii sedintei, pregateste materiale pe marginea proble-
melor supuse dezbaterii in consiliul local si acorda ajutor consilierilor si comisiilor con-
sultative de specialitate. Proiectarea deciziilor administrative presupune identificarea
problemei ce urmeaza a fi solutionata, elaborarea proiectului de decizie si examinarea
acestuia in cadrul comisiilor consultative de specialitate si a consiliului. Rolul secretaru-
lui consiliului este definitoriu, deoarece acestuia ii revine sarcina de a informa consilierii,
partile interesate si vizate (dupd caz), cetatenii despre faptul cd se planifica organizarea
consiliului local. In acest sens, secretarul va pregiti si transmite invitatiile (Anexa 4.1
model de invitatie) in adresa partilor interesate si vizate si instiintarile (Anexa 4.2 model
de instiintare) in adresa consilierilor. O importanta deosebita in procesul desfasurarii
sedintelor o are stabilirea timpului, datei si locului. Timpul inseamna nu numai perioada
in care s-a planificat sd se tind sedinta, dar si durata ei si respectarea programului.

La proiectarea deciziilor ca acte normative se va tine cont de prevederile art.
41 al legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care stabileste elemen-
tele constitutive ale actului: denumire, preambul, clauza de adoptare, dispozi-

12 Centrul de Analizi si Prevenire a Coruptiei. Ghid privind elaborarea proiectelor de decizii si dispozitii ale
autoritdtilor publice locale https://www.capc.md/docs/ghid.doc, p. 11.

13 Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locali. In Monitorul oficial nr. 32-35 art.116 din 09.03.2007.



tii de continut, dispozitii finale, dispozitii tranzitorii, anexe, formula de atestare a
autenticitatii actului. Modalitatea de expunere trebuie sa fie consecutivd, ordona-
td si sistematizata precum si interpretarea si aplicarea corecta a actului normativ."
Proiectele de decizii se perfecteaza in limba romana sau in limba utilizatéd pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale respective. In acest sens, secretarul consiliului acorda
asistenta tehnica si de specialitate la redactarea proiectelor de decizii si a notelor in-
formative.

/DE RETINUT: \

,,-.-deciziile comisiei de specialitate au doar caracter de recomandare pentru

consiliul respectiv. Chiar daca comisia de specialitate va aviza negativ unele proiecte de

decizii, aceasta nu implica excluderea intrebarii de pe ordinea de zi.

Dreptul de a decide apartine membrilor consiliului in timpul aprobarii ordinii de zi.

Proiectele de decizii cu materialele de insotire se transmit spre examinare comisii-
lor de specialitate ale consiliului. Convocarea comisiilor consultative de specialitate se
face de catre presedintele comisiei, de asemenea in baza instiintérii. Activitatea comisiei
consultative se desfasoara pana la sedinta consiliului local, in baza ordinii de zi aprobate.
Pe marginea chestiunilor dezbatute si analizate in timpul sedintei, comisia adopta, cu
votul majoritatii membrilor prezenti un aviz (Anexa nr.4 model de aviz). Sedinta comi-
siei consultative se protocoleaza, iar materialele aferente desfasurarii sedintei si avizul se
transmit secretarului consiliului. Ulterior proiectele de decizii si alte propuneri, insotite
de avizul comisiei de specialitate sau dupa caz de raportul subdiviziunii structurale a
primadriei si al serviciilor publice, se inscriu pe ordinea de zi si se supun dezbaterii si vo-
tului consiliului in sedinta ordinara / extraordinara a acestuia. Secretarul asista si acordd
suport in organizarea si desfasurarea sedintei comisiei.

De reguld procedura de consultare a proiectelor de decizii este asigurata de secreta-
rul consiliului local sau de o persoana imputernicité in acest sens.

ey Potrivit Hotdararii Guvernului Republicii Moldova nr. 967/2016"

cu privire la mecanismul de consultare publicd cu societatea civila in pro-

cesul decizional, autoritatea publica locala aproba reguli interne referitoare la proce-

durile de elaborare, informare, consultare, participare si adoptare a deciziilor. Astfel,

procesul complex de consultare a proiectelor de decizii se va efectua in conformitate cu

propriul Regulament de consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional,
care va contine reglementari referitoare la:

v modul de asigurare a transparentei in procesul decizional;

v etapele procesului de consultare publica;

v continutul procesului de consultare;

v modalitati de informare a cetétenilor referitor la deciziile adoptate;

' Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. In Monitorul oficial nr. 7-17 art. 34.

15 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civild in procesul decizional. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 265-276, art. 1050 din
19.08.2016.



drepturi si responsabilitati in procesul de consultare publicd;
modalitatea de pastrare a materialelor aferente proiectului de decizie;
forme de colaborare a autoritatii publice cu societatea civila;

reguli de intocmire a raportului privind asigurarea transparentei.

INFORMAREA iIN CADRUL CONSULTARILOR PUBLICE INCLUDE:

1. Informarea generali - plasarea informatiei pe pagina WEB oficiala

2. Informarea directionatd - transmitere a informatiei despre procesul decizional
in cadrul autoritatilor publice, catre partile interesate

( ) SN KX

Potrivit prevederilor normative, autoritatea publica va desemna o persoana respon-
sabila de coordonarea procesului de consultare pentru a crestere increderea publica in
autoritatea locald si la luarea unor decizii care reflecta nevoile si dorintele comunitatii.
De regula aceastd misiune {i revine secretarului consiliului local. Acesta se asigura ca
toate proiectele de decizii sunt disponibile publicului intr-un mod accesibil, prin pu-
blicarea lor pe site-ul oficial al consiliului local si in alte medii de comunicare (panouri
informative, buletine locale etc.) pregiteste si distribuie materiale informative care ex-
plica scopul, implicatiile si contextul fiecarui proiect de decizie. Aceste materiale ajuta
cetatenii sd inteleaga mai bine esenta si contextul si sd participe activ in procesul de
consultare.

Pentru asigurarea transparentei, autoritatea publica intreprinde urmatoarele
actiuni:

1) informeaza publiculuilarg despre initierea elaborarii deciziei si organizarea con-
sultdrilor publice asupra proiectului de decizie;

2) pune la dispozitia pértilor interesate, a proiectului de decizie si a materialelor
aferente acestuia;

3) asigura consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
precum si a altor parti interesate, in scopul aprobarii unor decizii/dispozitii necesare;

4) examineaza recomanddrile parvenite din partea cetatenilor, asociatiilor consti-
tuite in corespundere cu legea, precum si a altor parti interesate in procesul de elaborare
a proiectelor de decizii;

5) informeaza publicul cu continutul unor decizii deja adoptate, prin publicarea
acestora pe pagina web.



Procesul de consultare publica se desfasoara conform urmatoarelor etape:

- N . . 4 N
1. Determinarea 2.Identificarea persoanei . .
. . .. . 3. Identificarea partilor
proiectului de decizie ce responsabile de it .
= .. interesate
urmeazd a fi supus procedura de consultari
consultarii publice wilsifiae L )
e ™ 4 A
4. Selectarea modului de 5. Proiectarea actiunilor 6. Anuntarea organizarii
consultare procesului de consultare consultdrilor
/ . J
7. Desfasurarea 8. Receptionarea, examinarea $i . .
? S 9. Imbunatatirea
procedurii de luarea deciziei de acceptare sau ) ) o
e : proiectului de decizie
consultare neacceptare a recomandarilor si
\ intocmirea sintezei
10. Pastrarca materialelor 11. Informarea partilor
aferente pe pagina web si in interesate

subdiviziunea autor

Prin facilitarea eficientd a procesului de consultare publicd, secretarul consiliului lo-
cal joacd un rol esential in promovarea democratiei participative si in asigurarea faptului
cd vocea cetatenilor este auzitd si respectata in procesul decizional. Aceastd abordare nu
numai cd imbunatateste calitatea deciziilor luate, dar si consolideaza relatia de incredere
intre administratia locala si comunitate.

4.2. Participarea si implicarea cetatenilor in procesul decizional

Dezvoltarea democratiei in Republica Moldova practic este imposibild in lipsa cre-
arii conditiilor necesare pentru participarea cetdtenilor in viata societtii, in special, in
procesul decizional la nivel local. Exercitarea puterii publice la nivel local, inteleasa in
principal ca solutionarea problemelor de interes local, presupune existenta unor auto-
ritati permanente, formate in baza unor proceduri democratice si aflate sub controlul
colectivitdtii locale. Aceasta este una din modalitatile de exercitare a puterii de catre
popor. In general, trebuie sa recunoastem ca cetédtenii inteleg foarte vag esenta auto-
nomiei locale, precum si rolul, raspunderea lor ca subiecti primari ai autonomiei; nu a
fost depasita instrainarea colectivitatii si a individului fatd de puterea publica, nu sunt
suficiente premise pentru implicarea responsabild a cetitenilor in procesul solutiondrii
problemelor locale.

Luarea propriu-zisd a deciziilor se face in timpul sedintelor consiliului. Autoritatea
locala trebuie sd promoveze si sd accentueze esenta muncii in echipd, indiferent de ni-
velul, originea, rolul si pozitia participantilor in grup. Dezvoltarea activitatii in echipd
este strans legatd de delegarea responsabilitatii ludrii deciziei si rezolvarii problemelor



spre niveluri logice de actiune. Desi in grup actioneaza diferite persoane, este necesard
existenta unor reguli anumite pentru atingerea eficientei si coerentei in promovarea cu
succes a operatiunilor. Aceste reguli pot servi drept instructiuni specifice pentru orice
echipa.'s
L™ Intrucit sedintele consiliului local sunt publice, orice persoana interesata
poate asista la sedintele acestuia. Cetétenii, asociatiile constituite in co-
respundere cu legea si alte parti interesate au dreptul: de a participa, in conditiile legii,
la orice etapd a procesului decizional; de a avea acces la informatiile privind bugetul loca-
litatii si modul de utilizare a resurselor bugetare, la proiectele de decizii si la ordinea de zi
a sedintelor consiliului local si ale primdriei; de a propune initierea elabordrii si adoptdrii
unor decizii; de a prezenta autoritdtilor publice locale recomanddri, in nume propriu sau
in numele unor grupuri de locuitori ai colectivitdtilor respective, privind diverse proiecte de
decizie supuse dezbaterilor.

Autoritdtile publice locale si functionarii publici ai unitatilor administrativ-teritori-
ale respective sunt obligati sa intreprinda masurile necesare pentru asigurarea posibili-
tatilor efective de participare a cetdtenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu
legea si a altor pérti interesate la procesul decizional, inclusiv prin intermediul: informa-
rii adecvate si in timp util asupra subiectelor dezbatute de consiliul local; receptionarii
si examinarii, in timp util, a tuturor recomandarilor, sesizarilor, scrisorilor, adresate de
catre cetateni autoritdtilor lor reprezentative, la elaborarea proiectelor de decizii sau a
programelor de activitate; promovarii unei politici de comunicare si dialog cu cetatenii;
publicarii programelor, strategiilor, agendei sedintelor pe diverse suporturi informatio-
nale. Impiedicarea accesului liber la sedintele consiliului local sau compromiterea pro-
cesului decizional prin actiuni deliberate de ascundere a informatiei de interes public se
sanctioneaza conform legislatiei in vigoare. Implicarea publicului in procesul decizional
este eficientd, atunci cand este prezenta la toate etapele de informare, consultare si par-
ticipare cetdteneasca. Prin urmare, participarea publicului trebuie planificata si realizatd
ca un proces integru, dar nu ca unul sporadic.

In procesul decizional trebuie sa se {ina cont de interesele, nevoile, doleantele, suges-
tiile, propunerile si recomandarile tuturor factorilor interesati, iar informarea publicului
trebuie realizata la toate etapele procesului decizional, inclusiv si dupa adoptarea decizi-
ei, astfel incét sa se vada in ce masura au fost luate in calcul propunerile si recomandarile
cetatenilor, organizatiilor nonguvernamentale, altor factori interesati.

Implicarea cetatenilor in procesul decizional se ciocneste de o serie de dificultati in
procesul de realizare.

Autoritatile administratiei publice locale utilizeaza cel mai des afisarea anuntului
privind organizarea consultarii publice a proiectelor de decizie si cele referitoare la
sedintele publice la sediul autoritatii publice intr-un spatiu accesibil publicului.

16 Deliu Tudor, Procesul decizional in administratia publicd locala din Moldova, Chisinau 2001, p.10



ATENTIE!!!

in pofida garantarii accesului tuturor partilor interesate la aceste sedinte, din motivul
lipsei spatiului adecvat (sali de sedinte corespunzatoare), de multe ori aceasta norma este
imposibil de realizat.

Se recomanda reglementarea detaliatd a modalitatii de acces in sala unde se
desfasoara o sedinta publica, conduita obligatorie a partilor participante, modalitatile de
sanctionare a comportamentului neadecvat, etc.

Toate acestea ar trebui sa se regaseascd in Regulamentul intern de organizare a
procedurilor de consultare publici in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor ce

Qmeazé a fi aduse la cunostinta participantilor la sedinta, care sunt obligati sa le respecte./

Suplimentar, aceste norme ar putea fi incluse si in Regulamentul propriu privind
constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale, elaborate in baza Regulamentu-
lui-cadru in conditiile Legii nr.457 din 14.11.2003.

Practica incetatenita, din ultima perioada de transmitere online a sedintelor con-
siliului local a facut ca adresarile catre Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal al Republicii Moldova (in continuare CNPDCP) sa fie numeroase si
sa solicite opinia in legatura cu inregistrarea si transmiterea in direct prin intermediul
internetului a sedintelor consiliilor locale®.

Prin publicarea pe internet a sedintelor consiliilor locale, se va oferi acces la anumite
informatii care sunt puse in discutie in cadrul sedintelor, nu doar partilor interesate din
localitatea respectiva, dar unui numar nelimitat de persoane.

Problematica discutata in cadrul sedintelor nu se referd doar la activitati privind
organizarea administrativd a localitatii, dar si la cazuri individuale care vizeaza persoane
fizice concrete, care pot dezvélui anumite aspecte ale vietii private, cum ar fi situatia ma-
teriala sau categorii speciale de date, spre exemplu privind starea de sandtate.

In acest sens, autoritatea locald urmeaza sa respecte prevederile art. 4 al Legii nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal'®, datele cu caracter personal
care fac obiectul prelucrdrii, in sensul in care acestea trebuie sa fie:

— prelucrate in mod corect si conform prevederilor legii;

— colectate in scopuri determinate, explicite i legitime, iar ulterior sd nu fie prelucra-
te intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri;

- adecvate, pertinente si neexcesive in ceea ce priveste scopul pentru care sunt colec-
tate si/sau prelucrate ulterior.

In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) al Legii nr. 133/2011, operatiunile de
prelucrare a datelor cu caracter personal se efectueaza cu consimtamantul subiectului
datelor cu caracter personal.

Totodatd, consimtdmantul subiectului datelor cu caracter personal nu este cerut in

17 https://datepersonale.md/aspecte-privind-inregistrarea-si-transmiterea-on-line-a-sedintelor-consiliilor-locale/

'8 Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 170-175, art. 492 din 14.10.2011



cazurile prevazute exhaustiv de art. 5 alin. (5) al aceleiasi legi, spre exemplu, pentru
indeplinirea unei obligatii care ii revine operatorului conform legii ori executarea sarci-
nilor de interes public sau care rezulta din exercitarea prerogativelor de autoritate publi-
cd cu care este investit operatorul sau tertul caruia ii sunt dezvaluite datele cu caracter
personal.

CNPDCP atrage atentia asupra faptului ca deciziile cu caracter individual, ar putea
sd contind categorii speciale de date cu caracter personal care dezvaluie apartenenta so-
ciald a persoanelor, datele privind starea de sdnatate etc. Prelucrarea acestor categorii
de date urmeaza a fi efectuata in stricta conformitate cu prevederile art. 6-8 ale Legii
nr. 133/2011, avand la baza cerinta asigurarii nivelului sporit de protectie din motivul
prezentei unor riscuri speciale pentru inviolabilitatea dreptului la viata intima, familiala
si privata®.

Potrivit prevederilor art. 17 alin. (1) al Legii nr. 436/2006 privind administratia
publica locala, sedintele consiliului local sunt publice. Alin. (2) al aceluiasi articol,
mentioneaza ca orice persoand interesatd poate asista la sedintele consiliului local. Su-
plimentar, alin. (3) al aceluiasi act normativ, prevede cd cetétenii, asociatiile constituite
in corespundere cu legea si alte pérti interesate au dreptul:

a) de a participa, in conditiile legii, la orice etapd a procesului decizional;

b) de a avea acces la informatiile privind bugetul localitatii si modul de utilizare a re-
surselor bugetare, la proiectele de decizii si la ordinea de zi a sedintelor consiliului
local si ale primadriei;

c¢) de a propune initierea elabordrii si adoptdrii unor decizii;

d) de a prezenta autoritdtilor publice locale recomanddri, in nume propriu sau in nu-
mele unor grupuri de locuitori ai colectivitdtilor respective, privind diverse proiecte
de decizie supuse dezbaterilor.

Prevederile legii nr. 436/2006 nu instituie dreptul cetétenilor,
asociatiilor si altor parti interesate de a inregistra si plasa sedintele
a consiliilor locale in spatiul on-line, ci ofera oportunitatea persoa-
nelor interesate de a participa in procesul decizional.

Totodata, potrivit alin. (1), art. 3 al Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local,*
in unitatea administrativ-teritoriald respectiva, alesul local este persoana oficial, el fi-
ind reprezentantul autoritatii deliberative sau executive din administratia publica locala.
Atragem atentia asupra faptului cé, in contextul art. 11 al Legii nr. 64/2010 cu privire la
libertatea de exprimare,” informatia despre viata privatd si de familie a persoanei publi-
ce sau celei ce exercita o functie publica, poate fi dezvaluitd doar dacd prezinta un interes
public (interes al societdtii si nu simpla curiozitate a indivizilor fata de evenimentele ce
tin de exercitarea puterii publice intr-un stat democratic sau fatd de alte probleme care,
in mod normal, nu trezesc interesul societatii sau al unei parti a ei). Chiar si potrivit
rationamentelor CEDO, persoanele publice trebuie sa accepte anumite ingerinte in viata

19 https://datepersonale.md/aspecte-privind-inregistrarea-si-transmiterea-on-line-a-sedintelor-consiliilor-locale/
20 Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local. in Monitorul Oficial nr. 34, art. 231 din 24.03.2000.
2! Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare. In Monitorul Oficial nr. 117-118, art. 355 din 09.07.2010.



lor privata in mai mare masura decat persoanele obisnuite si gradul accesibil de cerceta-
re mai atenta urmeaza sa fie cu atat mai mare cu cat figura publica in cauza si informatia
ce se dezvaluie sunt mai importante. Elementul care trezeste interesul public poate fi
statutul persoanei (mandatul consilierului local) sau orice alte circumstante legate de
exercitarea mandatului alesului local.*

DE RETINUT!
»... informatii, inclusiv datele cu caracter personal ce vizeazi un ales

local ar putea deveni informatii de interes public in misurd in care nu afecteaza
capacitatea de exercitare a functiei publice de persoana data, tinandu-se cont de

existenta dreptului la respectarea vietii sale private si de familie.”

Tinand cont de sarcinile de interes public sau care rezulta din exercitarea prerogati-
velor de autoritate publicé cu care este investit consiliul local, acesta din urma va anali-
za, prin prisma normelor mentionate si sa reglementeze clar, printr-un act normativ,
ce subiecte urmeaza a fi plasate public, ce categorii de date cu caracter personal vor
fi dezvaluite in acest sens, modalitatea de informare a subiectilor de date cu caracter
personal despre plasarea in spatiul internet a sedintelor, oferirea posibilitatii reali-
zarii dreptului de opozitie, asigurarea masurilor de securitate si confidentialitate a
datelor cu caracter personal, stabilirea unui termen concret pentru care informatiile
vor fi lasate publice, mecanismul de stergere a acestor inregistrari etc. Respectiv,
acesta trebuie sa stabileasca clar care sedinte urmeaza a fi inregistrate si ulterior pla-
sate in spatiul public, cine sunt persoanele desemnate/autorizate pentru inregistra-
rea sedintelor si difuzarea acestora in spatiul public, in conditiile legale.

Totodata, avand in vedere ca operatorul de date cu caracter personal (Consiliul lo-
cal/Primaria) stabileste scopul si mijloacele prelucrarii datelor cu caracter personal, de
asemenea este responsabil si raspunde pentru orice prelucrare a datelor cu caracter per-
sonal efectuata, doar acestuia {i revine dreptul de a decide asupra posibilitatii furnizarii
datelor cu caracter personal spre acces public.

4.3. Facilitarea dezbaterilor si organizarea procedurii de vot in cadrul sedintei

Asa dupa cum s-a reiterat, rolul secretarului in organizarea si desfasurarea procesu-
lui decizional este decisiv. Facilitarea dezbaterilor este un proces complex care implicd
pregdtirea minutioasd a sedintei, organizarea si moderarea discutiilor, documentarea
detaliatd si promovarea participarii publicului. Prin aceste actiuni, secretarul asigurd ca
dezbaterile sunt eficiente, ordonate si incluzive, contribuind la luarea unor decizii infor-
mate si reflectind in mod fidel nevoile si opiniile comunitatii.

Secretarului ii revine misiunea de a acorda suport presedintelui sedintei in fa-
cilitarea dezbaterilor. Sedintele consiliului local se desfasoara cu respectarea Regulilor
de organizare si desfasurare a sedintei unde se mentioneaza expres durata de timp (cate

22 https://datepersonale.md/aspecte-privind-inregistrarea-si-transmiterea-on-line-a-sedintelor-consiliilor-locale/



minute) acordata prezentarii chestiunii, rundei de intrebéri-raspunsuri, interventii din
partea publicului si procedurii de vot.

Secretarul va organiza, dupd caz va modera si va documenta discutiile/dezbaterile
astfel incét acestea sd se desfasoare intr-un mod ordonat si constructiv. Pentru ca sedinta
sa decurga constructiv, ea trebuie bine pregititd. Se prezuma ca secretarul a distribuit
ordinea de zi i materialele aferente (avize, rapoarte, studii, etc.) cu suficient timp ina-
inte de sedinta, astfel incat consilierii si publicul sa fie informati despre subiectele care
urmeaza sa fie discutate. Aceasta include toate proiectele de decizii si alte puncte de
discutie.

De multe ori, in cadrul sedintelor se uita de consecutivitatea subiectelor din agenda,
iar discutiile deraiazd de la cursul lor ordonat. De aceea, secretarul asigurd respectarea
ordinii de zi a sedintei, garantand ca fiecare subiect este discutat in mod adecvat si in
ordinea stabilitd.

In caz de necesitate, secretarul va facilita interventiile prin moderarea interventiilor
consilierilor si ale publicului, asigurdndu-se cd toti cei care doresc sd intervina au ocazia
s o facd. Secretarul gestioneazi lista vorbitorilor si fa media eventualele conflicte. In caz
de dezbateri aprinse sau conflicte, secretarul poate interveni pentru a calma situatia si
a redirectiona discutia catre subiectul in cauzd, asigurand un dialog respectuos si con-
structiv.

Totusi, activitatea autoritatilor locale trebuie sd fie transparentd, incurajandu-se
participarea publicului la sedinte. Pentru a se asigura un dialog constructiv cetatenii-
participanti trebuie sd fie familiarizati cu prevederile regulatorii nu doar in timpul
sedintei, dar sa le fie asigurat accesul la acestea permanent prin plasarea pe pagina web
sau panoul informativ.

Adoptarea deciziilor se face conform procedurii de vot. Fiecare consilier dispune
de un sigur vot si poate opta pentru una din optiunile pro, contra sau abtinut.

Procedura de vot este reglementata de capitolul IV al legii nr. 457/2003 si prevede la
pct. 44 ca votul consilierului este individual si nu poate fi transmis altei persoane.

ELEY™ Votul poate fi deschis sau secret. In cadrul votarii deschise, consilierul isi

exprimd votul public prin ridicarea miinii, prin apel nominal sau prin
mijloace electronice. Votul prin apel nominal poate fi efectuat printr-un sistem electro-
nic de votare. Consiliul decide modalitatea de vot la propunerea presedintelui sedintei
sau a unuia dintre consilieri, cu exceptia cazului in care, prin lege sau prin regulamentul
de organizare si functionare a consiliului local respectiv se stabileste o anumitd modali-
tate. Votul consilierului este individual si nu poate fi transmis altei persoane.

De reguld, deciziile sunt adoptate pin vot deschis, prin ridicarea mainii.

Pentru exercitarea votului secret se folosesc buletinele de vot. Textul buletinului tre-
buie s fie clar si concis. Pentru exprimarea optiunii se folosesc cuvintele ,,pro’, ,contra”
si ,abtinut”

La efectuarea votdrii secrete, potrivit pct. 46 al legii nr.457/2003, din randul consili-
erilor, se alege comisia de numdrare a voturilor. Buletinele de vot se introduc in urna de
votare. La numadrarea voturilor nu se au in calcul buletinele in care nu a fost exprimata



optiunea consiliului sau au fost folosite mai multe cuvinte decat cele prevazute de regu-
lament.

De obicei, prin vot secret se aleg unele persoane in functii de raspundere, iar prin vot
nominal se adoptd decizii cu un caracter deosebit de important pentru colectivitate si in
acest caz colectivitatea trebuie sd cunoasca cum au votat alesii ei.

Cat priveste votul secret, acesta poate fi utilizat in cazurile in care asupra consilierilor
pot fi exercitate unele presiuni de cdtre propriul partid sau grupele de influenta. Votul
secret poate fi considerat ca o protectie a consilierului in scopul exercitérii libere a man-
datului.

Totusi, mentionam ca consiliile nu ar trebui sa abuzeze de aceastd posibilitate, sta-
bilind in Regulament cu claritate cazurile in care poate fi utilizat votul secret, oricum,
alegatorii detin si ei dreptul de a sti cum activeaza alesul lor, care este atitudinea lui in
diferite probleme de interes major pentru colectivitate.”

Votarea prin apel nominal se face in conformitate cu prevederile pct. 45 al Legii nr.
457/2003. Presedintele sedintei ofera explicatii asupra obiectului votarii si sensul cuvin-
telor ,,pro” si ,contra”. Secretarul consiliului da citire numelui si prenumelui fiecarui con-
silier, fie in ordine alfabetica, fie in ordinea validédrii mandatelor. Consilierul nominalizat
se ridicd si pronuntd cuvantul ,,pro” sau ,,contra’, in functie de opinia sa. Optiunile con-
silierilor vor fi reflectate in procesul-verbal. Deci votul nominal este un vot deschis, care
se face prin apel, al fiecdrui consilier, acesta expunand oral optiunea care se inregistreaza
in proces-verbal. Votul nominal poate fi executat si prin semnétura consilierului sub de-
cizia care se adopta. Votul prin apel nominal poate fi efectuat printr-un sistem electronic
de votare. Consiliul decide modalitatea de vot la propunerea presedintelui sedintei sau
a unuia dintre consilieri, cu exceptia cazului in care, prin lege sau prin regulamentul de
organizare si functionare a consiliului local respectiv se stabileste o anumita modalitate.

Tendintele digitalizarii vietii cotidiene nu evolueaza lasind in afard sistemul admi-
nistrativ. Astazi, autoritdtile deliberative locale pot aplica si votul electronic, reglementat
de art. 45" al Legii nr. 457/2003.

Pentru a putea aplica sistemul electronic de votare, consiliul local trebuie sa aprobe un
Regulament care defineste aspecte legate de votul in consiliu prin mijloace electronice,
inclusiv procedura de autentificare si identificare a consilierilor, accesibilitatea votului
prin mijloace electronice, testarea si pilotarea votului prin mijloace electronice, modul
de utilizare a sistemului si procedura de vot propriu-zisd, securitatea, confidentialitatea
datelor, responsabilitatea si procesul de contestare a rezultatelor, transparenta rezultate-
lor votarii in consiliu si alte aspecte pe care consiliul le considerd necesare pentru asigu-
rarea unui sistem electronic de votare sigur, transparent si eficient.

Votul prin mijloace electronice se efectueaza prin atribuirea fiecarui consilier a unui
mijloc de autentificare in sistemul de vot. Votul exprimat de catre consilier prin mijloace
electronice este personal. Votarea in locul altui consilier este interzisa.

Totodata, mijloacele electronice pentru votarea electronica se utilizeaza in cadrul

23 Popa V., Manole T., Mihiluti I. Administratia publici locali a Republicii Moldova. Chisindu: Museum, 2000.
220 p., p. 39



sedintelor consiliilor locale pentru verificarea cvorumului, exprimarea votului si totali-
zarea rezultatelor votarii.

Votul prin mijloace electronice se efectueaza prin initierea procedurii de vot si selec-
tarea optiunii ,,pro’, ,contra” sau ,abtinut” Timpul rezervat votului prin mijloace elec-
tronice va permite exprimarea votului de catre toti consilierii, dar nu va depasi doud
minute.

In cazul in care, in timpul votirii sau imediat dupa incheierea procedurii de vot, unul
dintre consilieri sesizeaza presedintele sedintei cu privire la incalcarea procedurii de vot
sau se depisteaza abateri de la regulament ori existenta unor erori sau deficiente tehnice
ale mijloacelor electronice de vot, presedintele sedintei dispune ca votul este anulat si
propune repetarea procedurii de vot, in cadrul aceleiasi sedinte, dupa inldturarea pro-
blemelor de ordin tehnic sau regulamentar.

Rezultatele votrii prin mijloace electronice se afiseaza pe ecran, se anunta de catre
presedintele sedintei si se consemneazd in procesul-verbal al sedintei, se publicd pe pa-
gina web oficiala a autoritatii publice locale sau rationale, se stocheaza si se arhiveaza in
varianta electronica.

In cazul imposibilitatii utilizarii mijloacelor electronice de vot se utilizeaza celelalte
modalitati de vot.

/DE RETINUT! \

” Potrivit art. 44 al legii 457/2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru

privind constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale, consiliul decide modalitatea
de vot la propunerea presedintelui sedintei sau a unuia dintre consilieri, cu exceptia cazului in

care, prin lege sau prin regulamentul de organizare §i functionare a consiliului local respectiv

\se stabileste o anumitia modalitate.” /

4.4. Documentarea procesului decizional

Ideea potrivit careia luarea de decizii se limiteaza la formularea unei politici comune
nu este tocmai completd, considera autorul M.Platon. Procesul de decizie nu se incheie
in momentul cand scopul general al organizatiei a fost determinat.**

Procesul decizional nu se incheie cu votarea ,,pro” la sedinta de consiliu. Dimpotriva,
chiar si cea mai buna decizie a consiliului va riméne o simplé foaie de hartie cu doua
semnaturi daca nu se vor intreprinde anumite actiuni posterioare. Aici se includ proce-
duri de semnare, contrasemnare, comunicare a deciziei, executare si evaluare a acesteia,
dupa caz operatiuni de control, etc.

“NLELZT™ Dezbaterile chestiunilor in timpul sedintelor consiliului local se con-
semneaza intr-un proces-verbal (anexa nr.4.6) - document unic ce tine
evidenta lucrarilor sedintei.

Este important de stabilit modul de protocolare a procesului-ver-
bal, iar responsabil direct de acest proces este secretarul consiliului local.

24 platon M. Administratia publica. Curs universitar. Chigindu: Universul, 2007. 928 p., p. 848



Proces verbal al sedintei va cuprinde:

- tipul sedintei de consiliu (ordinara sau extraordinard);

- data sedintei;

- locul desfasurarii sedintei;

- prezenta, iar n cazul absentei se indicd motivul;

- lista invitatilor la sedinta;

- alegerea presedintelui sedintei;

- desemnarea consilierului cu dreptul de a semna decizia in caz
de imposibilitate a presedintelui sedintei

- ordinea de zi a sedintei si raportorii

- dezbaterile generale si pe articole asupra proiectelor de
decizii;

- modul si rezultatul votului;

- decizia luata;

- intrebarile, adresate consiliului local si informarea
consilierilor locali, opiniile separate;

- alte informatii, dupa caz.

Procesul verbal al sedintei va fi semnat de presedintele sedintei si contrasemnat de
secretarul consiliului, ce isi asuma astfel prin semnaturd responsabilitatea veridicitatii
celor consemnate.

Pentru perfectarea procesului-verbal, secretarul are la dispozitie 5 zile, dupd care
este plasat pe pagina web in compartimentul respectiv. Potrivit art. 26, pct 2) al Hota-
rarii Guvernului nr. 672/2017 pentru aprobarea regulamentelor cu privire la Registrul
de stat al actelor locale, in termen de 10 zile, procesul-verbal al sedintei se publica in
Registrul electronic de stat al actelor locale.

Procesul-verbal si documentele care au fost dezbatute in sedintd se depun intr-un
dosar special, care va fi numerotat, sigilat si semnat de presedintele sedintei si de secre-
tarul consiliului local.



/ DE CONSEMNAT: \

\_

v

v

consultarea publica se realizeaza la fiecare etapa a procesului decizional, in
conformitate cu regulamentul propriu aprobat,

participarea publicului larg si a partilor interesate se face potrivit regulilor de
comportament decise in prealabil;

accesul la sedinte este asigurat astfel incat sa fie prelucrate corect datele cu
caracter personal, responsabilitatea apartindnd nu doar consilierilor, ci si
participantilor la sedinta;

procesul decizional este documentat pentru a asigura continuitatea activitatii §i

memoria institutionald. /




Anexanr. 4.1
Invitatie la sedinta consiliului

Consiliul local , raionul
Stimate Dle (Dna)

Avem onoarea sa Va invitam sd asistati la lucrarile sedintei Consiliului local, care va
avea loc la data de ,ora , in incinta

La sedinta se vor pune in dezbatere urmatoarele probleme :

AN .

La sfirsitul sedintei va avea loc

(se descrie orice activitate suplimentard)

Primarul satului (comunei), orasului

(numele, prenumele)



Anexanr. 4.2
Chemare la sedinta consiliului

Consiliul local

Consilierului

Vi ingtiintdm cé la data de ,ora in incinta
va avea loc sedinta consiliului local.

Ordinea de zi

In conformitate cu art. 19, alin (1) al Legii nr. 436/2006 privind administratia publici
locala, prezenta la sedintd este obligatorie.

Primar

semndtura numele, prenumele



Anexa nr. 4.3

CONSILIUL LOCAL
Comisia pentru

AVIZ
din 202__
la proiectul de decizie nr. din 202

In conformitate cu art.22 al Legii nr. 436/2006 privind administratia publica loca-

1, si pct. __ din Regulamentul privind constituirea si functionarea Consiliului local
, aprobat prin decizia Consiliului local nr.
din , Comisia de specialitate
DECIDE:
1. Se recomanda Consiliului local adoptarea proiectului de
decizie nr. din "Cu privirela ......... "

Presedintele Comisiei
Secretarul Comisiei




Anexa nr. 4.4
ANUNT-TIP
privind organizarea consultarii publice a proiectului de decizie

Consiliul local/raional

(denumirea UAT)

initiazd, incepand cu data de , consultarea publica a proiectului
de decizie

(denumirea proiectului)

.Scopul deciziei este
Necesitatea elaborarii si adoptarii proiectului de decizie este
Prevederile de bazd ale proiectului sunt:
Beneficiarii proiectului de decizie sunt:
Rezultatele scontate ca urmare a implementarii deciziei supuse consultérii publice
sunt:

Impactul estimat al proiectului de decizie este:
Proiectul de decizie este elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare:

(denumirea documentelor relevante)

prevederile corespondente ale legislatiei comunitare
si cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte

(denumirea documentelor relevante)

Recomanddrile pe marginea proiectului de decizie, supus consultdrii publice, pot
fi expediate pind pe data de , la adresa dnei/dlui ,

pe adresa electronica: , la numarul de telefon
sau pe adresa

(adresa sediului autoritdtii administratiei publice locale)

Proiectul deciziei

(denumirea)

si nota informativa (alte materiale care au stat la baza elaborari proiectului de decizie
etc.) sunt disponibile pe pagina web oficiala: sau la sediul autoritatii ad-
ministratiei publice locale, situat pe adresa




Anexa nr. 4.5
Republica Moldova
Consiliul local
Raionul

Proces-verbal nr.
din 202

al sedintei Consiliului

Total membri ai Consiliului , din ei prezenti
Absenti: motivat , nemotivat (lista se anexeazd),
Invitati (lista se anexeazad).

Presedintele sedintei
Consilier desemnat cu dreptul de a semna decizia in caz de imposibilitate a presedin-
telui sedintei

ORDINEA DE ZI:
1.
(specificarea chestiunii) (raportor)
2..
1. S-A EXAMINAT: (expunerea in conformitate cu ordinea de zi).
AU LUAT CUVANTUL:
(numele, prenumele) (redarea succintd a opiniilor, propunerilor)
S-A DECIS:
(textul deciziei)
AU VOTAT: Pentru , Contra , S-au abtinut

2. S-A EXAMINAT: se expune dupd aceleasi model

Presedinte al sedintei

(semnétura) (numele, prenumele)
Secretar al consiliului

(semnatura) (numele, prenumele)



q°

»Succesul nu se intampld peste noapte.
Succesul se intampla atunci cand in
fiecare zi devii mai bun la ceea ce faci
fatd de ziua precedentd”

Dwayne Johnson

'k




CAPITOLUL V.
GESTIONAREA ACTELOR NORMATIVE
ALE AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE

5.1. Esenta, categoriile si tipurile actelor normative locale

Actul administrativ este unul din instrumentele de realizare a activitatii autoritatilor
publice locale. Esenta actului administrativ consta in manifestarea vointei autoritétilor
publice prin emiterea unor decizii sau masuri obligatorii, cu scopul de a organiza si
reglementa activitatile si relatiile din cadrul unei comunitati sau al unui teritoriu admi-
nistrativ.

Cadrul normativ aferent elaborarii actelor administrative include un set de legi, re-
glementdri si proceduri care guverneazd modul in care autorititile publice trebuie sd
intocmeasca, sd adopte si sa le puna in aplicare, dupa cu urmeaza:

VVVYVY

YVVVYYY

Constitutia Republicii Moldova

Codul administrativ nr.116/2018

Codul contraventional nr. 218/2008

Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local

Legea nr. 457/2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constitui-
rea si functionarea consiliilor locale si raionale

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa

Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala

Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative

Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
Hotararea Guvernului nr. 845/2009 cu privire la oficiile teritoriale ale Cancela-
riei de Stat

Hotararea Guvernului nr. 672/2017 pentru aprobarea regulamentelor cu privire
la Registrul de stat al actelor locale

Hotararea Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de ana-
lizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

NI [ Ce este un act administrativ? ]

Actul administrativ este un act juridic emis de autoritatile, in cazul nostru, cele lo-
cale, si persoanele ce-si desfasoara activitatea in acea administratie publica locald, actul
reprezentand, in sine, o parte din activitatea acelei autoritati. Pe de altd parte, este acea
forma de realizare a administratiei publice in teritoriul unitétii administrativ-teritoriale.
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" [ Care este scopul unui act administrativ? ]

Scopul actului administrativ este de a se asigura, cd prin emiterea ori adoptarea aces-
tuia vor fi realizate sarcinile si obiectivele administratiei publice, dar si a puterii execu-
tive in per general.

Tipuri de Acte

Administrative
T T
= Dupa
CDup:l Autoritate
araceer Emitenta
) = T
Dispozitii
o o Decizii Priimarilor/Pr
Normative Individuale CL/CR esedintilor de
| Raion

Favorabile Defavorabile

Figura 5.1.

o

D [ Cum isi exercitd competentele autorititile administratiei publice locale? ]

Autoritatile publice locale isi desfasoara activitatea in domeniile stabilite de Legea
nr.435/2006 si Legea nr.436/2006, in conditiile competentelor depline stabilite de aces-
te acte normative, dar si alte acte adoptate ori aprobate, care nu pot fi limitate de nici
o autoritate publicd, decét in conditiile legii. In vederea excluderii ori suprapunerii de
competente intre autoritatile publice locale, atributiile/sarcinile lor sunt delimitate, in
functie de nivelul acestora, cat si intre atributiile autoritatilor publice: deliberative (care
au dreptul de a decide, a hotari) si executive (care au sarcina de implementa, a executa)
de nivelurile intai si al doilea.

Care sunt actele administrative emise/adoptate de autorititile

i

s’ administratiei publice locale?

b 4

Autoritatile administratiei publice locale in virtutea realizarii competentelor sale
emit si adopta acte administrative (de exemplu: decizie, instructiune, ordin, dispozitie,
regulament, hotdrére, acte permisive, dispozitii ale Guvernatorului UTA Gagduzia, legi
locale si hotarari ale Adunarii Populare ale UTA Gagauzia, hotédrari ale Comitetului Exe-
cutiv, dispozitii ale presedintelui raionului, etc.).



In functie de caracterul acestora distingem urmatoarele tipuri de acte administrative:
- cucaracter normativ
- cucaracter individual.

ey [ Ce este un act administrativ cu caracter normativ? ]

Actul administrativ cu caracter normativ este acel act juridic adoptat, aprobat sau
emis de autoritatea administratiei publice locale, care are caracter public, obligatoriu,
general si impersonal si care stabileste, modifica ori abroga norme juridice care regle-
menteazd nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sunt aplicabile
unui numar nedeterminat de situatii identice.

La elaborarea unui act administrativ cu caracter normativ se vor respecta urmatoa-
rele principii:

v/ constitutionalitate;

v/ respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale;

v/ legalitatea si echilibrul intre reglementdrile concurente;

v/ oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea

normelor juridice;

v/ asigurarea transparentei, publicitatii si accesibilitatii;

v/ respectarea ierarhiei actelor normative.

Actul administrativ cu caracter normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care, proiectul actului administrativ cu caracter normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu
care se afld in conexiune si sa nu depaseasca limitele competentei instituite prin actul de
nivel superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

In conditiile enumerate mai sus actul administrativ normativ va fi public, obligato-
riu, general si impersonal. Prevederile acestuia sunt executorii, opozabile tuturor subiec-
tilor de drept si, in caz de necesitate, sunt impuse prin forta de constrangere a statului.

DE RETINUT! Etapele elaborarii proiectului actului administrativ normativ:

1. desemnarea persoanei responsabile sau, dupd caz, formarea grupului de
lucru care va elabora proiectul, precum si asigurarea suportului tehnic,
organizatoric si financiar al procesului de elaborare;

2. determinarea categoriei, conceptului si stabilirea structurii actului
normativ;

3. elaborarea versiunii initiale a proiectului si intocmirea notei de
fundamentare;

4. consultarea publica;

5. intocmirea sintezei, cu inserarea obiectiilor, propunerilor si recomandarilor
receptionate in cadrul consultarii publice;

6. elaborarea versiunii finale a proiectului de act normativ.



[ Ce este un act administrativ cu caracter individual? ]

Actul administrativ cu caracter individual (altfel spus act administrativ individual)
este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor
juridice de drept public. De exemplu: Decizia autoritatii administratiei publice locale pri-
vind acordarea despdgubirilor pentru prejudiciile cauzate prin activitatea administrativa
ilegald este un act administrativ individual.

Actul administrativ cu caracter individual poate fi de mai multe categorii:

1) acte favorabile - actele care creeazd destinatarilor sai un beneficiu sau un avantaj
de orice fel. Destinatar al unui act administrativ individual este doar persoana vizata
direct in actul administrativ si are efecte asupra acestuia. Tertii, ale caror drepturi sunt
afectate de actul administrativ individual, nu sunt destinatarii acestuia.

2) acte defavorabile - actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini
sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in
parte, acordarea avantajului solicitat.

Pentru emiterea unui act administrativ individual vor fi respectate urmatoarele
formalitati:

1) obligativitatea intocmirii procesului-verbal al sedintei de cdtre persoana care
prezideazd sedinta sau alta persoand stabilita prin lege, pentru modul de indeplinire a
cerintelor legale privind cvorumul si majoritatea necesara emiterii unui act administra-
tiv individual de catre organele colegiale. Opiniile separate/minoritare se consemneaza
in alt act/nota.

2) motivarea este operatiunea/procedura administrativd prin care se expun consi-
derentele care justificd emiterea unui act administrativ individual. In motivare se indica
temeiurile esentiale de drept si de fapt pe care le-a luat in considerare autoritatea publicd
pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor discretionare trebuie sa poata fi recunos-
cute si punctele de vedere din care autoritatea publica a reiesit la exercitarea dreptului
discretionar. Motivarea trebuie sa se refere si la argumentele expuse in cadrul audierii.

Motivarea trebuie sa fie completd, deoarece este parte integrantd a actului adminis-
trativ individual si conditioneaza legalitatea acestuia. Pentru o motivare completd a unui
act administrativ individual urmeaza sa se indice:

a) temeiul legal, pentru emiterea actului administrativ, inclusiv formele procedurale
obligatorii pe care se bazeaza actul, aceasta fiind motivarea in drept;

b) oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv modul de exercitare a dreptu-
lui discretionar, dacd este cazul, aceasta fiind motivarea in fapt;

¢) in cazul actelor administrative defavorabile — este necesara o descriere succintd a
procedurii administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe, audieri,
opinii ale participantilor contrare continutului final al actului etc.



ATENTIE!

Doar in 3 cazuri motivarea nu este obligatorie:

a) autoritatea publicd admite o petitie in totalitate fara ca prin decizia de solutionare
a ei sa fie afectate drepturile sau interesele legitime ale altor persoane;

b) acest lucru este prevazut expres de lege; sau

¢) autoritatea publica emite acte administrative individuale de acelasi fel intr-un nu-
mdr mai mare sau automatizat si, conform circumstantelor de fapt ale cazului in parte,
nu se cere o motivare.

Actul administrativ individual al autoritatii administratiei publice locale trebuie sa
fie cert/sigur si poate fi emis in scris, verbal sau prin comportament concludent. Forma
actului administrativ individual este aleasa de autoritatea publica care emite actul admi-
nistrativ in baza dreptului discretionar corespunzator obligatiilor sale. Actul administra-
tiv scris poate fi emis pe suport de hartie sau in formd de document electronic.

5.2. Structura si continutul actului normativ local

Actele autoritétilor publice locale sunt: deciziile autoritétilor deliberative (anexa
5.1), dispozitiile autorititilor executive (anexa5. 2). In conditiile Legii nr. 344/1994 pri-
vind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), Guvernatorului emite dispozitii,
Adunarea Populard legi locale si hotdrari si Comitetului Executiv — hotdrari.

DE RETINUT! Potrivit regimului juridic al actului administrativ al autoritatii
administratiei publice locale acesta presupune respectarea:

1) conditiilor de formd;

2) conditiilor de fond;

3) procedurii de emitere.

Conditiile de forma ale actului administrativ includ:

1) forma scrisg;

2) clauza de emitere si dispozitivul;

3) informatiile necesare pentru a identifica autoritatea emitenta, destinatarul actu-
lui, mésura adoptata, termenul si conditiile in care se executa mésura dispusa;

4) sigiliul autoritatii sau stampila;

5) numadrul actului si numaérul de inregistrare al actului administrativ;

6) data emiterii etc.

Conditiile de fond ale actului administrativ prevad:

1) legalitatea actului, ceea ce presupune si conformitatea cu actele normative adop-
tate de Parlament, Guvern etc.

2) competenta materiala si teritoriala, care sunt stabilite de art. 14 si art. 43 din
Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locala, dar si de art. 4 din Legea nr.
435/2006 privind descentralizarea administrativa.

Procedura de emitere:

1. forme procedurale anterioare / premergdtoare (avizele, propunerile, rapoartele,
studiile, opinii ale specialistilor, comisiilor de specialitate etc.;



consultarea publica a actului administrativ (asigurarea transparentei procesului de-
cizional);

2. proceduri concomitente - exemplu: cvorumul - nr. de consilieri prezenti la dez-
batere si la adoptarea Deciziei prevazut de prevederile Legii nr.436/2006 si a Legii nr.
457/2003, majoritatea minima necesara de voturi exprimate in favoarea acestuia. Pentru
ca decizia sd fie valabila este nevoie de majoritate:
simpld — majoritatea consilierilor prezentilor;

- absolutd - majoritatea consilierilor alesi;
calificatd — 2/3 din numarul consilierilor alesi.

3. proceduri posterioare (semnarea si contrasemnarea, comunicarea; aducerea la
cunostinta prin inmanare directd, comunicare prin oficiul postal, afisare); includerea in
RSAL);

i [ Care sunt elementele actului administrativ? ]

Conform prevederilor art. 41 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
elementele actului administrativ sunt:

- denumirea - trebuie sa fie laconica, sa exprime cu claritate obiectul reglementa-

rii §i nu poate fi identica cu cea a altui act normativ in vigoare

- preambul - prevede scopul si ratiunea adoptarii, aprobarii actului normativ

- clauza de adoptare - cuprinde denumirea emitentului, decizia si poate contine,

dupa caz, temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv

- dispozitii generale - determind obiectul, scopul, domeniul de aplicare, orien-

teaza intreaga reglementare, explicd termeni (notiuni) si definesc concepte

- dispozitii de continut - stabilesc reguli, drepturi si obligatii, precum si modul

de realizare a acestora, consecintele juridice ale nerespectarii regulilor

- dispozitii finale

- dispozitii tranzitorii - cuprind masurile ce se instituie cu privire la continuarea

raporturilor juridice ndscute in temeiul vechilor reglementdri care urmeazd a fi
abrogate sau inlocuite de noul act normativ

- anexe - desene, exprimari cifrice, tabele, planuri sau altele asemenea, statute,

regulamente, instructiuni, reguli, metodologii cu caracter predominant tehnic

- formula de atestare a autenticitatii actului - semndtura persoanei imputerni-

cite, data si numdrul ce se atribuie separat pentru fiecare categorie de acte, ince-
pand cu numarul ,,1” in fiecare an calendaristic, locul adoptarii.

1) Preambulul actului normativ, care prevede scopul si ratiunea adoptarii, aprobarii
sau emiterii actului normativ, motivatia social-politica, economica sau de altd natura,
precum si directiile principale care sunt reflectate in actul normativ. Preambulul prece-
da clauza de adoptare si nu contine norme juridice si reguli de interpretare. De reguld,
acesta insoteste un act normativ de importantd majora pentru societate.

2) Clauza de adoptare a actului normativ este obligatorie pentru toate actele admi-
nistrative cu caracter normativ si consta in a mentiona intr-o propozitie care cuprinde
denumirea autoritétii publice emitente si decizia de adoptare, aprobare sau emitere a ac-



tului normativ. Clauza de adoptare a actului normativ poate contine, dupa caz, si temeiul
legal de adoptare a actului normativ respectiv.

3) Dispozitiile generale sunt prevederile care determina obiectul, scopul si dome-
niul de aplicare; orienteaza intreaga reglementare; explica termeni (notiuni) si definesc
concepte.

In cazul actelor normative de importanta majora si al celor cu un continut specific,
dispozitiile generale se expun, de reguld, sub forma de principii.

4) Dispozitiile de continut reglementeaza raporturile sociale care formeaza obiectul
actului normativ, dupa cum urmeaza: reguli, drepturi si obligatii, precum si modul de
realizare a acestora, consecintele juridice ale nerespectarii regulilor, drepturilor si obli-
gatiilor.

5) Dispozitiile finale cuprind momentul intrarii in vigoare si mésurile necesare pu-
nerii in aplicare a actului normativ. Tot in dispozitiile finale se includ reglementarile
privind obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul normativ, de a intreprinde
misurile si de a realiza procedurile necesare executirii. In cazul in care pentru punerea
in aplicare a actului normativ este necesard adoptarea sau aprobarea unor norme de
aplicare (metodologii, regulamente etc.) ori constituirea unor organe sau institutii, pro-
iectele actelor normative respective se prezinta spre adoptare, aprobare sau emitere nu
mai tarziu de intrarea in vigoare a actului normativ de bazd, daca in actul normativ de
baza nu este prevazut altfel.

Dacd actele administrative normative stabilesc un caracter temporar, in dispozitiile
finale se indica si perioada de aplicare sau data de incetare a aplicarii actului. In cazul
in care proiectul actului normativ prevede modificarea si/sau abrogarea a cel mult doua
acte normative, prevederile respective se includ in dispozitiile finale ale proiectului ca
elemente structurale distincte.

6) Dispozitiile tranzitorii ale actului normativ cuprind masurile ce se instituie cu
privire la continuarea raporturilor juridice nascute in temeiul vechilor reglementari care
urmeaza a fi abrogate sau inlocuite de noul act normativ. Dispozitiile tranzitorii au me-
nirea sa asigure, pe o perioada determinatd, corelarea noilor reglementdri cu cele ale
actelor normative preexistente, mentinerea temporara a unor situatii juridice nascute in
temeiul vechilor reglementari si, dupd caz, sa asigure modificarea altor acte normative.
Tot aici se indicd, dupa caz, perioada de tranzitie necesard implementarii dispozitiilor
actului normativ si perioada necesara pentru aducerea legislatiei in conformitate cu no-
ile norme juridice.

7) Anexele sunt elemente constitutive ale actului, au natura si fortd juridica si care
includ desene, exprimari cifrice, tabele, planuri sau altele asemenea. Anexele pot inclu-
de de asemenea reglementdri care trebuie aprobate de autoritatea publica competenta,
precum statutele, regulamentele, instructiunile, regulile, metodologiile sau alte norme
cu caracter predominant tehnic. Anexa trebuie sa aiba un temei cadru in textul actului
normativ si sd se refere exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere, iar daca
sunt mai multe anexe acestea sint insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, in ordinea in care au fost enuntate in textul actului.

Din punct de vedere tehnic: exprimarile cifrice, tabelele, planurile si altele asemenea,



care sunt incluse in anexe, pot fi urmate de explicatii suplimentare, care se noteaza cu

indici numerici, in ordinea in care au fost enuntate in textul anexei. Reglementdrile din

anexe se numeroteaza cu cifre arabe urmate de punct, prin addugarea consecutiva a ci-

frelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar.

Potrivit structurii, orice act administrativ individual emis ori confir-
mat in scris trebuie sa cuprinda:

a) numele/denumirea autoritatii publice care a emis actul administrativ;

b) numele demnitarului autoritatii publice care a emis actul administrativ;

¢) numele destinatarului actului administrativ;

d) data la care a fost emis actul administrativ;

e) decizia luata (partea dispozitiva a actului administrativ);

f) motivarea deciziei luate, inclusiv indicarea actelor normative pentru a caror pune-
re in aplicare se emite actul administrativ;

g) decizia cu privire la cheltuieli;

h) informatia cu privire la exercitarea céilor de atac;

i) semnatura olografd/electronica a persoanei din cadrul autoritatii publice care a
emis actul administrativ sau, dupd caz, semnadtura electronicd a autoritétii care a emis
actul administrativ.

Orice act administrativ individual trebuie sd fie semnat, cu semnadtura olografa sau
cu semnaturd electronicd si se face de catre conducétorul autoritatii publice sau de cétre
persoana imputernicitd de acesta, daca legea nu prevede altfel.

In cazul organelor colegiale, persoana competenta si semneze actul administrativ
este presedintele organului colegial sau, dupa caz, persoana desemnatd conform norme-
lor de organizare si functionare a organului colegial.

Daca persoana competenta refuza sa semneze actul administrativ individual emis in
mod valabil de un organ colegial poate fi acoperit prin semnarea actului de catre per-
soane stabilite prin lege sau desemnate de insusi organul colegial de conducere si atrage
raspunderea celor vinovati.

Orice act administrativ cu caracter individual daci nu este semnat -
devine nul.

Daci legislatia prevede expres contrasemnarea, atunci acest lucru se face de persoa-
nele abilitate in privinta legalitdtii sau oportunitatii/continutului, revenindu-i responsa-
bilitatea privind obiectul contrasemnarii. Daca persoana refuzd contrasemnarea actului
administrativ individual acesta cade sub incidenta nulitatii, adica devine nul.

? Ce face secretatul consiliului local?

Intrucat, secretarului consiliului local ii revine misiunea de avizare a proiectelor de
decizii ale consiliului local si le contrasemneazd, se ingrijeste ca acestea sd intruneas-
cd toate conditiile prevazute de cadrul normativ. Aceasta implicd verificarea atentd a
legalitatii si conformitatii actelor administrative propuse cu legislatia nationala, regle-
mentdrile locale, precum si cu procedurile administrative interne.

Secretarul consiliului local trebuie sa colaboreze indeaproape cu consilierii, prima-



rul si cu aparatul de specialitate al primdriei pentru a se asigura ca proiectele de decizii
sunt corect elaborate, complete si fundamentate juridic.

De asemenea, acesta trebuie sa fie la curent cu orice modificari legislative care ar pu-
tea afecta activitatea consiliului local, informand prompt consilierii locali si propunand
ajustdri necesare in actele administrative. Insa, se atestd situatii cand se greseste. In astfel
de cazuri, consecintele pot fi semnificative, afectand atat legalitatea actelor administra-
tive emise, cat si increderea cetatenilor in autoritatea locala. Greselile pot varia de la
erori de redactare si omisiuni in documente pana la interpretdri gresite ale legislatiei sau
ignorarea unor proceduri esentiale. Atunci, cand o greseald este identificatd, este crucial
sa se actioneze prompt pentru a corecta situatia. Secretarul consiliului local trebuie sa
colaboreze cu echipa juridicd si cu ceilalti membri ai consiliului pentru a rectifica erorile
si a asigura ca actele administrative afectate sunt revizuite si aduse in conformitate cu
cadrul normativ. Acest proces poate implica adoptarea unor hotarari de corectare sau
chiar anularea si remiterea unor decizii, daca este necesar.

Greseli de forma si de procedura (nicidecum de legalitate a

IMPORTANT . .
actului) sunt considerate:

a) cererea necesara emiterii actului administrativ se intocmeste ulterior;

b) motivarea necesara se recupereaza ulterior de cétre autoritatea publica;

c) audierea necesara a unui participant se face ulterior;

d) decizia unei comisii, necesara pentru emiterea actului administrativ, se ia ulterior;
e) colaborarea necesara a unei autoritati publice are loc ulterior.

ﬁE RETINUT! Odata cu adoptarea Codului administrativ, unele aspecte procedural)
sunt noi pentru Republica Moldova.
Noutate, dar si obligativitatea reprezintd inclusiv includerea direct in actul
administrativ individual a datelor privind:
a) calea de atac care urmeaza sd fie inaintatd;
b) denumirea si adresa autoritdtii publice sau ale instantei de judecata la care

trebuie inaintata calea de atac;

\ ¢) termenul pentru exercitarea cdii de atac. /

Aprobarea este un alt aspect obligatoriu, care reprezintd acordul dat de o autoritate,
altei autoritdti pentru publice locale in privinta unui act administrativ individual. Actele
supuse aprobarii produc efecte juridice doar din momentul aprobarii exprese sau tacite.
Aceastd procedurd este obligatorie numai in cazurile expres prevazute de lege si se reali-
zeaza in scris in termenul general de solutionare a petitiilor, calculat de la data solicitdrii
de aprobare. Dacd comunicarea raspunsului nu se efectueaza in termen legal, atunci
aceastd actiune este echivalenta cu aprobarea tacita a actului administrativ individual.

Comunicare actului administrativ individual este o altd procedura obligatorie. Actul
administrativ cu caracter individual se comunicé persoanei céreia ii este destinat sau ale
cdrei drepturi sunt atinse de acesta. Aceasta prevedere se aplica si atunci cand persoana




ale cdrei drepturi sunt atinse de actul administrativ nu a participat la procedura admi-
nistrativa.

Daca o persoana este reprezentatd de un reprezentant legal sau imputernicit, se no-
tifica reprezentantul legal sau imputernicit, in conditiile art.98 din Codul administrativ.

Forma comunicdrii este stabilita de fiecare autoritate publica locala. Confidentialitatea
actului administrativ cu caracter individual este pastrata in conditiile legii, si actul poate
fi comunicat public doar daca este admis. Aceeasi situatie se aplicd si vizavi de notifica-
re, adica trebuie sd fie prevazuta de lege sau autoritatea publicd alege aceasta forma de
comunicare (pentru aceste cazuri de aplica prevederile art. 96-114 din Codul adminis-
trativ).

Procedura comunicirii este simpla, ori se consider ca avut loc daca actul admi-
nistrative cu caracter individual a ajuns la persoana vizata ori a nimerit in sfera per-
soanei careia urma sa ii fie comunicat. Pentru valabilitatea comunicérii este suficient
ca la persoana in cauzd sd ajunga partea dispozitiva a actului administrativ.

O alté cale de comunicare este cea prin postd. Respectiv, un act administrativ indivi-
dual emis in scris care pe teritoriul tarii se expediazd prin scrisoare simpla se considera
comunicat in a saptea zi lucritoare de la predarea lui la postd. Actul administrativ indivi-
dual transmis prin mijloace electronice (posta electronicd) de comunicatie se considera
comunicat incepand cu urmitoarea zi lucratoare de la data trimiterii. In cazul litigiilor
in instanta de judecatd sarcina probatiunii revine autoritatii publice locale care trebuie sd
asigure cu probe ca actul administrativ cu caracter individual a fost transmis corespun-
zator si/sau a ajuns la destinatar, cind acesta nu recunoaste acest fapt.

5.3. Evidenta actelor autorititilor publice locale
(Registrul de stat al actelor locale)

Evidenta actelor supuse controlului administrativ se efectueaza prin intermediul re-
sursei informationale a Registrului de stat a actelor locale fiind creat in scopul asigurarii
accesului persoanelor fizice si juridice la actele aprobate/emise de autoritatile publice
locale., care joacd un rol esential in asigurarea transparentei, accesibilitétii si legalitatii
actelor administrative la nivel local.

2 [ Ce este Registrul de stat al actelor locale? ]

Registrul de Stat al Actelor locale (RSAL) este resursd informationala de stat, care
contine textele electronice ale actelor autoritatilor publice locale. Incepand cu 28 octom-
brie 2019 controlul este exercitat in baza acestei resurse informationale. Cancelaria de
Stat acorda nivelul de acces pentru angajatii autorizati indicati in cadrul normativ (HG
nr.672/2017), cu atribuirea functiilor si drepturilor de acces la interfata si informatiile
acestuia.

Registrul de stat al actelor locale este o resursd informationala de stat, asigurand
acces gratuit si garantat de lege, care contine textele electronice ale actelor autoritatilor



administratiei publice locale si datele aditionale stabilite, realizand urmatoarele functii:

a. evidenta, inregistrarea si pastrarea actelor autoritatilor administratiei publice

locale;

b. asigurarea accesului public la actele autoritatilor administratiei publice

locale;

c. oferirea mecanismelor de efectuare a controlului administrativ al actelor

autoritatilor administratiei publice locale.

Actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale, incluse in Registrul
de stat al actelor locale, cu exceptia actelor ce contin date cu caracter personal, pot fi ac-
cesate public fara restrictii. Actele cu caracter personal si actele cu caracter individual se
introduc in Registrul de stat al actelor locale si pot fi accesate in conformitate cu Legea
nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

In vederea asiguririi evidentei actelor autoritatile administratiei publice locale sunt
obligate sa includa in Registrul de stat al actelor locale:

a) deciziile consiliilor locale de nivelurile intéi si al doilea;

b) dispozitiile primarului si ale presedintelui raionului;

c) actele pretorului;

d) alte acte ale autoritatilor publice locale, care sunt supuse controlului obligatoriu

de legalitate conform art.64 din Legea nr.436/2006.

Textul actelor administrative se include in Registru in limba de stat. Actele emise de
autoritatile administratiei publice locale cu populatie preponderent de alte etnii sau din
cadrul unitatii teritoriale cu statut juridic special se includ in una dintre limbile stabilite
de legislatie, cu asigurarea traducerii in limba de stat.

Actele autoritdtilor administratiei publice locale incluse in Registru vor corespunde
normelor in vigoare ce reglementeaza initierea, elaborarea, emiterea si aplicarea acte-
lor autoritatilor administratiei publice locale, precum si cerintelor stabilite in domeniul
tinerii lucrarilor de secretariat in organele administratiei publice locale.

Textul actului inclus in Registru de catre autoritatile administratiei publice locale
trebuie sd fie o reproducere exactd a actului emis/adoptat si semnat/contrasemnat de
persoanele responsabile, cu aplicarea stampilei, in varianta scanatd (PDF). Actele ad-
ministrative care contin date cu caracter personal urmeaza a fi incluse cu respectarea
prevederilor Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
L™ Responsabilitatea pentru autenticitatea, plenitudinea si integritatea

actelor administrative incluse in Registru, protectia datelor cu carac-
ter personal le revine secretarilor consiliilor raionale/municipale/locale si angajatilor
autorizati desemnati de céitre autorititile administratiei publice locale, Bascanul Gaga-
uziei, Adunarea Populara a Gagauziei si Comitetul Executiv al Gagduziei in conditiile
prevederilor prezentului Regulament.

In partea ce tine de proiectele actelor normative ale autoritatilor administratiei pu-
blice locale se fac publice, in vederea consultarii, cu cel putin 15 zile lucritoare inainte
de ziua aprobarii actului. Adoptarea actelor in regim de urgentd se efectueaza in confor-
mitate cu Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Ordinea de zi a sedintei consiliului local/raional se afiseaza in locuri publice si se



plaseazd pe pagina web a consiliului, in vederea consultérii publice, cu cel putin 3 zile
lucritoare inainte de ziua sedintei.

Secretarul consiliului, in termen de cel mult 5 zile de la data semnarii, asigurd in-
cluderea deciziilor consiliului in Registrul de stat al actelor locale, afiseaza deciziile cu
caracter normativ ale consiliului in locuri publice.

Deciziile cu caracter normativ intra in vigoare la data includerii lor in Registrul
de stat al actelor locale sau la data indicata in textul deciziei, care nu poate preceda data
includerii acesteia in Registrul de stat al actelor locale.

Deciziile cu caracter individual intra in vigoare la data comunicirii persoanelor
vizate sau la data indicatd in textul deciziei, care nu poate preceda data includerii aceste-
ia in Registrul de stat al actelor locale.

Cu referire la Dispozitiile presedintelui raionului, acestea de asemenea se includ in
Registrul de stat al actelor locale in termen de 5 zile lucratoare de la data semnarii de ca-
tre acesta. Suplimentar, dispozitiile cu caracter normativ se afiseaza in locuri publice.
Aceste acte administrative intra in vigoare la data includerii lor in Registrul de stat al ac-
telor locale sau la data indicaté in textul dispozitiei, care nu poate preceda data includerii
acesteia in Registrul de stat al actelor locale.

Dispozitiile cu caracter individual intra in vigoare la data comunicarii persoanelor
vizate sau la data indicatd in textul dispozitiei. In ambele cazuri, intrarea in vigoare nu
poate preceda data includerii in Registrul de stat al actelor locale.

Lucrul in Registru (RSAL) poate fi efectuat dupa urmatorii pasi:

1) actul se include in sistem

2) parvine automat spre control

3) se examineaza de specialist si ori se bifeaza, ca legal ori se notifica
(in cazul neconformitétii cadrului normativ)

DE RETINUT! Toate informatiile obligatoriu se includ in compartimentele
RSAL (privind rectificdri, notificari, cereri de chemare in judecata, raspunsuri APL,
documente conexe etc.)

Evidenta actelor supuse controlului administrativ de cétre oficiile teritoriale ale Can-
celariei de Stat se realizeazd prin includerea acestora in Registrul de stat al actelor locale,
asigurandu-se:

a) evidenta, inregistrarea si pastrarea actelor supuse controlului;

b) stocarea, pdstrarea materialelor aferente emiterii actelor administrative (proce-
sele-verbale ale sedintelor consiliilor, avizele comisiilor de specialitate si alte materiale
relevante);

c) accesul public la informatia privind rezultatele controlului actelor autoritatilor
administratiei publice locale;

d) efectuarea controlului intern al activitatii oficiilor sale teritoriale de cédtre Cance-
laria de Stat.

Desemnarea persoanelor responsabile

* Pasull. Autoritatea executiva emite actul administrativ privind desemnarea

angajatului autorizat, concomitent cu persoana supleanti.



* Pasul 2. In 3zile de la semnare actul se remite Cancelariei de Stat.

*  Pasul3. Atributia privind calitatea de angajat autorizat cu accesul in Registru
se include in fisa postului a persoanei.

* Pasul 4. In cazul substituirii angajatului autorizat se informeazad Cancelaria
de Stat.

ATENTIE! Asigurarea continuititii includerii actelor in Registru este responsa-
bilitatea autoritatii publice locale executive.

In Registru se includ obligatoriu:

V' deciziile consiliilor locale de ambele niveluri;

v dispozitiile primarului si ale presedintelui raionului;

V' actele emise de pretor;

V' alte acte care se supun controlului administrativ de legalitate (Legea nr. 436/2006
privind administratia publicé locald);

v’ materialele aferente, ce au stat la baza aprobarii (inclusiv, procesele-verbale ale
sedintelor consiliilor locale si licitatiilor).

Actele se includ:

» in format PDF, DOC si DOCX.

» invarianta originala si depersonalizata (actele cu caracter individual).

Cerinte si reguli generale pentru intrarea in vigoare si executarea actelor aprobate.

Respectarea procedurii

» semnarea §i contrasemnarea actului (dispozitie, decizie)

» respectarea termenului de includere in Registru (5 zile de la semnare)

» aducerea la cunostintad persoanelor vizate (sub semnatura)

» Includerea in termen (5-10 zile de la semnare) pentru control a documentelor ce
au stat la baza aprobadrii actelor, in particular, a PROCESULUI-VERBAL SEMNAT AL
SEDINTEI CONSILIULUI LOCAL

Actul administrativ ne inclus in registru: nu exista, nu produce
efecte juridice, nu este aplicabil si executoriu

Actul administrativ nesemnat/necontrasemnat este nul
(art.121, art.122 din Codul administrativ)

In Registru NU se includ:

» Decizii nesemnate / necontrasemnate

» Decizii, care nu au intrunit numarul necesar de voturi

» Alte documente (note informative, avize etc.) in locul actelor administrative

Modificarea, completarea, abrogarea sau anularea actelor publicate in Registru se
efectueazd de angajatii autorizati in baza:

- actului administrativ de modificare, completare, abrogare;

- hotarérii definitive si irevocabile a instantei de judecata.

Noul act de modificare, completare si abrogare se include in Registru, faicindu-se
legatura electronicd cu actul administrativ initial/de baza

Modificarea, completarea si anularea actului in temeiul hotararii instantei, se efectu-




eazd prin includerea in Registru a hotararii in varianta scanata (PDF).

Rectificarea datelor din Registru

Rectificarea erorii materiale poate fi efectuata in 24 ore de la data includerii actului
in Registru.

Actul administrativ corectat substituie actul care contine erori si se face public, in
conditiile procedurii stabilite.

1! In cazul omiterii termenului stabilit — corectarea este posibild doar in baza unui
nou act administrativ.

RECOMANDARI:

*  utilizarea semnaturii electronice pentru includerea actelor in Registru;
includerea actelor si materialelor in termen;

asteptarea finalizarii controlului de legalitate de cétre oficiul teritorial; solicita-
rea de citre persoanele interesate a extrasului din Registru (capitolul VIII din
Anexa nr.2 la Hotdrarea Guvernului nr.672/2017);

conlucrarea cu oficiul teritorial al Cancelariei de Stat pentru evitarea aprobarii
actelor neconforme;

preluarea bunelor practici pentru imbunatatirea calitatii actelor publicate;

aplicare la cursuri de dezvoltare profesionala (Academia de Administrare Pu-
blica).

*

*

5.4. Controlul executarii actelor administrative
ale autorititii publice locale

Asigurarea activitatii autoritatii publice locale este realizata prin intermediul con-
trolului.

Potrivit Legii nr.436/2006 privind administratia publica locala, activitatea autori-
tatilor administratiei publice locale de nivelurile intéi si al doilea, precum si a celor
din cadrul unitétii teritoriale autonome cu statut juridic special este supusé controlu-
lui administrativ.

Controlul administrativ este de 2 tipuri: controlul de legalitate si controlul de
oportunitate a activitatii autoritatilor administratiei publice locale, si se efectuea-
za din oficiu sau la cererea persoanei.

Controlul administrativ vizeaza, in principal, legalitatea activitatii autoritatilor
administratiei publice locale, deoarece exercitarea controlului administrativ de opor-
tunitate de cétre autoritati de nivel superior se admite doar in cazul realizarii com-
petentelor delegate de catre stat autoritatilor administratiei publice locale. Subiecti ai
acestuia sunt Guvernul, autoritétile de specialitate ale administratiei publice centrale,
alte autoritati administrative, care actioneaza in unitétile administrativ-teritoriale,
inclusiv prin intermediul serviciilor lor desconcentrate, potrivit competentelor ce le
revin in conditiile legii.

Controlul de legalitate. Toate deciziile adoptate de consiliu sunt supuse in mod
obligatoriu controlului de legalitate de catre Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat



(OTCS). In cazul in care OTCS consideri ci decizia este ilegald, el notifica consiliului
emitent ilegalitatea ei, cerand modificarea sau abrogarea ei totala sau partiala.

Sesizarea OTCS trebuie facutd intr-un termen de 30 de zile de la data primirii
deciziei. In termen de 30 de zile de la data primirii modificarii, consiliul trebuie si
modifice sau sa abroge decizia.

In cazul in care, in termenul stabilit, autoritatea locald emitenta si-a mentinut po-
zitia sau nu a reexaminat actul contestat, OTCS poate sesiza instanta de contencios
administrativ in termen de 30 de zile de la data primirii notificérii refuzului de a
modifica sau de a abroga actul contestat sau in cazul tacerii autoritétii locale emitente
in termen de 60 de zile de la data notificarii cererii de modificare sau de abrogare a
actului in cauza.

In cazul in care OTCS consideri ci decizia poate avea consecinte grave, in scopul
prevenirii unei pagube iminente, el poate sesiza direct instanta de contencios admi-
nistrativimediat dupa primirea deciziei pe care o considera ilegala, informand imedi-
at consiliul care a adoptat decizia.

In termen de 3 zile de la primirea sesizarii, dupa audierea pirtilor vizate, instanta
de contencios administrativ decide asupra suspendarii sau dispunerii unor alte ma-
suri provizorii solicitate de OTCS.

In aceste cazuri, consiliul desemneaza reprezentantul siu in instantele de judecata,
in litigiile privind legalitatea deciziilor adoptate.

In procesul de exercitare a controlului de legalitate subiectilor de control se vor
intemeia pe urmatoarele principii:

a) exercitarea acestuia numai potrivit procedurilor si in cazurile prevazute de le-
gislatia in vigoare;

b) respectarea proportionalitatii intre amploarea interventiei autoritatii de control
si importanta intereselor pe care le protejeaza;

¢) neadmiterea limitarii dreptului autoritédtii administratiei publice locale de a ad-
ministra in mod autonom, in conditiile legii, afacerile ce tin de propria competenta.

De exercitarea controlului de legalitate a actelor administrative a autoritatilor
administratiei publice locale este responsabila Cancelaria de Stat, acesta fiind exercitat
nemijlocit de oficiile sale teritoriale.

Controlul de oportunitate. Pentru ca autoritatile administratiei publice locale
sa-si exercite atributiile delegate de stat, subiectii controlului de oportunitate
(autoritatea publicd centrald care a delegate competenta) sunt in drept sa modifice
ori sa abroge actul, in termen de 15 zile de la data primirii lui, pe motiv de
oportunitate.

In caz de inactiune a autoritatii administratiei publice locale chiar si dupa
avertismentul subiectului controlului de oportunitate, acesta poate sa emitd actul
respectiv in locul autoritatii locale incapabile de a lua decizia.

Subiectul controlului de oportunitate notifici decizia sa autoritatii
administratiei publice locale in termen de 5 zile de la data adoptarii, iar in cazul
in care considerd ca decizia subiectului controlului de oportunitate este ilegala,
autoritatea administratiei publice locale este in drept sa atace decizia in instanta de



judecatd, in conformitate cu prevederile Codului administrativ, fara respectarea
procedurii prealabile.

La solicitarea subiectului controlului administrativ, autoritatea administratiei
publice locale este obligata sa-i furnizeze, in termen de 10 zile, copiile de pe toate
documentele solicitate si alte informatii.

Fiecare autoritate publica este responsabild de executarea actelor in care este
vizatd ori are stabilite anumite sarcini pentru executare.

In cazul nerespectirii cadrului normativ aferent activititii persoana responsabila
poarta raspundere. Pentru nerespectarea prevederilor Legii nr.436/2006 privind ad-
ministratia publica locala si in conditiile art.326' Codului contraventional nr.
218/2008, persoana responsabila poarta raspundere contraventionala.

Dacd autoritatea administratiei publice locale a aprobarea un act normativ al cirui
proiect nu a fost publicat in vederea consultdrii publice se sanctioneaza cu amenda de
la 6 la 12 unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere.

Dacé persoana responsabila a omis termenul previzut de lege pentru includerea
actelor emise de autoritatile administratiei publice locale, inclusiv a proceselor-verba-
le ale sedintelor consiliului local, a documentelor si informatiilor prevazute de lege,
in Registrul de stat al actelor locale se sanctioneazd cu amenda de la 6 la 12 unitati
conventionale.

Impiedicarea accesului liber la sedintele consiliului local se sanctioneaza cu amen-
dé de la 30 la 45 de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 45
la 60 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

Includerea in Registrul de stat al actelor locale a unui text care difera de textul
actului aprobat de autoritatea competentd se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 45
de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 45 la 60 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

Neincluderea pe ordinea de zi a sedintei consiliului local (raional) de cétre persoa-
na responsabild a notificdrii oficiului teritorial al Cancelariei de Stat se sanctioneaza
cu amenda de la 30 la 60 de unitati conventionale.

Incilcarile in cauzi sunt constatate de citre Cancelaria de Stat si oficiile sale terito-
riale. Potrivit normei juridice sunt in drept sd constate contraventii si sd incheie pro-
cese-verbale sefii oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, fiind agenti constatatori in
conditiile Codului contraventional.

Procesele-verbale cu privire la contraventii se remit spre examinare in fond in-
stantei de judecatd competente.



DE CONSEMNAT:

v’ actele normative locale sunt instrumente juridice prin care autoritdtile publice locale
reglementeaza relatiile sociale de interes local;

v actul normativ trebuie sa fie expus clar si coerent, astfel incdt actul sa fie usor de
inteles si aplicat de catre toate partile implicate,

v’ secretarul trebuie sa verifice daca actul administrativ respecta cadrul legal national,
fiind responsabil de asigurarea respectarii procedurilor de transparentd si consultare
publica;

V' structura unui act normativ local trebuie sa fie organizata logic, cu sectiuni distincte
care sd faciliteze identificarea rapida a scopului, reglementarilor si procedurilor;

v’ secretarul trebuie sa se asigure ca actele administrative adoptate de consiliu si primar
sunt publicate in mod corespunzator in Registrul de Stat al actelor locale.




Anexa nr. 5.1
Republica Moldova
Consiliul local
Raionul

Decizie nr.
din 202
Satul/Comuna

Cu privire la examinarea notificdrii

Oficiului teritorial al Cancelariei de Stat

nr. din

Examindnd Notificarea Oficiului teritorial al Cancelariei de Stat
nr. din cu privire la solicitarea abrogdrii Deciziei consiliului (local/
raional) nr. din cu privire la , avand in vedere
avizul pozitiv al comisiei de specialitate (denumirea comisiei) din

, in temeiul art.68 ali.(3) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locala, consiliul

DECIDE:

Se ia act de Notificarea Oficiului teritorial al Cancelariei de Stat
nr. din cu privire la solicitarea abrogdrii Deciziei Consiliului (local/
raional) nr. din cu privire la

Se abrogd Decizia Consiliului (local/raional) nr. din cu
privire la .

Prezenta Decizie se aduce la cunostinta persoanelor interesate.
Controlul executarii prezentei Decizii se pune in sarcina dnei/dlui ,
Secretar al Consiliului local.

Presedintele sedintei
(semnadtura) (numele, prenumele)

CONTRASEMNEAZA:
Secretar al consiliului
(semnatura) (numele, prenumele)




Anexanr. 5.2

Republica Moldova
Primar al

Dispozitie nr.
din 202

Cu privire la acordarea
concediului anual de odihna

In temeiul art.51, alin.(4), art. 53, alin.(2), art. 54, alin.(I), (3), (4) al Legii nr.
436/2006 privind administratia publica locala, art.43, alin.(1), (2) al Legii nr.158/2008
cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, Legii nr.270/2018
privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar, art. 115, alin.(1), (5), (6), art.117,
alin (1), (2), (3) al Codul Muncii nr. 154/2008 cu modificarile si completarile
ulterioare, contractul colectiv de munca (la nivel de entitate), examinand cererea din

a dnei/dlui , functia , presedintele raionului

DISPUNE:

1. Se acorda dnei/dlui (prenume, nume, functia) concediul de odihna
anual, pentru perioada de activitate ,cudurata de zile calendaristice,
incepand cu data din pind pe data de inclusiv.

2. In perioada concediului atributiile de functie a dnei/dlui (prenume,
nume, functia) vor fi exercitate de catre dna/dl (prenume, nume, functia).

3. (Persoana responsabila sau subdiviziunea din cadrul APL), va efectua calculele
necesare si achitarea corespunzatoare, conform legislatiei in vigoare.
4. Controlul executarii prezentei Dispozitii mi-1 asum.

Primar prenume, nume
semnatura

Am luat act
(prenumele, numele, semnétura persoanei care a solicitat concediul)




Ghidul secretarului consiliului local

9

»Succesul succesului tdu se gdseste
in rutina zilnicd”

John Maxwell

[ 102




CAPITOLUL VI.
ATRIBUTIILE SECRETARULUI IN ASIGURAREA BUNEI
FUNCTIONARI A PRIMARIEI

6.1. Administrarea sediului si a bunurilor primariei

Conform Legii nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publicd locald, pct. (1),
lit.(0), secretarul consiliului administreaza sediul primariei si bunurile ei.

Legea nr.29 din 05. 04.2018 privind delimitarea proprietatii, art.2 , specifica:

- bunuri ale domeniului privat — bunurile care nu fac parte din domeniul public,

dar care apartin statului sau unitatilor administrativ-teritoriale;

- bundeinteres local - bunul proprietate publica a unitatii administrativ-teritori-
ale din domeniul public, care serveste cauzei de utilitate publica locald;

- administrarea bunurilor - totalitatea atributiilor exercitate de autoritatea pu-
blicéd centrala sau locald, imputernicitd s dirijeze activitatea entitdtilor din sub-
ordine, realizdnd nemijlocit dreptul de dispozitie asupra bunurilor acestora;

- gestiunea bunurilor - totalitatea atributiilor exercitate de o entitate privind po-
sesiunea si folosinta bunurilor reflectate in contabilitatea acesteia;

- entitate — persoana juridica de drept public sau privat;

Prevederile legale mentionate supra servesc pentru stabilirea unor reguli specifice
aplicabile proprietatii publice si private a statului sau a unitatilor administrativ-teritori-
ale.

Administratia publicd are nevoie pentru girarea serviciului public de bunuri mobile
si imobile. Aceste bunuri care fac parte din patrimoniul unitatii administrative constitu-
ie domeniul administrativ. Domeniul/patrimoniul administrativ este impartit in doud
categorii, si anume: domeniul public si domeniul privat.

Din domeniul public fac parte bunurile mobile si imobile ale administratiei pu-
blice care sunt afectate unui interes general, fie ca ele sunt afectate unui serviciu public
(ca, de exemplu: scoli, gradinite, materialul rulant al cdilor ferate, fluviale etc.) , fie ca
sunt afectate uzului tuturora (drumurile, strézile,canalele, pietele, malul raurilor etc.)

Din domeniul privat al administratiei publice fac parte bunurile mobile si imo-
bile ale administratiei, ce nu sunt afectate in mod direct unui interes general .

Astfel, domeniului public ii sunt atasate cdile de comunicatie, monumentele publi-
ce, biserici, teatre, gari, piete, malul raurilor/ lacurilor, clddirile amenajate special pentru
serviciile publice , terenurile si bunurile utilizate pentru functionarea si prestarea servi-
ciilor publice, adicd bunurile care prin natura lor sau prin destinatia legii sunt de uz
sau de interes public.

Celelalte bunuri mobile sau imobile, care nu fac parte din domeniul public si sunt
proprietatea statului, raionului, orasului , satului sau comunei, alcituiesc domeniul pri-
vat si/sau administrativ al acestora.

Este necesar a se cunoaste cum se constituie si clasifica proprietatea publica pen-
tru ca aceasta sa fie identificata si gestionata corespunzitor.



Imobilul primariei este un BUN PUBLIC, o cliddire special amenajata pentru a
presta servicii publice cetdtenilor si care este administrata de citre secretarul /- a con-
siliului , desigur, cu implicarea intregului stat de personal al primariei pe domeniile lor
de activitate .

Propunem in continuare un sir orientativ de actiuni necesare pentru administrarea
sediului si a bunurilor primariei intru asigurarea bunei functionari a entitatii publice,
actiuni executate si monitorizate de cétre secretarul /- a consiliului .

Modalitatea
de executare

Actiunea
Secretarului/ei

Responsabil/a
de executare

Cadrul legal

Secretarul /-a Prezentarea la Departamentul in- | Primarul/a - Legea nr.467-XV

consiliului verifica | registrare a unitatilor de drept din din 21 noiembrie
detinerea / actuali- | cadrul Agentiei Servicii Publice, pe 2003 cu privire la
zarea suport de hartie sau electronic, a informatizare si

formularului completat, conform resursele informati-

(in cazul validarii onale de stat;

primarului nou - HG nr. 1004 din

ales ) a Extrasului

-HG nr.272/

din Registrul de 29 august 2006 . 6.03.2002 «Despre
stat al unitatilor de madsurile privind
drept crearea sistemului

informational auto-
matizat «Registrul
de stat al unitatilor
de drept»

-»Registrul de stat
al unitatilor de
drept», aprobatd
prin HG.272/2002 ;

-HG nr. 1004/2006
pentru aprobarea
Regulamentului cu
privire la evidenta
de stat a organelor
centrale de specia-
litate ale adminis-
tratiei publice si
autoritatile publice
locale si autoritati-
lor APL




Inventarierea si
evidenta financiar-
contabila a bunuri-
lor primariei

1.Toate bunurile primariei (inclu-
siv, al caror gestionar este secre-
tarul /- a consiliului) sunt supuse
inventarierii anuale ;

2. Inventarul bunurilor, inclusiv
din sediul primariei, se intocmeste
si se actualizeazd de cétre o comi-
sie special constituita, condusé de
autoritatea executiva ( primarul )
ori de o altd persoana imputernici-
ta sa exercite atributiile respective,
dupa caz;

3. Comisia se constituie prin
Dispozitia fiecirei autoritati
executive a unitdtii administrativ-
teritoriale;

4. Autoritatii deliberative ( con-
siliului ) i se prezinta anual, de
catre autoritatea executiva, un
raport asupra situatiei gestiondrii
bunurilor;

5. Inventarul prevazut se atestd /
se aprobd prin Decizia autoritatii
deliberative a unitétii administra-
tiv-teritoriale;

6. Secretrul /-a consiliului , in
calitatea ca de gestionar, pastreaza
o copie a Inventarului bunurilor
primdriei si, dupa caz, a Actului
de decontare a bunurilor scoase
din uz;

7. Asigurarea evidentei /contabili-
zérii bunurilor primariei conform
politicilor contabile si planului de
conturi in entitétile publice;

8. Secretarul/-a monitorizeaza
péstrarea integritatii bunurilor
transmise pentru exercitarea
atributiilor functionale si /sau cre-
area conditiilor adecvate de muncd
prin Act de raspundere materiala
cétre personalul primdriei.

Primarul/-a

Comisia de
inventariere

Contabilul/-a

Primarul/-a
Secretarul/-a
consiliului

Contabilul/-a

Consiliul local

Secretarul/-a
consiliului

Contabilul/-a

Secretarul/-a
consiliului
Contabilul/-a
Angajatii pri-
mariei
Comisia
Control Intern
Managerial

-art. 29, pct.1,
lit.(g) din Legea
privind Adminis-
tratia publicd locala
nr.436 / 2006;

- Legea contabilita-
tiinr.113 / 2007 ;

-Ordinul Ministe-
rului Finantelor nr.
60 din 29.05.2012

” Cu privire la
aprobarea Regula-
mentului privind
inventarierea;

-Fisa Postului
(dupa caz)

-Codul Muncii al
R. Modova nr. 154
din 28.03.2004 , Art
333 -347;

-HG 449/2004des-
pre aprobarea
Nomenclatoarelor
tunctiilor deti-
nute si lucrarilor
executate de cétre
salariatii cu care
angajatorul poate
incheia contracte
scrise cu privire la
raspunderea ma-
teriald individuala
sau colectiva (de
brigada) deplina,
precum si a con-
tractelor-tip cu pri-
vire la raspunderea
materiald deplina.




Monitorizarea
amenajarii terenu-
lui adiacent sediului
primariei

1.Crearea cilor de acces liber si in
siguranta a cetatenilor spre sediul
primadriei;

2. Crearea locului de parcare a mij-
loacelor de transport a vizitatorilor
primadriei ;

2. Dotarea cu banci si rampa de
acces in sediu pentru persoanele
cu nevoi speciale, vérstnice, caru-
cioare copii etc;

3. Iluminare externa ;

4. Amenajari floristice ( dupa caz si
posibilitati )

Primarul

Consiliul local

Muncitorii
auxiliari

Asigurarea cailor de
acces, care cuprind
intrarile si iesirile
din incinta prima-
riei ,

de evacuare si de
interventie

1.Dotarea sediului cu mijloace
tehnice de alarma si aparare impo-
triva incendiilor;

2.Afisarea la loc vizibil a Scheme-
lor de evacuare, a marcajelor cu
indicarea numarului de telefon
unic al Serviciului national unic
pentru apelul de urgentd 112 ;

3. Crearea conditiilor de evacu-
are nestingherita si in conditii de
siguranta a persoanelor aflate in
pericol si a bunurilor materiale;

4. Asigurarea accesul in tot timpul
anului al masinilor, utilajelor si

al personalului care actioneaza la
stingerea incendiului sau la salva-
rea persoanelor si a bunurilor;

5. Asigurarea neobstructionata

a cailor de evacuare din sediul
primadriei;

6.Jluminarea conformd a cailor de
evacuare ;

7. Verificarea periodicd a iesirilor
de evacuare si evitarea acoperirii /
camuflarii acestora cu decoratiuni,
panouri etc.

8.Asigurarea ca usile care nu sunt
cai de evacuare dar sunt situate in
apropierea punctelor de acces ale
iesirilor sunt etichetate “ Nu este
cale de evacuare ” sau etichetate
cu modul de utilizare a acestora
(de exemplu,

“La subsol ”);

9. Afisarea clard a semnelor in
sensul directiondrii oamenilor
catre iesiri;

10. Plasarea obligatorie a semnelor
“IESIRE / EXIT”

Primarul /-a
Secretarul / -a

Munciorul
auxiliar

Muncitorul
auxiliar

Primarul/-a
Electricianul
Secretarul /-a
Muncitorul
Auxiliar

Secretarul /-a

Muncitorul
Auxiliar

-Legea nr.267/1994
privind apdrarea
impotriva incendi-
ilor cu modificérile
ulterioare ;

- HG nr. 847 din
07.12.2022 pentru
aprobarea Regulilor
generale de aparare
impotriva incen-
diilor in Republica
Moldova




Amenajarea
birourilor sia

holului de la intrare

—spatiu practic si
functional.

1.Afisarea Programului de lucru al
primadriei ;

2.Instalarea de placute de semnali-
zare / personalizare birouri, usi, cai
de acces, prize, stingdtoare etc ;

3.Implementarea Sistemului de
management al vizitatorilor -
Cheia pentru o securitate moderna
in cladirile de birouri ;

4. Cearea conditiilor de asteptare
pentru vizitatori ( Wi- Fi, mobild
moale, apa potabila, WC etc. )

5. Asigurarea conditiilor adec-
vate locurilor de muncé a
functionarilor publici si angajatilor
primariei prin dotarea cu mobiler
si echipamente , caldura si aer
conditionat ;

6. Dotarea holului cu panouri
informative si afisarea proactiva
a informatiilor de interes public
pe domenii si servicii presta-

te de primérie conform Hartii
Transparentei

(se anexeazd )

Secretarul /-a
Muncitorul
Auxiliar

Primarul/-a

Primarul/-a

Primarul/-a
Secretarul /-a

Primarul/-a
Functionarii
publici

- Regulamentul
intern al primariei ;

Codul Muncii

al R. Moldova ;

Legea Nr. 148
din 09-06-2023

privind accesul la
informatiile
de interes public




Implementarea

si monitoriza-

rea activitatilor

de intretinere si
reparatii necesare
bunei administrari
a sediului primariei

Comunicarea cu
angajatii primariei

1. Mentinerea sediului primari-
ei in stare de a-si atinge scopul
caruia i-a fost afectat ( astfel,
administratia este constrinsa la
obligatii de intretinere a imobi-
lului. Aceasta obligatie protejea-
zd bunul public de eventualele
neglijente , dar si de administratia
insdsi, care , deseori ,nu valorifica
spatiile neutilizate pentru diver-
sificarea serviciilor publice, dar le
transmite in comodat,

2. Asigurarea bunei functionari
a sistemelor de ap4, electricitate,
canalizare si incalzire ;

3 .Asigurarea inverzirii si ingri-
jirii florilor , curateniei si igienei
in imobil si incintele auxiliare,
inclusiv, prin activitati de curatare,
dezinsectie si deratizare

4 Flaborarea propunerii de
reparatii curente /capitale a imobi-
lului administrativ

4. Planificarea / alocarea / si
aprobarea in bugetul local a cheltu-
ielilor de reparatii curente /capitale
/intretinere a imobilului adminis-
trativ;

5. Secretarul/-a , ca un bun ad-
ministrator, va etala permanent
disponibilitatea de a raspunde

la intrebarile si preocuparile
angajatilor primariei, va asigura
transparenta in deciziile luate si va
comunica clar si regulat cu acestia,
organizand sedinte periodice
pentru discutarea problemelor im-
portante ce vizeazd starea sediului,
conditiile de munca si modalitatile
de optimizare a cheltuielilor pen-
tru intretinerea sediului si buna
functionare a primariei.

Primarul / -a

Consiliul local

Muncitorul
auxiliar
Fochistii

Ingrijitoarea
de incaperi

Muncitorul

Auxiliar

Secretarul / -a
consiliului

Primarul / -a
Contabilul /-a
Consiliul local

Secretarul/-a




5.2. Managementul documentului in administratia publica locala

Este cunoscut faptul, ca activitatea autoritatilor publice este organizatd in baza do-
cumentelor, aceasta reprezentand una dintre caracteristicile importante ale modelului
birocratic de organizare a institutiilor administratiei publice.

Atat functionarii sistemului administrativ, cat si cetatenii opereazd, in mare parte,
cu cuvantul ,,document’, atunci cdnd este vorba de relatiile dintre aceste parti.

In aceastd ordine de idei, este firesc si se puni intrebarea:

A7

- /_ Ce intelegem prin cuvintul

»wDOCUMENT”?
D
' &
- 4

Cuvantul ‘document- provine din latina: ,documentum™- act, act oficial si
»docere”:- a invata, preda. Astfel, sensul poate fi tratat ca si ,,a invata un act oficial”

Totodata, exista multiple abordari ale notiunii de document, fiecare punand accent
pe unul si acelasi aspect cheie. Pornind de la definitia dictionarului: ,,act prin care se
adevereste, se constatd sau se preconizeazd un fapt, se confera un drept, se recunoaste o
obligatie; text scris sau tiparit, inscriptie sau altd marturie servind la cunoasterea unui
fapt real actual sau din trecut’®, mai amintim unele viziuni la acest capitol, cum ar fi:
»~document” - ,,acte oficiale, cu caracter particular care consemneazi, atestd, adeveresc,
confirma, preconizeaza si infitiseaza fapte si informatii’*® sau ,,unitate de informatii iden-
tificatd in mod unic pentru utilizarea de catre om, de exemplu un raport, o specificatie,
un manual sau o carte™”.

Am putea aduce si alte exemple in raport cu tratarea notiunii de ,document’, dat,
consideram, in contextul lucrului cu documentele in sistemul administrativ, ar fi apli-
cabild cea mai simpla tratare: ,,0 reprezentare a gandirii, in forma scrisa, fixata pe un
suport de memorie”.

Astfel, cu referire la activitatea autoritatilor publice, prin cuvantul ,document’, ne
referim la actele emise de acestea, dar si alte tipuri de inscrisuri, care se refera la activita-
tea autoritatilor publice (corespondenta, toate tipurile de informatii etc.)

In acest context, managementul documentelor trebuie si asigure, in primul rand
gestiunea documentului: atat a hartiei fizice, cat §i, pe méasurd ce a crescut a aparut ne-
voia de gestionare a documentelor prin intermediul solutiilor oferite de tehnologia in-
formatiei - a documentului electronic. Mentiondm, ca specialistii in domeniul, in mare
parte, atribuie sintagma ,,managementul documentului” - documentelor in format elec-

% DEX editia a II-a 1996, Editura Univers Enciclopedic

26 Ciurea S., Dragulanescu N., Managementul calitatii totale, Editura Economica, 1995, p.173. Endtescu A.
M., Enétescu M. A., Calitate Terminologie Comentata, Editura Tehnica, Bucuresti, 2000, ISBN:973-31-1514-2,
p.67

%7 Enitescu A. M., Enatescu M. A., Calitate Terminologie Comentata, Editura Tehnica, Bucuresti, 2000, p.67



tronic. De aici reiese si functii realizate prin prismd managementului documentului:
o Urmarirea versiunilor, pentru a vedea modul in care un document evolueaza in
timp.
o Distribuirea documentului, pentru a verifica modul in care un document este
utilizat si reutilizat in diferite procese de afaceri.
o Revizuirea pentru a permite utilizatorilor sa adauge comentarii la document fara
modificarea efectiva a documentului.
» Securitatea documentului pentru a rafina comenzile de acces al diferitelor docu-
mente pentru diferiti utilizatori.
« Management publicare pentru a controla livrarea documentelor catre diferite
aplicatii de publicare.
 Integrarea fluxului de activitate pentru a asocia ciclul de viata al unui document
cu oameni, proiecte i programe.
» Cresterea productivitatii (prin intermediul unor baze de date sau a programelor
specializate)
o Reducerea costurilor (in special, in sistemul de péstrare a documentelor) .
o Administrarea tuturor informatiilor.
o Acces rapid la informatii etc.
Astfel, putem deduce, ca managementul documentelor vizeaza colectarea, gestio-
narea si accesul la informatii intr-un mod eficient si organizat.
Dar, referindu-ne la aspectele organizatorice si tehnice, este necesar sa tinem cont si
de a doua latura importanta in raport cu documentul - structura si continutul acestora.

Tratarea notiunii de ,,management al documentului’ in
autoritatile publice, ar fi corecta, avand in vedere atat aspectul
tehnico-organizatoric (colectarea, prelucrarea, gestionarea
informatiei si accesul la aceasta, cat si partea de continut,
luand in consideratie tipul si structura documentului.

‘oo(\,b&
R

Activitatea de documentare in cadrul autoritatii publice este o activitate cu caracter
de ampld generalizare.

Desi existenta compartimentelor de secretariat, in fond, are caracter extins (structu-
ra, formele de organizare, amploarea, numdarul de functii, atributii), din punct de vedere
a activitatii autoritatilor publice locale de nivelul I, realizarea acestor atributii sunt in
vizorul secretarului consiliului local.

L CADRUL NORMATIV

Pentru lucrul cu documente oficiale

v"Instructiuni-tip cu privire la tinerea lucririlor de secretariat in organele
administratiei publice centrale si ale autoadministrarii locale, aprobate prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr.618 din 05.10.1993;

v Instructiuni cu privire la tinerea lucrarilor de secretariat in organele
administratiei publice locale ale Republicii Moldove, aprobate prin Hotdrarea Guvernu-
lui Republicii Moldova nr.115 din 28.02.1996;

Pentru lucrul cu petitiile




v Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018;

v"Instructiunii privind tinerea lucrérilor de secretariat referitoare la petitiile per-
soanelor fizice si juridice, adresate organelor de stat, intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor Republicii Moldova, aprobate prin Hotdrarea Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 208 din 31.03.1995;

Exceptie:

- actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice
(reglementate prin Legea privind actele normative nr. 100/2017);

- Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si servicii de incredere;

- documentele secrete, modul de intocmire i pastrare al carora este reglementat prin
instructiuni speciale.

DE RETINUT!!

Tehnica tinerii lucrarilor de secretariat pe suport electronic este prevazuta in
actele normative speciale, aprobate de Guvern, ce reglementeaza crearea si imple-
mentarea Sistemului integrat de circulatie electronicd a documentelor

Instructiunile respective se referd la documentele organizatorice (regulamente
interne, statute, fise de post, scheme de incadrare a personalului, programe si pla-
nuri de activitate, dari de seama, note informative, corespondenta s.a.) si de dis-
pozitie (ordine, dispozitii, indicatii, hotarari, procese-verbale, instructiuni s.a.), cu
exceptia actelor normative ale Guvernului si ale altor autorititi ale administratiei
publice (reglementate prin cadrul normativ respectiv), petitiilor (reglementate prin
Codul administrativ nr. 116/2018) si documentelor secrete, modul de intocmire si
pastrare al carora este reglementat prin instructiuni speciale.

RECOMANDARE!

Autoritatile publice pot elabora, in baza prevederilor cadrului legal national,
acte normative intern (Instructiuni, Regulamente etc.), care ar prevedea regulile
si tehnica lucrului cu documentele oficiale in cadrul autorititii publice respective,
tinind cont de atributiile si specificul acesteia.

In cadrul autorititilor administratiei publice instructiunile sint aprobate de condu-
cator (presedintele raionului/sef Directie (sectie)/ primar), dupa coordonarea aces-
tora cu Serviciul Teritorial de Arhiva.

Asigurarea documentard a administrarii, exercitarea controlului asupra respectarii
sistemului unic al lucrérilor de secretariat in subdiviziunile structurale ale autoritatilor
publice, ghidarea metodicd si instruirea in acest domeniu este pusa in sarcina Secreta-
rului.

In scopul eficientizirii si optimizdrii activititii de documentare, conducitorii
autoritdtilor publice organizeaza activitatea in vederea reducerii volumului docu-
mentelor, evitind emiterea documentelor privind problemele ce ar putea fi solutionate
verbal sau in mod direct.




Obligatiuni de bazad in organizarea activititii de documentare

Conducdtorul autoritdtii
publice

Secretarul consiliul local

Functionari

- - efectuarea controlului
privind starea lucrarilor
de secretariat si modul
de pastrare a documente-
lor de arhiva in institutia
subordonatg;

- - organizarea instruirii
personalului responsabi-
le de tinerea lucrarilor de
secretariat;

- - implementarea tehno-
logiilor informationale in
lucririle de secretariat;

- asigurarea familiariza-
rii noilor angajati cu in-
structiunile cu privire la
tinerea lucrarilor de se-
cretariat.

- asigurarea documentara
a administrarii,

- exercitarea controlului
asupra respectarii ~ siste-
mului unical  lucrarilor
de secretariat in institutie,

- monitorizarea si dirija-
rea metodicd,

- instruirea cadrelor in
acest domeniu.

poarta raspundere per-
sonald pentru respectarea
cerintelor instructiunilor
in lucrul cu documentele
si pentru integritatea do-
cumentelor ce se afli in
posesia/executarea lor.

La schimbarea conducatorilor subdiviziunilor structurale sau a persoanei responsa-

bile de activitatea de documentare,

predarea-receptionarea dosarelor si a documente-

lor in curs de executare se efectueazd prin intocmirea unui proces-verbal, care se pas-

treaza in autoritatea publica.

Atributiile in domeniul secretariatului
Compartimentul secretariat este un nucleu functional (grupare de functii si respec-
tiv de persoane care le ocupa) cu activitéti, atributii si sarcini individuale complexe,
devizind din complexitatea functiilor unitatii, subordonat ierarhic direct conducerii, si
care dispune de resursele necesare desfasurarii activitatii in limita unor competente si

responsabilitati stabilite.

Unele atributii generale specifice compartimentului secretariat sunt:
- lucrérile privind corespondenta primitéd sau emisa de unitate;

- evidenta circulatiei si clasarea corespondentei;
- organizarea evidentelor operative in cadrul sistemului informational al unitatii;
- controlul executérii documentelor;

- organizarea sedintelor;
- primirea vizitatorilor;

- intocmirea statisticelor etc.
Totodatd tinind cont de particularitatile activitatii autoritatilor publice, rolul si
importanta lucrului cu documentele in organele administratiei publice locale, atributiile
ce tin de compartimentul secretariat sunt realizate de cétre secretarul consiliului local




(asistat in cazurile prevazute de legislatie de unul sau mai multi angajati) si sunt stabilite
prin Legea privnd administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006.

Nr Atributii Sarcini

1. Lucrari cu cores-| - citirea corespondentei primite;
pondenta primita si

emisi de unitate - prezentarea la conducere si primirea rezolutiilor;

- documentarea pentru intocmirea raspunsului;
- intocmirea scrisorii; prezentarea la semnat;

- pregitirea scrisorii pentru expediere.

2 Documentare - depistarea surselor interne si externe;
- selectarea materialului;
- difuzarea materialului;

- clasificarea documentatiei.

3 Multiplicarea mate- | - culegerea textelor;
rialelor
- multiplicarea prin xerox.
4 Probleme de - organizarea audientelor;
protocol si - organizarea sedintelor, seminarelor, altor activitati ce

presupun actiuni de documentare;
relatii

- intocmirea proceselor - verbale

- pregétirea materialelor promotionale, mesajelor de fe-
licitare, gratitudine etc.

Nomenclatorul dosarelor

Nomenclatorul dosarelor — este lista sistematizatd a tuturor dosarelor cu indicarea ter-
menilor lor de pdstrare.

Nomenclatorul se intocmeste dupa un model special, se vizeazda de cdtre Serviciul
teritorial de arhivd, se aprobd de catre conducatorul institutiei si se pune in aplicare
incepind cu data de 1 ianuarie a fiecarui an. Nomenclatoarele sunt valabile in decursul
a mai multor ani si sunt supuse reintocmirii si aprobarii numai in cazul cind intervin
schimbdri in structura institutiei.



In Nomenclator se includ:

In Nomenclator nu se includ

- grupele de documente create in cadrul institu- | Publicatii
tiei in raport cu problemele la care se refera, cu
indicarea termenilor de pastrare;

- registrele Brosuri

- condicile; Indrumare

- fisierele etc. Buletine
Harti etc.

La intocmirea dosarelor este necesar sé fie respectat volumul lor si componenta do-
cumentelor ce trebuie si fie incluse in dosarul respectiv. Se inlaturd documentele nefo-
lositoare, duplicatele, maculatoarele, documentele de alt domeniu, cele, agrafele, clamele
metalice si filele nescrise.

Documentele cu termen de pastrare permanent si temporar se clasificd in dosare

aparte.

Fiecare dosar trebuie sa constituie cel mult 250 file.
Model de structurd a Nomenclatorului dosarelor

APROB

(denumirea functiei conducatorului)

(semnatura) (numele,
prenumele)
data

NOMENCLATORUL DOSARELOR

(denumirea institutiei)

pentru anul __20

Indicele si numad-
rul dosarului

Denumirea dosarului

Termenul de pdstrare | Notd
a dosarului,

articolul
1 2 3 4
16 - 01 Acte normative privind ac- | Permanent, art. XX
tivitatea autoritatilor publi-
ce locale
16-02 Dispozitiile primarului 10 ani,
Art. XX

Minim de documentatie necesard in cadrul autoritdtii publice:
1. Nomenclatorul dosarelor
2. Planul de activitate
3. Registrul de evidentd a documentelor intrate (+ dosar respectiv)




4. Registrul de evidenta a documentelor expediate (+ dosar respectiv)
5. Fise de evidenta si control a petitiilor (+ dosare respective pentru fiecare petitie,

conform cadrului legal)

6. Registrul de evidentd a cererilor de solicitare a informatiilor de interes public

7. Registrul de evidentd a audientelor

8. Registrul de evidenta a dispozitiilor (ordinelor) conducétorului (+ dosar respec-

tiv)
9. Procesele verbale ale sedintelor

10. Acte normative ce vizeazd domeniul de activitate al institutiei

11. Programe de dezvoltare, planuri strategice etc.

12. Dari de seamad, informatii, statistici privind activitatea institutiei

13. Documente ce tin de activitatea comisiilor, grupurilor de lucru etc.

In functie de necesitate se constituie si alte dosare pe domenii de activitate.
Tipuri de documente

Darea de seama

- Cuprinde expunerea si analiza
activitdtii unei unitati economic-sociale,
organizatii, organ colectiv de conducere
etc. intr-o anumita perioada de timp sau
pe o0 anumita problema.

- Prezentarea informatiei se face in
spirit analitic, confruntandu-se sarcinile
prevazute in planul de activitate cu datele
concrete ale realizdrilor obtinute.

- Se analizeaza reusitele, probleme-
le, riscurile si se fixeaza sarcini concrete
pentru etapa urmatoare.

Structura :

- Titlul (cu specifica a cui activitate se
prezintd);

- Perioada pentru care se prezintd darea
de seamd;

- Introducerea;

- Obiectivele conform planului de activi-
tate;

- Analiza activitdtii pe perioada datd;
- Realizdrile;
- Neajunsurile si cauzele lor;

- Concluziile si propunerile.




Rapo

rtul

Cuprinde o expunere cu privire la in-
deplinirea unei sarcini sau atributii, sem-
nalarea unor stari de lucruri, prezentarea
situatiei activitdtii intr-un compartiment
de munca.

Poate fi utilizat si in exteriorul auto-
ritatii publice respective pe cale ierarhicad,
de la nivel inferior spre nivelul superior.
Cerinta majora, pentru a se asigura efici-
enta rapoartelor, este de a le prezenta intr-
o forma clard, cu continut edificator, bazat
pe cunoasterea temeinica a problemei, cu
concluzii argumentate.

Constatarile concrete pe marginea
problemelor abordate se expun in alineate
separate si/sau numerotate.

Raportul nu necesita in mod obli-
gatoriu raspuns sau aprobare.

Rapoartele sunt elaborate:

- in temeiul prevederilor exprese a acte-
lor normative;

- urmare a unei indicatii/dispozitii/ po-
runcis

din oficiu.

Tipuri de rapoarte:
Raport de activitate
Raport de autoevaluare
Raport de audit
Raport de evaluare
Raport special

Raport de gestiune

Raport de bilant

Nota info

rmativa

Reprezinta actul comunicari utilizate
atat in cadrul corespondentei interne, cat si
in cadrul corespondentei externe.

Continutul acesteia consta in pre-
zentarea unei singure situatii concrete sau
a unei sinteze a activitatilor administrative
realizate.

Structura
L. Introducere (referintd la baza
normativd, scop, obiective)

II. Partea de baza (analiza argumentatd
a chestiunii de  referintd, realizdri,
probleme, cauza)

I11. Incheiere  (concluzii si propuneri)

Nota interna ( nota de serviciu)

Este utilizata pentru comunicarea
intre compartimente, servicii.

Evidenta notelor interne se tine

In acest tip de corespondenti nu se
folosesc formule de introducere si nici
formule de incheiere; mesajul trebuie sa
fie scurt, sa contina o singura idee.

intr-un registru special.




Acte explicative

Instructiunile sunt acte explicative, de detaliere a unor acte cu caracter normativ (legi,
ordine etc.). Ele au acelasi caracter normativ ca si reglementdrile pe care le insotesc

Circulara este documentul prin care un organ ierarhic superior transmite uni-
tatilor din subordine, concomitent si cu acelasi continut, dispozitii sau indrumari.

O caracteristica tehnicd a scrisorii circulare consté in faptul ci ea se scrie in
mai multe exemplare, adresa destinatarului completandu-se pe fiecare exemplar sepa-
rat sau, dupd caz, fiind adresate la general institutiilor cu acelasi statut.

Copiile, avand valoarea originalului, se expediaza cu semnétura conducdtoru-
lui si stampila unitatii.

Acte doveditoare

Adeverinta este documentul emis Elementele adeverintei:
de o unitate la cererea unei persoane fizi-
ce, prin care se atesta un drept, un fapt, o - antetul,
situatie.

- numdrul si data,

Adeverinta se elibereazd pe baza
unor acte, registre etc., in care sunt con-
semnate elementele care fac obiectul ade-
verintei. De ex., adeverinta eliberata celor

- titlul ,, Adeverintd”,

- atestarea dreptului sau faptului

respectiv,
care frecventeaza o formd de invatamant
pe baza documentelor scolare; adeverinta - indicarea  scopului  (,prezenta
eliberata de unitati salariatilor care isi des- a fost eliberatd pentru a-i servi
fasoard activitatea in cadrul acestora (cel la...”),
mai frecvent tip de adeverintd, eliberata pe
baza deciziilor de incadrare). - semndtura (semnaturile),

stampila unitdtii emitente.

Certificatul este un document eliberat de un organ de stat specializat, prin care
se atesta drepturi sau fapte deosebite: certificat de casdtorie, de studii, de nastere etc.

Certificatele sunt documente tipizate, cu rubricatii specifice, pentru faptele
care se atesta si care sunt extrase, in general, din registre.

Pe certificate nu se permit modificari de text.




Alte tipuri

Invitatia

Invitatiile se trimit unor persoane Structura invitatiei:
importante si sunt adresate din partea unei

persoane de conducere - denumirea si sigla institutiei;

numele si functia celui care lanseazd

Invitatia scrisa este un mod de pre- tumere
invitatia;

zentare a gazdei si a evenimentului care are
loc, dar informeaza si despre locul, data,
cauza desfasurdrii respectivei manifestdri.

formularea invitatiei;

o T evenimentul propriu-zis;
O invitatie poate fi nominald si prop ’

nenominald. Daca in text este indicat nu-
mele invitatului sau titlul invitatului, fara

scopul intdlnirii;

nume, sau si numele si titlul, invitatia este | - data, ora;
nominald. Pe invitatia nenominald nu este
scris numele invitatului (Stimate domn...). - locul;

instructiuni speciale (dupd caz) For-
mulele cele mai utilizate sunt: Avem
pldcerea sa va invitam la...; Vi ru-
gam sd ne faceti onoarea de a parti-
cipa la...; Vi rugdm sd ne onorati cu
prezenta Dumneavoastrd la...

Felicitarile

Felicitarea este cea mai buna alegere in cazul relatiilor mai putin stranse. Exista o
multitudine de prezentiri. In cazul in care felicitarea este prezentata in forma tiparita,
formulele de adresare si de incheiere se vor scrie obligatoriu de mana.

Acest tip de corespondenta trebuie sa ajunga la destinatar cu cateva zile inainte de
producerea evenimentului.

CORESPONDENTA

Clasificarea corespondentei:

I. Dupd obiect si scop:

1. de solicitare ( cerere)

de informare (dare de seama, oferta)

de constatare (proces-verbal)

de indrumare si control (ordin, decizie)

de reclamatie (juridicd, economica)

. insotitoare de acte

II. Dupd modul de intocmire:

Documente tipizate (intocmite pe formular-tip):

- curegim special (se anuleaza in cazul inscrierilor cu greseli)
- fard regim special (pot fi facute corectdri pe document, cu mentiunea respectiva)
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Documente netipizate (intocmit in mod liber, dar cu respectarea structurii unui do-
cument oficial)

Scrisorile oficiale

In interesul obtinerii unei colaborari fructuoase intre doi parteneri se desfasoara
un schimb de scrisori.

Existad trei categorii de scrisori:

- scrisoarea initiald (de initiativd sau din oficiu);

- scrisoare de rdspuns;

- scrisoarea de revenire, determinatd de cauze speciale.

Acestor trei tipuri de scrisori le sunt comune elementele de structurd a fiecarei
scrisori (antet, adresa, data etc.), dar fiecare dintre ele au caracteristici proprii de formu-
lare, limbaj de stil.

Scrisoare initiala.

Scrisoarea initiala este prima scrisoare din ciclul de corespondenta pe care il des-
chide in interesul destinatorului si al expeditorului. Ei ii sunt proprii formule de intro-
ducere ca: «Prin prezenta vd rugam (a dispune, a decide, a livra, a executa, a expedia, a
analiza ...)», «Prin prezenta va informam cd ...», «...va comunicam ...», «... va aducem la
cunostinta...».

Scrisoare de rdspuns.

Potrivit normelor de politete, orice corespondent este obligat sa raspunda operativ la
scrisorile primite. Scrisorile de raspuns devin necesare si obligatorii in cazul institutiilor.
In unele cazuri, legea obligd institutiile s rispunda la scrisorile primite in anumite
termene si in conditii legale de rezolvare.

In introducerea scrisorii de raspuns apar formule uzuale ca:

“Raspunzand la scrisoarea ..”, "Ca raspuns la scrisoarea .., "Urmare a primei scri-
sori ..., "Conform scrisorii ..., "Cu referinta la scrisoarea...” si alte variante, dupa caz.

Scrisoare de revenire.

Scrisoarea de revenire constituie, de fapt, o repetare a unei scrisori initiale pentru un
anumit motiv si intr-o forma oarecum diferita, in functie de motivul care a determinat-
o.

Dupa justificarea lor, revenirile se grupeaza in doud categorii: reveniri din cauze su-
biective sau nejustificate si reveniri din cauze obiective sau justificate.

Cauzele care dau nastere la reveniri pot sd apartina expeditorului sau destinatorului,
dupa cum urmeaza:

- reveniri din vina expeditorului, expeditorul este nevoit sd revind asupra scrisorii
sale initiale, cand aceasta contine greseli sau are omisiuni ce trebuie sa fie rectificate sau
completate sau cand a intocmit o scrisoare neclard, care a produs confuzii sau raspuns
incomplet;

- reveniri din vina destinatarului, in frecvente cazuri, autorul scrisorii initiale este
nevoit sd revind asupra ei din vina destinatarului, cand acesta intarzie raspunsul, refuza
sa raspunda, dd un raspuns cu greseli si omisiuni, da un raspuns confuz sau incomplet,
necorespunzitor, dd dovadd de rea vointa sau rea credinta;

- reveniri din cauze obiective, uneori, autorul scrisorii este nevoit s revina asupra




acesteia din cauze obiective. De exemplu, cind a intervenit o dispozitie legala noua, care
schimba raporturile dintre corespondenti sau modul de rezolvare a problemelor, cdnd
s-au ivit situatii sau fapte noi, care schimba datele problemei la care trebuia sa raspunda
expeditorul, cdnd s-au ivit motive de anticipare sau intarziere a raspunsului asteptat,
solicitate.

Privitor la introducere, toate scrisorile de revenire se redacteaza similar, printr-o
formuld, din care trebuie sa rezulte ideea de revenire. In toate scrisorile de revenire, sti-
lul si limbajul trebuie sa fie politicos, cuprinzand si unele expresii pentru exprimarea de
regrete pentru intirzieri etc.

La revenirile provenite din vina destinatorului se foloseste un stil de limbaj ferm,
dar politicos, iar cind este nevoie, se utilizeaza formule sau expresii de avertizare pentru
intrarea in legalitate.

Cererea este o scrisoare de initiativd prin care se solicitd un drept legal. Cererea poa-
te fi adresata atat de persoanele juridice cit si de persoanele fizice, in functie de aceasta
destingandu-se cererea oficiala si cererea personala.

Structura generald a unei scrisori oficiale:
1. Antet (denumirea deplind a institutiei, adresa juridica )

2. Nr de inregistrare, data

3 Destinatar

4. Continutul scrisorii:
- formula protocolara de adresare (dupa caz)
- preambul
- partea de baza
- incheiere (utilizand, dupa caz, formula protocolara)

- semnatura
5. Executantul

Destinatarul documentului.

La expedierea documentelor se utilizeaza mai multe formule de adresare. Destina-
tarii documentelor pot fi:

a) organizatii - persoane juridice;

b) subdiviziunile acestora;

c) persoane cu functie de raspundere;

d) persoane fizice.

a) Daca documentul este adresat unei organizatii — persoana juridicd sau unei sub-
diviziuni a acesteia, fard a se indica persoana cu functie de raspundere concreta, denu-
mirea se scrie la cazul nominativ.

De exemplu: - Ministerul Educatiei

al Republicii Moldova



- Ministerul Economiei
Directia analizd, monitorizare si control

Daca documentul este adresat mai multor institutii cu acelasi statut, poate fi utiliza-
ta o forma unica de adresare

De exemplu: - Primarilor satelor (comunelor), oraselor

(conform listei)

Daca documentul se expediazd la mai mult de patru destinatari diferiti, se intocmes-

te o lista de expediere, iar pe fiecare document se indicd destinatarul concret.

b) Dacéd documentul este adresat unei persoane cu functie de raspundere concrete,
prenumele si numele se indica fiind insotite de abrevierea ,,dlui” (domnului) sau ,,dnei”
(doamnei), iar denumirea institutiei se scrie la cazul nominativ.

De exemplu: - Dlui Ion MORARU,

Ministru al Finantelor
- Dlui Petru MOCANU,
Primar al comunei Vatra
mun. Chisindu

¢) Daca documentul se expediaza unei persoane fizice, se indica mai intii prenumele
si numele destinatarului, apoi adresa.

De exemplu: Dnei Maria COTAGA,

str. Viilor 23, ap. 19
MD-2031, mun. Balti

Daca documentul este adresat unei persoane cu functii de raspundere concrete /
unei persoane fizice, se pot utiliza formule protocolare de adresare si de incheiere

De exemplu:

- de adresare (stimate domnule, Distinsa Doamnd, Excelentd)

- de salut (in numele Consiliului local X, primiti expresia deosebitei stime)

- deinvitatie (vom fi onorati de prezenta Dvs, Vi invitdm sd participati,)

- deincheiere (Cu respect, cu stimd, cu alese consideratiuni, In speranta
solutiondrii problemei abordate, Vi multumim anticipat).

Textul documentului

Textul documentului se expune in Ms Word, pentru Windows (Times New Ro-
man), marimea caracterelor/font poate varia dela 12 pandla 14 pt, la 1,0- 1,5 intervale;
campurile: stanga — 3,0 cm; dreapta -1,5 cm; sus, jos — cate 2,0 cm (format A 4 - portret).

L™ La redactare de text se respectd anumite cerinte:

- alegerea vocabularului;

- folosirea unor forme gramaticale si constructii sintactice specifice.
In scrisorile oficiale nu se admit

- greseli gramaticale,

- de punctuatie si de dactilografiere,

- erori la transcriere,

erori la scrierea cuvintelor cu majuscule etc.




Se practica:

- folosirea pluralului in loc de singular: Vi informdm, Vi rugam, Aprobdm etc.;

- folosirea prezentului in loc de viitor: aprob, dispun etc.;

- folosirea reflexivului impersonal care poate inlocui diateza activa sau pasiva:

Se numeste...; Se aproba...; Se elibereaz...

Sunt de preferat frazele scurte, concise. Se vor folosi cuvinte i expresii cum ar
fi: in consecintd, deci, prin urmare, asadar, totusi, cu toate acestea, de altfel, mai
mult decat atat, astfel, in acest mod, dimpotrivd, din contra, pe de alti parte, in
acelasi timp etc.

Nu se vor folosi elementele de argou, regionalismele, expresiile familiare, popu-
lare, vulgare _

La prezentarea scrisorilor se va tine cont de:

- plasarea echilibratd a textului pe coala de hartie;

- pastrarea unei margini fixe in partea stanga a colii de hartie (3-cm);

- alinierea capetelor de rand in partea dreapta, cat mai uniform posibil.

- evitarea despartirii cuvintelor in silabe la capétul randului.

- dispunerea textului in paragrafe, lasand intre acestea un interval suplimentar

fata de randurile din text, dacd scriem la un rand.

- continuarea textului pe o fild noua numai dacd acesta contine minimum

doud randuri.

- distanta dintre randuri trebuie sa tina cont atat de cantitatea de text care tre-

buie sa intre pe pagina respectiva, cat si de scopul scrisorii.

Pentru anumite tipuri de scrisori ( mesaje de salut, de gratitudine, de felicitare)
se va alege din multitudinea de fonturi cel corespunzétor cu scopul scrisorii.

Semndtura

Se semneazd, de reguld, doud exemplare ale documentului, unul dintre care va fi
contrasemnat de serviciile respective (dupa caz; jurist, contabil-sef, sef Sectie/Directie
etc).

Destinatarului se expediaza un exemplar original al documentului semnat, iar in
dosarul institutiei se pastreaza al doilea exemplar original semnat, care contine si con-
trasemnarile de rigoare.

Elementul ,,Semnétura” contine:

- denumirea functiei persoanei care semneaza documentul;

- semndtura personald;

- prenumele si numele (se indicd fard paranteze).

De exemplu:
Primar (semndtura) Tudor MUNTEANU
In cazul in care lipseste persoana cu functie de rdaspundere, indicatdi in elemen-
tul ,,Semndtura” a proiectului documentului, documentul este semnat de interimarul
sdu indicandu-se in mod obligatoriu functia, prenumele si numele semnatarului.
Nu se admite aplicarea barei inaintea denumirii functiei.
Nu se permite utilizarea facsimil-ului pe documentele oficiale.



Informatie privind executantul documentului
Pe toate documentele iesite se indica numele executantului si numarul de telefon
de serviciu, e-mail (in caz de necesitate) care se plaseazd pe recto sau, in lipsa de spatiu,
pe verso a documentului, jos, in coltul din stinga, sub elementul ,,Semnétura” Textul
respectiv se expune in Times New Roman, mérimea caracterelor/font - 10 sau 11 pt,
la 1,0 interval, se permite Ifalic.
De exemplu:
Ex. Ion Turcanu
tel. 022 22 22 22,
e-mail: turcanu@registru.md

» »

Notd: la pozitiile “Destinatar”, “Semnatar”, "Executant” nu se practicd abreviere in
scrierea numelui. ( de exemplu: nu se va scrie I. MUNTEANU)

Exemple de scrisori:

Situatie de caz 1.

Urmeaza sa expediati Presedintelui raionului, la solicitarea acestuia, o informa-
tie privind activitatea consiliului local pe parcursul anului X (6 file)

Formulati scrisoarea de insotire.

Domnului Ion MUNTEANU,
Presedinte al raionului XX

Cu referinta la scr. nr. 34/65-345 din 16 decembrie 20xx, Va prezentam informa-
tia privind activitatea consiliului local ZZZ in anul X

Anexa: 6 file.

Primar Mihai MOCANU

Ex. Lidia Movild
tel. 022222222

Situatie de caz 2
Formulati o scrisoare de solicitare Ministerului Finantelor privind alocarea su-
plimentara a 5,0 mii lei pentru organizarea seminarelor de instruire cu participarea
expertilor de domeniu de peste hotare.

Domnului Ion ROTARU,
Ministru al Finantelor
Stimate domnule ministru,

Prin prezenta Va informam, cd in bugetul raionului XX pentru anul X au fost plani-
ficate mijloace financiare in suma de 20,0 mii lei (doudzeci mii lei) pentru organizarea
seminarelor de instruire cu participarea expertilor de domeniu de peste hotare.



Mentiondm, ca devizul de cheltuieli a fost elaborat cu 6 luni inainte de desfasurarea
seminarului, in conformitate cu preturile actuale la moment.

In perioada ulterioard au parvenit mai multe modificiri ale tarifelor la servicii (ener-
gie electrica, termicd, apd etc.) si consumabile, respectiv, au intervenit rectificéri si la
devizul de cheltuieli.

Avand in vedere faptul, ca seminarul mentionat a fost anuntat preventiv, expertii
internationali sunt disponibili de a-si onora obligatiunile, cat si tinand cont de necesita-
tea asigurdrii perfectiondrii profesionale a specialistilor in conformitate cu cerintele
timpului, solicitdm respectuos examinarea posibilitatii alocdrii suplimentare a sumei de
5,0 mii lei (cinci mii lei) pentru asigurarea procesului de organizare a seminarului.

In speranta solutionirii problemei abordate, V4 multumim anticipat.

Cu respect,

Presedintele raionului Sergiu VINTU

Ex. Lidia Movild
tel. 0246 2 22 22

Situatie de caz 3

Urmeaza sa desfasurati un Festival traditional pentru satul D-Voastra “Am venit
sa colindam”, la care intentionati sa invitati si delegatia uneilocalitati - infratite din
Romania. Intocmiti o scrisoare - invitatie la acest festival.

Domnului Marius STINGACIU,
Primar al or. Falticeni

Stimate domnule primar,

Sarbatorile de Craciun sunt un prilej frumos de a ne revedea, avand in vedere relatii-
le de colaborare dintre localitdtile noastre, care s-au consolidat in special in ultimul timp.

Dupa cum stiti, noi suntem anual gazda unui festival traditional ,, Am venit sa colin-
dam’, care in acest an se va desfasura in perioada 23-26 decembrie.

Vom fi foarte bucurosi sa ne fiti aldturi, oferindu-Va si o invitatie speciald pentru co-
lectivele de artisti amatori, in speranta, cd vor binevoi sd evalueze in cadrul festivalului
nostru.

Totodata, mizdm, in cadrul acestei vizite, la o intrevedere de lucru pentru a discuta
unele momente ce tin de extinderea relatiilor noastre de colaborare.

Vé rugam sa ne comunicati despre disponibilitatea Dumneavoastra, cit si despre pre-
zenta colectivelor de artisti.

Cu respect,

Primar Vasile URSU



Situatie de caz 4
In cadrul pregitirilor citre jubileul de 250 ani de la atestarea documentarea a
satului, intentionati sa stabiliti relatii de colaborare cu o regiune similara de peste
hotare, cu semnarea ulterioara a unui Acord de colaborare.
Formulati scrisoarea de initiere.

Domnului Marius STINGACIU,
Primar al or. Falticeni

Stimate domnule primar,

Experienta activitdtii de mai multi ani ne permite sa afirmam o datd in plus, ca in
comun se infdptuiesc mai multe lucruri bune. Localitatea noastra, care este asezata la
hotar cu Ucraina, intr-un loc foarte pitoresc: malul Nistrului, Manastirea de la Rudi,
Farfuria Turcului, Izvorasul Verde, locuri care ademenesc atat bastinasii, cat si turistii,
pe parcursul a mai multi ani intretine relatii de colaborare cu localitati din Ucraina si
Bulgaria. Urmare a acestor relatii sunt mai multe lucruri frumoase realizate in ultimul
timp: participarea in realizarea unor proiecte investitionale comune, schimbul de elevi
in cadrul odihnei de vara, donatii a loturilor de carte etc. La moment examindm posi-
bilitatile extinderii micului business prin intreprinderilor mixte, fapt ce va contribui la
deschiderea locurilor noi de muncdsi extinderea pietei de desfacere.

In acelasi context, venim catre Dumneavoastra cu o propunere, in viziunea noastra,
benefica pentru ambele parti — de a discuta posibilitatea stabilirii relatiilor de colaborare
intre localitétile noastre cu semnarea ulterioarad a unui Acord.

Pentru a Vi face cunostintd mai aproape cu cele realizate, folosim prilejul de a Va
invita la Ziua Satului - sarbatoare traditionala, la care vor participa si partenerii nostri
de peste hotare. In cadrul acestei intalniri vom avea posibilitatea de a discuta mai multe
aspecte ale initiativei noastre.

Va rugdm sd ne comunicati despre disponibilitatea Dumneavoastra de a ne vizita la
28 august curent.

Cu alese consideratiuni

Primar Vasile URSU

ALTE TIPURI DE SCRISORI

Scrisoare de gratitudine 1

Doamnei Maria MOCANU,
Director al Bibliotecii Municipale ,,B.P. Hasdeu”

Stimata doamna director,
Avéand sentimentul unei profunde recunostinte pentru activitatea rodnica, plina
de abnegatie, desfasurata de Biblioteca Municipala ,,B.P.Hasdeu’, care astazi marcheaza
10 ani de activitate, in numele colectivului Consiliului local Va adresez since-



re felicitdri si urdri de bine cu prilejul frumoasei aniversari. ~ Aceasta sdrbatoare este
un deosebit prilej pentru a aprecia inalt realizarile obtinute si a aduce omagiul nostru
tuturor colaboratorilor bibliotecii, care prin inaltul profesionalism, caldura sufletului si
déruire de sine, fiind promotori ai spiritului national in lumea cartilor, au reusit si-si
asigure o imagine pozitiva si sa se afirme ca un centru cultural si educational care ofera
acces liber la informatie, studiu, documentare si delectare tuturor rezidentilor, promo-
vand valorile nationale si universale.

Fie ca si pe viitor sa Va mentineti rolul important de promotor de frunte pe
calea progresului si a celor mai performante realizédri in domeniul culturii, stiintei si
educatiei.

Va dorim multa sanatate, prosperitate si noi impliniri.

La mai mult si la mai mare!
Cu alese consideratiuni,

Primar Vasile URSU

Scrisoare de gratitudine 2

Domnului )
Primar al municipiului xxxxxxxx

Stimate domnule primar,

In numele Consiliului ........ imi exprim recunostinta pentru receptivitatea de
care ati dat dovadd in organizarea Conferintei internationale stiintifico-practice “Ad-
ministrarea publica in statele aflate in tranzitie in contextul proceselor de globalizare si
integrare”. Sustinerea Dumneavoastra este deosebit de importanta pentru noi, iar
conlucrarea ulterioara va contribui substantial la consolidarea si aprofundarea relatiilor
de colaborare dintre institutiile noastre.

Totodata tinem sa mentionam, ca Consiliul ... este gata de a sustine prin potentialul
sau activitatile desfasurate in cadrul consiliului municipal.

In speranta unei colaborari fructuoase pe viitor, Vi rog si primiti, domnule pri-
mar, expresia deosebitei mele stime.

Presedintele ::: XXX

Scrisoare de recomandare 1

Prin prezenta scrisoare se recomanda dl lon MOCANU pentru desfasurarea Progra-
mului de stagiu in Parlament.
Dl Ton MOCANU, néscut la , este absolvent al Universitétii de Stat din Mol-



dova (specializarea Drept).

In anul 2012 a fost inmatriculat la studii superioare de masterat la Academia de Ad-
ministrare Publica, specializarea Administrare Publicd, fiind recomandat de Consiliul
raional Taloveni.

Pe parcursul studiilor in Academie s-a evidentiat prin atitudine responsabild fata
de sarcinile, care-i sunt inaintate, capacitatea de a actiona calm si foarte tacticos in
diferite imprejurari. Demonstreaza cunostinte in domeniu, o pregétire buna la lectii si
seminare, manifestd interes fata de domeniul studiat, este prezent la toate orele de studii.

Lucreaza permanent asupra sporirii nivelului profesional. In anul 2010, in cadrul In-
stitutului de Formare Continud, a realizat programul de formare profesionala continua
pentru obtinerea unei noi calificdri, atribuindu-se calificarea de manager.

Este responsabil de lucrul incredintat, corect in relatiile cu colegii, modest, atent
si receptiv.

Este flexibil la situatiile create si se mobilizeaza maximal pentru a realiza cele incre-
dintate, fiind un coechipier devotat, fapt pentru care se bucura de respectul colegilor.

Considerdm, ca realizarea Programului de stagiu in Parlament, va contribui la dez-
voltarea profesionald a dlui Mocanu, care poseda capacitatile profesionale si calitatile
personale necesare unui bun administrator

Cele expuse permit de a afirma, ca dl Ion Mocanu va face fatd lucrurilor si se va in-
scrie cu succes in Programul mentionat.

XXXXX numele XXXXX functia

Scrisoare de recomandare 2

DI Ton MARCU a fost inmatriculat la studii superioare de masterat in cadrul
Universitatii de Stat din Moldova in 2009, dupa absolvirea Academiei de Studii Econo-
mice, specialitatea Drept.

In cadrul USM a studiat la specializarea ,,Drept constitutional si institutii politice”

In perioada studiilor s-a manifestat prin atitudine constiincioasa, sarguinti si dorin-
ta de a se perfectiona.

A dat dovada de atitudine responsabild fata de sarcinile, care i-au fost inaintate, ca-
pacitate de a forma in jurul sau un mediu pozitiv si de a actiona calm si foarte tacticos
in diferite imprejurari.

Atat practica de licentd, cit si stagiul in perioada studiilor de master au fost realizate
in cadrul autoritatilor publice locale ale raionului Ialoveni, ca rezultat fiind obtinut un
calificativ inalt.

Cele expuse permit de a afirma, cd dl ITon MARCU este pregitit pentru activitate in
domeniul studiat si posedd potentialul necesar pentru deveni un specialist inalt califi-
cat.

XXXXX numele XXXXX functia



Mesaj de multumire

Orchestrei de muzicd populara ,,Ciobdnas”
Conducdtor artistic si prim dirijor
DI Mihai Moraru, artist al Poporului,

In numele Consiliului local Va exprim sincere multumiri pentru participa-
rea la festivitatea prilejuitd de aniversarea a 10-a de la fondarea Muzeului satului.

Evoluarea Dumneavoastra a contribuit la crearea unui aspect frumos de sarbatoare
si a bunei dispozitii, iar vocile fermecatoare ale grupului etno-folcloric ,,Vatra neamului”
ne-a alinat sufletul.

Apreciind inalt aportul Dumneavoastra in pastrarea si promovarea Tezaurului nati-
onal, Va dorim multd sandtate, fericire, prosperitate si realizari frumoase in activitatea
de creatie.

Cu respect,
Primar Mihai PISLARU

Perfectarea actelor normative interne

Activitatea organizatiei sau institutiei este asigurata de un sistem de acte administra-
tive ce constituie baza lui documentara.

Structura documentara este determinatd de competenta institutiei, de cercul functi-
ilor administrative, specificate in regulamentele au statutele lor, de modul de solutionare
a problemelor (unipersonal sau colegial), de proportiile si caracterul relatiilor reciproce
dintre institutie si organele ierarhic superioare, unitatile subordonate si alte organizatii.

Se califica urmatoarele acte normative interne de bazé: Dispozitie, Decizie.

In afari de aceasta se intocmesc regulamente, statute, instructiuni, etc., care, la fel au
un caracter normativ.

Ordinul/ dispozitia si decizia/hotdrarea sunt acte producitoare de efecte juridice,
emise de functionari de decizie. Ele produc efecte juridice numai in cadrul organului in
care sunt emise sau in unitétile subordonate acestuia.

Ordinul este o prevedere obligatorie, scrisd sau orald, datd de o autoritate sau de o
persoand oficiald pentru a fi executatd intocmai. In raportul de munci, precum si in
celelalte relatii sociale care implica o activitate organizata, ce se desfasoard in comun,
respectarea ordinului constituie o necesitate obiectiva si o componentd a disciplinei.

Dispozitia este o prevedere obligatorie cuprinsd intr-o lege sau intr-un regulament;
masura sau hotdréare luatd de un organ ierarhic superior si obligatorie pentru organul in
subordine.

Ordinul/Dispozitia, de regula, este alcatuit din doua parti: partea constatatd (sau
preambul) si partea de dispozitie.

In partea constatatd se face referintd la cadrul legal/clauza de emitere si incepe cu
formularea de tipul ,,In conformitate cu ...”, ,,In temeiul...”, ,In vederea realizdrii...” etc. si
la scopul actului respectiv.

Partea de dispozitie se separa de preambul prin alineat si contine indicarea actiunii
preconizate, prin reflexivul impersonal: se obligd, se indicd, se propune, se aprobd etc.



Dispozitiile se semneazd de citre conducator si se numeroteaza consecutiv pentru
fiecare an calendaristic.

Decizia (hotédrarea) este un act specific emis de consiliul local/raional. Textul decizi-
ei trebuie sa fie laconic, cu formulari clare, sé fie alcatuit din doua parti: partea constatata
si partea decizionala.

In partea constatatd se descriu cauzele adoptdrii deciziei, scopul si sarcinile actiunilor
preconizate. Dacd drept bazd pentru adoptarea deciziei a servit un document de dispozitie
a organelor ierarhic superioare, atunci in partea constatatd se indicd denumirea, numdrul,
data si titlul documentului. (Partea constatatd poate sa lipseascd in cazul in care actiunile
preconizate nu au nevoie de explicare).

Partea decizionald trebuie sd inceapd cu cuvintele Consiliul DECIDE, care se
tipareste cu majuscule fira a intrerupe textul.

In calitate de executanti sunt indicate unitdtile. Persoana oficiald se indicd in calitate
de executant numai in cazul in care rezolvarea sarcinii este pusd in seama unei persoane
concrete. In asemenea situatii se scrie denumirea completd a functiei, numele si prenumele
persoanei respective.

In ultimul punct a continutului se indicd institutia/subdiviziunea sau persoana oficiald
in seama cdruia este pus controlul executdrii deciziei.

Deciziile sunt semnate de catre presedintele sedintei si secretarul consiliului.

O modalitate aparte este numerotarea deciziilor, care de fapt se formeazd din numa-
rul procesului verbal al sedintei, urmat de numarul de rand al deciziei din ordinea de zi
a sedintei separat prin bara .

Se interzice introducerea rectificarilor in textul original al deciziilor adoptate.

Astfel, ordinul, decizia, dispozitia sunt acte cu o structurd similara. Ele cuprind in
general:

- denumirea unitdtii emitente;

- titlul, numarul si data actului;

- preambul (partea constatatd): prevederea legald care da dreptul organului respec-
tiv de a emite asemenea acte si temeiul care justifici emiterea actului respectiv;

- scopul actului;

- formula de dispozitie;

- continutul grupat pe puncte numerotate;

- incheierea, cuprinzand organul sau organele care urmeazd sd aducd la indeplinire
actul in cauzd;

- semndtura emitentului.



Exemple de Decizii, dispozitii

Situatie de caz 1.
Specialistul pentru lucrul cu tineretul al primariei urmeaza sa fie participe
la un seminar de instruire de la 10 iunie 20XX.
Angajatul se afld in concediu ordinar pana la data de 27 iunie 20XX.
Emiteti dispozitia primarului.

DISPOZITIE
Nr. din »_”

20XX

Cu privire la delegare

In conformitate cu art.__ al Codului muncii al Republicii Moldova, art. al Legii
privind functia publicd si statutul functionarului public, art.___ al Legii privind admi-
nistratia publicd locald, Comanda de Stat privind dezvoltarea profesionald a personalu-
lui din autoritatile publice, aprobata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.
din ___siin scopul asigurarii dezvoltérii profesionale a personalului DISPUN.

1. Se recheama dlI Sergiu Moraru, specialist pentru lucrul cu tineretul in cadrul
primdriei, din concediu, de la 10 iunie 2017, cu acordul dumnealui.

2. Se deleaga dl Sergiu Moraru, de la 10 iunie 2017, pentru o perioada de 10 zile,
pentru participarea la seminarul de instruire in cadrul Academiei de Administrare Pu-
blica (Chisindu).

3. Contabilitatea (dna M. Frunza) va efectua calculele respective si va achita
cheltuielile pentru deplasare conform actelor normative in vigoare.

4. Controlul executarii dispozitiei mi-1 asum.
Primar Mihai MOCANU

Situatie de caz 2.
Elaborati proiectul deciziei Consiliului local:
Cu privire la aprobarea Planului de activitate al Consiliului local pentru anul 20.

DECIZIE nr. ___
dn,__”____ 20_
»Cu privire la aprobarea Planului de activitate
al Consiliului local pentru anul 2017”

In scopul realizirii prevederilor Strategiei de dezvoltare a localitatii ____, apro-
bate prin Decizia Consiliului nr. __din _____ si in scopul organizarii eficiente a activita-
tii, Consiliul local decide:

1. Se aproba Programul de activitate al Consiliului local X pentru anul 20XX. (se



anexeazi)

2. Consiliul local, primarul vor intreprinde masuri de rigoare pentru realizarea pre-
vederilor planului aprobat.

3. Consiliul local va asigura transparenta activitatilor realizate si va examina in ca-
drul sedintelor mersul executarii planului mentionat.

4. Controlul executarii deciziei se atribuie primarului.

Presedintele sedintei XXXX

Secretarul consiliului XXXX

Situatie de caz 3.

In cadrul sedintei Consiliului local este examinata chestiunea ,,Cu privire la consti-
tuirea Comitetului organizatoric al intrunirii zonale a primarilor.”
Elaborati decizia consiliului local.

DECIZIE nr. __
din,_ ~ 201__

»Cu privire la constituirea Comitetului organizatoric
al intrunirii zonale a primarilor.”

Examinand informatia privind organizarea instruirii zonale a primarilor prezentatd
de dl Ion MOSANU, vicepresedintele raionului, Consiliul raional constatd, cd instruirea
personalului din serviciul public este o prioritate de baza a activitatii autoritatilor admi-
nistratiei publice, iar diversificarea formelor si metodelor de instruire vor contribui la
sporirea gradului de formare personala a functionarilor publici.

In conformitate prevederile art.... al Legii privind administratia publica locald, a
Planului de activitati privind instruirea profesionala a personalului din serviciul public
si in scopul asigurdrii procesului de perfectionare profesionald in conformitate cu cerin-
tele timpului, Consiliul raional decide:

1. Se constituie Comitetul organizatoric al intrunirii zonale a primarilor (lista nomi-
nald se anexeaza)

2. Comitetul organizatoric:

2.1 in termen de 5 zile va elabora si propune spre aprobare Planul de activitati si
devizul de cheltuieli pentru organizarea intrunirii zonale a primarilor .

2.2 va coordona activitatile institutiilor implicate in procesul de organizarea a intru-
nirii.

2.3 va informa sistematic Consiliul raional despre realizarea Planului de pregitirea
a intrunirii.

3. Controlul executarii deciziei se atribuie vicepresedintelui raionului dlui I. Mosanu.

Presedintele sedintei XXXX

Secretarul consiliului XXXX



Organizarea controlului executarii documentelor

Controlul asupra executdrii documentelor este realizat de céitre conducdtorii
autoritatilor publice si ai subdiviziunilor in procesul semnarii sau aprobarii acestora.
Controlul asupra_termenelor de executare a documentelor se pune in seama serviciului/
specialistului respectiv (Secretariat), sau a persoanelor desemnate in acest scop.

Scopul controlului este de a asigura rezolvarea calitativd si in termenele stabilite a
documentelor si insdrcindrilor fixate in ele.

Pe toate documentele ce urmeaza sa fie luate la control se aplica simbolul controlului
,C” sau parafa ,CONTROL" .

Termenele de executare a documentelor se clasificd in: termene tip si termene indivi-
duale.

Termenele tip de executare se stabilesc, de reguld, pentru categoriile generale de do-
cumente si constituie pana la 30 de zile.

In celelalte cazuri, termenele de executare a documentelor nu vor depasi 10 zile lu-
cratoare. Un termen mai lung poate fi stabilit pentru executarea documentelor dificile
prin caracterul executarii lor.

Termenele individuale de executare se stabilesc in rezolutiile conducitorilor
autoritatilor publice sau se indica direct in document.

La stabilirea termenului de executare se tine cont de complexitatea continutului do-
cumentului si de posibilitatile practice ale autoritatii publice. Daca termenul individual
de executare a documentului difera de termenul tip, stabilit pentru categoria respectiva
de documente, timpul executarii se considera termenul individual.

In cazul in care in documentul de intrare este indicat termenul la care se asteapta
raspuns, acest termen trebuie respectat.

Termenul de executare a documentului de intrare se calculeaza incepind cu momen-
tul intrarii lui in institutie.

Termenul de executare a documentului poate fi prelungit numai de catre persoana
sau institutia care l-a stabilit. Prelungirea termenului de executare trebuie efectuata cu
cel putin 2-3 zile inainte de expirarea termenului de executare, in cazurile in care se
constatd imposibilitatea respectarii termenului indicat. In caz contrar, se consider ci
documentul nu a fost executat in termenul stabilit.

Documentul se considera executat numai in cazul in care sint solutionate toate pro-
blemele abordate in el si s-a expediat raspunsul. Dacé executarea nu a fost documentata,
atunci pe documentul-solicitare si pe fisa de control (in registrul de evidenta, pe suport
electronic) se face mentiunea cu privire la executare.

Dupa executare, controlul asupra documentelor se ridica. Ridicarea controlului poa-
te fi dispusa numai de conducétorul care a luat documentul la control. Datele privind
executarea documentului si ridicarea controlului se includ in fisa (in registrul de
evidenta, pe suport electronic).

Datele privind executarea documentelor monitorizate se generalizeazd conform si-
tuatiei la data de intai a fiecarei luni si se raporteaza conducatorilor O.A.P. si ai subdivi-
ziunilor acestora.



In cadrul institutiei se fac bilanturi lunare privind executarea documentelor mo-
nitorizate, iar datele cu privire la rezultatele controlului executdrii documentelor se
analizeazd periodic. In baza acestor analize se elaboreaz propuneri privind urgentarea
executarii documentelor, marirea responsabilittii executantilor si perfectionarea
organizarii controlului.



Ghidul secretarului consiliului local

“q

,2Numai activitatea omului 1ii
determind valoarea”

J. G. Fichte
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CAPITOLUL VII.
EXERCITAREA ATRIBUTIEI UNITATII GENDER
LA NIVEL LOCAL

7.1. Rolul Secretarului consiliului local in asigurarea egalititii de gen

Potrivit legislatiei,” in cadrul autoritatilor administratiei publice locale functioneaza
unitati gender.

In autorititile administratiei publice locale de nivelul inti, functiile unitatii gender
sunt exercitate de catre secretarul consiliului local.

Astfel secretarul consiliului local in calitate de unitate gender trebuie sa:

v’ prezinte propuneri de integrare a principiului egalititii intre femei si barbati in
politicile, programele si actele normative ale administratiei publice locale, in bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale;

V' colaboreze cu organizatiile neguvernamentale si cu alte organizatii in problema
egalitatii intre femei si barbati;

V' participe la examinarea petitiilor persoanelor juridice si ale persoanelor fizice
asupra cazurilor de discriminare dupa criteriul de sex;

v monitorizeze activitatea administratiei publice locale in domeniu;

v’ prezinte periodic autoritatilor administratiei publice locale rapoarte despre lu-
crul efectuat;

v' elaboreze rapoarte privind implementarea politicii nationale de asigurare a ega-
litatii de sanse intre femei si barbati pentru a fi prezentate organului specializat;

v’ exercite si alte atributii de domeniu, conform legislatiei

Responsabilitatea pentru realizarea de catre administratia publicé locala a atributii-
lor stabilite de lege si pentru asigurarea activitatii unitatilor gender din subordine revine,
respectiv, presedintelui raionului si primarului.

Potrivit art. 39 al Legii privind administratia publica locald, nr.436/2006 secretarul
consiliului local exercitd atributiile unitatii gender la nivel local, garantand implementa-
rea principiului egalitatii intre femei si barbati;

Cadrul normativ in domeniu

Cadrul legal si institutional privind promovarea egalitdtii de gen in Republica Mol-
dova releva progrese semnificative in ultimii ani. Cu toate acestea, existenta reglemen-
tarilor si a cadrului institutional este insuficienta sau nu garanteaza instantaneu si rea-
lizarea egalitatii de gen. Astfel, pana in prezent, femeile intdmpina multe obstacole in
atingerea unei egalitati reale, inclusiv in ceea ce priveste concilierea vietii de familie cu
viata profesionald, discriminarea pe piata muncii si participarea la procese de luarea
deciziilor la nivel central si local.

e Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, nr. 5 din

09.02.2006;

3 Legea nr.5 din 09-02-2006, cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati



Hotdrarea Guvernului privind instituirea Comisiei Guvernamentale pentru ega-
litate intre femei si barbati nr.350 din 07.04.2006;

Legea privind prevenirea si combaterea violentei, nr. 45 din 01.03.2007;

Legea privind modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova
nr. 168 din 09.07.2010;

Legea cu privire la asigurarea egalitatii, nr. 121 din 25.05.2012;

Legea privind completarea si modificarea unor acte legislative, nr. 71 din
14.04.2016

Au fost modificate cu prevederi ce contribuie la promovarea egalitatii de gen:

Legea cu privire la Guvern - cu atributia de a ,,asigura integrarea principiului
egalitatii intre femei si barbati in actele normative si in documentele de politici”;
la formarea Guvernului se stabileste o cotd de 40% pentru ambele sexe;

Legea cu privire la administratia publicd locald - specifica atributiile consi-
liului local si raional, primarului, presedintelui raionului si a unitatilor gender;
Legea presei, nr. 243/1994 - Publicatiile periodice si agentiile de presa sint obli-
gate sd utilizeze un limbaj corect si nediscriminatoriu, in care statutul egal si
rolul femeilor si al barbatilor sunt reflectate in aceeasi masura si tratate ca avind
aceeasi valoare si aceeasi demnitate, contribuind la diminuarea stereotipurilor
sexiste;

Legea cu privire la protectia civild, nr. 271/1994 - s-a exclus o prevedere dis-
criminatorie;

Legea ocrotirii sdandtdtii, nr. 411/1995 — serviciul de sdnatate se va acorda res-
pectand necesitatile copiilor, femeilor si barbatilor, persoanelor cu dizabili-
tati si ale persoanelor in etate, se recunoaste dreptul tatdlui de a beneficia de
indemnizatii pentru ingrijirea copilului;

Legea cu privire la sistemul penitenciar, nr. 1036/1996 - asigurarea unor
conditii de detentie adaptate necesitatilor specific a femeilor, minorilor;

Legea cu privire la publicitate, nr. 1227/1997 - interzice publicitatea sexista;
Codul electoral - stabileste obligativitatea ca Listele candidatilor pentru alege-
rile parlamentare si locale sa fie intocmite respectindu-se cota minima de repre-
zentare de 40% pentru ambele sexe;

Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii, nr.140/2001 - ,,k) prevenirea si
eliminarea cazurilor de discriminare dupa orice criteriu si de hartuire sexuald la
locul de munca”

Codul muncii al Republicii Moldova, nr. 154/2003 - concediul paternal de 14
zile; eliminarea conditiilor de dezavantajare a angajatilor;

Legea cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati, nr.
5/2006 - grup coordonator in domeniul gender, explicd notiunile de hdrtuire
sexuald, ,limbaj sexist” si ,,principiul egalitdtii intre femei si barbati’, tipurile de
discriminare dupa sex; conditii pentru partidele politice de a asigura cota mini-
ma de reprezentare de 40% pentru ambele sexe in organele de conducere; inter-
zicerea anunturilor discriminatorii dupa criteriul de sex in domeniul angajarii;
Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260-XVI din 27 iulie 2006 - se



interzce utilizarea limbajului sexist si a imaginilor violente si degradante ale fe-
meilor si barbatilor; la desemnarea Consiliului Coordonator al Audiovizualului
se va respecta cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe.

o Legea privind statutul ofiterului de informatii si Securitate, nr. 170/2007 - asi-
gurarea acorddrii concediilor pentru ambii périnti pentru ingrijirea copilului;

o Legea privind partidele politice, nr. 294/2007 - specificarea sexului in evidenta
membrilor de partid;

e Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218/2008 - pedeapsa pentru
fapte sexiste.

e Ordin, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, nr. 11/2021 - Cu privire la apro-
barea Clasificatorului Ocupatiilor din Republica Moldova. Este declarat princi-
piul egalitatii la baza drepturilor, oportunitatilor, responsabilitatilor la angajare
in cdmpul muncii. Se foloseste terminologia la genul feminin in denumirea tu-
turor ocupatiilor.

7.2. Abordarea integratoare de gen (Gender Mainstriming)
in procesul de guvernare locala

1y

‘9 [ Ce reprezinta ,,abordarea integratoare de gen”? ]
>

Abordarile privind aspectul de gen au evoluat, mai pronuntat, de la inceputul secolu-
lui XX, printr-o serie de evenimente si declaratii la nivel international, iar pentru prima
data, egalitatea de gen apare ca element-cheie al sistemului dreptului omului, fiind fixat
in Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948.%°

Evenimentul fondator al promovirii egalitatii de gen se considerd Conventia cu pri-
vire la eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW), din ca-
drul sesiunii ONU, adoptata in 1979. In cadrul Conventiei, a fost definitd notiunea de
discriminare impotriva femeilor si a fost fixatd agenda pentru actiuni nationale privind
stoparea tuturor formelor de discriminare.’!

In cadrul dezbaterilor Comisiei ONU pentru Conditia Femeilor privind rolul femei-
lor in tarile in curs de dezvoltare, s-a formulat ideea impactului diferit, pe care deciziile il
pot avea asupra femeilor si barbatilor. In consecinta, conceptul de ,,abordare integratoare”
sau gender mainstreaming a fost utilizat, pentru prima datd, in timpul celei de-a treia
Conferinte Mondiale privind Conditia Femeilor (Kenya, Nairobi, 1985%?), unde a fost ex-
primat angajamentul guvernelor participante de a pune in practica liniile directoare cu-

» Cronologia — activismul femeilor. http:/interactive.unwomen.org/multimedia/timeline/womenunite/en/index.
html#/1840

30 CEDAW: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/history.htm

31 Cronologia - Egalitatea de gen in cadrul ONU: https://trainingcentre.unwomen.org/timeline/#0

32 Conferinta Mondiala privind conditia femeilor, Nairobi, 1985. http://www.Swwc.org/conference back-
ground/1985 WCW.html




prinse in Strategiile viitoare de actiune pentru promovarea femeilor adoptate la Nairobi.”

Un moment istoric determinant vizeazd Conferinta Internationald a ONU cu privire
la Conditia Femeilor, organizata la Beijing, in 1995, care s-a soldat cu elaborarea unei
Platforme pentru Actiune, unde se subliniaza faptul cd: , Egalitatea dintre femei si barbati
reprezinta o problema ce tine de domeniul drepturilor omului si o conditie eminenta
pentru justitie sociald, constituind, de asemenea, si o pre- conditie fundamentald pentru
egalitate, dezvoltare si pace”

Incepand cu anul 2000, asistim la amploarea actiunilor determinate de promovarea
egalitatii de gen, reflectata in mai multe documente de politici specifice, adoptate pe plan
international, regional, national:

Tabelul 7.1 . Evolutia documentelor strategice in promovarea egalititii de gen

ONU

UE

RM

Obiective de Dez-
voltare ale Mileniului
(ODM) 2000-2015

Pactul european pen-
tru egalitatea de gen,
2006-2010

Programul national de asigurare
a egalitatii de gen pe anii 2010-
2015, Hotararea Guvernului nr.
933 din 31.12.2009

Obiective de Dezvol-
tare Durabili, 2016-
2030 — Obiectivul 5.

Strategia pentru ega-
litatea intre femei si
barbati, 2010-2015

Strategia pentru asigurarea ega-
litdtii intre femei si barbati in
Republica Moldova pe anii 2017-
2021,

Hotararea Guvernului nr.259

din 28.04.2017

Pactul european pen-
tru egalitatea de gen,
2011-2020

Planului Strategic al
UN Women pentru anii
2022-2025

Strategia Consiliului
Europei pentru egalita-
te intre femei si barbati
pentru perioada 2018-
2023

O Uniune a egalitatii:
Strategia privind egali-
tatea de gen pentru pe-
rioada 2020 - 2025

Strategia nationald de prevenire
si combatere a violentei fata de fe-
mei si violentei in familie pentru
perioada 2018-2023, Hotdrarea
Guvernului nr.281 din 03.04.2018

Hotdrarea Guvernului nr. 1064
din 16.09.2016 cu privire la apro-
barea Programului "Femei in Afa-
ceri”

In ceea ce priveste conceptul privind abordarea interatoare a egalitdtii de gen, acestaa
fost definit in sensul interpretarii cuvantului ,mainstreaming” din limba engleza. Astfel,
abordarea integratoare insemnand o modalitate de promovare si raspandire a unor

3 Bocioc F., Dimitriu D., Tesiu R., Vaileanu C., Gender mainstreaming: metode $i instrumente. Ghid practic
pentru abordarea integratoare a egalitatii de gen, Bucuresti, CPE 2004, p.9.



viziuni si valori noi prin transformarea strategicd a politicilor. Altfel spus, abordarea
integratoare presupune procesul de acceptare de citre cei mai multi oameni a unui
fenomen, situatii-caz, ca fiind normale si propice societqtii. In sens larg, abordarea inte-
gratoare se refera la totalitatea deciziilor si alegerilor ce influenteaza optiunile economi-
ce, politice si sociale si modul in care sunt distribuite resursele in societate.

In sensul acestei lucriri, abordarea integratoare a egalitdtii de gen se referi la or-
ganizarea proceselor de luare a deciziilor, a procedurilor si a reglementdrilor uzuale,
organizarea responsabilitatilor si capacitatilor in scopul integrarii perspectivei de gen in
toate aceste proceduri, reglementdri, politici, responsabilititi etc in vederea dezvoltdirii
umane a societdtii.

Abordarea integratoare urmareste sa asigure cd toate masurile si actiunile generale,
care influenteazd viata sociala, iau in considerare in mod deschis si activ - in timpul
planificdrii, aplicarii, monitorizarii si evaludrii - impactul diferit asupra situatiei femeilor
si barbatilor. Pentru factorii de decizie, includerea genului in strategii inseamnad identi-
ficarea, in mod constant, a consecintelor acestora asupra diverselor grupuri de femei si
bérbati ca activitate cotidiana si sd rezolve orice probleme care apar pe parcursul aplica-
rii strategiei. Aceasta inseamna sa fie luate in considerare relatiile complexe dintre barbati
si femei, sa fie intelese circumstantele diferite in cadrul carora acestia actioneaza si sa fie
analizate diferentele si diversitatea acestora.

Abordarea integratoare a egalititii de gen este complementard politicilor raportate
la egalitatea de gen. In timp ce politicile privind egalitatea de gen sunt special create pen-
tru a rezolva o problema specifica, care rezulta dintr-o discriminare de gen sau dintr-un
dezechilibru istoric. Abordarea integratoare este o strategie sistemicd pentru includerea
egalitatii de gen in atentia generald, ca un obiectiv permanent al politicilor publice.*
Altfel spus, abordarea integratoare a egalitatii de gen include incadrarea si aplicarea per-
spectivei de gen (analiza cauzelor si a consecintelor) in toate sferele, cat si in activitatile
interne, operationale a tuturor entitatilor publice sau private.

3 Bocioc F., Dimitriu D., Tesiu R., Vaileanu C., Gender mainstreaming: metode si instrumente. Ghid practic
pentru abordarea integratoare a egalitatii de gen, Bucuresti, CPE 2004, p.15.



Ghidul secretarului consiliului local

Importanta abordarii integratoare a dimensiunii de gen in cadrul politicilor publice
deriva din urmétoarele 5 considerente majore:

Plasarea oamenilor in centrul politicilor. Factorii de decizie trebuie sa fie mai atenti
la efectele generate de politici asupra vietii cetdtenilor (barbati, femei, fete, baieti) si re-
prezintd o abordare mai mult umana si mai putin economica in gestionarea societatilor
contemporane.

Conduce la o mai bund guvernare printr-o gestiune eficienta a resurselor (financiare,
naturale, materiale) si eficacitatea crescutd a impactului asupra femeilor si barbatilor.

Utilizarea tuturor resurselor umane prin implicarea mai ridicatd atat a femeilor, cat si
a barbatilor. Deoarece persoanele implicate in implementarea abordarii integrate vizea-
za intreagd fortd de munca activd, aceasta va conduce la cresterea numarului de actori
abilitati si de participanti la toate procesele si activititile.

Oferd o vizibilitate mai clard asupra problemelor privind egalitatea intre femei si bdr-
bati in cadrul societdtii si impactul asupra bundstdrii societdtii. Abordarea integratoare
demonstreaza ca egalitatea intre femei si barbati reprezinta o problema fundamentala,
care afecteaza dezvoltarea generald a societatii.

Presupune diversitatea intereselor si comportamentelor femeilor si barbatilor. Politica
in materia egalitatii vizeaza femeile in ansamblul lor, dar abordarea integratoare tine
cont de situatiile particulare ale barbatilor si/sau a diferitelor grupuri de femei si barbati
(migranti, femei tinere etc.).

In prezent, abordarea integratoare a egalititii de gen (gender mainstreaming) consti-
tuie o strategie de baza in realizarea obiectivului de dezvoltare durabild in cadrul Agen-
dei globale 2030, scopul final fiind dezvoltarea umana a societatii.

In conformitate cu Platforma de actiune de la Beijing, 1995, guvernele si alti actori
trebuie ,,s4 promoveze o politica activa si vizibild de integrare a perspectivei de gen in
toate politicile si programele, astfel incét, inainte de luarea deciziilor, se face o analiza

140




a efectelor asupra femeilor si a barbatilor, respectiv’”. Iar principalele politici publice si
domeniile vizate in Platforma, ce trebuie revizuite prin prisma aspectelor de gen, sunt:
drepturile omului, violenta impotriva femeilor; educatia; sanatatea; copiii si tinerii; pu-
terea si procesul de luare a deciziilor; mecanismele institutionale; gestionarea resurselor
naturale.*

Abordarea integratoare de gen (AIG) in politicile publice:

V' AIG face explicitd dimensiunea de gen in toate sectoarele de politici.

v' Egalitatea de gen nu mai este privita ca un “subiect separat’, ci devine o preocu-
pare pentru toate politicile si programele.

v" AIG nu priveste femeile izolat, ci concepe bdrbatii si femeile in calitate de actori
in procesul de dezvoltare si de beneficiari ai acestuia.

V' AIG nu presupune faptul ci politicile si interventiile vor afecta in acelasi mod
barbatii si femeile, bdietii si fetele.

In Republica Moldova, in ultimele decentii, s-au ficut progrese semnificative pentru

ca femeile si barbatii sa beneficieze de sanse egale in toate domeniile de activitate.’

Raportul privind implementarea angajamentelor declaratiei de la Beijing si a plat-
formei de actiune Beijing+25 in R. Moldova® include analiza progreselor in cele doua-
sprezece domenii critice ale Platformei; progresele si provocarile inregistrate privind
statistica de gen si datele dezagregate pe gen, precum si un capitol referitor la procese si
mecanisme privind punerea in aplicare si monitorizarea Declaratiei si a Platformei de
actiune de la Beijing si sinergia cu Agenda dezvoltare durabila 2030.

Realizarile Guvernului Republicii Moldova in vederea imbunatatirii cadrului legal
privind egalitatea de gen sunt reflectate in Raportul Beijing+25 in Republica Moldova®
si vizeaza:

V" introducerea a 14 zile calendaristice de concediu de paternitate plitit;

v' Interzicerea limbajului sexist, dar si a imaginilor sexiste in mass-medie si in pu-

blicitate;

v" consolidarea mecanismului institutional la nivel central si local;

v stabilirea Grupului de coordonare a egalititii de gen in administratia publicd
central;

v instituirea grupurilor coordonatoare in domeniul egalitatii de gen in cadrul sub-
diviziunilor cu competente de elaborare, promovare si monitorizare a politicilor
in sfera de activitate a autoritatilor publice central;

V" extinderea responsabilititilor autorititilor publice locale cu privire la egalitatea
de gen;

3 A se vedea paragrafele 79, 105, 123, 189, 202, 229, 252, 273 ale Platformei de Actiune. Platform for Action,
Fourth World Conference on Women, Beijing, 1995. Disponibil: http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/
platform/index.html

36 National report on the implementation of the Beijing Declaration, the Platform for Action (1995) and the
outcomes of the 23rd special session of the General Assembly (2000), R. Moldova, 2014. Disponibil: http://

www.unwomen.org/en/csw/csw59-2015/preparations#National

37 Documentul disponibil: https://msmps.gov.md/sites/default/files/raport_beijing25_ draft 1.pdf

38 Documentul disponibil: https://msmps.gov.md/sites/default/files/raport_beijing25_draft 1.pdf




v" introducerea unei cote de gen la 40% in procesele electorale si de luare a deci-

ziilor.

De-a lungul anilor, evaluarea si prezentarea progreselor privind situatia egalitatii de
gen in Republica Moldova, s-a reflectat in diversele rapoarte in conformitate cu acor-
durile incheiate cu organismele si forurile internationale, precum si in conformitate
cu legislatia si documentele de politici nationale. Domeniile vizate in rapoartele sunt
structurate diferit in functie de obiectivele stabilite in cadrul conventiilor si/sau al pro-
gramelor de promovare a egalitatii de gen®, insd, indicatorii, care stau la baza anali-
zei si monitorizarii progreselor, sunt determinati si armonizati cu cele stabilite pe plan
international.

Cadrul strategic in vigoare

1. Agenda de Dezvoltare Durabild Moldova 2030 (Obiectivul nr. 5 Realizarea
egalititii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a fetelor).

Asigurarea caracterului transversal al egalitatii de gen stabileste ,,ancorarea docu-
mentelor de politici sectoriale pentru implementarea prezentei strategii cu principiile
(interdependentd, egalitate si nediscriminare, participare si abilitare, responsabilizare) si
standardele privind drepturile omului si egalitatea de gen”.

2. Agenda de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand pentru
perioada 2021-2027

3. Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030”

4. Programul national privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a
violentei in familie pentru anii 2023-2027, Publicat : 14-07-2023 in Monitorul Oficial Nr.
240-245 art. 598, HG NR.332/2023

Scopul Programului consta in dezvoltarea unui cadru robust de politici intersec-
toriale cuprinzdtoare prin stabilirea unui parteneriat cu principalii actori din sectorul
public, privat, cu societatea civild si mass-media pentru un raspuns coordonat la nivel
national si local orientat spre prevenirea si combaterea tuturor formelor de violenta fata
de femei si fete si a violentei in familie, centrat pe nevoile femeilor victime si ale copiilor
lor.

Conform Observatiilor si concluziilor Raportului CEDAW privind Republica Mol-
dova din 10.03.2023 si a Raportului de Evaluare a Strategiei nationale privind prevenirea
si combaterea violentei fata de femei si violentei in familie pentru 2018-2022, in conti-
nuare prezintd ingrijorare numarul scazut de cazuri de violentd in familie raportate, din
cauza fricii de stigmatizare si revictimizare, lipsa compensatiilor financiare pentru feme-
ile victime in temeiul Legii Nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie §i a Legii Nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor. Se
atesta in continuare un numar insuficient de locuri de plasament din cauza lipsurilor
financiare bugetare, fiind necesare cel putin 75 locuri (60 - pentru victimele violentei
impotriva femeilor si violentei in familie4 si 15 - pentru victimele violentei sexuale)5 ,
iar acoperirea geografica nu este uniformd, serviciile fiind lipsa in special in mediul ru-

¥ Raport de evaluare a implementarii Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010—
2015. Disponibil:  http://www.mmpsf.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport _evaluare
pnaeg_2010-2015.pdf




ral si in partea stdnga a Nistrului, accesul din partea victimelor catre serviciile existente
fiind redusa.

Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027

De la data adoptarii primei Rezolutii 1325 pana in prezent au fost adoptate circa 10
rezolutii privind femeia, pacea si securitatea, cu o importanta particulara pentru conso-
lidarea participarii femeilor in procesul de asigurare a pécii si contracararea fenomene-
lor de violentd, hartuire, violentd sexuala si altor abuzuri, inclusiv asigurarea accesului
la justitie. Astfel, Programul sprijind aplicarea prevederilor Rezolutiei 1325 prin inter-
mediul a celor patru piloni fundamentali: reprezentarea, prevenirea, protectia si reabi-
litarea, accelerand implicarea si incurajarea femeilor de a participa in luarea deciziilor
la toate nivelele si de a activa mecanisme de prevenire, management si solutionare a
conflictelor la nivel de stat.

O crestere substantiala a participarii femeilor in operatiuni de mentinere a pacii,
inclusiv in activitatile dedicate reconcilierii, negocierii pacii, consolidarii pacii, impune-
rii pacii, mentinerii pacii si prevenirii conflictelor subliniaza cu fermitate necesitatea si
rolul femeii in societate, asigurand o echitate de ordin social si profesional la toate nive-
lele sectorului de securitate si aparare, partajand si asumand drepturi si responsabilitati
comune.

Incepand cu 24 februarie 2022, afluxul de persoane refugiate si/sau persoane bene-
ficiare de protectie umanitara a crescut vertiginos in Republica Moldova. Pe timp de
crize, precum conflicte si razboi, responsabilitétile, vulnerabilitatile si riscurile femeilor
si fetelor, femeilor cu copii cresc. In aceste conditii, Republica Moldova a inregistrat
99 524 de persoane refugiate din Ucraina pe teritoriul sau. Numarul total de persoane
refugiate ce au intrat prin diferite puncte de trecere pe sensul de intrare din Ucraina sau
Romaénia constituie 100 494 persoane refugiate. Din numarul total de persoane refugiate
in Republica Moldova, 90% formeaza ponderea cetatenilor din Ucraina si doar 10% a
persoanelor din state terte pentru perioada de referintd de la data inceperii razboiului in
Ucraina si pana la finele anului 2022.

Aditional, 726 676 de persoane au traversat frontiera din Ucraina spre Republica
Moldova si 361 591 de persoane au traversat frontiera din Republica Moldova cétre
Ucraina. Majoritatea persoanelor refugiate sunt femei si fete, femei cu copii ce necesita
asistenta umanitard intr-un mediu de siguranta si protectie. Ponderea femeilor si fetelor
refugiate constituie 64,08% si a copiilor 28%. In aceste circumstante, Republic Moldova
a gazduit cel mai mare numar de refugiati raportat la numarul de locuitori.

Programul national se raporteaza la doua directii principale: 1) reprezentarea cali-
tativa a femeilor in sectorul de securitate si apdrare, inclusiv in procesul de negociere a
conflictelor; 2) asigurarea unui sector de securitate si aparare incluziv si eficient, atat pe
plan intern, cét si international.



= Beziatars Indexul egalititii de gen este calculat in baza a 31 de indica-
tori, pe o scard dela 0 la 100, unde 0 - indicd o inegalitate totald
intre femei si barbati si 100 - o egalitate de gen perfectd.
INDEXUL EGALITATII DE GEN 2022 Astfel, cu cat indicele calculat este mai aproape de 100, cu atdt
nivelul egalitdtii de gen este mai inalt.

[erep—.
- Sverige

T1. Indexul Egalitdtii de Gen in Republica Moldova pentru anii 2009-2022%
Domeniile Indexul Indexul Indexul  Indexul Indexul Indexul  Indexul Indexul
relevante 2009 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Tendinta

Piata muncii 64 61 61 62 61 60 59 55 -4
Politica 32 36 36 36 40 a7 47 61 +14
Educatia 55 54 54 53 53 52 50 50 0
Accesul la 77 74 75 79 77 76 73 75 +2
Resurse

Perceptilsl 47 51 47 54 61 62 63 +1
Stereotipuri

Sinitate 73 66 65 65 65 63 64 66 +2
S — 57 56 57 57 58 60 59

General

Sursa: BNS si sondaje nationale de opinie realizate la comanda CPD
10 pasi pentru aplicarea abordirii integratoare de gen in procesul de elaborare a
politicilor publice locale
Pasi Descrierea pasilor

1 O abordare integratoare a pdrtilor interesate:

Cine sunt factorii de decizie?
Implementarea unei agende integratoare de gen: Care este problema?

3 Un drum spre egalitatea de gen: Care este scopul?
4 Cartografierea situatiei: Ce informatii detinem?
5 Cizelarea subiectului: Cercetare si Analizd

Deciderea asupra unui parcurs de actiune: Elaborarea interventiilor de
politici si a bugetelor
7 Strategii de promovare: Genul conteazd! .
8 Monitorizarea: Priviti asupra lucrurilor cu ochi sensibili la gen!
Evaluarea: Cum am reusit?

10 Abordarea integratoare de gen asupra comunicdrii



Analiza perspectivei de gen in politici:
*  Au fost experienta si cunostintele de gen luate in consideratie ca parte a informati-
ilor si consultatiilor din cadrul procesului de elaborare a programelor si politicilor?
*  Politica abordeazd in mod expres aspectele de gen in definirea problemei?
» Actiunile si solutiile de politici iau in consideratie eventualul impact diferentiat
asupra barbatilor si femeilor?
Sunt identificate in modul corespunzdtor grupurile-tintd?
Auditul actelor normative locale dintr-o perspectivd de gen
*  Existd prevederi adecvate, care sd interzicd discriminarea pe bazd de gen?
*  Existd prevederi care discrimineazd in mod explicit barbatii sau femeile?
*  Existd dovezi ca implementarea actelor locale poate conduce la o discriminare in-
directd a barbatilor sau femeilor?
* In procesul de elaborare a actelor normative locale au fost consultati experti de
gen?
Evaluarea impactului de gen
*  Ce beneficii va aduce optiunea atdt pentru barbati, cdt si pentru femei?
*  Ce cheltuieli (financiare, umane) vor implica optiunea atdt pentru bdrbati, cdt si
pentru femei?
*  Cum partile interesate de sex masculin si feminin percep optiunea in ceea ce pri-
veste costurile, beneficiile, acceptabilitatea si caracterul practic?
Monitorizarea trebuie sd aiba loc la doud niveluri diferite:
*  Monitorizarea progreselor inregistrate in indeplinirea obiectivelor si scopurilor
esentiale
*  Monitorizarea procesului de implementare.
Ambele necesitd stabilirea de obiective (scopuri) si elaborarea de indicatori pentru a
madsura progresul in realizarea acestor obiective.
Indicatorii
» Indicatorii calitativi pot fi definiti ca fiind pdrerile si perceptiile oamenilor despre
un subiect. Acestia sunt utili pentru intelegerea proceselor, dar adesea nu aratd cdt de tipice
sau rdaspandite sunt punctele de vedere exprimate. Surse generale:
- audieri publice
- focus grupuri
- sondaje de atitudine si interviuri
- evaludri participative
- observatii ale participantilor
- munca sociologica si antropologicd in teren
» Indicatorii cantitativi pot fi definiti ca mdsuri ale cantitdtii (numdrul total, pro-
cente, etc.). Acestia sunt utili pentru a ardta care este rezultatul in medie sau gradul in care
un scop sau un obiectiv a fost atins. Surse generale:
- recensdminte
- sondaje ale fortei de muncd
- registrele administrative
- sondaje sociologice bazate pe populatia-tintd



Exemple de obiective si indicatori de performantd cu aspecte de gen

Programul 03 ,,Exe- Scdderea gra- Indicatorii de produs:
cutivul si serviciile de dului de ine-
suport” galitate de gen

prin actiunile

Subprogramul 01 intreprinse de
»Exercitarea  guver- Apr

ndrii” (aparatul pri-
marul

Numdrul de decizii luate de APL intru
solutionarea problemelor femeilor / fetelor;

Numdrul populatiei din localitate deservite
de APL dezagregate pe sexe:

. barbati/bdieti
e femei/fete.

Indicator de eficientd:

Cheltuielile medii de exercitare a guverndrii
la un locuitor din localitate, cu date dezagre-
gate:

. barbati/bdieti
. femei/fete

Indicatorii de rezultat:

Ponderea (%) persoanelor beneficiare de
actiunile intreprinse de AP, inclusiv:

. barbati/bdieti

. femeil/fete
Criteriile de integrare a intereselor Grupurilor vulnerabile in documentele de
politici:
» Au fost grupurile vulnerabile indicate in SDSE implicate in procesul de analizd a
situatiei curente?
> Au fost actualizate datele privind grupurile vulnerabile i analiza acestora?
» Grupurile vulnerabile analizate includ categoriile care sunt mentionate in obiecti-
vele si tintele Obiectivelor de Dezvoltare Durabila relevante domeniului de politici?
» In afara grupurilor vulnerabile indicate in SDSE, au fost efectuate analize pentru
identificarea si a altor categorii vulnerabile, utilizand urmatoarele tipuri de dezagregare:
(i) sex - barbati/femei,
(i) varsta - copii/tineri/adulti/seniori,
(iii) mediul de trai — urban/rural,
(iv) tipul de dizabilitate,
(v) minoritate etnica,



(vi) minoritate lingvistica,
(vii)minoritate religioasa?

» In procesul de analizd a grupurilor vulnerabile, au fost implicati reprezentanti ai
acestora?

Integrarea principiului ,,nimeni sa nu fie lasat in urma” (LNOB) in documentele
de planificare si documentele de politici publice *

Principiul ,,nimeni sd nu fie ldsat in urmd” este o parte esentiald a angajamentului
statelor semnatare ale Agendei de Dezvoltare Durabila 2030. Acest principiu std la baza
eforturilor depuse de catre fiecare stat cu scopul de a eradica saricia in toate formele
ei, de a elimina discriminarea si excluderea persoanelor si grupurilor vulnerabile si de
a reduce inegalitatile si vulnerabilitatile caracteristice unor grupuri sociale, care astfel
submineaza capacitatea fiecarei persoane in atingerea potentialului sau. Integrarea prin-
cipiului ,,nimeni sa nu fie lasat in urma” atat in Strategia nationala de dezvoltare, cét si
in cadrul national de politici publice are ca scop sa asigure cd fiecare persoana participa
activ si este parte a procesului de dezvoltare durabild a Republicii Moldova. Principiul
LNOB presupune luarea in considerare a necesitatilor celor mai vulnerabili oameni si
are scopul de a motiva toti actorii implicati in procesul de implementare a Agendei de
Dezvoltare Durabila sa depuna toate eforturile necesare pentru a inlatura divergentele
de ordin social si economic dintre grupurile de populatie.

Integrarea principiului LNOB presupune o analiza complexd a cauzelor care duc
la marginalizarea sociald a grupurilor vulnerabile. Astfel, in procesul de stabilire a
directiilor prioritare si, ulterior, de elaborare a politicilor publice, vor fi luate in conside-
rare urmatoarele principii:

> egalitatea — asigurarea oportunitdtilor de dezvoltare in mod egal pentru fiecare
persoana sau grup social;

» nondiscriminare — prevenirea tuturor formelor de discriminare asupra fiecarei
persoane sau grup de persoane;

» echitatea — distribuirea echitabild a costurilor, beneficiilor si oportunitatilor dis-
ponibile.

Pentru a asigura atingerea obiectivelor cu privire la implicarea persoanelor si gru-
purilor de persoane vulnerabile in toate politicile publice elaborate de catre autoritatile
publice, este necesara abordarea principiului LNOB prin prisma rolului sdu central in
Agenda de Dezvoltare Durabild 2030. Astfel, toate politicile publice care sunt elaborate
in baza Strategiei nationale de dezvoltare vor include, in mod obligatoriu, principiul
LNOB, prin prezentarea datelor si informatiilor disponibile cu privire la persoanele si
grupurile de persoane care se afla in circumstante vulnerabile, actiunile prevazute pen-
tru ameliorarea circumstantelor de risc ale acestora si indicatorii dezagregati, in functie
de elementele care incadreaza o persoand sau un grup de persoane in grupul de risc/
vulnerabil. Prin integrarea acestui principiu in toate politicile publice se urmareste de
fapt integrarea solutiilor la cauzele determinante ale vulnerabilitatilor unor persoane sau
grupuri de persoane si asigurarea implementarii actiunilor relevante pentru adresarea

%0 Ghid metodologic. Integrarea prevederilor strategiei nationale de dezvoltare in documentele de planificare si
documentele de politici publice la nivel national, Chisindu, 2021, pag.52



acestora, precum si pentru reducerea marginalizarii acestora. Persoanele sau grupurile
vulnerabile sunt, de obicei, excluse din procesele economice, sociale si politice, deseori
din cauza anumitor trasaturi care ii incadreazd in grupuri ce pot fi vulnerabile si care
duc adesea la discriminarea lor. Grupurile si persoanele vulnerabile pot sd aiba acces
redus in institutiile publice, sa nu aiba acces suficient la informatie, s nu beneficieze de
sisteme de suport social sau economic si sd nu fie incluse in procesele de luare a decizii-
lor. Grupurile de persoane vulnerabile sunt deseori supuse riscului de a nu beneficia de
drepturile lor economice, sociale, politice etc.

In procesul de analiza a politicilor publice ale caror optiuni sunt transpuse in docu-
mentele de politici publice si documentele de planificare, informatiile si datele cu privire
la populatie urmeaza a fi analizate dezagregat conform urmétoarelor criterii:

» mediu de resedinta (rural/urban);

> SeX;

» varsta;

» statut socioeconomic (venituri si nivelul de trai);

» dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitate);

> etnie;

» limba vorbita;

» statut migrational (daca e relevant).

Un criteriu care este mai rar utilizat la nivelul Republicii Moldova, dar care este rele-
vant pentru anumite politici publici este statutul migrational, deoarece se refera la per-
soane sau grupuri de persoane car pot fi vulnerabile — daca persoana este sau nu cetatean
al Republicii Moldova; dacd nu, care este statutul — migrant, rezident temporar, solicitant
de azil, persoand refugiata, persoand apatrida etc.

In procesul de colectare si analizi a datelor este important a lua in considerare toate
sursele de date primare si secundare, pentru a vedea numarul total de persoane dintr-o
anumita categorie, nivelul de trai al acestora, riscurile la care sunt supuse, in ce mod vor
fi afectate de unele modificari in politica actuald etc. Pentru a asigura integrarea princi-
piului LNOB in documentele de politici publice, la etapa de elaborare a fiecarui tip de
document va fi realizata o analizd cu privire la modul in care interventiile propuse vor
afecta sau influenta un anumit grup (sau grupuri) vulnerabil(e), utilizind urmatoarele
criterii de evaluare:



Aspecte generale: pasii necesari pentru integrarea principiului LNOB in politicile

publice

Puncte de reper

Intrebiri de evaluare

Instrumente utilizate

Existenta unor per-
soane sau grupuri
vulnerabile care pot fi
influentate potential
de implementarea po-
liticii

»> Existd persoane
sau grupuri sociale
vulnerabile care pot
fi afectate de aceasta
politica publica?

» Date primare (preluate din sursa ori-
ginala de colectare a datelor nemijlocit
pentru scopul cercetdrii/analizei) dispo-
nibile, rapoarte, studii, note informative
ale organizatiilor specializate in domeniu
(inclusiv parteneri de dezvoltare)

Impactul asupra
situatiei lor curente si
eventuale

» Vor fi afectate in
vreun anumit fel per-
soanele sau grupurile
vulnerabile identifi-
cate de aceastd politi-
ca? In ce mod (pozi-
tiv/negativ)?

» Analiza datelor dezagregate pe cri-
teriile prezentate in raport cu obiectivul
general si/sau obiectivele politicii publice
respective (dacd politica tinteste anume
un grup vulnerabil - de exemplu, o poli-
tica sectoriala, sau daca tinteste populatia
generald, iar grupurile vulnerabile vor fi
mentionate la anumite obiective si, respec-
tiv, actiuni)

Descrierea trasatu-
rilor specifice ale gru-
pului vulnerabil

» Care grup vulne-
rabil este afectat de
acest document de
politicd publicd? »
Care sunt necesitatile
cele mai stringente
ale acestui grup?

» Pentru a argumenta relevanta inclu-
derii unor obiective si actiuni cu privire
la unele grupuri vulnerabile, situatia si
necesitatile acestora vor fi prezentate in
documentul de politici publice, iar argu-
mentarea se va baza pe evidentele exis-
tente. » Date primare (preluate din sursa
originala de colectare a datelor nemijlocit
pentru scopul cercetdrii/analizei) si date
secundare (obtinute prin utilizarea surse-
lor existente de date colectate in alte sco-
puri) disponibile, rapoarte, studii, note
informative ale organizatiilor specializate
in domeniu (inclusiv parteneri de dezvol-
tare). » Pentru a colecta un set de date si
informatii calitative direct de la sursi, in
procesul de consultare a documentului de
politici publice vor fi organizate discutii,
audieri publice, focus-grupuri, mese ro-
tunde, consultari publice etc., in cadrul
carora vor fi invitate organizatii (de la ni-
vel central si local) specializate si active in
domeniul pentru care este elaborat docu-
mentul de politici publice




Prezentarea actiunilor | » Existd actiuni » Lista de recomandari din materialele

specifice pentru a asi- | in documentul de studiate (rapoarte, studii, note informa-

gura un impact pozi- | politici publice care | tive ale organizatiilor specializate in do-

tiv sunt strict tintite meniu [inclusiv donatori si parteneri de
spre raspunde- dezvoltare]). » Propunerile prezentate de
rea necesitatilor organizatiile specializate si active in do-
grupului/grupu- meniu in procesul evenimentelor organi-
rilor vulnerabil(e) zate in scopul consultérii documentului
afectat(e) de acest
document?

Includerea unui | » Actiunile incluse| » Formularea indicatorilor pentru fi-

set de indicatori| care tintesc anume |ecare actiune cu privire la grupurile vul-
dezagregati  pentru | grupurile vulnerabile | nerabile afectate poate fi facutd in cadrul
grupul vulnerabil re- | sunt insotite si de in- | consultarilor publice (pasul anterior)
spectiv dicatori masurabili si | impreund cu partile interesate care sunt
relevanti? consultate. » Indicatorii sunt elaborati in
corespundere cu principiul SMART si in
corespundere cu actiunea propusa pentru
grupul/grupurile vulnerabil(e)

Sursa: adaptatd dupd Ghid metodologic, pag. 55

In procesul de analiza se va tine cont de urmatoarele aspecte generale, valabile pen-
tru toate documentele de politici publice elaborate:

1) mecanismul de integrare a principiului LNOB in documentele de politici publice
este realizat prin aplicarea unei abordari pe etape, aplicata la initierea elaborarii unui
document de politicd publicd. Identificarea grupurilor vulnerabile care pot fi afectate de
implementarea acestei politici — la aceastd etapa se analizeaza datele primare si secun-
dare disponibile si se creeaza un cadru de evidente cu privire la grupurile si persoanele
vulnerabile care pot fi afectate;

2) cartarea prioritatilor — la aceastd etapa sunt definite prioritatile si, respec-
tiv, actiunile care urmeaza a fi incluse in documentul de politici pentru a raspunde la
necesitétile stringente ale grupurilor vulnerabile care au fost identificate la etapa 1;

3) crearea cadrului de monitorizare si evaluare — pentru fiecare actiune identificatd la
etapa 2 vor fi stabiliti indicatori médsurabili, pentru a putea fi apreciat impactul politicii
publice asupra grupurilor vulnerabile. Cadrul de monitorizare va cuprinde si evaluari
intermediare (la anumite intervale stabilite) si evaluarea finala — impactul politicii pu-
blice. Asigurarea integrarii principiului LNOB in documentele de politici publice va fi
efectuata urmand cétiva pasi si masuri simple, la fiecare etapa din ciclul unui document
de politici publice:



Etapele si mdsurile necesare pentru integrarea principiului LNOB in documentele
de politici publice

Etapa de elaborare a| Aspecte care urmeaza a fi luate in considerare
unui document de poli-
tici publice

Initierea unui docu-| La etapa de identificare a grupurilor-tinta vor fi analiza-
ment de politici publice |te necesitatile persoanelor celor mai vulnerabile din cadrul
acestora; necesitatile identificate vor fi integrate, prin inter-
mediul identificarii si includerii actiunilor relevante, cu sta-
bilirea indicatorilor masurabili. Actiunile trebuie sa raspunda
la necesitdtile existente ale grupurilor vulnerabile prin atenu-
area inegalitatilor dintre persoanele care fac parte din aceste
grupuri-tinta si/sau a inegalitdtilor dintre grupurile sociale
identificate (in functie de domeniul in care este elaborat docu-
mentul de politica publicd)

Consultarea documen- | In cadrul consultdrilor publice va fi asiguratd participarea
tului cu publicul larg si/ | reprezentantilor ~grupurilor de persoane vulnerabile.
sau partile interesate Respectiv, vor fi contactate autoritatile publice locale relevante,
organizatii ale societatii civile, mediul academic etc., pentru
a identifica reprezentanti ai grupurilor vulnerabile, inclusiv
prin intermediul asociatiilor obstesti de la nivel local (in mod
particular din mediul rural), pentru a asigura participarea
acestora la procesul de consultiri publice. Scopul asigurarii
prezentei persoanelor/grupurilor vulnerabile in cadrul con-
sultarilor publice este de a identifica, impreuna cu ei, actiunile
cele mai relevante pentru a raspunde necesitatilor lor prin
actiuni relevante si de impact

Elaborarea documen-| Accesarea datelor/surselor alternative cu privire la situatia
tului de politici publice | grupurilor de persoane vulnerabile si includerea unor actiuni
specifice care vor contribui la atenuarea inegalitétilor dintre
diferite grupuri ale societatii

Monitorizare si evalu- | Includerea indicatorilor relevanti care vor genera date canti-
are tative si calitative cu privire la situatia grupurilor de persoane
vulnerabile la diferite etape de implementare a documentului
de politica publicd si méasurarea progresului in timp

Strategia In strategie, principiul LNOB trebuie sa se regiseascd in mai multe din ele-
mentele de structura ale acesteia.

Astfel, va fi inclusa analiza prezentatd in conceptul documentului de politici publice
(mai sus). La analiza situatiei, pe langa descrierea problemelor si a impactului acestora
asupra principalelor grupuri vulnerabile afectate, cu utilizarea dovezilor cantitative si
calitative, vor fi detaliate cele mai importante aspecte din analizd, si anume cauzele prin-



cipale care determina un anumit grup de persoane sa fie considerate ca fiind parte a unui
grup vulnerabil - nivel precar de trai, dizabilitate, sex, varsta etc., si oricare alte detalii
care explica excluziunea economico-sociala sau/si discriminarea acestui grup de per-
soane. Sursele de date dezagregate pot fi: cel mai recent recensamant, statisticile oficiale
care contin date cu privire la oameni, registrele cu privire la populatie (statut civil, statut
socioeconomic), sondaje cu privire la situatia socioeconomicd a populatiei.

Tipul informatiei privind grupurile vulnerabile reflectate in elementele strategiei

Elementul din strategie Tipul informatiei reflectate

Descrierea impactului strate- Detalii cu privire la impactul specific potential
giei asupra grupurilor vulnerabile, dacd este prevazut
Elaborarea obiectivelor Elementele cu privire la modul in care anumite

circumstante se planifica a fi schimbate la nivelul unor
grupuri vulnerabile (spre exemplu, dacd este vorba de
accesul la educatie de calitate in toate localitatile din
tara, va fi mentionat faptul ca strategia prevede acest
obiectiv pentru fiecare copil din tard, indiferent de
situatia familiald, statutul socioeconomic, starea de sa-
natate si nivelul de dezvoltare etc.)

Elaborarea indicatorilor de in contextul unui sector sau [ « mediul de trai
monitorizare si evaluare domeniu de politici publice se vor | - urban/rural; e
lua in considerare datele cantitative | sex — barbati/fe-
si calitative disponibile, utilizdnd | mei;

urmatoarele tipuri de dezagregare:
o varsta - copii/

tineri/ adulti/se-

niori;

« statutul socioe-

CONOmic;

o tipul de dizabi-
litate;

e etnia;

« limba vorbita;

« religia

In acest context, va fi analizat si prezentat modul de implementare a principiilor
LNOB, mentionate mai sus — egalitate, nondiscriminare si echitate.



Programul

La nivelul unui program si, respectiv, al unui plan de actiuni, ca parte componenta a
unui program, este important sa fie luate in considerare urmatoarele aspecte:

« identificarea actiunilor specifice orientate spre ameliorarea circumstantelor grupu-
rilor vulnerabile vizate de politica publica respectiva;

« indicarea autoritatilor responsabile pentru aceste actiuni;

o elaborarea indicatorilor relevanti pentru fiecare actiune (indicatori output),
dezagregati in baza acelorasi criterii ca si la etapa de analiza a grupurilor vulnerabile
(sex, varsta, etnie, statut socioeconomic, dizabilitate etc.);

« prioritizarea actiunilor orientate spre grupurile vulnerabile - in cazul in care,
in urma consultérii politicii publice, numarul de propuneri pentru actiuni va fi unul
care depagseste capacitatea de implementare, va fi organizat un proces de prioritizare a
actiunilor, in functie de importanta si impactul acestora.

Repere cu privire la identificarea actiunilor relevante:

« Pot fi incluse actiuni cu privire la modul de depasire a provocdrilor celor mai strin-
gente cu care se confrunta grupurile vulnerabile vizate, barierele administrative si legis-
lative si lacunele sistemice existente etc.

o Tipurile de actiuni pot sd includd dezvoltarea comunitatilor, sporirea calitatii si
accesului la serviciile publice, dezvoltarea parteneriatelor dintre autoritatile publice si
societate civila etc. b)

Monitorizarea si evaluarea implementarii principiului LNOB Modul in care princi-
piul LNOB a fost integrat in documentele de politici publice si de planificare, respectiv
evaluarea impactului implementarii acestuia in cadrul Evaluarilor nationale voluntare.

Fiecare Obiectiv de Dezvoltare Durabild al Agendei de Dezvoltare Durabila 2030
evidentiazd necesitdtile si provocarile particulare grupurilor vulnerabile, astfel Evalua-
rea nationala voluntara va descrie detaliat modul in care se respecta si se implementeaza
principiul LNOB prin reflectarea transpunerii acestuia in actiuni si masuri specifice cu
privire la combaterea inegalitatilor, inechitatilor si a discriminarii, dar si actiuni menite
sd asigurare caracterul inclusiv si participativ in cadrul procesului de implementare.

7.3. Facilitatea colaborarii pentru egalitate de gen si incluziune

In realizarea atributiilor de serviciu, secretarul consiliului local asisti consiliul locali
in activitatea de asigurare a egalitatii de gen. Asa, potrivit art.20 al Legii 5/2006, secreta-
rul ca asiste consiliul local in realizarea urmatoarele competente:

v’ asigurarea integrérii principiului de egalitate intre femei si barbati in politici,

programe, acte normative si investitii financiare la nivel local;

v’ monitorizarea implementérii programelor, organizarea campaniilor de infor-
mare, a cercetarilor si altor actiuni privind egalitatea intre femei si barbati la
nivel local;

v' colaborarea cu organizatiile neguvernamentale, fundatiile, sindicatele, patro-
natul si organismele internationale care contribuie la implementarea egalitatii
intre femei si barbati;



v’ prezentarea citre Ministerul Sdndtatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
in modul stabilit, a rapoartelor despre situatia in teritoriul administrat privind
implementarea politicii nationale de asigurare a egalitatii de sanse intre femei si
barbati; alte atributii de domeniu, conform legislatiei.

Colaborarea cu angajatorul

Secretarul CL este chemat sda monitorizeze procesul de angajare in serviciu public.
Procedurile necesare asigurarii egalitatii intre femei si barbati la locul de muncéd urmea-
za a fi inserate in calitate de obligatii ale angajatorului si angajatului in contractele indi-
viduale de munca, in contractele colective de munca si in conventiile colective.

Monitorizarea procesului de realizare a concursurilor pentru angajarea in functie
publicd
Potrivit articolului 6 al Legii 5/2006 autoritatile administratiei publice trebuie sa
asigure accesul egal la ocuparea functiilor publice
Conducitorii autoritatilor administratiei publice centrale si locale, alte persoane cu
functie de raspundere sunt obligati sa asigure accesul egal la ocuparea unei functii publi-
ce, la procesul de dezvoltare profesionald continua si la promovarea in functie in confor-
mitate cu exigentele profesionale, fara diferentiere dupa criteriul de sex a pretendentilor.

Colaborarea cu organizatiile societdtii civile pentru implementarea necesitdtilor
de gen.

Aceasta colaborare este asigurata si prin implicarea secretarului consiliului local.
Colaborarea poate viza organizarea si participarea la diferite evenimente orientate spre
asigurarea egalitatii de gen, lupta impotriva discriminarii de orice gen, monitorizarea
situatiei abuzurilor, violentei, inclusiv violenta la locul de munca.

7.4. Monitorizarea cazurilor de discriminare

In calitate de unitate gender la nivel local, secretarul consiliului local asigur3 informa-
rea tuturor angajatilor cu privire la interzicerea actiunilor de discriminare si de hartuire
sexuala la locul de munca in vederea prevenirii acestora, cu privire la drepturile de care
dispun angajatii pentru solutionarea situatiilor de discriminare, cu privire la solutiile
propuse de catre angajatori in cazurile de discriminare, precum si cu privire la raspun-
derea prevazuta de lege, inclusiv prin afisarea in locuri vizibile a prevederilor respective
din regulamentele interne ale unitatii.

Totodata, secretarul consiliului local pentru asigurarea egalitatii intre femei si bar-
bati, este obligat:

a) sd asigure egalitatea de sanse si de tratament tuturor persoanelor la angajare
potrivit profesiei, la perfectionare profesionald, la promovare in serviciu, fara
discriminare dupa criteriul de sex;

b) sd aplice aceleasi criterii de evaluare a calitatii muncii si de sanctionare;

c) sdasigure remunerare egald pentru munci de valoare egala;

d) sd intreprindd masuri de prevenire a discriminarii dupa criteriul de sex si/sau a
hértuirii sexuale a femeilor si barbatilor la locul de munca, precum si a persecu-



tarii pentru depunere in organul competent a plangerilor;

e) sa asigure conditii egale pentru femei si barbati de imbinare a obligatiilor de
serviciu cu cele familiale;

f) sd introducd in regulamentul de organizare si functionare a Primariei a unor
dispozitii pentru interzicerea discrimindrilor dupa criteriul de sex si de hartuire
sexuald;

g) sdfurnizeze angajatilor si/sau reprezentantilor acestora informatii despre preve-
derile legale cu privire la egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati
in cadrul unitatii.

Secretarul CL este chemat sd monitorizeze si sa inregistreze actiunile discrimi-

natorii ale angajatorului.

Se considera discriminatorii urmdtoarele actiuni ale angajatorului:

a) plasarea anunturilor de angajare cu cerinte si criterii ce presupun priorititi pentru
unul dintre sexe;

b) refuzul neintemeiat de angajare a persoanelor de un anumit sex;

c) stabilirea pentru angajati, in functie de sex, a unui program de lucru mai favorabil,
cu exceptia cazurilor stipulate de legislatie;

d) refuzul neintemeiat de a admite, in cadrul programului de perfectionare profesi-
onald, o persoana pe motiv de sex, modificarea ori rezilierea contractului de munca sau
angajarea pe acelasi motiv;

e) aplicarea dupd criteriul de sex a unor conditii diferite de remunerare pentru mun-
ci de valoare egala;

f) distribuirea diferentiata, dupa criteriul de sex, a sarcinilor de munca avind ca ur-
mare atribuirea unui statut mai putin favorabil;

g) crearea de impedimente ori conditii adverse persoanei care a depus in organul
competent plangere impotriva discrimindrii dupa criteriul de sex;

h) solicitarea neintemeiatd a informatiei despre starea civild a candidatilor;

i) orice alte actiuni de discriminare dupa criteriul de sex.

Se considera refuz neintemeiat de angajare, de perfectionare, de promovare in servi-
ciu a persoanelor de un anumit sex, in pofida corespunderii lor cerintelor, sub pretextul:

a) necesitatii prezentarii unor documente suplimentare care nu sint specificate in
avizul ofertei;

b) necorespunderii unor criterii elaborate la moment;

c) existentei unor obligatii familiale;

d) necorespunderii unor alte conditii ce nu au nimic comun cu profesionalismul ne-
cesar indeplinirii muncii solicitate, cu exceptia cazurilor specificate expres de lege; unor
alte conditii avand consecinte similare.

Obligatia de a demonstra lipsa intentiei de discriminare directa sau indirectd fata de
persoana care se considera discriminata revine angajatorului.

Persoana care se considerd discriminata prin faptul cd angajatorul a angajat, a pro-
movat sau a acordat unei alte persoane facilitati dupa criteriul de sex ori a comis alte
actiuni discriminatorii este in drept a solicita prezentarea in scris a motivatiei deciziei.

Angajatorul este obligat sa dea rdspuns persoanei care se considera discriminata in



decursul a 30 de zile de la data depunerii cererii. In caz contrar, persoana este in drept si
initieze o actiune conform legislatiei.

In Republica Moldova, femeile si barbatii beneficiaza de drepturi si libertiti egale,
fiindu-le garantate si sanse egale pentru exercitarea lor. Promovarea unei politici sau
efectuarea de actiuni care nu asigurd egalitatea de sanse intre femei si barbati se consi-
dera discriminare si trebuie sa fie inlaturata de autoritétile publice competente, conform
legislatiei.

Discriminarea dupa criteriul de sex poate fi directd, indirectd, prin asociere sau prin
victimizare. Actiunile care limiteazd sau exclud sub orice aspect tratarea egala a femeilor
si barbatilor se considera discriminatorii si sunt interzise.

Actul juridic care contine prevederi discriminatorii dupa criteriul de sex se declara
nul de catre instanta de judecata.

Totodata, nu se considerd discriminatorii: a) masurile de asigurare a unor conditii
speciale femeii in perioada sarcinii, lduziei si alaptarii; b) o diferenta de tratament bazata
pe o caracteristica legata de sex din motive care se refera la natura activitatii profesionale
speciale, in cazul in care o0 asemenea caracteristicd reprezintd o cerinta profesionala reala
si determinatd, cu conditia ca obiectivul este legitim, iar cerinta este proportionald; c)
anunturile speciale de angajare a persoanelor de un anumit sex la locurile de munca care
se referd la natura activitétii profesionale speciale, in cazul in care o asemenea caracte-
ristica legata de sex reprezinta o cerinta profesionald reald si determinatd, cu conditia ca
obiectivul este legitim, iar cerinta este proportionald; d) actiunile afirmative.
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»Irdieste si munceste in asa fel incat,
atunci cand urmasii tdi se gandesc
la corectitudine si integritate,
sd-si aducd aminte de tine”
H. Jackson Brown Jr.
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CAPITOLUL VIII.
ETICA SI INTEGRITATEA SECRETARULUI CONSILIULUI LOCAL

8.1. Etica si integritate in administratia publica locala

La etapa actuald, administratia publicd locald din Republica Moldova trece printr-o
etapa de reforma si renovare. In noile conditii politice si administrative trebuie schim-
bate atat rolul cat si statutul oficialilor alesi si al functionarilor publici din administratia
publicd locald. Noile valori ale angajatilor in administratia publica locald trebuie sa fie
impartialitatea politica, loialitatea, stabilitatea, profesionalismul, deschiderea si trans-
parenta in privinta activitatii desfasurate. Un rol important in aceasta perioada il au
normele morale, in special la nivelul unde activitatea de administrare se intersecteaza cu
politica publicd. Aceste norme morale sunt stipulate in cadrul normativ national, in con-
formitate cu care, orice functionar public sau ales local, care indeplineste atributii ce duc
la satisfacerea unui interes general, trebuie sa fie ghidat in activitatea sa de respectarea
urmatoarelor principii generale: legalitate, impartialitate, independentd, profesionalism.
Respectarea acestor principii va asigura cresterea calitatii serviciului public, o buna ad-
ministrare in realizarea interesului public, eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie
din cadrul administratiei publice locale, mentinerea la nivel inalt a prestigiului functiei
publice, crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si functionarii
publici, pe de o parte, si intre cetéteni si autoritatile publice, pe de alta parte.

In activitatea sa, atat functionarii primariei, cat si alesii locali oficialii alesi din ca-
drul autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa respecte Constitutia Republicii
Moldova si actele normative in vigoare. Autoritatile administratiei publice locale sunt
constituite in vederea solutiondrii problemelor si promovarea intereselor tuturor cetate-
nilor din comunitatea pe care o administreaza.

In acest context, functionarii si alesii locali trebuie:

- sdiadecizii si sa intreprindd actiuni in mod impartial, nediscriminatoriu si echi-

tabil;

- sd nu acorde prioritate unor persoane sau grupuri in functie de rasa, nationa-
litate, origine etnicd, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau origine
sociald;

- sdaaiba un comportament bazat pe respect, exigentd, corectitudine si amabilitate
in relatiile cu cetatenii si cu colegii;

- sa nu influenteze si sa nu impund persoanele fizice sau juridice sa adopte com-
portamente ilegale, folosindu-se de pozitia sa oficiald.

Apartenenta politicd a functionarilor si alesilor locali nu trebuie sa influenteze com-

portamentul si deciziile acestora. Astfel, oficialii alesi nu trebuie:

- sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice si a
altor organizatii social-politice;

- sa utilizeze resursele publice pentru sustinerea concurentilor electorali;

- safaca agitatie in favoarea oricarui partid.



Secretarul consiliului local, in calitate de functionar, care se bucura de stabilitate
in functie, dar si prin atributiile ce-i revin, trebuie si-si indeplineasca atributiile cu res-
ponsabilitate, competents, eficienta, promptitudine si corectitudine.

In procesul de activitate secretarul poate reprezenta autoritatea publici locala in ca-
drul unor organizatii internationale, institutii de invatamant, conferinte, seminare si alte
activitati. In aceste circumstante el trebuie si aibd o conduiti care si nu prejudicieze
imaginea autoritatii publice pe care o reprezintd. In deplasirile de serviciu si in cadrul
delegatiilor, secretarul trebuie sa aibd un comportament corespunzator regulilor de pro-
tocol si sa respecte legile tarii-gazda.

Secretarul, ca si alti functionari ai primariei, dar si alesii locali, nu trebuie sa solicite
sau sd accepte cadouri, servicii, favoruri sau alte avantaje care ii sunt destinate personal
sau familiei. Ei pot accepta, conform normelor de politete si de ospitalitate unanim re-
cunoscute, semne de atentie si suvenire simbolice a caror valoare nu depaseste un salariu
minim pe tard, conform legii privind codul de conduita a functionarului public.

In caz ci oficialului ales i s-a propus un avantaj, el trebuie s informeze comisia de
eticd a consiliului local ori direct autoritatile competente.

Model
CODUL DE CONDUITA AL ALESILOR LOCALI

Sectiunea I:
Prevederile generale ale codului de conduita al alesilor locali

Codul de conduitd al alesilor locali, denumit in continuare Cod, este lansat pentru a
spori increderea cetatenilor in autoritatile locale, a consolida responsabilitatea personald
a alesilor locali intru executarea adecvatd a obligatiilor lor profesionale in exercitarea
mandatului de ales local, a asigura transparenta si corectitudinea activitatii Consiliului
si pentru a preveni incalcarea eticii, normelor si moralitatii profesionale.

Codul a fost intocmit in baza Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locald, Legii nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul
alesilor locali, luand in considerare si Legea nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind
Codul de conduita al functionarilor publici.

Acest Cod se fundamenteaza pe obiectivele stipulate in aceste legi si isi propune
drept scop sé ofere asistenta alesilor locali intru realizarea acestor obiective, prin iden-
tificarea si stabilirea explicita a standardelor de care trebuie sd se conduca in exercitarea
mandatelor lor.

Domeniul de aplicare

1. Alesii locali trebuie sa respecte acest Cod de conduitd ori de cate ori:

- realizeazd activitétile Consiliului;

- exercitd mandatul de ales local - functie in care au fost alesi;

- actioneaza in calitate de reprezentanti ai Consiliului.

2. Acest Cod de conduita, cu exceptia cazurilor expres prevazute, se va aplica doar
acelor activitati pe care alesii locali le exercita in calitatea lor de persoane oficiale.

- Atunci cand un ales local actioneazd in calitate de reprezentant al Consiliului sau



a altui organ, trebuie sa se conformeze Codului de conduita, cu exceptia cazurilor cand
se isca conflicte din cauza obligatiilor legale previzute de mandatul exercitat de organul
in cauzd. Atunci cand numirea in functie a alesului local intr-un alt organ nu reiese din
mandatul sdu, prezentul Cod nu se va aplica, el supunandu-se codului emis de celalalt
organ. Totusi preconizeaza ca un astfel de ales local va tine cont de principiile generale
de conduita si de cerintele de a nu defaima buna reputatie a oficiului alesului local sau
al Consiliului.

- Fiecare ales local e obligat sa faca cunostintd cu prevederile Codului si sa semneze
declaratia de respectare a acestuia in ziua in care si-a ridicat mandatul /a fost aprobat
Codul, astfel confirmand angajamentul de respectare a Codului in exercitarea functiei
lor. Declaratia semnatd trebuie prezentata secretarului Consiliului timp de 10 zile lucra-
toare dupd obtinerea mandatului/aprobarea Codului.

Sectiunea 2. Principiile de baza ale conduitei alesilor locali
in cadrul activitatii profesionale

In exercitarea functiilor lor oficiale, alesii locali se vor ghida de urmitoarele principii:

1. Promovarea egalitatii si a respectului mutual;

2. Obligatia de a respecta intocmai legea;

3. Responsabilitate si deschidere;

4. Altruism si control;

5. Obiectivitate si buna-cuviint;

6. Integritate.

Promovarea egalitdtii si respectului fatd de altii Alesii locali:

- trebuie sd-si exercite mandatul, respectand necesitatea de a promova egalitatea de
oportunitati in raport cu toate persoanele, indiferent de gen, varsta, etnie, orientare se-
xuald, confesiune si trebuie sa manifeste respect si consideratiune fata de altii;

- nu trebuie sd intreprinda careva actiuni care ar compromite impartialitatea mem-
brilor Consiliului, persoanelor numite sau angajate.

- in exercitarea competentelor sale, trebuie sa manifeste respect fatd de alesii,
functionarii care raporteaza in fata Consiliului fara a prejudicia autoritatea ierarhica;

- trebuie sa respecte imputernicirile, drepturile si obligatiile celorlalti alesi locali.

Obligatia de a promova si sustine legea Alesii locali:

- in exercitarea mandatului oficial, precum si in orice alt caz, nu trebuie sa savarseasca
infractiuni sau sa provoace comiterea de infractiuni;

- in exercitarea mandatului lor, precum si in orice alt caz, sa dea dovada de un com-
portament respectuos, pentru a nu defdima autoritatea din care face parte.

Responsabilitate si deschidere

Alesii locali:

- nu trebuie sa dezviluie informatia confidentiala fard acordul persoanei ale carei
drepturi sunt protejate, cu exceptia cazurilor cand o astfel de actiune este prevazuta de
lege;

- nu trebuie sd impiedice accesul oricarei persoane la informatia pe care persoana are
dreptul s-o obtina prin lege.

- in exercitarea functiei, trebuie s manifeste un comportament respectuos si sa



raspunda la orice solicitare referitoare la exercitarea functiei, pentru motivele diferitor
actiuni sau deciziilor luate;

- in exercitarea functiei, trebuie sd evite mésurile/actiunile care le-ar oferi un avantaj
profesional dupi incheierea mandatului: In institutiile publice sau private care au fost
supervizate de ei in timpul exercitirii mandatului; In institutiile publice sau private cu
care ei au stabilit relatii profesionale in timpul exercitirii mandatului; In institutiile pu-
blice sau private care au fost create in timpul exercitarii functiei si la crearea cdrora au
contribuit.

Altruism si control

Alesii locali:

- in exercitarea mandatului lor oficial, precum si in orice alt caz, nu trebuie sa-
si utilizeze pozitia inadecvat, pentru acordarea sau garantarea unui avantaj sau
dezavantaj oricdrei persoane in special pentru membrii familiei lor, prieteni sau
pentru cei cu care intretin relatii amicale sau pentru a-si garanta lor insisi un
avantaj;

- trebuie sd respecte disciplina financiar-bugetara drept conditie a bunei gestio-
nari a banilor publici;

- in cazul in care utilizeazd in mod discretionar sau autorizeaza alti alesi locali sd
utilizeze resursele Consiliului, trebuie sa le utilizeze in mod judicios si in con-
formitate cu legea;

- trebuie sa asigure ca resursele Consiliului nu sunt utilizate in mod inadecvat: in
scopurile personale ale membrilor familie: acestuia, in scopul promovirii unui
partid politic, a familiei lor, a prietenilor sau a persoanelor cu care intretin relatii
amicale;

- nu trebuie sd solicite altor alesi locali actionarea in asa fel incat sd le aduca aces-
tora beneficii personale directe sau indirecte, ori sa solicite avantaje pentru un
individ sau un grup de indivizi in scopul de a obtine beneficii personale de la
acestia.

Obiectivitate si buna-cuviintd

In procesul decizional, alesii locali:

- trebuie sa ia decizii pornind de la oportunitétile existente, conform interesului pu-
blic;

- trebuie sa ia decizii tindnd cont de orice sfat relevant oferit de oficialii din cadrul
Consiliului, in special de cétre: Secretarul Consiliului, care urmeaza a fi consultat in ca-
zul cand exista dubii cu privire la respectarea competentelor Consiliului sau in cazurile
cand actiunea propusé nu tine de cadrul de politici aprobat de cétre Consiliu ( anexa 1);
cand consecintele legale ale actiunii sau esecul Consiliului de a actiona poate dauna grav;

- trebuie sd prezinte motive si justificiri pentru deciziile luate in conformitate cu
legislatia si cerintele Consiliului si sa specific factorii care au contribuit la luarea decizi-
ilor, demonstrand cd decizia este in concordanta cu regulile si regulamentele in vigoare.

Integritate Alesii locali:

- trebuie sa respecte legea si Regulamentul Consiliului, care stabileste obtinerea in-



lesnirilor, rambursarea cheltuielilor si compensarea veniturilor ratate, stabilite alesilor
locali;

- trebuie sa evite acceptarea de cadouri, ospitalitate materiald (altele decat actiunile
ce tin de ospitalitatea oficiala, cum ar fi o receptie civica sau un pranz de afaceri, care
sunt autorizate in modul cuvenit de citre Consiliu) sau servicii pentru sine sau orice
persoana cu care convietuiesc, care le-ar impune obligatii improprii alesilor locali.

Leadership Alesii locali trebuie sa promoveze aceste principii in cadrul echipei si
prin exemplul propriu, activand in asa fel incat sa sporeascd increderea publica.

Sectiunea 3. Regulile principale de conduita ale consilierilor/alesilor locali

a) Interesele personale. In toate circumstantele de solutionare a problemelor,
alesii locali trebuie sd tind cont de prezenta ori nu a oricarui interes personal in chestiu-
nile date si dacd acest Cod de conduita cere declararea acestui interes; Se considera ca un
ales local are un interes personal intr-o anumita problema, daca decizia luata de Consiliu
cu privire la problema data ar putea in mod rezonabil sé fie perceputa ca una care foarte
probabil va induce un anumit beneficiu;

- Consilierului, unui membru al familiei alesului local sau vreunui prieten al
acestuia, oricdrei altei persoane cu care alesul local intretine relatii amicale, alesii locali
trebuie sa le perceapa drept persoane care au interes personal intr-o anumita problemd,
daca aceasta tine de:

- o autoritate publica a cdrui membru este alesul local;

- o autoritate in care alesul local detine o pozitie de control sau management ge-

neral; -

- o autoritate in cadrul cédreia alesul local a fost numit drept reprezentant al

autoritatii.

Alesii locali trebuie sa se perceapd drept persoane care au interes personal intr-o
anumita problema, daca aceasta tine de: -

- orice ocupatie, pozitie, administrare, comercializare sau functie cu program de lu-
cru complet, partial sau cu intreruperi, care este realizatd de cdtre alesul local pentru
profit sau castig;

- orice persoana care ii angajeaza sau care i-a numit in functie, orice firma in cadrul
cdreia sunt parteneri sau orice companie in cadrul cdreia sunt directori remunerati;

- orice contract pentru bunuri, servicii sau lucréri incheiat intre Consiliu si consilier,
o firmd in cadrul céreia alesul local este partener, o companie in cadrul careia alesul local
este director sau un organ care se conforma stipulatiilor din subpunctul;

- orice teren pentru care alesul local sau un membru al familiei alesului local are
interes de beneficiu si se afla in aria de cuprindere a autoritatii;

- orice teren al cdrui proprietar este autoritatea, iar arendasul este o firmd in cadrul
careia alesul local este partener, o companie in cadrul careia alesul local este director sau
un organ care se conforma stipulatiilor din subpunctul;

- orice teren din aria de cuprindere a autoritatii, pentru care alesul local dispune de o
licentd (de sine stitator sau impreuna cu altii) privind ocuparea terenului in cauza timp
de o lund sau mai mult;

- orice vizitd in afara republicii, pentru care a platit sau va plati autoritatea.



Art.21 din Legea privind administratia publica locald stipuleaza ca alesul local poate
fi prezent la sedinta Consiliului, dar nu ia parte la luarea deciziei, daca:

a. el (ea) in persoana, sotul/sotia, périntii copiilor au interes cu caracter de proprie-
tate in problema supusa dezbaterii;

b. el (ea) este directorul sau membrul consiliului de administrare al companiei,
institutiei, organizatiei sau oficiilor reprezentative ale acestora, care cad sub incidenta
directa a deciziei care urmeaza a fi luata;

c. este incompatibil in corespundere cu prezenta lege si Legea reprezentantilor lo-
cali ai poporului si incompatibilitatea sa dureaza mai mult de 30 de zile din momentul
aparitiei.

Un ales local care manifesta interes personal intr-o anumita problema si care par-
ticipa la o sedintd a Consiliului la care se discuta problema in cauza, trebuie sa dezva-
luie existenta acestui interes, precum si caracterul interesului la inceputul discutiei sau
atunci cand interesul devine aparent. Un ales local care manifesta interes personal intr-o
problema nespecificatd anterior si participd la sedinta Consiliului la care se discuté pro-
blema in cauza trebuie sa dezvéluie existenta si caracterul acestui interes la inceputul
discutiei sau atunci cand interesul dat devine aparent. Daca acest interes personal este
de o asa naturd incat alesul local poate concluziona in mod rezonabil cé interesul in
cauza ar putea afecta semnificativ abilitatea alesului local de a actiona in conformitate
cu meritele cazului si in interesul publicului, in caz daca acest ales local va lua parte la
discutiile purtate pe marginea problemei date, atunci alesul local trebuie sa se retraga de
la deliberarea problemei in sedinta data, cu exceptia cazurilor cind este scutit de o astfel
de retragere de citre Comitetul de standarde al Consiliului.

Orice interes dezvaluit trebuie inregistrat in registru de cétre secretarul Consiliu-
lui. Alesii locali trebuie sd dea dovada de responsabilitate personala in cazul deciderii
existentei sau nu a unui interes personal care trebuie dezvaluit.

Alesii locali pot solicita consultantd din partea secretarului Consiliului.

Alesii locali trebuie s notifice secretarul Consiliului despre orice schimbare surve-
nita in interesul lor in decurs de o luna din momentul survenirii schimbarii.

2. Cadourile

1. Modul de declarare, evaluare, evidentd, pastrare, utilizare si rascumparare a cado-
urilor se va desfasura in strict corespundere cu prevederile Hotaréarii Guvernului Nr. 116
din 26-02-2020 privind regimul juridic al cadourilor .

3. Ospitalitate

- Consiliul percepe pranzurile de afaceri sau echivalentele acestora drept ospitalitate
si un mod adecvat de a se ocupa de afaceri, cu conditia ca acestea vizeazd activitatea
Consiliului si nu implicd extravagante, desfasurandu-se in limitele unor pranzuri nor-
male de curtoazie, adicd cele care urmeaza niste serbari de lucru, intruniri ale Comite-
tului, reuniuni ale partenerilor etc., inclusiv seminarii, conferinte si alte evenimente de
acest fel;

- In aceeasi modalitate, Consiliul autorizeazi si primirea de ospitalitate oficiald, cum
ar fi: receptiile civice de cétre alesii locali si persoanele care convietuiesc cu acestia;

- De altfel, Consiliul insistd asupra acceptarii ofertei de ospitalitate, doar daca se con-



siderd ca participarea la astfel de evenimente este favorabila pentru interesele Consiliului
sau daca este potrivit si adecvat pentru Consiliu sa fie reprezentat la atare evenimente;

- In general, nu este necesara notificarea secretarului Consiliului actiunilor de ospi-
talitate mentionate, deoarece este putin probabil cd acestea sa atinga grila valorica fixata
in acest document de politici. Totusi dacd actiunile de ospitalitate mentionate ajung la
limitele grilei valorice specificate in acest document de politici, atunci primirea acestor
favoruri urmeaza a fi notificata in modul cuvenit secretarului Consiliului;

- In mod aditional, alesii locali care doresc s accepte orice forma de ospitalitate sus
sunt sfatuiti sa consulte secretarul Consiliului pana la primirea unor astfel de favoruri;

- Acceptarea ospitalitatii de catre alesii locali prin participarea la conferinte, semina-
rii si alte evenimente similare este permisd atunci cand este clar cd ospitalitatea in cauza
poarta un caracter corporativ si nu personal si atunci cand este clar cé pozitia Consiliu-
lui nu este compromisa;

- In cazul necesitatii vizitelor alesilor locali la fata locului pentru a vedea niste obiec-
te sau niste vehicule, echipament, livrarea de bunuri, prestarea de servicii sau orice alta
actiune similara, atunci cand alesii locali participa la demonstratii organizate de soft-uri
sau alt echipament IT, alesii locali necesita a se asigura ca vor fi asumate de Consiliu
costurile induse de astfel de vizite, pentru a evita punerea in pericol a integritatii oricarei
decizii ulterioare de achizitie. Alesii locali pot accepta ospitalitate modestd de curtoazie
cu conditia cd deciziile de achizitie sd nu fie compromise prin acceptarea unor astfel de
onoruri;

- Alesii locali trebuie s tind cont de oportunitatea acceptarii oricarui cadou, bene-
ficiu material, avantaj sau ospitalitate in ceea ce priveste deciziile pe care le poate lua
Consiliul in privinta celor care ofera astfel de favoruri;

- Atunci cand cadourile, beneficiile materiale, avantajele si ospitalitatea urmeaza a fi
refuzate, persoanele care parvin cu astfel de oferte trebuie sé fie informate in mod ferm
si amabilitate despre procedurile si standardele care functioneaza in cadrul Consiliului.

Sectiunea 4. Controlul asupra respectarii codului de conduita

Controlul intern asupra respectarii Codului de conduitd ai alesilor locali Consiliul va
crea o comisie de etica avand functia de:

- a promova si mentine standard inalte de conduita ale alesilor locali din cadrul
Consiliului;

- a monitoriza functionalitatea Codului de conduits;

- a examina si analiza incdlcdrile Codului Consiliului si a recomanda actiunile ce
urmeaza a fi intreprinse ca raspuns la incélcérile pretinse;

- a instrui sau a organiza instruirea alesilor locali pe marginea problemelor ce tin de
respectarea Codului de conduita.

Raportarea incdlcdrilor Codului de conduitd

Alesii locali:

- trebuie sd raporteze comisiei desemnate de Consiliu orice comportament al altui
ales local, care, in opinia lor, implicéd sau ar putea implica neconformarea la prezentul
Cod de conduita;

- trebuie sa raporteze, fie prin procedura de raportare confidentiala instituita in ca-



drul Consiliului, fie direct citre Comisie, orice comportament al oricdrei alte persoane
care, in opinia lor, implicd sau ar putea implica comportament infractional;

- nu trebuie sd parvina cu plangeri razbundtoare sau jignitoare impotriva altor per-
soane

Controlul public asupra respectairii Codului de conduitd al alesilor locali

Cetatenii pot prezenta Consiliului, in conformitate cu procedurile stabilite de lege,
orice plangere cu privire la incdlcarea normelor etice de cdtre alesii locali;

Revizuirea faptelor de incalcare a cerintelor expuse in acest Cod de conduita de catre
alesii locali se va efectua de comisia de etica;

Comisia va colecta si analiza plangerile cu privire la incdlcarea conduitei etice de
catre alesii locali si va informa in mod regulat publicul despre rezultatele revizuirii.

Alte consideratiuni

- Alesii locali urmeaza sa stabileascd un echilibru intre caracterul practic al
activitatii in sfera publica si orice conceptie gresita care s-ar putea isca in randurile pu-
blicului, precum cé alesul local accepta a primi cadouri costisitoare sau generoase, be-
neficii materiale, avantaje sau ospitalitate de un caracter similar; - Consiliul insistd ca
alesii locali sa se abtina de la acceptarea unor oferte disproportional de generoase, care
ar presupune obligatii inadecvate pentru alesul local, mai cu seama atunci cand tin de o
tranzactie comerciala potentiald sau reala la care Consiliul este parte.

Anexa
DECLARATIA DE RESPECTARE A CODULUI DE CONDUITA
Consiliul local X, raionul X
Subsemnatul,
, fiind ales in calitate de reprezentant local, consilier in Consiliul local X, raionul X,
Declar ca voi exercita cu corectitudine si buna credinta functia pe care o detin si voi de-
pune toate eforturile pentru realizarea interesului public. Pe parcursul intregului man-
dat, md oblig sa md conformez tuturor normelor de conduita aplicate alesilor locali si sa
respect Codul de conduita, fiind constient de faptul ca acesta poate fi revizuit periodic.
Semnatura
Data

Aceasta declaratie a fost semnaté in prezenta mea,
Semnatura
Secretarul Consiliului local



REGULAMENT
privind avertizorii de integritate in cadrul Primariei X
I. Dispozitii generale

1. Prezentul Regulament stabileste procedura de depunere si de verificare a avertiza-
rilor despre ilegalitatile savarsite in cadrul Primdriei X, precum si de aplicare a masurilor
de protectie fatd de persoanele care avertizeaza benevol, cu buna-credinta si in interes
public despre ilegalititile comise.

2. In sensul prezentului Regulament notiunile utilizate semnifica: avertizare — in-
formarea despre comiterea actelor de coruptie si a celor conexe coruptiei, a faptelor de
comportament coruptional, despre nerespectarea regulilor privind declararea venituri-
lor si a proprietatii si despre incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese,
facuta benevol, cu buna-credinta si in interes public, in forma scriséd sau verbala persoa-
nelor si/sau organelor competente pentru primirea, inregistrarea si examinarea acestor
informatii; avertizor de intergitate — functionarul public, persoanele cu functii de dem-
nitate publica si alte persoane care presteazd servicii publice, ce informeaza benevol, cu
buna-credinta si in interes public despre comiterea actelor de coruptie si a celor conexe
coruptiei, a faptelor de comportament coruptional, despre nerespectarea regulilor pri-
vind declararea veniturilor i a proprietatii si despre incalcarea obligatiilor legale privind
conflictul de interese; persoana desemnata — functionarul primariei, desemnat prin dis-
pozitia primarului, responsabil de tinerea Registrului de evidenta a avertizdrilor despre
posibilele ilegalitati comise in cadrul Primariei X .

3. La primirea, inregistrarea si examinarea avertizarilor, precum si la aplicarea masu-
rilor de protectie, se va tine cont de urmatoarele principii:

a) principiul bunei-credinte, conform céruia avertizorul de integritate beneficiaza
de madsuri de protectie doar in cazul in care a facut o sesizare fiind convins de realitatea
starii de fapt sau ca fapta constituie o incélcare a legislatiei;

b) principiul confidentialitatii, potrivit caruia conducétorul ierarhic superior al aver-
tizorului de integritate, primarul sau persoana desemnatd din cadrul autoritatii publice
au obligatia de a péstra confidentialitatea datelor personale ale persoanei ce face aver-
tizarea, precum si orice alte date din continutul avertizarii, ce pot duce la divulgarea
identitatii, indiferent de faptul dacd persoana care a depus avertizarea divulga ulterior
aceste informatii tertilor;

¢) principiul responsabilitatii, conform caruia persoana care face avertizarea este
obligata sa o sustina cu probe, in cazul in care dispune de acestea;

d) principiul nesanctionarii abuzive, potrivit caruia nu poate fi sanctionatd persoana
care face o avertizare cu buna-credintd, dar care, ulterior cercetarilor, se dovedeste a fi
nefondata.

II. Procedura de depunere si examinare a avertizdrii

4. Functionarii publici, inclusiv persoanele cu functii de demnitate publica si alte
persoane ce presteaza servicii publice, care au aflat despre comiterea in cadrul primariei
a actelor de coruptie si a celor conexe coruptiei, a faptelor de comportament coruptional,
despre nerespectarea regulilor privind declararea veniturilor si a proprietatii si despre
incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese, au dreptul sa informeze be-



nevol si cu buna-credinta despre aceasta (sd faca o avertizare in acest sens).

5. Avertizarea poate fi depusa alternativ sau cumulativ urmatoarelor persoane sau
organe:

a) conducatorului ierarhic superior al avertizorului de integritate;

b) conducatorului autoritatii publice;

c) persoanei desemnate;

d) organului de urmarire penala;

e) comisiei nationale de integritate;

h) procurorului;

j) organizatiilor neguvernamentale sau mass-media.

6. Toate avertizdrile sunt examinate de persoana desemnaté daca, in urma verificarii
continutului acestora, se constata cd ele tin de competenta sa. Dacd avertizarea este de-
pusd la conducidtorul ierarhic superior al avertizorului de integritate sau la conducatorul
autoritatii publice, informatia receptionatd este transmisd ulterior persoanei desemnate
pentru examinare si intreprinderea masurilor ce se impun.

7. Avertizarea poate fi ficutd in forma verbala sau scrisa si cuprinde:

a) numele si prenumele avertizorului de integritate si subdiviziunea in care activeaza;

b) numele si prenumele persoanei a carei presupusa ilegalitate este sesizata;

c) descrierea presupusei ilegalitati;

d) orice probe (acte/documente) referitoare la presupusa ilegalitate;

5) data cand a fost facutd avertizarea si semndtura avertizorului de integritate.

8. Informatia prevazuta la pct. 7 din prezentul Regulament va fi consemnata, de ca-
tre persoana responsabild, in Registrul de evidenta a avertizarilor despre posibilele ile-
galitati comise in cadrul primariei. Persoana responsabild va asigura confidentialitatea
datelor inscrise in Registrul special.

9. Persoana desemnata, in termen de 3 zile lucratoare de la primirea avertizdrii sau
informatiei potrivit pct. 6 din prezentul Regulament, va verifica continutul avertizarii
si va decide daca aceasta tine de competenta sa, transmitand, dupa caz, informatia la
organul sau institutia competentd, cu indicarea informatiei din avertizare, a materialelor
confirmative, din care, la solicitarea avertizorului de integritate, sunt excluse orice date
referitoare la avertizor.

10. Informatia continuté in avertizare este examinatd de catre persoana desemnata,
in cazul in care informatia continuta in avertizare tine de competenta sa, in termen de
pind la 30 de zile de la data consemnarii informatiei in Registru, rezultatele fiind comu-
nicate in scris avertizorului.

III. Mdsurile de protectie

11. Avertizorul de integritate beneficiaza de urmatoarele masuri de protectie, aplica-
te alternativ sau cumulativ, dupa cum urmeaza:

a) prezumtia de buna-credinta pana la proba contrarie;

b) confidentialitatea datelor cu caracter personal;

c) transferul in alta subdiviziune a autoritétii publice.

12. Avertizorul de integritate care a facut avertizarea cu buna-credinta nu va fi sanc-
tionat disciplinar chiar dacd, ulterior cercetdrilor, aceasta s-a dovedit a fi nefondata.



13. De aplicarea madsurilor de protectie prevazute la pct. 11 din prezentul Regula-
ment sunt responsabili conducdtorul ierarhic superior al avertizorului de integritate,
conducatorul autoritatii publice si persoana desemnata .

IV. Raspunderea pentru incdlcarea prevederilor prezentului Regulament

14. Avertizorul de integritate care a facut o avertizare despre care stia sau trebuia in
mod rezonabil sd cunoasca cd este falsd poartd raspundere disciplinard sau penald, dupa
caz.

15. Neasigurarea masurilor prevazute la pct. 11 din prezentul Regulament pentru
protectia avertizorilor de integritate, precum si aplicarea acestor masuri cu incalcarea
prevederilor legislatiei in vigoare atrag raspunderea penald, contraventionala sau civila,
dupd caz.
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