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Nierowne doswiadczenia, nierowne
wyzwania: migracja jako kluczowa
kwestia polityczna i spoteczna

w Niemczech i Polsce

1. Wprowadzenie: Niemieckie i polskie
doswiadczenia migracyjne

Polska i Niemcy stosujg zasadniczo rézne podejscia w poli-
tyce migracyjnej. W przypadku Niemiec nalezy ponadto
rozrézni¢ miedzy zachodem a wschodem - niniejsza anali-
za koncentruje sie na zachodnich krajach zwigzkowych,
gdzie od 1945 r. migracja stata sie jednym z gtéwnych zja-
wisk spotecznych (w przeciwieristwie do wschodu). W przy-
padku Polski rozwdj ten charakteryzuja dwa przetomowe
momenty: rok 1989, kiedy to nastapita zmiana systemu

i zniesiono polityczne przeszkody w emigracji, oraz rok
2004, kiedy to Polska przystgpita do UE i uzyskata swobo-
de przemieszczania sie w obrebie Unii.

Pracownicy migrujgcy, (przymusowe) przesiedlenia
i azyl: dtuga historia imigracji w Niemczech

Niemiecka polityka migracyjna po 1945 r. charakteryzowata
sie poczatkowo przymusowymi przesiedleniami okoto dwu-
nastu milionéw ludzi, ktérzy w wyniku zmian granic po

Il wojnie $wiatowej znaleZli nowy dom gtéwnie na zachodzie
kraju. W kolejnych latach do Niemiec przybyli wysiedlericy -
etniczni Niemcy, gtéwnie z Polski, Zwigzku Radzieckiego

i Rumunii. Podstawa byta ustawa, ktéra zapewniata im od-
zyskanie niemieckiego obywatelstwa ze wzgledu na ich po-
chodzenie. W latach 1956-1959 tylko z Polski do Niemiec
Zachodnich wyemigrowato okoto 231 000 do 260 000 0séb,
gtéwnie w ramach taczenia rodzin'. Decydujgcym punktem
zwrotnym w polityce migracyjnej Republiki Federalnej
Niemiec byto jednak otwarcie sie na migracje zarobkowa,

1 S.3Jankowiak, £gczenie rodzin miedzy Polskq a Niemcami w latach piecdziesig-
tych, Biuletyn IPN, nr 7-8 (2003), s. 25.
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spowodowane dynamicznym wzrostem gospodarczym.

Od potowy lat 50. do kraju przybywali tzw. gastarbeiterzy.
W latach 1955-1968 RFN zawarta odpowiednie umowy

z o$mioma paristwami - pierwszg z Wtochami, a najwaz-
niejsza w 1961 r. z Turcja. kacznie przybyto okoto 14 milio-
néw osdb, z ktérych okoto 11 milionéw pdZniej powrdcito
do swoich krajéw?. Spowodowato to zasadniczg zmiane
demografii Niemiec, a Republika Federalna stata sie trwale
krajem imigracyjnym?q.

Wraz z pojawieniem sie
gastarbeiteréw demografia RFN
ulegta zasadniczej zmianie

Oprécz migracji zarobkowej na Republike Federalng Nie-
miec wptyw miata réwniez polityka azylowa. Od 1949 r.
art. 16 ust. 2 ustawy zasadniczej gwarantowat nieograni-
czone indywidualne prawo do azylu - byta to bezposrednia
lekcja wyciggnieta z doswiadczen ,Trzeciej Rzeszy”.

Do konca lat 80. liczba wnioskéw pozostawata stosunkowo
niewielka: mniej niz milion, czyli okoto 13% wszystkich
dotychczas ztozonych wnioskéw®. Wraz z przemianami
1989 roku sytuacja ulegta zasadniczej zmianie. Rozpad
bloku wschodniego i wojna w bytej Jugostawii doprowadzi-
ty w 1992 r. do rekordowej liczby 438 000 wnioskdw.
Jednoczesnie dramatycznie wzrosta przemoc na tle raso-
wym: w 1991 1992 r. doszto do atakéw na osrodki dla
uchodzcéw i miejsca ich zamieszkania, np. w Hoyerswerda,
Mannheim-Schénau i Rostock-Lichtenhagen®. Odpowiedzig
polityczng byt tzw. ,kompromis azylowy” z 1993 r., ktéry
zmienit art. 16 na 16a. Wprowadzono nowe zasady ,bez-
piecznego parnstwa trzeciego” i ,bezpiecznego paristwa
pochodzenia”, co spowodowato znaczny spadek liczby
wnioskéw. Kolejny wzrost nastgpit podczas kryzysu migra-
cyjnego w latach 2015/16, kiedy to tylko w 2016 r. zareje-
strowano okoto 745 000 wnioskdéw, gtéwnie od oséb szuka-
jacych schronienia z Syrii, Afganistanu i Iraku. Po 2022 r.
nastapito przyjecie okoto miliona uchodzcéw wojennych

z Ukrainy w wyniku agresji rosyjskiej.

Osadnicy i péZni osadnicy
nalezq do najwiekszych grup
imigrantéw w historii RFN

2 Pierwsza umowa o rekrutacji pracownikéw 65 lat temu, Federalna Agencja ds.
Edukacji Obywatelskiej (bpb), 17.12.2020, bpb.de.

3 Pracownicy migrujacy przyczynili si¢ do wzrostu liczby ludnosci, odmtodzenia
struktury demograficznej i wzrostu wskaznika urodzen. Utorowali réwniez droge ko-
lejnym pokoleniom imigrantéw, ale jednoczesnie przeniesli do Niemiec cze$¢ konflik-
téw etnicznych. Zob. K. Frymark, Republika senioréw. Wyzwania demograficzne Nie-
miec. Komentarze OSW, nr 663, 25.04.2025

4 Dane BAMEF, lipiec, https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/Asy-
linZahlen/aktuelle-zahlen-juli-2025.pdf?__blob=publicationFile&amp;v=4

5 Przemoc prawicowa w latach 90., Aus Politik und Zeitgeschichte, nr 49-50/2022,
5 grudnia 2022 r., bpb.de.

4 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

Z historycznego punktu widzenia przesiedlericy i pézni
przesiedlericy — osoby pochodzenia niemieckiego z Europy
Wschodniej i bytego Zwigzku Radzieckiego - nalezg do
najwiekszych grup imigrantéw w historii Republiki Federal-
nej Niemiec. Od 1953 r. mogli oni osiedlac¢ sie wraz z rodzi-
nami w Niemczech na podstawie ustawy o wysiedlericach

i natychmiast otrzymywali obywatelstwo, a tym samym
petne prawa. W latach 1950-1990 przybyto okoto 1,2 milio-
na przesiedlencéw, gtéwnie z Polski i innych krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej; po 1990 roku przybyto okoto
dwdch milionéw kolejnych, gtéwnie tzw. Niemcdéw rosyj-
skich z Kazachstanu i Ros;ji®.

Przemiany Polski z kraju emigracyjnego
w kraj imigracyjny

Zupetnie inne doswiadczenia miata Polska. Polityke migra-
cyjna republiki mozna podzieli¢ na cztery etapy: okres repu-
bliki ludowej, transformacje po 1989 roku, emigracje po przy-
stagpieniu do UE w 2004 roku oraz najnowszy rozwéj Polski
jako kraju imigracyjnego. W pierwszym etapie okoto 3,5 mi-
liona Niemcoéw zostato wysiedlonych z Polski, podczas gdy
jednoczesnie ponad 1,5 miliona oséb zostato repatriowanych
do kraju. Rzady komunistyczne i represje polityczne znacz-
nie ograniczyty mozliwosci wyjazdu z kraju. Niemniej jednak
miaty miejsce znaczace ruchy emigracyjne — na przyktad

do Republiki Federalnej Niemiec (w latach 1957-1958 ponad
130 000 0s6b rocznie w ramach umdéw dwustronnych) lub
do Izraela w wyniku antysemickiej kampanii z 1968 r.”. Kolej-
na fala nastapita po strajkach w 1980 r., utworzeniu zwigzku
zawodowego ,Solidarno$¢” i wprowadzeniu stanu wojenne-
go. Do tego doszedt gteboki kryzys gospodarczy. W sumie

w latach 80. kraj opuscito ponad milion oséb®. Wraz z prze-
mianami politycznymi od 1989 r. i mozliwoscig bezwizowego
podrézowania w strefie Schengen (od 1991 r.) wzrosta migra-
Cja zarobkowa, zwtaszcza w przypadku pracy sezonowej.
Gtéwnym celem ponownie pozostata Republika Federalna
Niemiec: liczba Polakéw, ktérzy pracowali tam tymczasowo,
wzrosta ze 140 000 w 1993 r. do okoto 300 000 w 2004 .

Wraz z rozszerzeniem UE w 2004 r. mozliwosci emigracji dla
Polakéw znacznie sie zwiekszyty — tacznie okoto 2,2 mln
0s6b skorzystato z tej szansy®. Wielu z nich szukato pracy

w Wielkiej Brytanii i Irlandii, ale takze w Norwegii lub Islan-
dii. Po brexicie w 2016 r. Niemcy ponownie znalazty sie na
czele listy krajow docelowych dla polskich migrantéw. W ko-
lejnych latach ruchy migracyjne ulegty znacznej zmianie.
Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE, pandemia Covid-19, agresja

6 Jak radzq sobie przesiedlericy w Niemczech?, Mediendienst Integration, 21 sierp-
nia 2014 r., mediendienst-integration.de

7 W wyniku wydarzeri z marca 1968 r. okoto 13 000 osdb opuscito Polske, w tym
przede wszystkim przedstawiciele inteligencji. Zob. D. Stola, Emigracja pomarcowa,
[w:] Prace Migracyjne, nr 34, Centrum Badar Migracyjnych, Instytut Nauk Spotecz-
nych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2000, s. 9-11.

8 A. Fihel, E. JaZzwiniska, Polska jako kraj emigracji, w: M. Lesiriska, M. Okélski
(red.), 30 wyktadéw o migracjach, Warszawa 2025, s. 268.

9 Por. M. Garapich, |. Grabowska, E. Jazwiriska, A. White, Das Ende des Phdnomens
der Migration nach dem EU-Beitritt? [Koniec zjawiska migracji po przystgpieniu do UE?],
w: red. M. Lesiriska, M. Okdlski, op. cit. s. 280-281.
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Rosji wobec Ukrainy oraz silny wzrost gospodarczy Polski
w ostatniej dekadzie przyczynity sie do tego, ze kraj ten
stopniowo przeksztatcit sie z kraju emigracyjnego w kraj
imigracyjny.

Rosngca imigracja wynika
réwniez z pozytywnego
rozwoju gospodarczego Polski
w ostatnim dziesiecioleciu

2. Rola socjaldemokracji
Niemcy: reformy o niepewnej przysztosci

W Niemczech to przede wszystkim SPD - zwtaszcza w ko-
alicji z partia Zielonych w latach 1998-2005 - przetamata
stare dogmatyczne przekonanie, ze ,Niemcy nie sa krajem
imigracyjnym”. Uchwalona w 2004 r. ustawa o imigracji po
raz pierwszy stworzyta podstawy dla systematycznej polityki
integracyjnej. Réwniez w latach wielkiej koalicji SPD uczest-
niczyta w waznych kompromisach, ktére przyczynity sie do
liberalizacji polityki migracyjnej — na przyktad w przypadku
ustawy o uznawaniu zagranicznych kwalifikacji zawodowych
lub rozszerzenia kurséw integracyjnych. Podczas kryzysu mi-
gracyjnego w 2015 r. poparta réwniez przyjazna dla uchodz-
céw polityke Angeli Merkel. Pod przewodnictwem Olafa
Scholza SPD wraz z partiami Zielonych i FDP przeprowadzi-
ta dalsze reformy: zliberalizowano prawo o obywatelstwie
(w wyjatkowych przypadkach naturalizacja juz po trzech
latach pobytu) i utatwiono przejscie ze statusu azylanta

do statusu statego pobytu. Jednoczesnie w ostatnich latach,
w obliczu trwajacego kryzysu migracyjnego i zmiany nastro-
jow spotecznych, partia zareagowata zgoda na zaostrzenie
przepisow i lepsze zarzadzanie migracja*’.

Polska: retoryka przyjazna
migracji w mniejszosci

W Polsce sytuacja wygladata inaczej. Ze wzgledu na silnie
emigracyjny charakter kraju migracja przez dtugi czas nie
odgrywata prawie zadnej roli w agendzie politycznej. Prze-
tom nastapit wraz z kryzysem uchodZczym w 2015 r. i de-
bata na temat redystrybucji oséb szukajacych schronienia
w UE. Do tego doszty dwa kolejne tematy: rosnacy naptyw
migrantéw zarobkowych z Ukrainy (zwtaszcza po 2014 r.)
oraz kryzys na granicy z Biatorusia od 2021 r. Partie uwaza-
ne za lewicowe - Razem i Nowa Lewica (dawniej SLD) - s3
jedynymi, ktére konsekwentnie podkreslaja prawo do azylu,
jasno opowiadajg sie przeciwko pushbackom i definiujg in-
tegracje jako zadanie polityczne. W przeciwieristwie do
SPD, ktéra w Niemczech zdotata przeforsowac reformy ma-
jace wptyw na instytucje, rola polskiej lewicy pozostaje

10 Zob. K. Frymark, Miedzy nadziejg a iluzjq. Niemiecka polityka migracyjna, OSW,
Warszawa 2024.

w duzej mierze normatywna: oferuje ona model alterna-
tywny wobec restrykcyjnej i krytycznej wobec migracji reto-
ryki prawicy, nie majac jednak znaczacego wptywu na
ksztattowanie ram polityki migracyjnej.

Polska lewica jako jedyna
konsekwentnie podkresla prawo
do azylu, ale jak dotqd nie udato
jej sie tego przeforsowac

3. Aktualna sytuacja w Niemczech i Polsce

Nieréwne warunki wyjsciowe,
nieréowne wyzwania

Zakres i struktura migracji w Niemczech i Polsce réznia sie
zasadniczo. W Niemczech 25,6% ludnosci — okoto 21,2 mln
0séb - ma pochodzenie migracyjne’’; cudzoziemcy stano-
wig okoto 17%. Struktura pochodzenia jest wielowarstwo-
wa: od dtugoletnich spotecznosci tureckich, wtoskich i pol-
skich po rosnace grupy z Ukrainy i Syrii. W Polsce odsetek
ten jest znacznie nizszy — okoto 7% wsréd oséb aktywnych
zawodowo i szacunkowo 3-4% ogdtu ludnosci. Ponadto
migracja wykazuje tutaj wyraznie jednowymiarowy wzo-
rzec: dwie trzecie wszystkich cudzoziemcéw pochodzi

z Ukrainy, a nastepnie z Biatorusi; mniejsze grupy pocho-
dza z Azji i Afryki. Réwniez w przypadku migracji uchodz-
céw widoczne sg wyrazne réznice: Niemcy odnotowujg
stale wysokie liczby - tgcznie 3,3 mln oséb ubiegajacych
sie o ochrone, w tym ponad 250 000 nowych wnioskéw
tylko w 2024 r. Natomiast w Polsce liczba klasycznych pro-
cedur azylowych pozostaje niewielka (tylko kilka tysiecy).
Ogromna byta natomiast liczba oséb objetych tymczasowsa
ochrong dla uchodZcéw z Ukrainy, ktéra pod koniec 2023 .
wynosita okoto 955 000 oséb.

W Niemczech 25,6% ludnosci
ma pochodzenie migracyjne -
w Polsce tylko 3-4%

Ta nieréwnowaga znajduje bezposrednie odzwierciedlenie
w wyzwaniach zwigzanych z polityka migracyjna: podczas
gdy Niemcy zajmuja sie zarzgdzaniem wieloetniczna, stale
zamieszkujaca kraj populacja, Polska stoi przed zadaniem
integracji w krétkim czasie duzej, ale stosunkowo jednorod-
nej grupy.

11 Zgodnie z definicja Federalnego Urzedu Statystycznego (Destatis) osoba ma
pochodzenie migracyjne, jesli ona sama lub co najmniej jedno z jej rodzicéw nie uro-
dzito sie jako obywatel Niemiec. Definicja ta obejmuje w szczegdlnosci cudzoziem-
cow, ktérzy przybyli do Niemiec lub urodzili sie juz w Niemczech, osoby naturalizo-
wane (zaréwno te, ktére wyemigrowaty, jak i te, ktére urodzity sie w Niemczech),
(péznych) przesiedlericéw i potomkéw tych grup, ktérzy urodzili sie jako obywatele
niemieccy. Zob. Federalny Urzad Statystyczny (Destatis), Migracja - migracja i inte-
gracja, https://www.destatis.de.

W polu oddziatywania niemieckich i polskich intereséw 5


https://www.destatis.de

Niemcy: zaostrzenie kursu
pod rzadami Friedricha Merza

Dziesie¢ lat po stynnym stwierdzeniu Angeli Merkel

LWir schaffen das” (,Damy rade”) niemiecka polityka migra-
cyjna ulegta wyraznej zmianie - od otwartosci w kierunku
wiekszych ograniczen i kontroli. Pierwsze kroki w tym kie-
runku zostaty podjete juz pod rzadami koalicji SPD-Zieloni-
-FDP: kanclerz Olaf Scholz ogtosit na 2023 r. ,ofensywe po-
wrotéw” i wprowadzit zmiany w prawie, ktére miaty uspraw-
ni¢ deportacje — m.in. poprzez rozszerzenie uprawnien
organéw za nie odpowiedzialnych®?. Pod presjg FDP i zgod-
nie z oczekiwaniami spotecznymi ograniczono réwniez
Swiadczenia socjalne dla uchodZcéw, a wyptaty gotéwkowe
zastgpiono kartami przedptaconymi. Réwnolegle rzad zaini-
cjowat partnerstwa migracyjne, przede wszystkim z pani-
stwami afrykariskimi i azjatyckimi, aby utatwi¢ powroty,

a jednoczesnie stworzy¢ legalne drogi imigracji. Jednoczes-
nie podjeto kroki w przeciwnym kierunku: wprowadzono
regulacje dotyczace szans dla czesci uchodZcéw oraz uta-
twiono naturalizacje, ktéra obecnie umozliwia réwniez po-
dwdjne obywatelstwo®®. Jednak po kilku aktach przemocy
ze strony migrantéw rzad federalny zaostrzyt kurs: oprécz
stacjonarnych kontroli granicznych na granicach z Polska,
Czechami i Szwajcaria (analogicznie do procedury wprowa-
dzonej w 2015 r. na granicy austriackiej) wprowadzono
ostatecznie kontrole na wszystkich granicach.

Od poczatku 2025 r. odnotowuje sie znaczny spadek liczby
wnioskéw o azyl - do korica lipca ztozono okoto 70 000
wnioskéw, czyli prawie 50% mniej niz w roku poprzednim®.
Przyczyna tego stanu rzeczy sa zaréwno zmiany prawne

w Niemczech, jak i malejaca presja migracyjna na Europe.
Koalicja CDU/CSU i SPD postawita dodatkowo na faktycz-
ne ograniczenie prawa do azylu na granicy, wzmocnita
deportacje - réwniez w celu ich przeprowadzania do Syrii

i Afganistanu - rozszerzyta liste tzw. bezpiecznych krajéw
pochodzenia i wprowadzita staty areszt deportacyjny

dla oséb stanowiacych zagrozenie. Rzad Friedricha Merza
dazy do dalszego ograniczenia $wiadczen socjalnych

dla uchodzcéw, ograniczenia dobrowolnych programéw
imigracyjnych, w tym tgczenia rodzin, zniesienia prze-
ksztatcania zezwoleri na pobyt w zezwolenia na pobyt sta-
ty (od 2027 r.) oraz ponownego wydtuzenia minimalnego
okresu pobytu wymaganego do uzyskania obywatelstwa®.
Na szczeblu europejskim Berlin popiera réwniez koncepcje
Lpanstw trzecich”, w ktérych wnioski o azyl maja by¢ rozpa-
trywane i udzielana ma by¢ ochrona. Jednoczesnie kwestie
integracyjne pozostaja gtéwnym wyzwaniem - zwtaszcza

12 Projekt ustawy o poprawie repatriacji (Rtckfhrungsverbesserungsgesetz), Nie-
miecki Bundestag, druk 20/9463, 24.11.2023, dserver.bundestag.de.

13 S. Kusicke, ,Nach fiinf Jahren zum deutschen Pass” (Po pigciu latach niemiecki
paszport), FAZ, 27.06.2024, faz.net.

14 Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcéw, ,Aktualne dane”, wydanie z lipca
2025 r., bamf.de .

15 Odpowiedzialnos¢ za Niemcy, umowa koalicyjna 21. kadencji, sekcja ,Migracja
i integracja”, pkt 2958-3104; Berlin, 5.05.2025.
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w dziedzinie edukacji, gdzie obecnie ponad 40% uczniéw
ma pochodzenie migracyjne?.

Od poczqtku 2025 r. odnotowuje
sie wyrazny spadek liczby
wnioskow o azyl

Polska: granica zewnetrzna UE
i niespokojne sgsiedztwo

Od 2021 1. debata na temat polityki migracyjnej jest zdomi-
nowana przede wszystkim przez kryzys na granicy polsko-
-biatoruskiej’” — a tym samym na zewnetrznej granicy UE.
Od samego poczatku polskie wtadze postrzegaty go jako
czes¢ ,wojny hybrydowej” zainicjowanej i wspieranej przez
Rosje - i nadal tak jest. W centrum uwagi znalazty sie $rodki
majace na celu zabezpieczenie przejs¢ granicznych i zapo-
bieganie nielegalnemu przekraczaniu granicy. Obejmowaty
one zmiany w przepisach, ktére miedzy innymi umozliwity
stosowanie pushbackéw i rozszerzyty uprawnienia strazy
granicznej. 2 wrzesnia 2021 r. w 183 miejscowosciach na ob-
szarze przygranicznym ogtoszono stan wyjatkowy, ktéry
pézniej zostat przedtuzony*®. Jednoczesnie rozpoczeto budo-
we fizycznych barier, czemu towarzyszyto znaczne wzmoc-
nienie ochrony granic. Polityka ta, wprowadzona przez pre-
miera Mateusza Morawieckiego, jest kontynuowana réwniez
przez rzad Donalda Tuska. Polska otrzymata wsparcie za-
réwno od Niemiec, jak i w wyniku decyzji Rady UE z 1 grud-
nia 2021 r., ktéra przyznata Warszawie, Wilnu i Rydze spe-
cjalne instrumenty w procedurze azylowe;j.

Rzqd Donalda Tuska kontynuuje
surowq polityke na granicy
z Biatorusiq

Réwnolegle od 2014 r. Polska staje sie w coraz wiekszym
stopniu krajem imigracyjnym. Przyczyna tego stanu rze-
czy jest agresja Rosji wobec Ukrainy, korzystne warunki
gospodarcze oraz liberalna polityka zatrudnienia cudzo-
ziemcéw. W latach 2013-2017 wydano ponad 1,7 mln po-
zwolen na prace dla Ukrairicow - okoto 94% wszystkich
odpowiednich dokumentéw. Wedtug szacunkdéw Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego w lutym 2020 r. okoto 1,3 mln
obywateli Ukrainy przebywato na state w Polsce®. Godne
uwagi jest réwniez to, ze Ukraificy — po Biatorusinach -
stanowia najwieksza grupe wnioskodawcéw ubiegajacych

16 K. Frymark, ,Republika senioréw. Wyzwania demograficzne Niemiec”, Komenta-
rze OSW, nr 663, 25.04.2025, osw.waw.pl.

17 Zob. P. Zochowski, Biatorus: eskalacja kryzysu migracyjnego, OSW, 27.10.2021,
osw.waw.pl

18 K. Chochowski, Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej jako przejaw wojny hybry-
dowej. Aspekty administracyjnoprawne, ,Roczniki Nauk Spotecznych”, tom 13(49),
nr 4, 2021, s. 81-98,

19 A. Gérny, M. Kindler, K. Porwit, Migracje z Ukrainy do Polski, [w:] red. M. Lesin-
ska, M. Okélski, 30 wyktaddw o migracjach, Warszawa 2025, s. 314-15.
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sie o tzw. ,karte Polaka"®. Eskalacja wojny 24 lutego 2022 r.
sprawita, ze Polska stata sie gtéwnym krajem przyjmujacym:
okoto 1,5 miliona oséb znalazto tam schronienie, a kolejne
osiem milionéw przekroczyto do korica 2022 r. polsko-ukrain-
ska granice w drodze do innych paristw. Warto zauwazyg¢,

ze 60-70% tych uchodZcéw podjeto prace w Polsce - jest to
znacznie wyzszy odsetek niz w Niemczech (okoto 30%)%.
Tym samym Ukrairicy odegrali kluczowg role dla polskiej
gospodarki. Do najwiekszych wyzwar naleza silnie napieta
sytuacja na rynku mieszkaniowym i przecigzenie systemu
edukacyjnego — problemy, ktére Polska dzieli z Niemcami.

Po petnej inwazji Rosji Polska stata
sie gtéwnym krajem przyjmujgcym
uchodzcéw z Ukrainy

Spoteczenstwa spolaryzowane

W Niemczech migracja jest obecnie uwazana za najwaz-
niejszy problem, ktéry rzad musi rozwigzac¢ - nawet przed
takimi kwestiami jak gospodarka i kwestie spoteczne. Jest
ona jednoczes$nie gtéwnym przedmiotem sporéw politycz-
nych i sitg napedowg wzrostu popularnosci partii AfD.

W Polsce natomiast, pomimo ostrej retoryki, migracja po-
zostaje w duzej mierze tematem konsensusu politycznego.
Réznice miedzy partiami dotycza raczej tonu debaty i zna-
czenia aspektéw integracyjnych niz podstawowych decyzji
dotyczacych kierunku dziatan.

Migracja jest w Niemczech gtéwnym
tematem sporéw politycznych

i sitg napedowq wzrostu popularnosci
partii AfD

W Niemczech obserwuje sie wyrazne przesuniecie opinii
publicznej w kierunku bardziej restrykcyjnych stanowisk.
W 2015 r. 30% respondentéw opowiadato sie za wiekszym
przyjmowaniem uchodZzcéw; w styczniu 2020 r. juz 40%
chciato wprowadzenia ograniczen, a na poczatku 2025 r.
odsetek ten wzrést do 68% — podczas gdy tylko 3% opo-
wiadato sie za dalsza liberalizacjg??. Tendencja ta wyjasnia
rosngca popularnosc partii AfD, ktéra dzieki jasnemu sta-
nowisku antyimigracyjnemu osigga obecnie okoto 25% po-
parcia w sondazach i stata sie drugg sita polityczng bezpo-
srednio za CDU/CSU. Jednoczesnie maleje zaufanie do
zdolnosci paristwa do dziatania: tylko 9% Niemcdéw jest
przekonanych, ze rzad skutecznie kontroluje migracje;

20 Karta Polaka jest dokumentem potwierdzajgcym przynaleznos¢ do narodu pol-
skiego. Zostata wprowadzona ustawg z 2007 r. i uprawnia m.in. do pracy w Polsce
bez pozwolenia na prace, korzystania z bezptatnej edukacji i opieki zdrowotnej oraz
do skorzystania z uproszczonej procedury uzyskania obywatelstwa. Wiekszosc¢ posia-
daczy to obywatele Biatorusi (ok. 160 000) i Ukrainy (ok. 150 000).

21 Wiecej informacji na temat ukraifiskich uchodzcéw w Niemczech mozna znalez¢
w: K. Frymark, Powolna adaptacja Ukrairicéw w Niemczech, OSW, 25.08.2023.

22 ARD-DeutschlandTREND styczeri Il 2025, infratest dimap, ARD

85% uwaza, ze jest odwrotnie. To poczucie braku kontroli
prowadzi do szerokiego poparcia dla surowych srodkéw:
dwie trzecie respondentéw opowiada sie za odsytaniem
imigrantéw bezposrednio na granicy, a 57% za statymi kon-
trolami granicznymi. Niemniej jednak wigkszos¢ (61%) na-
dal preferuje rozwigzania europejskie, co wskazuje, ze po-
mimo polaryzacji polityki wewnetrznej nadal istnieje po-
trzeba wspdlnej odpowiedzialnosci.

W polskiej opinii publicznej
istnieje wyraZne rozrdznienie
miedzy migrantami zarobkowymi
a uchodZcami wojennymi

W Polsce dynamika jest inna. Podczas kryzysu na granicy
z Biatorusig w 2021 r. wszystkie partie polityczne byty zgod-
ne co do koniecznosci zabezpieczenia granicy i powstrzy-
mania nielegalnej migracji. Jednak po 24 lutego 2022 r. opi-
nia publiczna wyraznie rozrézniata migrantéw zarobko-
wych od uchodzcéw wojennych. Wedtug sondazu CBOS

z 2022 r. rekordowe 94% respondentéw opowiedziato sie
za przyjeciem uchodzcéw z Ukrainy — w 2023 r. poparcie
spadto do 78%%. Obecnie ponad potowa Polakéw (55%)
zna osobiscie obcokrajowca — w 2016 r. byto to tylko

33%. Swiadczy to o rosngcej widocznosci migrantéw.
Opinie na temat ich wptywu sg jednak podzielone: 69%
postrzega ich jako obcigzenie dla systemu socjalnego,
66% taczy migracje ze wzrostem przestepczosci, a 55%

z presjg na wynagrodzenia. Jednoczesnie 65% dostrzega
wktad migrantéw w dochody podatkowe, a 51% ich role

w tagodzeniu skutkéw starzenia sie spoteczenstwa. Wynik:
spoteczeristwo podzielone niemal réwno - 50% dostrzega
przede wszystkim korzysci, a 50% wady. Podziat ten jest
widoczny réwniez na arenie politycznej: 71% wyborcéw KO
i 70% wyborcéw Lewicy ocenia migracje przewaznie pozy-
tywnie, podczas gdy 67% zwolennikéw Konfederacji

i 56% wyborcéw PiS jest szczegélnie krytycznych. Prefero-
wani sa wykwalifikowani imigranci (52%), cztonkowie ro-
dzin 0séb juz mieszkajacych w kraju (43%) oraz mtodzi lu-
dzie, ktérzy chcg pracowacd i zatozyc¢ rodzine (42%). Tylko
36% opowiada sie za przyjmowaniem klasycznych uchodz-
cow?, Pomimo tej polaryzacji w praktyce politycznej panu-
je szeroki konsensus: ochrona granic i selektywna polityka
migracyjna sg uwazane za konieczne. Réznice dotycza
przede wszystkim retoryki — prawica podkresla zagrozenia
i aspekty bezpieczeristwa, podczas gdy lewica i czes¢ cen-
trum ktadzie nacisk na integracje i wymiar humanitarny.

Migracja jako ryzyko czy szansa?
W Niemczech polityka migracyjna od lat opiera sie na mo-

tywie przewodnim integracji na rynku pracy. Migranci sa

23 Polska wobec wojny na Ukrainie i ukraifiskich uchodZcéw, CBOS, Raport badaw-
czy nr 12/2023, styczeri 2023 r.

24 B. Roguska, Postrzegana i postulowana obecnos¢ cudzoziemcéw w Polsce,
CBOS, Raport badawczy nr 31/2025, kwiecieri 2025 r.
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postrzegani przede wszystkim jako gwarancja dobrobytu

i stabilnosci systemu emerytalnego. W Polsce natomiast
dominuje raczej perspektywa ryzyka — czy to dla systemu
socjalnego, czy dla bezpieczeristwa wewnetrznego. Berlin
jest jednym z najwazniejszych zwolennikéw polityki reloka-
cji w catej UE, ktérej celem jest zdaniem RFN réwnomierny
podziat obcigzert w ramach Unii. Warszawa konsekwentnie
odrzuca te podejscia i zamiast tego stawia na ochrone
granic i ograniczenie przyjmowania uchodzcéw. Podczas
gdy Niemcy wskazujg na dtugoterminowe inwestycje

w dziatania integracyjne, Polska ktadzie wiekszy nacisk

na konkurencje na rynku pracy - zwtaszcza w regionach
przygranicznych, gdzie obecnos¢ obcokrajowcdéw jest
szczegéblnie odczuwalna. Réznice pojawiaja sie réwniez

w kwestii europejskiego paktu migracyjnego: Niemcy po-
strzegaja go jako instrument harmonizacji polityki europej-
skiej, natomiast Polska jako potwierdzenie priorytetowego
znaczenia ochrony granic zewnetrznych. Pomimo tych
réznic istniejg jednak réwniez wspdélne mianowniki: oba
kraje uznaja koniecznos¢ ograniczenia nielegalnej migracji,
zwalczania przestepczosci zwigzanej z przemytem ludzi
oraz rozszerzenia wsparcia dla uchodzcéw w krajach po-
chodzenia i tranzytu.

4. Wniosek

Zadania i szanse wspétpracy
miedzypanstwowej

Gtéwne obszary wspétpracy polsko-niemieckiej w zakresie
polityki migracyjnej to ochrona granic zewnetrznych i zwal-
czanie przemytu ludzi. Skuteczna ochrona granic jest wa-
runkiem koniecznym do odzyskania przynajmniej czescio-
wej kontroli nad przeptywami migracyjnymi. Pilnie potrzeb-
na jest réwniez lepsza koordynacja na wspélnej granicy -
w szczegolnosci zniesienie statych, wyrywkowych kontroli
na przej$ciach polsko-niemieckich. Kolejnym obszarem
wspotpracy mogtaby by¢ integracja uchodzcéw: sensowne
bytoby opracowanie katalogu sprawdzonych praktyk, ktéry
ujawniatby zaréwno skuteczne elementy, jak i btedy strate-
gii integracyjnych. Nadal jednak istniejg réznice w polityce
azylowej UE - zwtaszcza w kwestiach redystrybucji i wyso-
kosci swiadczen socjalnych dla uchodzcéw.

Nalezy znies¢ state, wyrywkowe
kontrole na granicy polsko-niemieckiej

W przysztosci debata europejska bedzie dotyczyta dwdch
tematéw: pobytu uchodZcéw ukrainiskich i zarzadzania
przeptywami migracyjnymi. W pierwszym przypadku cho-
dzi w rzeczywistosci o przedtuzenie statusu ochronnego -
zaréwno Polska, jak i Niemcy sg zainteresowane tym, aby
Ukrainicy pozostali na odpowiednich rynkach pracy.

W drugim przypadku w centrum uwagi znajduje sie wdro-
zenie paktu migracyjnego w potaczeniu ze wzmocnieniem

8 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

ochrony granic zewnetrznych i $cislejsza wspoétpraca

z panistwami trzecimi, takimi jak Turcja, Libia czy Niger.
Intensywnos¢ tej dyskusji bedzie w duzym stopniu zaleza-
ta od presji migracyjnej na UE: jesli pozostanie ona na
niskim poziomie, na pierwszy plan wysunga sie kwestie
integracji oséb juz przebywajacych na terytorium UE.

Gtéwnymi punktami odniesienia
dla partii socjaldemokratycznych
sq edukacja, integracja na rynku
pracy i dostepnos¢ wystarczajqcej
ilosci mieszkan

Dla partii socjaldemokratycznych zrzeszonych w ramach
europejskiej koalicji wynika z tego jasny profil: integracja
musi by¢ priorytetem - przede wszystkim edukacja

(od wsparcia jezykowego, poprzez pomoc dla nauczycieli,
az po rozwigzania systemowe) oraz integracja na rynku
pracy. Oprécz edukacji, jedng z kluczowych kwestii jest
réwniez mieszkalnictwo: dostepnosc i ceny maja decyduja-
ce znaczenie dla akceptacji migracji. Réwnie wazna jest ja-
sna komunikacja z wyborcami - aby zapobiec frustracji

i odejsciu wyborcéw w kierunku partii ekstremistycznych,
nalezy unikac¢ wrazenia, ze nowo przybyli sa traktowani
lepiej niz miejscowi. Ponadto partie socjaldemokratyczne
w Polsce i Niemczech mogtyby stworzy¢ funkcjonalng
platforme, aby potaczy¢ doswiadczenia z partiami siostrza-
nymi w Europie — na przyktad w Danii - i wzmocni¢ swoja
koordynacje w ramach UE.
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Nieréwne doswiadczenia, nieréwne wyzwania:
Migracja jako kluczowa kwestia polityczna
i spoteczna w Niemczech i Polsce

Z serii ,W polu oddziatywania niemieckich i polskich intereséw”

> > >

Od 1945 roku Niemcy i Polska maja Kwestia imigracji ma rézne znacze- Waznym celem politycznym partii
zasadniczo rézne doswiadczenia nie w polityce obu krajéw. Od czasu socjaldemokratycznych w obu kra-
zwigzane z migracja. Spoteczen- stynnego stwierdzenia Angeli jach jest skuteczna integracja imi-
stwo niemieckie jest silnie nazna- Merkel ,Wir schaffen das” (,Damy grantéw. Kluczowa role odgrywaja
czone imigracja, m.in. licznych rade”) w 2015 r. nastroje w Niem- tu nauka jezyka, edukacja, integracja
pracownikéw tymczasowych, péz- czech znacznie sie zmienity, na rynku pracy i zapewnienie wystar-
nych przesiedlericéw i uchodzcéw. a partia AfD odnosi znaczne suk- czajacej ilosci mieszkan. Jednocze-
Polska natomiast przez dtugi czas cesy w sondazach dzieki swojej $nie nie mozna dopusci¢ do powsta-
byta krajem emigracyjnym. Dopie- antyimigracyjnej retoryce. Partie nia wsréd spoteczeristwa poczucia,
ro od okoto dziesieciu lat kraj ten centrowych zareagowaty na to ze imigranci i uchodZcy sa traktowani
doswiadcza imigracji na duza skale, zaostrzeniem kontroli migracji. w sposob uprzywilejowany.

gtéwnie z Ukrainy i Biatorusi. W Polsce dominuje rozréznienie

miedzy migrantami zarobkowymi

a uchodZcami wojennymi. Kwestia,
czy migracja jest szansa, czy zagro-
zeniem dla kraju, dzieli spoteczeni-
stwo. Wiekszos¢ partii politycznych
krytycznie podchodzi do imigracji.
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