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Série
Trabalho para todas as pessoas: é possivel?

Ja passado um quarto do século XXI, em um contexto de
dominancia financeira e com o avango da digitalizacdo da economia
e das tecnologias da chamada Industria 4.0, fica cada vez mais
claro que, principalmente para os paises da periferia do capitalismo,
ndo se conseguira enfrentar satisfatoriamente o problema do
desemprego estrutural e da desigualdade de renda a ele associado
sem uma abordagem sistémica que contemple uma canastra de
acoes e de politicas publicas de intervengdo sobre o mercado de
trabalho.

Atenta a estas questdes, esta série publicada pela Fundagédo
Friedrich Ebert traz a publico 11 artigos com os principais resultados
de um amplo esforgo de pesquisa coordenado pelo Centro de
Estudos Sindicais e do Trabalho (Cesit) do Instituto de Economia da
Unicamp, que se dedica tanto a andlise das questdes relacionadas

a insuficiéncia de oportunidades de trabalho no capitalismo
contemporaneo quanto das proposi¢des de politicas publicas
voltadas ao seu enfrentamento.

Os textos abordam temas de relevancia para o mundo do

trabalho brasileiro contemporaneo, dialogando em especial com

as dimensdes da transicdo ecoldgica, da neoindustrializagao, da
reducdo das desigualdades e do fortalecimento do papel do Estado
como promotor e garantidor do direito ao trabalho. A partir desta
perspectiva sistémica e humanista, espera-se que a presente série
contribua para promover e garantir uma ocupacdo laboral digna

e justamente remunerada ao conjunto de cidadés e cidadaos
brasileiros que a isso almejarem.



Lucas Prata Feres
Dezembro de 2025
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1. Introducado:

A ideia de direito ao trabalho pode apresentar diferentes
significados e contelidos a depender de seu proponente, do
contexto histdrico em que é discutida e do pais em que te-
nha se tornado parte do arcabouco legal?. Considerando o
sentido de ser uma obriga¢do da sociedade de garantir tra-
balho a todos seus membros, que é o significado que inte-
ressa a esse artigo, a ideia remonta, pelo menos, a primeira
metade do século XIX, nos debates da literatura socialista
francesa que levardo o conceito a tornar-se uma bandeira
nos acontecimentos de 1848 na Europa (Scotto, 2020).

Mesmo em torno desse significado, a ideia de direito ao tra-
balho pode ter um contetido mais ou menos abrangente, a
medida que inclua ndo apenas o acesso ao trabalho assala-
riado, mas também alguma consideragdo sobre as condicdes
de dignidade no exercicio desse trabalho, sobre o valor justo
de sua remuneracao e sobre a liberdade de sua escolha. Além
disso, também é necessdrio definir quais membros da socie-
dade seriam detentores desse direito e como é possivel identi-
ficar sua realizagdo nas estatisticas do mercado de trabalho.

Atualmente, o direito ao trabalho estd presente no artigo
23 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, sob o
texto de que “todos tém direito ao trabalho, a livre escolha
do trabalho, a condigdes justas e favordveis de trabalho e a
protecdo contra o desemprego”3, assim como no artigo 6
do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, em que os Estados Partes reconhecem o direito
ao trabalho como “direito de toda pessoa de ter a possibili-
dade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente
escolhido ou aceito”, garantido o “gozo das liberdades poli-
ticas e econémicas fundamentais™.

Nesse sentido, Harvey (2009) propde tratar de quatro dimen-
sbes do direito ao trabalho: a dimensdo quantitativa, relacio-
nada a geracdo de um nidmero de postos de trabalho sufi-
ciente para todos que procuram emprego; a dimensdo quali-
tativa, associada as condicoes de trabalho; a dimensao

1 Agradego aos professores Alex Wilhans Palludeto, Marcelo Manzano e José Dari
Krein pelos comentarios feitos a uma versdo anterior desse texto. Quaisquer equi-
vocos ainda existentes no texto sao exclusivamente de minha responsabilidade.

2 Na literatura econémica americana entre as décadas de 1960 e 1980, por exem-
plo, o leitor desavisado encontrara o termo “right to work” significando o direito
do trabalhador a ndo aderir a um sindicato, cujas implicagdes para a eficiéncia
econdmica se tornaram objeto de estudo em torno de uma “controvérsia das leis
de direito ao trabalho” (cf. Gallaway, 1966). Nao é esse o significado do termo
nesse artigo.

3 Acessado em https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration
translations/portuguese?LanglD=por, em outubro de 2024.

4 Acessado em https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20
sobre%200s%20Direitos%20Econ%C3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.
pdf, em outubro de 2024.

distributiva, no sentido de eliminar barreiras que impegam o
acesso de certos grupos sociais ao emprego; e a dimensdo
de escopo, relacionada a extensdo em que formas de ocupa-
¢do alternativas ao emprego assalariado também sejam
consideradas como parte do direito ao trabalho.

Pode-se argumentar, porém, que, na dinamica do sistema
capitalista, a dimensao quantitativa é hierarquicamente su-
perior as demais. Em situagdes préximas do pleno empre-
g0, os trabalhadores ganham poder de barganha para ne-
gociar melhores condicdes de trabalho e remuneragdo.
Além disso, a forma assumida pela regulagdo publica do
trabalho também é essencial para determinar o grau de es-
truturacdo do mercado de trabalho e o nivel de qualidade
dos postos gerados. Da politica econdmica, em si, é espera-
do que cuide da geracao de postos de trabalho suficientes.

Assim, em uma perspectiva critica da economia, as possibi-
lidades e os limites de realizacao do direito ao trabalho,
em suas vdrias dimensdes, dependem de uma agao publica
intencional, condicionada pela disputa politica, pelo pensa-
mento econdmico predominante e pelas caracteristicas as-
sumidas pelo sistema capitalista em determinado momen-
to histdrico. Propostas mais modestas ou mais abrangentes
de realizacdo desse direito implicam perspectivas mais ou
menos transformadoras da forma capitalista de organiza-
¢do da vida econémica e social.

No capitalismo contemporaneo, a questdo do direito ao
trabalho merece ainda maior atencao, dadas as tendéncias
observadas, em geral, nos mercados de trabalho: ondas de
racionalizagdo empresarial e demissdes em massa, desor-
ganizacao e flexibilizacdo do tempo de trabalho, terceiriza-
¢do, intensificacdo quantitativa e qualitativa do trabalho,
precarizacao das relagdes de trabalho e, mais recentemen-
te, plataformizagdo e supervisdo algoritmica do trabalho
(Lazonick e O’Sullivan, 2000; Lazonick, 2015; Krein, 2007,
Thompson, 2003; Standing, 2009; Basso, 2018). Evidente-
mente, esses movimentos gerais ndo implicam fenémenos
concretos observdveis em todos os paises, ja que diferentes
estratégias nacionais de desenvolvimento ou formas insti-
tucionais de regulacao produzem resultados diversos®.

5 Nesse sentido, sdo marcantes os casos inglés e americano, em que essas tendén-
cias regressivas nas relagdes de trabalho sao muito pronunciadas e observadas
empiricamente. Berardi (2017) oferece a instigante observagdo de que as abstra-
¢des mais gerais aparecem onde existe o desenvolvimento concreto do capitalis-
mo mais avancado, isto é, a economia e a sociedade americanas. Por outro lado,
porém, também € possivel apontar que varios desses tracos de precarizagdo do
trabalho estdo historicamente mais presentes nos paises de capitalismo periféri-
co, rendendo conceitos como o de “brasilianiza¢do” dos mercados de trabalho, no
classico O Admirdavel Mundo Novo do Trabalho, de Ulrich Beck (2000).

Aspectos econémicos do direito ao trabalho 3


https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LangID=por
https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LangID=por
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20os%20Direitos%20Econ%C3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20os%20Direitos%20Econ%C3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20os%20Direitos%20Econ%C3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf

Essas tendéncias sdo uma sintese de diversas transforma-
¢Oes politicas, econémicas e sociais em curso, em maior ou
menor medida desde os anos 1970, que significaram uma
rea¢do do capital ao capitalismo democratico do pds-guer-
ra (Streeck, 2018) e uma “redescoberta do mercado” como
forma ideal de organizagao social (Rodgers, 2011). Essas
transformacdes incluem a financeirizacdo e seus efeitos so-
bre a gestdao das corporacdes, a globaliza¢do dos processos
produtivos, o processo geral de desregulamentacgado social e
do trabalho, entre outros fendmenos. Nesse cendrio, como
coloca Thompson (2003), as estratégias privadas de cresci-
mento contém um viés contrario a continuidade e a estabi-
lidade das relacdes de trabalho.

O problema do direito ao trabalho, assim, envolve ndo ape-
nas os abertamente desempregados, mas deve contemplar
também os subempregados com jornada insuficiente, os
trabalhadores inseridos em contratos precdrios ou condi-
¢des indecentes de trabalho e aqueles que recorrem a in-
formalidade e mesmo a ilegalidade, adotando multiplas
estratégias de obtencdo de renda para a sobrevivéncia -
um contingente de pessoas que enfrentam a inseguranga
econémica e social que marca o mundo do trabalho con-
temporaneo.

Assim, no capitalismo contemporaneo, como sugerido por
Krein, Manzano e Teixeira (2020), o crescimento econdmico
por si sé ndo devera ser suficiente para garantir um nime-
ro suficiente de postos de trabalho decentes a toda a forca
de trabalho, exigindo do Estado uma agdo politica inten-
cional voltada a garantir o direito ao trabalho, com investi-
mentos intensivos em trabalho.

O objetivo deste artigo é reunir alguns elementos iniciais,
no campo da economia, para pensar possibilidades e limi-
tes para o direito ao trabalho no capitalismo contempora-
neo. Para isso, a primeira secao busca aproximar a ideia ao
conceito macroeconémico de pleno emprego, introduzindo
as questdes econdmicas associadas a realiza¢do do direito
ao trabalho. Na sequéncia, trata-se de propostas de politi-
ca macroecondmica, de inspiragdo pds-keynesiana, volta-
das a alcancgar o pleno emprego. Por fim, a ultima secdo
aponta a necessidade de uma visdo do direito ao trabalho
para além do pleno emprego, de corte mais critico, seguida
de conclusdes finais, que resumem o argumento do texto.
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2. Direito ao trabalho e pleno emprego

Na teoria econdmica, a ideia de direito ao trabalho pode
ser mais bem aproximada ao tratamento dado pela ma-
croeconomia ao problema do pleno emprego. Mesmo no
artigo 6 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, esta presente o entendimento de que
as medidas adotadas pelos Estados para garantir o direito
ao trabalho incluem também “a elaboracdo de programas,
normas e técnicas apropriadas para assegurar um desen-
volvimento econdmico, social e cultural constante e o ple-
no emprego produtivo™®,

Ao ndo ser diretamente observavel na realidade, a opera-
¢do de uma economia em pleno emprego depende de uma
elaboragdo conceitual prévia. Em um compilado sobre teo-
rias do pleno emprego, Heimberger et. al (2024) apontam
quatro dimensdes em que o tema é tratado na teoria eco-
ndémica: na economia do trabalho, o pleno emprego é con-
ceituado de diferentes formas para viabilizar mensuragoes
empiricas; na macroeconomia, o tema é tratado na intera-
¢do com outros objetivos das politicas macroeconémicas;
na economia social, incorpora-se a discussao sobre se o
pleno emprego significa melhores condi¢des de vida para
os trabalhadores; e, por fim, na economia politica, aparece
o problema dos agentes politicos no capitalismo e a di-
mensao institucional das politicas de pleno emprego.

A partir da revisdo dessas abordagens, os autores propéem
uma tipologia de conceitos de pleno emprego, composta
por trés grupos. O primeiro grupo, chamado de instrumen-
talista, trata o mercado de trabalho apenas como um ins-
trumento da politica macroeconémica que deve alcangar o
objetivo prioritario de estabilidade de precos. Esse grupo,
informado principalmente pelo chamado novo consenso
macroecondmico, leva em conta a existéncia da NAIRU,
isto é, uma taxa de desemprego compativel com a ndo ace-
leracdo inflacionaria, que, porém, poderia ainda contem-
plar a existéncia de desemprego involuntdrio dentro de
uma situacao de pleno emprego.

Um segundo grupo, chamado de realista, coloca a busca
do pleno emprego como principal objetivo da politica eco-
ndémica, que justifica agdes como uma politica fiscal mais
ativa e programas de geracao direta de trabalho. Esse gru-
po esta mais diretamente associado aos pds-keynesianos e,
em parte, preocupa-se também com a qualidade das condi-
¢Bes de trabalho, como, por exemplo, um nivel adequado

6 Acessado em https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20
sobre%2005%20Direitos%20Econ%C3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf, em
outubro de 2024.

de saldrio. Para esse grupo, as abordagens empiricas ten-
dem a considerar minimas histéricas de desemprego (ou
maximas histéricas de emprego) em certos paises ou re-
gides como as referéncias para identificar uma economia
em pleno emprego.

Outra abordagem nessa perspectiva é feita a partir da defi-
nicdo histérica de Beveridge (1944), em que a situacao de
pleno emprego é marcada por haver mais postos de traba-
lho vacantes que pessoas desempregadas. A chamada Cur-
va de Beveridge estima, para um certo pais, a relagdo entre
a evolugdo da taxa de desemprego e a taxa de vacancia
dos postos de trabalho. No mesmo sentido, Harvey (2009)
propde a mensurac¢do do gap entre o nimero de desempre-
gados e o nimero de vagas ndo ocupadas: se, por exemplo,
o gap é alto em cendrios de alto desemprego, é provdvel
que haja problemas de inser¢do de determinados grupos
no mercado de trabalho, para além do problema econémi-
co de demanda.

O terceiro grupo é chamado de reconstrutivista e se carac-
teriza por propor uma reformulagdo da ideia de trabalho
para além de seu sentido como mercadoria. Alcancgar o ple-
no emprego de maneira sustentdvel é um objetivo que coli-
de com a légica do sistema capitalista, e exige repensar
um sistema guiado pelo lucro para outro guiado pela ne-
cessidade. Esse grupo inclui diferentes perspectivas criticas,
como marxistas, feministas e pensadores do decrescimento
e da economia ecolégica.

Essas trés abordagens, que evidentemente se sobrepdem a
muitas diferencas existentes entre diferentes autores e pers-
pectivas do pensamento econémico, implicam diferentes rela-
¢Bes entre pleno emprego e o direito ao trabalho. Na aborda-
gem do novo consenso macroecondmico, politicas voltadas a
garantir o direito ao trabalho, colocando a taxa de desempre-
g0 abaixo de seu patamar natural, levam a um inevitavel fra-
casso, resultando apenas em acelera¢do da inflagdo.

Nessa visdo, poder-se-ia argumentar, a ideia de direito ao
trabalho, em si, ndo tem sentido, ja que o individuo é o
Unico responsdvel por garantir seu préprio trabalho, acei-
tando o saldrio determinado pelo equilibrio de mercado -
ter ou ndo um trabalho ndo é uma matéria de direito, isto
é, uma obrigacdo que pode ser atribuida a sociedade. Essa
visdo é, em alguma medida, predominante desde os anos
1970 e poderia explicar parte da reducdo de expectativas
nos circulos politicos sobre a capacidade de gerir a econo-
mia para o pleno emprego (Harvey, 2009).
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De fato, a predominancia dessa visao reflete uma mudancga
politica correspondente ao capitalismo contemporaneo,
que rompeu com o padrdo de politicas correspondente ao
periodo do pds-guerra. De 1945 até o inicio dos anos 1970,
muitos governos ocidentais implementaram politicas volta-
das a alcancar o pleno emprego, como o Employment Act
de 1946 nos Estados Unidos e o periodo de consenso politi-
co do “Butskellismo” na Inglaterra (Marsh, Sharpe e Philp,
2017). A influéncia de Keynes na formulagdo de politica
econémica nesse periodo refletiu a busca desses paises por
se afastar dos desastrosos acontecimentos do periodo en-
treguerras.

Em perspectiva pés-keynesisna, Zannoni e McKenna (2007)
afirmam que a teoria do emprego é compativel com a ideia
de direito ao trabalho. Na teoria pds-keynesiana, o nivel de
emprego depende do ponto de demanda efetiva e, em par-
ticular, das decisdes de investimento, que sdo influenciadas
pelas expectativas em relacdo ao futuro, e sobre as quais
um trabalhador individual nao tem qualquer acdo. Assim,
estd fora da capacidade do trabalhador individual definir
sua condi¢do de emprego ou desemprego.

Como as decisdes de investimento sdo tomadas em cena-
rios de incerteza, alcangar o pleno emprego exige uma ini-
ciativa institucional coletiva voltada a produzir informa-
¢Oes que permitam que as a¢des tomadas tenham alguma
base razodvel de planejamento. Para Zannoni e McKenna,
esse tipo de construcdo institucional representaria uma
rea¢do humana diante da incerteza, guiada pelo principio
aristotélico segundo o qual o ser humano se realiza através
de suas capacidades. Uma vida verdadeiramente humana
depende de uma estrutura social que permita as pessoas
definirem e conduzirem seus planos de vida, de modo que
a ideia de direito ao trabalho aparece como um elemento
essencial para a realizagdo humana.

Enquanto a visdo ortodoxa toma o trabalho como uma de-
sutilidade do individuo e os pés-keynesianos como objetivo
central da politica econdmica para uma sociedade harmé-
nica, o terceiro grupo abre espago para pensar mais subs-
tantivamente o trabalho como elemento estruturador da
vida em sociedade e da identidade e autoestima da pes-
soa. O restante do artigo tratard de elementos desses dois
ultimos grupos, que mais nos interessam em uma perspec-
tiva critica da economia. Assim, na sequéncia, sdo discuti-
das duas abordagens: primeiro, as politicas de pleno em-
prego em perspectiva macroeconémica pds-keynesiana;
depois, em perspectiva mais critica, sdo discutidas algumas
ideias que poderiam associar o direito ao trabalho a trans-
formacgdes mais significativas na forma de organizagdo das
sociedades capitalistas.

6 Friedrich-Ebert-Stiftung



3. Politicas pos-keynesianas para o pleno

emprego

Resgatando as contribui¢cdes de Keynes e Kalecki, Hein e
Kramer (2024) avaliam os elementos necessarios para
alcancar e sustentar o pleno emprego em uma economia
globalizada. Para Kalecki, uma estratégia macroeconémica
para o pleno emprego inclui gasto publico em investimento
e subsidio ao consumo e medidas de redistribuicao
funcional da renda. A um nivel suficientemente baixo de
taxa de juros (o que pode exigir uma atuagdo do Banco
Central, se ha pressdes altistas), os déficits publicos se
financiam ao longo do tempo através do aumento da
renda e da receita publica. Os limites sdo colocados pela
disponibilidade de trabalho e estoque de capital, o que
também exigiria uma atuagdo voltada a expansao das
capacidades produtivas.

No mesmo sentido, Keynes defendia medidas de
redistribuicdo pessoal de renda (dado que, antes do pleno
emprego, nao existe trade-off necessdrio entre consumo e
investimento) e uma combinacdo entre juros baixos,
acompanhando a queda da eficiéncia marginal do capital
ao aumentar o investimento privado, e algum nivel de
socializagdo do investimento, em que o Estado atuasse
para determinar o nivel de recursos destinados a aumentar
a producao.

Os dois autores também trataram dos elementos interna-
cionais necessdrios para viabilizar politicas nacionais de
pleno emprego. Em seu plano para o pés-guerra, Keynes
imaginou um sistema monetdrio internacional em que uma
International Clearing Union se encarregaria de garantir o
equilibrio dos balangos de pagamentos e a estabilidade
das moedas, em um modelo em que paises superavitdrios
deveriam contribuir para a reducdo de desequilibrios dos
paises deficitarios e em que taxas de cambio fixas ajusta-
veis deveriam desestimular politicas do tipo beggar-thy-
-neighbour. Kalecki, escrevendo com Ernst Schumacher e
Thomas Balogh, adota uma abordagem semelhante a do
Plano Keynes, com uma coordenacao internacional que
permitisse que todos os paises em conjunto perseguissem
politicas de pleno emprego. Para além de Keynes, os auto-
res propunham a criagdo de um International Investment
Board, com o papel de regular os fluxos globais de capital
e promover empréstimos de longo prazo para a industriali-
zacdo dos paises em desenvolvimento.

O mapeamento bibliografico de Proni (2016) mostra que, a
partir de Keynes, Hyman Minsky (1986) tratou da importan-

cia das politicas de estabilizacdo, dada a instabilidade fi-
nanceira tipica das economias capitalistas contempora-
neas. Para sustentar o pleno emprego no longo prazo,
Minsky (1965) entendia ser necessario ir além das politicas
de gestao da demanda e construir um programa de gera-
¢do publica de empregos, com o Estado atuando como um
empregador em ultima instancia. Desde os anos 1990, no-
vos autores como Randall Wray, William Mitchell e Pavlina
Tcherneva basearam-se nas perspectivas de Minsky e na
teoria fiscal de Abba Lerner para avancar nessa ideia, argu-
mentando que, em uma economia monetaria moderna, é
possivel combinar estabilidade de precos com a garantia
de emprego para todos.

Assim, Wray (2009) argumenta que, para evitar os efeitos
inflacionarios decorrentes de politicas de estimulo de de-
manda em cendrios de baixo desemprego (isto é, fora dos
momentos de recessdo), seria preferivel a adog¢do de pro-
gramas de gasto direcionados a estimular setores operan-
do abaixo da capacidade produtiva, assim como a aumen-
tar a capacidade daqueles setores necessdrios para alcan-
car objetivos da sociedade. Assim, um programa de
garantia de trabalho faria o papel de contratar apenas
aqueles trabalhadores que ndo encontraram espago no se-
tor privado, a um saldrio minimo e uniforme (acompanha-
do de um pacote de beneficios sociais), abaixo do salario
médio de mercado para trabalhadores qualificados. Com
isso, esses trabalhadores teriam um incentivo para conti-
nuar procurando emprego fora do programa, que competi-
ria com o setor privado apenas no caso de trabalhadores
de baixa qualificacao.

No mesmo sentido, Tcherneva (2012) sugere que um pro-
grama publico de trabalho seria a forma mais adequada de
um plano fiscal de inspiragao keynesiana. A autora propde
uma politica “on the spot”, que ofereca emprego na mar-
gem a quem ndo conseguir de outra forma, fixando o pon-
to de demanda efetiva no nivel de pleno emprego. Um
programa do tipo deveria comegar contratando os desem-
pregados de qualquer forma possivel e, ao longo do tempo,
substituir os postos gerados por outros mais efetivos e in-
tegrados a uma agenda permanente de investimento publi-
co no longo prazo.

Tcherneva defende a superioridade desse programa em re-
lagdo a politicas de gestdo de demanda, que podem sem-
pre gerar apenas efeitos sobre ativos financeiros ou ndo
impactar significativamente o estado de expectativas, com
resultados potencialmente modestos sobre o nivel de em-
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prego. Nesse sentido, as recupera¢des econémicas mais re-
centes, no caso americano desde 1990, se mostraram ser
“jobless recoveries” (Panovska, 2017)”. Além disso, Tcherne-
va argumenta que essa também seria uma forma de evitar
pressdes inflaciondrias em setores que ja estejam operando
préximos da capacidade mdaxima. Uma politica de geragdo
de empregos poderia ser direcionada a setores especificos
em que haja maiores problemas de desemprego.

No mesmo sentido, Marsh, Sharpe e Philp (2017) argumen-
tam que uma politica pés-keynesiana permanente de ga-
rantia de trabalho poderia resolver as trés questdes asso-
ciadas a uma politica de pleno emprego: o nivel necessario
de demanda efetiva, a mudanca tecnolégica e o problema
de economia politica aventado por Kalecki (1943). O dese-
nho do programa, ainda que de operagao descentralizada,
exige um nivel agregado de coordenagdo com um certo ni-
vel de flexibilidade na composicdo setorial dos empregos
gerados, que devem responder as restricdes reais que apa-
recem setorialmente na economia em func¢ao do novo gas-
to publico. Essa flexibilidade garantiria a sustentagdo do
pleno emprego ao longo do tempo, permitindo a adapta-
¢do do programa a mudancgas tecnolédgicas que alteram a
composicao da demanda ou a proporcao capital-trabalho
em cada setor.

Ainda, para os autores, um programa de garantia de traba-
lho ndo coloca o mesmo problema de economia politica
pensado por Kalecki (1943) para o caso de politicas de ges-
tdo de demanda, que buscam alcancar o pleno emprego
através do setor privado. Isso porque, no caso de uma poli-
tica de “estoques reguladores de emprego”, o governo ape-
nas compra o trabalho ndo desejado pelo setor privado, a
um preco fixo abaixo do “valor de mercado” - o que man-
teria o fator disciplinar sobre os empregados no setor pri-
vado, representado ndo pelo desemprego, mas pela dimi-
nuicdo da renda. Esse pool de trabalhadores temporaria-
mente indesejados seria, ainda, qualificado através do
programa, evitando a “depreciacao de capital humano” re-
sultante do desemprego de longa duracao.

Como argumenta Wray (2009), qualquer pais que emite a
prépria moeda e ndo esta sujeito a um padrdo cambial fixo
pode financiar um programa de geracdo de trabalho do
tipo descrito. Enquanto houver trabalhadores dispostos a
trabalhar pelo saldrio oferecido pelo programa, o governo
pode paga-los. Essa ideia esta baseada na teoria fiscal de
Lerner (1944), conhecida como “finangas funcionais”, em
que o gasto publico ndo se limita pela capacidade de arre-
cadacdo ou pela demanda por titulos governamentais. A
politica fiscal deveria ser guiada pelo objetivo de regular a
atividade econémica em um nivel em que ndo haja desem-

7 O estudo econométrico de Panovska (2017) mostra que, para as trés dltimas re-
cuperagdes nos Estados Unidos, a hipdtese mais consistente para as “jobless reco-
veries” é a da explicagdo por mudanca estrutural, associada aos efeitos de mudan-
cas tecnoldgicas e de mudancas na forma das relagdes de trabalho, com o maior
recurso a contratos flexiveis, que substituem a contratacdo do trabalhador pela
contratacdo de horas de trabalho.
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prego ou inflagdo, enquanto as decisdes de endividamento
publico e pagamento de divida deveriam ser direcionadas
para regular a quantidade de dinheiro em poder do publico
e a taxa de juros, a fim de manter o investimento privado
em niveis desejdveis.

Nesse sentido, ndo existe um limite especifico para a divi-
da publica, que pode crescer sem dificuldade enquanto o
publico estiver disposto a emprestar ao governo. Se o pu-
blico opta por ndo o fazer, de qualquer forma, o governo
pode alcancar seus objetivos através da emissdo de moe-
da, e o efeito serd que o publico mantera moeda governa-
mental ao invés de titulos governamentais. Na abordagem
das financgas funcionais, o crescimento da divida publica se
torna um mecanismo que tende a diminuir sua prépria ne-
cessidade de crescimento ao longo do tempo. Isso se expli-
ca pela correspondéncia entre o crescimento da divida pu-
blica e o crescimento da riqueza privada, que, por sua vez,
promove o aumento do gasto privado e diminui, no tempo,
a necessidade de financiar déficits publicos.

Outra abordagem ao financiamento de um programa de
garantia de trabalho (Harvey, 1995) propde contrapor seu
custo aos custos sociais do desemprego: a perda de arreca-
dacdo que existiria se os desempregados estivessem traba-
lhando, os beneficios assistenciais aos desempregados, a
perda dos bens e servigos que seriam desfrutados pela so-
ciedade se esses empregos existissem, os custos sociais ad-
vindos dos problemas sociais e de sadde associados ao de-
semprego e os efeitos negativos do desemprego sobre a
profundidade das recessdes e a dificuldade das recupera-
¢bes econdmicas®. Tratar-se-ia, assim, de uma reconfigura-
¢do da seguridade social, para se adequar a um cendrio de
pleno emprego com um saldrio minimo garantido.

Ao avaliar criticas de autores pds-keynesianos a programas
de garantia de trabalho, Tymoigne (2013) defende que estes
nao deveriam ser avaliados em termos apenas econ0micos.
Para ele, o programa ndo geraria distor¢cdes de mercado, ja
que suas atividades apenas envolveriam aquelas nao esco-
lhidas pelos setores privados e publicos, ou, ainda, podendo
complementa-las quando necessdrio. Através do programa,
o governo exerceria o papel de estabelecer o padrdo minimo
de condi¢des de trabalho, reunindo os trabalhadores de me-
nor produtividade. Setores que ndo conseguirem alcangar
esse padrao minimo seriam substituidos pelo programa -
mas, antes de significar uma distor¢do econémica, isso de-
veria ser entendido como um avanco social.

Em outra perspectiva pds-keynesiana, Kriesler e Nevile
(2016a e 2016b) propdem alcancar o pleno emprego através
de politicas de estimulo a demanda, que deveriam incluir

8 Em uma estimativa para o caso americano nos anos 1990, Harvey (1995) encon-
trou que 20% do custo do programa retornaria ao setor publico na forma de im-
posto sobre a renda e 60% representariam uma substitui¢do do custo com seguro-
-desemprego e renda assistencial. O custo residual do programa seria coberto pelo
préprio efeito do programa sobre a atividade econémica do setor privado.



parte do gasto direcionado ao aumento de produtividade, e
politicas de mercado de trabalho que reduzam a NAIRU (o
que, na abordagem dos autores, significa evitar que a redu-
¢do do desemprego aumente demais o poder de barganha
dos trabalhadores, gerando pressdes inflacionarias). Assim,
ainda que fora da abordagem do equilibrio, os autores re-
conhecem a existéncia de um limite a promocdo do pleno
emprego, dado pelas condi¢des do mercado de trabalho.

Porém, o estimulo a demanda pode resultar em elevados
déficits em conta corrente e levar a uma desvalorizagdo
cambial, gerando um ciclo vicioso que exigiria aumento de
juros, um cendrio ainda mais critico no capitalismo con-
temporaneo, marcado pela globalizagdo. Assim, os autores
propdem absorver parte do crescimento da renda em arre-
cadacdo, o que significa que, no curto prazo, a renda dispo-
nivel dos trabalhadores ja empregados deveria sofrer uma
redugdo. Os autores australianos, assim, colocam em pers-
pectiva a questao externa, menos discutida no caso dos
formuladores americanos, talvez por seus efeitos mais rele-
vantes de constrangimento sobre paises de menor nivel de
desenvolvimento e que ndo emitem moedas relevantes no
comércio internacional.

Analisando as politicas de pleno emprego do periodo do
pés-guerra, Glyn (1995) argumenta tratar-se de um periodo
em que a articulagao entre o crescimento do gasto publico
e o crescimento do investimento privado permitiram conci-
liar eficiéncia e equidade, sem que nenhum grupo precisas-
se pagar os “custos” do pleno emprego. Em sua visdo, a
viabilidade do pleno emprego depende da capacidade de
manter apoio a suas implica¢des distributivas fora desse
contexto favoravel. Em um cenario de financiamento das
politicas de estimulo através de impostos, os trabalhadores
ja empregados arcam com parte do custo do pleno empre-
go, ainda que recebam beneficios através de novos servi-
¢os. Os conflitos distributivos sdo exacerbados em cendrios
de baixo investimento privado e fraco crescimento da pro-
dutividade, em que o governo encontra maior dificuldade
de se financiar através de impostos e deve incorrer em défi-
cits, com novos desdobramentos distributivos que depen-
dem do nivel da taxa de juros em relagdo ao crescimento
econdmico.

Proni (2016) identifica ainda outras abordagens heterodo-
Xas contemporaneas que tratam do problema do pleno em-
prego. Diante dos efeitos das novas tecnologias, autores
neoschumpeterianos discutem como lidar com situagdes
em que a eliminacdo de postos de trabalho ndo seja com-
pensada com novas ocupag¢des em uma “economia basea-
da no conhecimento”. A reducdo do tempo de trabalho per
capita aparece como uma solu¢do necessaria, assim como
o estimulo a atividades intensivas em mao de obra. No
campo institucionalista, David Howell (2005) destaca a im-
portancia da capacidade de coordenagdo entre as politicas
econémicas e o sistema de negociacao entre os atores so-
ciais, como associa¢des patronais e sindicatos — o nivel de

pleno emprego estaria associado a uma construgdo de con-
senso politico.

Para além do problema de demanda efetiva, Bastos e Bel-
luzzo (2020) apresentam alguns limitantes estruturalistas
ao crescimento: o tamanho do mercado, a competitividade
externa, a estrutura tecnoldgica e produtiva e o nivel de
centralizagdo financeira de uma economia. Assim, em de-
terminados contextos, como em economias periféricas,
uma politica de pleno emprego deve estar associada a uma
politica de desenvolvimento que promova as condicdes
para os investimentos publicos e privados — um desafio
tedrico nao enfrentado pelas politicas de garantia de traba-
lho pensadas a partir da realidade dos paises desenvolvi-
dos, especialmente do caso americano.

Em um momento histérico em que se colocam a possibilida-
de e a necessidade de pensar o direito ao trabalho, em que a
forma predominante de organizagdo do trabalho social impli-
ca a deterioragdo das condicoes de vida de grande parte dos
trabalhadores, em que uns trabalham demais e outros procu-
ram mais trabalho, torna-se possivel repensar ainda ndo ape-
nas o papel instrumental da economia, mas também o pré-
prio significado do trabalho, para além de medidas macroe-
condmicas voltadas a aumentar as oportunidades no
mercado de trabalho contemporaneo, com seus distintos tra-
¢os de precarizagdo. Por isso, a secdo seguinte apresenta al-
guns elementos criticos, que permitiriam avaliar e contrastar
diferentes formas de alcancar o direito ao trabalho.
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4. Direito ao trabalho para além do

pleno emprego

Pensar o direito ao trabalho para além do problema ma-
croecondmico do pleno emprego significa entender que o
trabalho ndo deve ser valorizado apenas pela renda que
garante a sobrevivéncia do trabalhador ou pelos efeitos
econdémicos de seu papel social como consumidor, mas
também pela importancia do trabalho como integrador do
individuo na sociedade e realizador de suas capacidades.
Entendo que apenas nesse sentido é possivel superar o pa-
radoxo apresentado por Mantouvalou (2015): de existir um
direito, isto €, uma dimensao tdo relevante na vida do indi-
viduo que impde deveres aos outros, para algo que nem
todo individuo deseja ter (diferentemente de outros direitos
sociais como a saude, moradia ou educacao).

Isso se deve ao duplo cardter do trabalho no capitalismo:
enquanto seja a mercadoria que permite a realizacdo do
processo de valorizagdo do capital, é também a forma em
que se organiza a interven¢do humana no mundo. Polanyi
(2001) considerava o trabalho uma mercadoria ficticia: a
forca de trabalho nédo pode ser usada indiscriminadamente,
ou deixada sem uso, sem que isso afete também o indivi-
duo ofertante dessa mercadoria, de modo que as socieda-
des ndo podem suportar a mercantilizagdo completa do
trabalho. Diante disso, ndo seria o caso de ndo apenas co-
locar a perspectiva de reproducdo, mas também outra de
transformacao do préprio significado do trabalho?

Em um ensaio sobre a necessidade do trabalho, Wiggins
(2015) recorre a Aristdteles para associar o trabalho a busca
da felicidade. Aristételes entendia a felicidade como a ati-
vidade da alma em consonancia com a virtude, sendo a
virtude a disposicdo do ser humano para exercer a funcao
(ergon) que lhe é prépria, uma concepg¢do que poderia ser
aproximada, segundo o autor, ao que hoje entendemos por
trabalho. Mas nao qualquer trabalho, mas o trabalho que é
préprio a capacidade de uma pessoa particular, que lhe da
prazer e amplia sua compreensdo da realidade em que
vive. Trabalho, ainda, que, por mais duro que seja, ndo é
percebido pelo trabalhador como uma coagdo externa,
mas, ao contrdrio, que une o que se é ao que se faz.

No sistema capitalista, porém, o trabalho é organizado em
torno da producao de mercadorias, que constituem valores
- isto é, contém uma “substancia social” comum. Nesse
sentido, as formas concretas e especificas de trabalho sdo
submetidas a seu sentido como trabalho abstrato: uma re-
lacdo social de producdo de valor. A expansao do valor, sua
valorizagdo, em forma monetdria, é o Unico objetivo da
producdo social (Belluzzo, 1998), é a razdo pela qual os
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processos concretos de trabalho podem acontecer — e nédo
para atender a determinadas capacidades ou prazeres indi-
viduais, sendo como consequéncia do potencial de valori-
zacdo de determinada atividade.

Ainda assim, Heubusch (2018) argumenta que tantos os
defensores de um programa de garantia de trabalho quan-
to os marxistas reconhecem que o trabalho pode ter um
valor intrinseco, para além do econémico, ainda que, em
perspectiva marxista, ndo se deveria tratar do trabalho em
geral, mas apenas a partir das relacées de producao de de-
terminado momento histérico. Em Marx, o que distingue o
humano é precisamente sua capacidade de decidir a natu-
reza de seu trabalho conscientemente. No entanto, o traba-
lho se torna alienado no sistema capitalista, em que o con-
trole sobre o trabalho é retirado do trabalhador, resultando
em seu estranhamento em relacao a natureza e a sua pré-
pria capacidade de trabalho (Marx, [1844] 2010).

McCarthy (1978) adota a perspectiva de que, ao tratar do
tema nos Grundrisse, Marx entende o carater necessaria-
mente cooperativo e cientifico do trabalho em uma socie-
dade industrial, ndo atribuindo a ideia de satisfacdo no tra-
balho a imagens pré-industriais de trabalho artesanal. O
desenvolvimento tecnoldgico da producdo industrial impli-
ca a substituicdo do trabalho operacional repetitivo pela
personalidade universal do homem apto a trabalhar em di-
ferentes dimensdes da atividade humana, aplicando suas
capacidades. Assim, Marx imaginava a possibilidade de
uma forma emancipada de sociedade, em que o trabalho
seria uma atividade positiva e criadora, em que o tempo
total de trabalho social seria reduzido ao minimo, e o ho-
mem se realizaria na aplicagdo de suas capacidades para
além das meras necessidades naturais, para atender aos
propdsitos da sociedade.

Isso indica a possibilidade de pensar a questdo do direito
ao trabalho para além dos marcos estritamente capitalis-
tas. Ao analisar o tratamento dado ao tema na experiéncia
soviética, Porket (1989) mostra que os tedricos soviéticos
do pleno emprego se dividiam entre visdes que considera-
vam ndo apenas a participacdo na produgdo social, mas
também os estudos em tempo integral e as atividades do-
mésticas e da vida privada como parte de uma situagdo de
pleno emprego, com algum grau de liberdade do individuo
para definir suas atividades, e visdes em que o direito ao
trabalho se confundia com o dever de trabalhar e deveria
abarcar igualmente toda a populagdo apta ao trabalho.
Apesar dos indices elevados de participacdo e ocupagdo al-



cancgados, esse Ultimo sentido de pleno emprego absoluto
nunca foi completamente alcangado, ainda que previsto
constitucionalmente. Pelo menos até os anos 1960, o Esta-
do soviético adotou uma abordagem de né&o tolerar o de-
semprego voluntdrio e formas autdonomas de ocupacao,
aproximando-se de uma politica oficial de dever de traba-
lhar para a construcdo do comunismo (Heimberger, 2024).

Para Porket, a situagdo préxima do pleno emprego no regime
soviético foi mantida ao custo de uma falta de racionalizacao
econdmica do trabalho, levando a resultados como desperdi-
cio de tempo de trabalho, emprego abaixo das qualificagdes
do individuo, baixa produtividade e disciplina no trabalho e
altos custos de produgdo, que culminaram na reforma econ6-
mica de 1965 e seus desdobramentos posteriores de abertura
do modelo econémico. A ideia de que o socialismo soviético
falhou em estabelecer um mecanismo de pleno emprego que
se mostrasse economicamente eficiente parece mostrar que
estavam ainda presentes no regime as tensdes capitalistas
entre a garantia de trabalho e a busca pela maxima racionali-
zacao dos recursos produtivos, sem que se desenvolvesse um
modelo de validagdo social do trabalho para além dos mar-
cos da eficiéncia produtiva capitalista.

Essa ideia parece central, ja que, no sistema capitalista,
estd inevitavelmente colocada a tensao entre a necessida-
de de geracao de postos de trabalho para garantir a sobre-
vivéncia dos trabalhadores e a busca pela maxima produti-
vidade e substituicao do trabalho, estimulada pela compe-
ticdo intercapitalista. Assim, garantir o direito ao trabalho
no capitalismo supde alguma forma de contraposicdo a
busca generalizada pelo aumento da produtividade do tra-
balho, guiada pelo Estado. Keynes mesmo havia apontado
a necessidade de investimentos que preenchem capacida-
de ociosa, ao invés de gerar nova capacidade produtiva
(Bastos e Belluzzo, 2020). Seria o caso, assim, de ndo ape-
nas confirmar e reproduzir as estruturas capitalistas de or-
ganizacao do trabalho social, mas também de pensar a
criacdo de novas instituicdes que promovam o direito ao
trabalho em um sentido mais substantivo.

Em uma critica de inspiracdo marxista aos programas de
garantia de trabalho, Heubusch (2018) argumenta que o es-
toque de trabalhadores empregados exerceria 0 mesmo pa-
pel de um exército industrial de reserva: ao invés de uma
reforma institucional na forma do capitalismo, no sentido
do pleno emprego, 0 que esses programas fariam seria ins-
tituir um requisito de trabalho para uma renda assistencial,
enquanto os trabalhadores do programa continuariam
exercendo um efeito ameagador sobre os empregados no
mercado, ao estarem sempre prontos e serem incentivados
a entrarem nos postos de trabalho existentes. Poder-se-ia
apontar, no entanto, que isso se deve mais a forma de ela-
boracdo desses programas por seus tedricos pds-keynesia-
nos do que propriamente a ideia de garantia de trabalho, ja
que foram pensados como estoques reguladores de empre-
go e salario, de carater on the spot e temporario.

Assim, em uma chave mais critica, seria possivel tomar a
questdo do direito ao trabalho para além da simples ex-
pansao do trabalho assalariado até o ponto macroecono-
mico do pleno emprego, assim como questionar sua sus-
tentabilidade no capitalismo, como fez Kalecki (1943): os
capitalistas se opordo a situacdes de pleno emprego, dada
a reducdo no efeito disciplinador do desemprego e o forta-
lecimento do poder de barganha dos trabalhadores. Refor-
mas institucionais mais profundas seriam necessarias para
mudar a forma do capitalismo. No entanto, haveria que se
apontar também o benéfico efeito potencial de harmonia
social advindo de uma situagdo de maior seguranca econé-
mica para os trabalhadores. De todo modo, seria proveito-
so incluir no debate sobre o direito ao trabalho ndo apenas
a politica macroeconémica necessaria para realiza-lo e
suas criticas e limitagdes, mas também o papel social dos
novos postos de trabalho gerados e a prépria forma de or-
ganizagao das relagdes de trabalho.

Sobre o primeiro ponto, Bastos e Belluzzo (2020) apontam a
necessidade de pensar o investimento publico para além de
critérios econémicos de retorno: a economia deveria (e po-
deria) ser considerada uma esfera subordinada e instrumen-
tal, voltada a alcancar finalidades superiores da sociedade,
como a de “manter o ambiente social e fisico para uma cul-
tura publica democratica e pacifica” (p. 73). Para isso, é ne-
cessario considerar também na avaliagdo de investimentos
as “externalidades ndo econémicas”, além dos efeitos econ6-
micos geralmente ignorados, como a geracao de emprego
de diferentes niveis de qualificacdo, o papel dos bens publi-
cos como saléario indireto, reduzindo o custo unitario do tra-
balho para as empresas e o efeito multiplicador e redistribu-
tivo do gasto publico em oferta de servigos sociais para
aqueles que ndo podem contrata-los no mercado.

Além disso, outras perspectivas tedricas tém colocado os
problemas sociais das atividades de cuidado e das a¢des
de combate as mudancas climdticas, que poderiam consti-
tuir novas formas de ocupacao. Nesse sentido, Alessandrini
(2013) prop&e um encontro entre a perspectiva da garantia
de trabalho e a abordagem da reproducdo social. A autora
resgata a perspectiva de Robinson (1972), para quem, uma
vez que se alcangasse um consenso sobre o papel do go-
verno em garantir o pleno emprego, o problema deveria
mudar do nivel necessario de investimento para seus resul-
tados, ou o contetido do emprego. Robinson foi critica de
politicas de crescimento por si, que ndo considerassem os
objetivos sociais que deveriam guiar o gasto publico.

A abordagem da reprodugdo social (“social provisioning
approach”) enfatiza a importancia das interrelagdes entre a
esfera da producdo e a esfera da reproducdo social, ques-
tionando a invisibilidade do trabalho dedicado a reprodu-
¢do dos trabalhadores, que deveria ser considerado parte
da economia de mercado. Um programa de garantia de
trabalho seria uma oportunidade de transformar em em-
pregos remunerados um conjunto de atividades que ndo
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sdo desenvolvidas no mercado ou, ao menos, ndo remune-
radas. No entanto, a autora reconhece a critica das econo-
mistas feministas que apontam que esse seria um cami-
nho para a mercantilizagdo dessas atividades, reforcando
relagdes capitalistas na esfera da reproducao social. Ndo
estd descartada, porém, a possibilidade de que um progra-
ma do tipo introduza novas formas de valorizacdo dessas
atividades, mais associadas a contribuicdo para a susten-
tacdo da vida que ao lucro.

Em sentido semelhante, Méda (2016) prop&e o paradigma
do “Cuidado”, em que o enfoque da produtividade deveria
ser substituido por outras formas de mensuragdo de efeti-
vidade, que levem em conta os impactos da producgdo so-
bre o meio ambiente e os trabalhadores. A autora propde
unificar os objetivos de pleno emprego e conversdo ecolé-
gica do sistema produtivo, redistribuindo a atividade eco-
ndmica entre setores e redefinindo quais ganhos de produ-
tividade sao relevantes e quais ndo deveriam ser persegui-
dos. Uma das propostas apresentadas por ela é a divisdo
do estoque de empregos existentes pela populagao, ajus-
tando a jornada de trabalho para permitir esse “comparti-
lhamento de empregos”.

Quanto a reorganizacao das relacdes de trabalho, Scotto
(2020) recupera o significado histérico da ideia de direito
ao trabalho para defender a necessidade de considera-lo
como direito a um trabalho sem exploragdo. Isso significa
incorporar a questao sobre qual é a melhor forma de orga-
nizar o trabalho socialmente, assim como sobre a relagdo
entre os que trabalham e os meios de trabalho. Scotto as-
socia a forma de trabalho assalariado a mercantilizagdo do
trabalho, mas acredita ser possivel uma outra forma de or-
ganizacao do trabalho que conviva com a existéncia do di-
nheiro e da remuneracao pelo trabalho - e que permita
que os trabalhadores democraticamente decidam sua pro-
pria forma de organizacao do trabalho.

O autor introduz, ainda, o problema daquela parcela de
postos de trabalho que sdo necesséarios para o funciona-
mento de uma sociedade complexa, mas que dificilmente
poderiam ser considerados como atrativos ou qualificados.
Isso impde um limite sobre as possibilidades de universali-
zacao da ideia de trabalho significativo, que permita o flo-
rescimento das melhores capacidades individuais. Ainda
assim, a democratizagdo do local de trabalho poderia per-
mitir outras solugdes para além da mercantilizagdo desses
postos, como sua rotagdo, melhores condi¢des de trabalho
e o direcionamento da automagdo para sua mdaxima elimi-
nacao possivel.

Outra contenda aparece entre os defensores de um programa
de renda bdsica universal, em oposi¢do a ideia de garantia
publica de trabalho. Nesse sentido, Standing (2013) entende
que o direito ao trabalho sé faz sentido se implicar a liberda-
de de desenvolvimento da prépria criatividade e capacidade
produtiva. No entanto, o trabalho no capitalismo é sin6nimo

12 Friedrich-Ebert-Stiftung

de sujeicdo e, em geral, tem um cardter apenas instrumental.
Standing desafia a ideia de um Estado empregador de dltima
instancia no capitalismo, apontando diversos problemas po-
tenciais: o estimulo a que um empregado ndo se submeta
mais a seu empregador, a geracdo de um efeito substituicdo
sobre trabalhadores do setor privado e um efeito de peso
morto em relagdo aos empregos que seriam gerados alterna-
tivamente ao esquema publico.

Diante disso, e considerando o campo dos direitos como
aquele que deve promover a expansao das liberdades huma-
nas, Standing propde que a renda bdsica seria um caminho
melhor para realizar o direito ao trabalho, ja que essa estraté-
gia permitiria as pessoas maior controle sobre seu préprio
tempo e capacidade de escolher as atividades a que se dedi-
cariam. Nesse sentido, Standing recupera o sentido libertdrio
de “direito a pratica”, que nao se confunde com o “dever de
trabalhar” que estaria contido em uma estratégia de garantia
de emprego. Pode-se perceber que o que Standing propde é
uma desvinculagdo entre renda e trabalho.

Em um sentido parecido ao de Standing, Offe (1985) defen-
deu a importancia de politicas para reduzir a oferta de for-
¢a de trabalho, em um cendrio em que alcancar o pleno
emprego ndo seria mais possivel. Para isso, deveriam ser
discutidas iniciativas voltadas aos publicos mais vulnera-
veis, assim como a garantia de renda minima. Outra pers-
pectiva, ainda, coloca a questdo da reducdo da jornada de
trabalho individual, que exigiria um ndmero maior de tra-
balhadores para as mesmas atividades econémicas. No en-
tanto, deve-se questionar em que medida a reducao da jor-
nada surtiria efeitos suficientes em uma economia tomada
por formas informais e precdrias de ocupagdo, em que a re-
lacdo entre tempo de trabalho e saldrio ndo se d4 como
uma jornada em tempo integral (além de gerar potencial-
mente uma divisdo social entre os que seriam ou ndo be-
neficiados com a liberagdo do tempo de trabalho). Esse
mesmo efeito poderia ser aventado entre os que se benefi-
ciariam ou nao de uma renda além do trabalho.

Harvey (2013) critica a abordagem da renda bdsica universal e
defende que um programa de garantia de trabalho seria me-
nos custoso e resultaria em uma maior seguranga econémica.
Em sua proposta, teriam sido criados nos Estados Unidos 15,7
milhdes de empregos em 2011, que pagariam o saldrio médio
de mercado correspondente ao nivel de qualificagdo do tra-
balhador, além de um pacote de beneficios publicos que seria
oferecido a todos os trabalhadores, dentro ou fora do progra-
ma, como um saldrio indireto. Em sua critica, Harvey argu-
menta que uma renda bdsica, precisamente por seu carater
universal, ndo poderia recompensar o desempregado pelo sa-
lario perdido ou pela atividade ndo assalariada que ele agora
exerceria — o que ele precisa, para o autor, é de um novo em-
prego com um novo saldrio.

Diante do exposto até aqui, gostaria de apresentar uma hi-
pétese inicial, que ainda deve ser melhor investigada, mas



que potencialmente poderia ser um norteador para reorga-
nizar a distribuicdo do trabalho: trata-se da ideia de que as
varias formas concretas de trabalho poderiam ser divididas
entre aquelas em que a reducdo do tempo de trabalho so-
cialmente necessario no capitalismo converge com o inte-
resse social e aquelas em que aquela reducao se opde a
esse interesse. Nas formas em que ha convergéncia, o im-
pulso capitalista para a desvalorizagdo do trabalho através
do avanco das forgas produtivas pode ser aproveitado para
o avanco da vida social - é o caso, por exemplo, do traba-
lho de uma linha de producdo. Nesses casos, a redugdo do
tempo de trabalho pode ser benéfica para toda a socieda-
de, e é necessario que formas redistributivas possam com-
partilhar a produtividade gerada pela iniciativa capitalista,
em articulacdo com a estrutura publica necessaria para es-
sas atividades (como, por exemplo, os laboratdrios publicos
de inovagdo) e com as politicas de estimulo.

Por outro lado, quando hé oposigdo entre o impulso para o
aumento da produtividade do trabalho e o interesse social,
essas formas de trabalho devem ser protegidas da sanha
produtivista (por exemplo, através de um direito ao traba-
lho), e divididas entre a parcela da sociedade que nédo esta
envolvida na esfera da acumulagdo capitalista. Tome-se,
por exemplo, as atividades de educagdo e pesquisa ou o
trabalho direto de um profissional de sadde: ndo é do inte-
resse social que um professor tenha que atender a mais
alunos do que uma educagdo de qualidade permitiria, ain-
da que isso seja racional do ponto de vista econdmico.
Nesses casos, é necessdrio que programas publicos direcio-
nados ao pleno emprego garantam a criagdo de oportuni-
dades que conciliem a geracdo de renda individual com a
oferta de bens e servicos publicos — programas que deve-
riam ser avaliados por outros critérios de efetividade para
além do econémico.

Aspectos econdmicos do direito ao trabalho
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5. Conclusoes

Ainda que nao se vislumbre iniciativa politica a altura da
questdo no momento, o problema do trabalho no capitalis-
mo contemporaneo deverd exigir do Estado uma atuagdo
em novos termos, ndo apenas para proteger os trabalhado-
res da multiplicidade de relacées precdrias de trabalho,
mas também para efetivamente garantir que as formas de
trabalho (ou, ao menos, parte delas) possam estar subme-
tidas a critérios e esferas de decisdo para além da acumu-
lagdo capitalista. Coloca-se, nesse contexto, a necessidade
de revisitar o problema econdmico do pleno emprego, suas
experiéncias histéricas, significados, alcances e limites, a
fim de construir teoricamente suas possibilidades hoje.

Para contribuir com essa tarefa, esse texto procurou reunir
alguns elementos iniciais necessdrios nesse debate, a partir
da ideia extraeconémica de direito ao trabalho. Esses ele-
mentos incluem a definicdo de uma situagdo de pleno em-
prego, seus pretensos limites econémicos ou de economia
politica, as politicas macroecondmicas e de desenvolvi-
mento necessdrias para enfrentar esses limites, as dimen-
sdes internacional e institucional de uma construgdo politi-
ca de pleno emprego, os efeitos para a economia do setor
publico e seu financiamento, assim como as potenciais
tensdes do pleno emprego com a légica do sistema capita-
lista e a necessidade de avancar além de seus marcos con-
temporaneos, perscrutando novas formas de validagdo so-
cial do trabalho e organizagdo das relacdes de trabalho e
dos recursos produtivos da sociedade.

Uma politica de pleno emprego que enfrente os problemas
colocados pelo capitalismo contemporaneo deverd ir além
da questdo do nivel de demanda efetiva correspondente ao
pleno emprego e dos limites de economia politica coloca-
dos pela necessidade de disciplinamento capitalista dos
trabalhadores. O desafio atual implica uma revisdo do pa-
pel da economia e das possibilidades do Estado, que deve-
rd criar novas configuragdes institucionais de coordenagdo
para estimular que a sociedade organizada tenha maior
controle sobre o papel social dos postos de trabalho, a
composicao setorial da demanda e as formas de organiza-
¢do do trabalho. Além disso, a regulagdo econémica a nivel
internacional e os orgamentos publicos nacionais deverdo
estar guiados pelo objetivo de viabilizar politicas de pleno
emprego em todos os paises.

Nesse sentido, é necessdrio apontar ao menos trés limita-
¢Oes das politicas de garantia de trabalho em sua elabora-
¢cdo pds-keynesiana: primeiro, a falta de uma consideragdo
sobre a dimensao internacional do problema e os limites
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colocados a paises periféricos, sejam em termos da emis-
sdo de moedas fracas no mercado internacional, sejam em
sua capacidade de importagdo e menor desenvolvimento
da estrutura produtiva; segundo, a auséncia de uma elabo-
racdo sobre a construcao institucional necessdria para es-
tabelecer um sistema de negociagdo entre os diferentes
atores sociais, que legitime a sustentagdo politica do pro-
grama em uma perspectiva de longo prazo, com evolucdes
aceitdveis dos efeitos redistributivos gerados; terceiro, a ti-
midez da perspectiva transformadora apresentada, que nao
se propde a repensar a organizagao das relacdes de traba-
lho ou a forma de validagao social do trabalho para além
do marco da produtividade capitalista e das praticas de
gestdo do trabalho em voga, mas se contém a aumentar a
eficiéncia econdmica ampliando o alcance de um sistema
voltado a produzir consumidores de saldrio minimo, hoje
também endividados.

Certamente, existe uma dimensao de eficiéncia na ideia de
alcancar o pleno emprego, ja que o desemprego pode ser
considerado um subaproveitamento do potencial de repro-
ducdo material de uma sociedade. No entanto, no atual es-
tagio de desenvolvimento do capitalismo, diante dos gran-
des avancos materiais conquistados pela humanidade,
mostra-se necessdario avancar além desses marcos, aprovei-
tando os mecanismos econdémicos tornados possiveis por
esse desenvolvimento para resolver os grandes problemas
sociais, politicos e ambientais que ora enfrentamos.
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Aspectos economicos do direito ao trabalho

A ideia de direito ao trabalho contém uma convergéncia com as perspectivas criticas da
economia, que avaliam os elementos necessarios para alcancar o pleno emprego em
uma economia capitalista. Essas perspectivas podem ser divididas em dois principais
grupos: o primeiro, representado principalmente por pds keynesianos, propde politicas
macroecondmicas que permitam ao Estado assumir o papel de garantir trabalho para
todos; o outro grupo, que redne vertentes mais criticas, aponta os limites dessas politicas
e suas tensdes com a légica capitalista, propondo a necessidade de repensar o
significado do trabalho e as formas de sua validagao social. Essas discussées apontam
que a solucao para a questdo do pleno emprego hoje deve responder nao apenas ao
problema da demanda efetiva, mas também ao papel social dos postos de trabalho.

Para mais informacdes sobre o tema, acesse:
7 https://brasil.fes.de
7 https://pesquisa.ie.unicamp.br/centros-e-nucleos/cesit/#subpage-cesit
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