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Série
Trabalho para todas as pessoas: é possivel?

J4 passado um quarto do século XXI, em um contexto de
dominancia financeira e com o avango da digitalizacdo da economia
e das tecnologias da chamada Industria 4.0, fica cada vez mais
claro que, principalmente para os paises da periferia do capitalismo,
nao se conseguird enfrentar satisfatoriamente o problema do
desemprego estrutural e da desigualdade de renda a ele associado
sem uma abordagem sistémica que contemple uma canastra de
acoes e de politicas publicas de intervengado sobre o mercado de
trabalho.

Atenta a estas questdes, esta série publicada pela Fundagdo
Friedrich Ebert traz a publico 11 artigos com os principais resultados
de um amplo esforco de pesquisa coordenado pelo Centro de
Estudos Sindicais e do Trabalho (Cesit) do Instituto de Economia da
Unicamp, que se dedica tanto a analise das questdes relacionadas

a insuficiéncia de oportunidades de trabalho no capitalismo
contemporaneo quanto das proposi¢des de politicas publicas
voltadas ao seu enfrentamento.

Os textos abordam temas de relevancia para o mundo do

trabalho brasileiro contemporaneo, dialogando em especial com

as dimensoes da transi¢do ecoldgica, da neoindustrializagdo, da
reducdo das desigualdades e do fortalecimento do papel do Estado
como promotor e garantidor do direito ao trabalho. A partir desta
perspectiva sistémica e humanista, espera-se que a presente série
contribua para promover e garantir uma ocupacao laboral digna

e justamente remunerada ao conjunto de cidadas e cidadaos
brasileiros que a isso almejarem.



Jacqueline Aslan Souen
Dezembro de 2025

Neoindustrializacao
no Brasil e efeitos
no emprego
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1. Reindustrializar nos termos

da neoindustrializacao

Antes da questdo da neoindustrializacdo e suas possibili-
dades para um novo paradigma de desenvolvimento, com
avanco tecnoldgico, ambiental e socialmente sustentavel, é
necessdrio fazer uma breve abordagem da problematica da
estrutura produtiva nacional, profundamente afetada no
transcorrer da década de 1990, com a abertura comercial e
financeira e a consequente alteracdo da nossa inser¢do na
divisao internacional do trabalho, através das cadeias glo-
bais de valor, em uma ordem mundial globalizada. Este de-
bate tem sido amplamente disseminado, a partir das varias
interpretacdes® do tema da desindustrializagdo brasileira.

Conforme as vdrias interpretagdes, é preciso considerar os
impactos do processo de desadensamento da cadeia pro-
dutiva nacional e as dificuldades ndo apenas para impul-
sionar o crescimento econdmico, mas, na era do capitalis-
mo digital e da transi¢do energética, para viabilizar um de-
senvolvimento mais inclusivo e soberano, a partir de uma
nova reconfiguragdo do modo de acumulagdo produtiva,
em um paradigma socioeconémico, tecnolégico e ambien-
talmente sustentavel. Dessa forma, dentro de uma pers-
pectiva ndo apenas estruturalista do ponto de vista econé-
mico, mas de cardter social e ambientalmente sustentavel,
devem ser feitas algumas observagdes para melhor com-
preender as debilidades da nossa estrutura de producdo e
as capacidades para fazer avancar o projeto da neoindus-
trializacao, considerando a industria 4.0 e suas interacdes
com a fronteira do conhecimento.

H4 décadas, a industria de transformacao vem perdendo
espago na economia nacional, reduzindo sua participacdo
no Produto Interno Bruto (PIB), na pauta exportadora e,
consequentemente, na estrutura ocupacional do mercado
de trabalho? Os dados do IBGE (2022) apontam que desde
o inicio da década de 1990 até 2022, a industria manufatu-
reira perdeu cerca de 20 p.p. de participagdo no PIB, saindo
de quase 30% para 11%. Quanto a pauta exportadora, a
queda foi de quase 30 p.p., saindo de 54% para 25%. Nesse
contexto, o peso desse setor na geragdo de emprego foi al-
terado, perdendo 10 p.p., de 21% em meados dos anos
1990, para 11% em 2020.

A inddstria manufatureira que conseguimos preservar, ain-
da suficientemente diversificada e integrada, permanece
crucial para o crescimento econémico do pais e para o em-
prego, o que ficou evidente entre 2003 e 2008, através do

1 Ver, por exemplo, Carvalho (2010), Cano (2012), Belluzzo (2013) e Silva (2019).
2 Ver Bresser-Pereira (2014); Oreiro e Paula (2021).

desempenho de importantes investimentos em varios seg-
mentos da industria® e com impacto consideravel na gera-
¢do de emprego. Emprego este supostamente de melhor
qualificagao, maiores saldrios, melhores condi¢des de tra-
balho, bem como a maior organizacao sindical das catego-
rias tipicas do setor. No entanto, a moeda apreciada por
longo periodo, propiciando menores custos de investimen-
to, implicou na forte elevagdo das importagdes, principal-
mente de partes e componentes do processo produtivo, es-
pecialmente daqueles com tecnologia sofisticada, resultan-
do em uma taxa de crescimento da produgdo industrial
inferior a taxa de crescimento do PIB, ao compararmos to-
dos os outros periodos do nosso processo de industrializa-
¢do, desde 19304

Essa dinamica macroecondmica que caracterizou o periodo
de crescimento do inicio da década dos anos 2000, foi mar-
cada, portanto, por um modo de funcionamento caracteris-
tico do paradigma de desenvolvimento definido desde a in-
sercao do pais na ordem neoliberal globalizada, dos anos
1990. Nessa década, varios paises optaram pela abertura
econdmica, considerando uma estratégia de crescimento
baseada na oferta, com aumento de competitividade e pro-
dutividade, ao mesmo tempo priorizando o controle infla-
ciondrio, op¢do adotada por grande parte da América Lati-
na. Esse novo paradigma de desenvolvimento, em um con-
texto mundial globalizado, veio substituir o modelo
anterior, em que prevalecia uma estratégia de desenvolvi-
mento baseada na Industrializagdo por Substituicao de Im-
portagdo (ISI) >, com forte interferéncia do Estado, ndo ape-
nas no planejamento e articulagao do desenvolvimento,
mas investindo diretamente na producdo de setores estra-
tégicos para o avanco da verticalizagao e diversificagdo das
cadeias produtivas®.

A reducdo do papel do Estado no desenvolvimento econé-
mico brasileiro teve inicio com as privatiza¢des de varias
empresas estatais e de servicos de utilidade publica, como
parte das reformas neoliberais dos anos 1990. Conforme
Carneiro (2002), esse processo foi acompanhado de um in-
tenso movimento de fusdes e aquisi¢cdes, promovendo um
avanco ndo apenas das privatiza¢des, mas também da des-
nacionalizag¢do da propriedade do capital. Dessa forma,
além do enfraquecimento da capacidade de intervenc¢do do

Ver Sarti & Hiratuka (2017).

Ver Baltar (2013).

Ibid.

Ver Belluzzo & Almeida (2002) e Carneiro (2002).
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Estado brasileiro na economia, a abertura econémica resul-
tou em uma nova configuracdo da propriedade do capital,
com forte reducdo do peso do capital estatal e um intenso
aumento do peso do capital estrangeiro em relagdo ao na-
cional, implicando na ruptura do padrdo de desenvolvimen-
to caracteristico do nosso processo de industrializacao, as-
sentado no tripé empresa publica, empresa estrangeira e
empresa nacional privada. Esse redesenho do paradigma
de desenvolvimento implicou em importante alteragdo nas
decisdes de investimento na economia brasileira, a partir
da maior interferéncia do mercado internacional e, conse-
quentemente, impactando nos niveis de crescimento, mais
suscetiveis ao ritmo da economia externa’.

Além do desmonte do aparato de intervencdo estatal na
economia, as politicas econdmicas foram subordinadas ao
sistema financeiro, o qual passou por intenso desenvolvi-
mento e desregulamentagdo desde o inicio da década de
1990. Os titulos da divida publica, sendo um dos principais
ativos desse sistema, passaram a representar um espago
importante de valorizagdo da riqueza, drenando a receita
do Estado. Nesse processo, hd uma légica especulativa de
valorizacdo dos estoques de riqueza, a qual se encontra in-
tensamente atrelada aos titulos publicos, exigindo um es-
forco permanente do Estado, com desvios dos recursos,
através da manutencao de elevadas taxas de juros, afetan-
do sobremaneira o orgcamento das dreas sociais.

Nesse contexto, a politica monetdria passou a ter como ob-
jetivo central a estabilidade da economia, e a politica fis-
cal, além da funcgdo de garantir o controle do déficit publi-
co, também passou a priorizar a solvéncia da divida puabli-
ca e sua sustentabilidade ao longo do tempo®. Essa ordem
subordina a politica macroecondémica e impede que o Esta-
do atue de forma mais efetiva no sentido de estimular o
desenvolvimento, dificultando um crescimento econdmico
mais robusto e mais equanime, o que se refor¢a com o des-
monte do aparelho estatal de intervencgdo. Ou seja, as altas
taxas de juros se ndo inviabilizam, dificultam enormemen-
te os objetivos inscritos no projeto de neoindustrializagdo,
em uma perspectiva neodesenvolvimentista, no sentido da
retomada dos principios desenvolvimentista (ainda que a
critica, mais progressista, argumente a falta de um projeto
efetivo e mais claramente elaborado de desenvolvimento).

ApOs a abertura comercial e financeira dos anos 1990, a di-
namica econdémica brasileira foi fortemente condicionada a
dinamica da economia internacional, seja pela relacao de
comércio, seja através do mercado financeiro, significando
a perda consideravel da autonomia do nosso crescimento,
a qual foi reforcada com o enfraquecimento do instrumen-
tal de articulacao e intervencdo estatal. Esse cardter do
modo de funcionamento da economia brasileira permanece
forte, sendo que nem as transformacgdes observadas entre

7 Ver Carneiro (2002) e Baltar (2013).
8 Ver, por exemplo, Lopreato (2006) e Kregel (2004).
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2003 e 2013, quando houve um crescimento com maior re-
ducdo da desigualdade no mercado de trabalho, através da
elevacdo da renda da base da sociedade®, foram capazes
de alterar essa dinamica, a qual impede um desenvolvi-
mento mais intenso do investimento e, consequentemente,
resultando em taxas mais moderadas do PIB, e maior de-
pendéncia da economia nacional em relagdo a situacao in-
ternacional.

Nesse cenario, inevitavelmente houve um continuo movi-
mento de enfraquecimento do nosso aparato produtivo e
suas consequéncias, o que ficou bastante evidenciado apds
a crise internacional de 2008. Com o acirramento da com-
peticdo no mercado mundial nesse periodo, ocorreu consi-
derdvel diminuicao no ritmo de crescimento da demanda
externa de produtos nacionais manufaturados, devido a
queda da atividade econémica nos paises desenvolvidos e
do deslocamento da produgdo asidtica para as economias
emergentes, relativamente mais aquecidas, como era o
caso da economia brasileira. Assim, diante do aumento das
nossas importacdes e da queda das exportagdes de bens
industrializados para outros paises em desenvolvimento,
iniciou-se um movimento de desaceleracdo da atividade
econdmica doméstica, afetando mais intensamente nossos
setores de atividade tradables, com destaque para a indus-
tria de transformacao®®.

Como resultado, presenciou-se a desacelera¢do do ritmo de
crescimento do emprego, com reflexo negativo no desem-
penho do emprego formal do conjunto setorial, nitidamen-
te puxado pelo setor manufatureiro. O aumento do empre-
g0 em um ritmo superior ao ritmo de crescimento do PIB
até 2013 foi sustentado pelos setores ndo tradables, porém,
a partir de meados de 2014 iniciou-se um movimento de in-
flexdo dos indicadores gerais do mercado de trabalho, com
piora significativa na fase recessiva, entre 2015 e 2016, em
um momento de forte crise politica, com o golpe sofrido
pela presidente Dilma Rousseff — ver Grafico 1.

A despeito das debilidades da nossa estrutura industrial,
cabe destacar a importancia desse segmento para a expe-
riéncia de crescimento na primeira década dos anos 2000,
sobretudo entre 2003 e 2008, ao lado do movimento das
exportacdes, e o impacto positivo no mercado de trabalho,
com consideravel avango do assalariamento formal. Com o
cenario internacional desfavoravel e a retragdo do consumo
interno, a despeito do forte aumento do PIB em 2010%,
todo o esfor¢o do governo Dilma, no sentido de alavancar
o investimento produtivo terminou fracassando. A tentati-
va de baixar as taxas de juros; a concessdo de desonera-
¢Bes e incentivos fiscais; a reducdo dos juros do BNDES
para compra de bens de capital; os pacotes de ajuda ao se-

9 Ver Souen (2018).
10 Ver Souen (2018) e Souen & Remy (2020).

11 No ano de 2010 ocorreu a maior taxa de crescimento do PIB no periodo (7,5%),
efeito das importantes medidas anticiclicas, em 2009, para enfrentar os efeitos
da crise internacional de 2008.
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tor de transporte, para estimular a infraestrutura; até o
Plano Brasil Maior, com estratégias para avancar uma po-
litica industrial e tecnoldgica, ndo lograram os efeitos pre-
tendidos.

Esse contexto confirmou a tese da maior dependéncia da
dinamica macroecon6émica brasileira em relacdo ao merca-
do internacional, desde a nossa inser¢do na ordem mun-
dial globalizada®. As flutuagdes da taxa de cambio, as ele-
vadas taxas de juros e o comportamento da inflacdo sao
sintomas dessa forma de insercdo, fragilizando a capaci-
dade de planejamento e intervencdo estatal na economia,
levando a perda de autonomia do nosso desenvolvimento
e ao enfraquecimento e retrocesso do segmento manufa-
tureiro. O cenario mundial incerto apés 2008 evidenciou
essa dinamica, explicita no arrefecimento do ritmo de cres-
cimento e no fracasso do governo para sustenta-lo, a partir
do estimulo ao investimento privado, tornando inevitavel a
queda da producdo industrial. Conforme dados do Banco
Mundial (2023), a partir de 2017, ap6s a fase recessiva, o
PIB per capita nacional cresceu a uma média de apenas
0,8% ao ano.

12 Ver Baltar (2013).

Sdo inlmeras as andlises criticas sobre a desindustrializa-
¢do brasileira®, sobretudo no que se refere ao seu carater
prematuro, levando ao que se denomina de catching-up, ou
seja, um enfraquecimento do setor manufatureiro antes
que a economia atinja um nivel de renda e produtividade
compativel com os indicadores dos paises desenvolvidos*.
A manufatura é a alavanca da produtividade; impulsiona a
inovagao tecnoldgica, sobretudo através do setor de bens
de capital; gera encadeamentos para frente e para trds,
ndo somente na cadeia de producdo de bens, mas em toda
a estrutura setorial da economia; além de ser o segmento
dos bens tradables, possibilitando um movimento de rever-
sdo da reprimarizacdo da pauta exportadora, com a eleva-
¢do das exportagdes de bens de maior valor agregado e a
melhora dos termos de troca'®. Observa-se, portanto, as
consequéncias nefastas do desadensamento produtivo,
bloqueando a melhora da nossa posicdo na divisdo inter-
nacional do trabalho, a partir dos avancos da fronteira tec-
nolégica, da produtividade, da renda e da competitividade
internacional, impedindo o avanco econémico e social do
pais.

13 Vernotan® 2.
14  Ver Abramovitz (1986); Tregenna (2015).
15 Ver Andreoni e Chang (2016); Hermida (2017); Weiss e Jalilian (2015)
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Assim sendo, a desindustrializagdo é inviabilizadora de
uma perspectiva de futuro, impedindo o desenvolvimento
econdmico, social e ambientalmente sustentavel, e blo-
queia as oportunidades de uma inser¢do internacional em
outros termos, a partir de uma maior sofistica¢do tecnolé-
gica do tecido produtivo. Em suma, dificulta o crescimento
com avanco de produtividade e dos empregos de mais alta
qualificacdo e melhores saldrios, deslocando a forca de tra-
balho principalmente para o comércio e os servigos em ge-
ral. Além do que, esse processo ainda contribui para a fra-
gilizacdo da capacidade de atuagdo do movimento sindi-
cal, mediante ao esvaziamento dos setores de maior poder
de negociagdo coletiva’®.

A percepcdo do governo Lula Il da necessidade ndo ape-
nas de reindustrializar o pafs, mas de retomar o desenvolvi-
mento em bases mais avangadas, priorizando o conheci-
mento e uma maior autonomia produtiva, o que estd sen-
do denominado de neoindustrializagdo, ficou evidenciada a
partir da politica industrial lancada em 22 de janeiro de
2024, com o Programa Nova Inddstria Brasil, objetivando
recolocar a industria no centro da estratégia de desenvolvi-
mento do pais, em prol de uma economia tecnologicamen-
te mais complexa e soberana e que propicie a geragdo de
empregos mais qualificados e intensivos em conhecimento
e de maiores saldrios. Esse propésito fica claro no artigo
publicado no jornal O Estado de Sdo Paulo, em 25 de maio
de 2023, intitulado “Neoindustrializacao para o Brasil que
queremos”, de autoria do presidente Luis Inacio Lula da Sil-
va e seu vice e ministro de industria e comércio, Geraldo
Alckmin, como descrito no trecho abaixo:

“Nos préximos anos, a inddstria serd o fio condu-
tor de uma politica econdémica voltada para a ge-
racéo de renda e de empregos mais intensivos em
conhecimento e de uma politica social que investe
nas familias.

Nos ultimos anos a inddstria brasileira tem enfren-
tado dificuldades de crescimento, com uma parti-
cipagdo cada vez menor no PIB. A desindustriali-
zagdo precisa ser interrompida, para que geremos
mais empregos de qualidade.

A exportacdo de matérias-primas é importante,
mas, em que pese o crescente contetido tecnoldgi-
co associado, € mais vulnerdvel aos ciclos de pre-
cos internacionais. Uma economia baseada no co-
nhecimento depende de recuperarmos nosso setor
industrial, em beneficio também de nossa sobera-
nia em setores como satde, comunicag¢éo, defesa e
energia. No entanto, estamos perdendo a corrida
da sofisticacdo produtiva” (Lula da Silva, L.I. &
Alckmin, G., 2023)"".

16 Ver Palma (2014); Tregenna (2015); Rodrik (2016).

17 Lula da Silva, L.I. & Alckmin, G. “Neoindustrializagdo para o Brasil que quere-
mos”. O Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, 25 de maio de 2023. Disponivel em: ht-
tps://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/artigos/neoindustrializa-
cao-para-o-brasil-que-queremos.
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O imperativo da retomada do protagonismo do setor pro-
dutivo em bases mais avangadas, colocado na agenda do
atual governo, é fundamental na busca por elevar a partici-
pagdo do setor na estrutura econdmica e laboral do pais. O
grande desafio, porém, estd no caminho a seguir, sobretu-
do diante do atual estagio da fronteira tecnolégica mun-
dial, explicitado no acirramento da luta concorrencial entre
as economias mais avancadas, e considerando o nosso
enorme atraso nesse cendrio. Argumenta-se que nao ha ca-
sos exitosos de paises que, ao entrar em rota desindustria-
lizante de forma prematura, como no caso da economia
brasileira, tenham conseguido reverter o processo e reto-
mar a atividade manufatureira de forma competitiva e sus-
tentdvel®®. Dificuldade que se reforca dada a configuragdo
vigente da divisao internacional do trabalho, a partir das
cadeias globais de valor.

Reindustrializar a economia brasileira, portanto, ndo é tarefa
simples, desafio que se apresenta muito maior se pensado a
partir de novos paradigmas, como proposto pelo programa
da neoindustrializagdo, com um desenho estratégico distinto
das antigas politicas industriais. Conforme analise de Cruz e
Gongalves®®, a partir de entrevista com o professor Dani Ro-
drik, importante estudioso do tema do desenvolvimento eco-
némico e de politicas industriais?®, o projeto da reindustriali-
zacao brasileira, nos moldes de uma neoindustrializacao,
vem ao encontro do atual debate internacional sobre o as-
sunto. Diante da velocidade das mudancas da estrutura pro-
dutiva mundial, com a revolugdo digital, a discussdo sobre as
politicas industriais retorna com forca revigorada, dentro de
novas perspectivas de alteracdo de paradigmaticas. Como
apontam os autores,

“(...) com uma énfase renovada em promover o desenvolvi-
mento sustentdvel, a inovagdo tecnoldgica e a competitivi-
dade internacional, as politicas industriais emergem como
instrumentos vitais no enfrentamento dos desafios con-
tempordneos, incluindo a transi¢éo energética, a digitali-
zagdo e a necessidade de empregos qualificados” (Cruz e
Gongalves, p. 17, 2024).

Para além do protagonismo do setor produtivo, a politica
industrial inscrita no Programa Nova Industria Brasil segue
desenho estratégico baseado em “missdes”?!, objetivando
promover inovacdo em diversos setores, 0 que minimiza as
chamadas falhas de mercado, além de permitir a criacao
de novas oportunidades na fronteira tecnolégica. Esse mo-
delo de politica industrial, orientado por “missdes”, implica
em governanca e financiamento mais flexiveis, e traz a
possibilidade de melhor gestdo de provaveis conflitos de
interesses na execugdo dos projetos?.

18 Ver Moura & Guedes (2023).

19  Ver Cruz e Gongalves (2024).

20  Ver Juhasz; Lane; Rodrik (2023) e Rodrik & Stiglitz (2024).
21 Ver Mazzucato (2018 e 2021).

22 Ver De Toni (2024).
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Sdo seis as principais grandes missdes que orientam o pro-
jeto, a serem alcangadas até 2033, a saber: i) seguranca ali-
mentar, nutricional e energética, a partir de cadeias agroin-
dustriais sustentdveis; ii) complexo econdmico industrial da
saude; iii) infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade
sustentaveis para maior e melhor integragdo produtiva e ur-
bana; iv) transformacao digital da producao, para maior pro-
dutividade, eficiéncia e competitividade; v) bioeconomia,
descarbonizagdo e transi¢cdo e seguranca energéticas; e vi)
novas tecnologias priorizando a soberania e a defesa nacio-
nais. Seguindo tal orientacao, sdo oito os principios funda-
mentais da nova politica industrial, e que abarcam n&o ape-
nas objetivos econdmicos, mas envolvem as dimensdes so-
cial e ambiental, como segue: i) inclusdo socioeconémica; ii)
equidade de género, cor e etnia; iii) promocao do trabalho
decente e melhoria da renda; iv) desenvolvimento produtivo,
tecnoldgico e inovagdo; v) incremento da produtividade e da
competitividade; vi) redugdo das desigualdades econdmicas,
sociais e regionais; vii) sustentabilidade; e viii) insercdo inter-
nacional qualificada?.

A partir desse desenho estratégico, a politica industrial do
Programa Nova Industria Brasil abre caminho para a pro-
mocao de aliangas com o novo eixo geopolitico e econdmi-
co liderado pela China, como um guia de orientagdo para
os investimentos publicos e os acordos econdmicos e tec-
noldégicos com os grandes capitais privados, nacionais e in-
ternacionais. Nesse sentido, chamam a ateng¢do dois gran-
des projetos de expansdo internacional, com o protagonis-
mo chinés, por meio dos quais o Brasil pode elevar a
qualidade da sua inser¢cdo no mercado mundial; os
BRICS?4, através do qual a China vem criando as bases
para intensificar a relagdo internacional com o Sul Global,
destacando a Africa e a América Latina; e a Nova Rota da
Seda, a principio focando na Eurdsia, mas ja extrapolando
para outras regides, o que vem intensificando a presenga e
influéncia econdmica chinesa em mais de 150 paises, em
uma espécie de transbordamento do projeto nacional de
desenvolvimento chinés, e cujo vetor principal € a infraes-
trutura de transporte, comunicagdo e energia. Dessa forma,
a Nova Rota da Seda tem ganhado uma dimensdo impor-
tantissima, ndo apenas em termos de volume de investi-
mentos, como também devido a seus desdobramentos, a
exemplo da Nova Rota da Seda Verde, a Nova Rota da
Seda da Saude e a Nova Rota da Seda Digital?.

E, portanto, fundamental aproveitar as oportunidades
colocadas para o aprofundamento da relagdo sino-brasileira
com o objetivo de fortalecer uma parceria estratégica de

23 |bidem.

24 Os BRICS sao um Bloco de Estados formado inicialmente por Brasil, Rdssia, In-
dia e China, no inicio dos anos 2000, ao qual, mais tarde, se juntou a Africa do
Sul. O propésito fundamental € o de fomentar a cooperagao entre as principais
economias do Sul-Global e alavancar o desenvolvimento. Na cipula de Johanes-
burgo, em 2023, houve uma expansdo considerdvel do Bloco, com a inser¢ao da
Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Argentina, Egito, Ira e Etidpia (Freitas,
2019).

25 Pautasso & Nogara (2024).

cooperacao mutua e em varias dreas, desde as inovacdes
cientificas e tecnoldgicas, a economia de baixo carbono, a
economia digital, bem como para expandir a cooperagdo na
protecdo ambiental, na questdo climdtica, no desenvolvi-
mento social e na reducdo da desigualdade. Deve ser ressal-
tado ainda a grande importancia de consolidagdo dessa par-
ceria, para enfrentar os desafios de alavancar a Inddstria 4.0
no pais, processo imprescindivel para a mudanca estrutural
pretendida, dadas as conexdes dessa industria com as fron-
teiras tecnoldgica e do conhecimento, como a nanotecnolo-
gia; 0 sequenciamento genético e a biotecnologia; a econo-
mia digital; e a economia de carbono neutro. E nesse cami-
nho de transformagdo que podem ser concretizados os
alicerces para o processo da transicdo tecnoldgica e energé-
tica, destacando nosso enorme potencial no segmento das
energias renovaveis e as possibilidades para a criagdo dos
chamados empregos verdes.

O Brasil ndo pode e ndo deve perder essa janela de oportu-
nidade, lembrando que somos um pais populoso, de di-
mensao continental, culturalmente diverso, e com vocagao
para se desenvolver em multiplas dimensdes. Farto em re-
cursos naturais e com as maiores reserva biolégica e bacia
hidrografica do planeta, caso do bioma amazénico, sem fa-
lar do Cerrado, com 5% da maior biodiversidade do plane-
ta, a economia brasileira apresenta os menores custos e as
maiores disponibilidades de biomassa, com grande poten-
cial de aproveitamento das propriedades bioquimicas. Sen-
do assim, o Brasil se apresenta como uma poténcia mun-
dial em uma das mais importantes fronteiras do conheci-
mento, a bioeconomia, podendo ser protagonista no
avanco em segmentos como os biocosméticos, os fitoterd-
picos, os biofarmacos, os bioquimicos etc., o que nos capa-
cita a maior articulagdo na cadeia de suprimento do Siste-
ma Unico de Sadde (SUS), ajudando a reduzir o nosso ele-
vado coeficiente de importacdo desses insumos. Para
tanto, é necessdrio o maior desenvolvimento em diferentes
areas, como nas ciéncias basicas, a exemplo da biologia
molecular, microbiologia, genética, gendmica; nas ciéncias
aplicadas, destacando a imunologia, quimica e a bioquimi-
ca; e nas areas tecnoldgicas, como a informadtica, robética,
controle de processos etc. Dessa forma, a bioeconomia é
um vetor de dinamizacdo de inovagdes e de avanco do co-
nhecimento, além de ser um segmento impulsionador do
desenvolvimento sustentavel, na medida em que promove,
simultaneamente, o avango produtivo e a preservagao do
meio ambiente.

Esse desenho geopolitico e econdmico, portanto, aponta
indmeros caminhos e possibilidades para a economia brasi-
leira, a serem aproveitados pela estratégia da nova politica
industrial, de acordo com a organizagao em missdes, defi-
nindo e mapeando as regides, os setores e os projetos a se-
rem seguidos, priorizando nossas vantagens comparativas
e competitivas. Se o Brasil almeja dar um salto estrutural,
econdmico e social, e garantir sua soberania e seguranca
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nacional, a partir de um outro paradigma de desenvolvi-
mento, mais sustentdvel e inclusivo, é imprescindivel man-
ter um nivel mais elevado de sinergia com o desenho de
articulacdo politica e econémica mundial, com o protago-
nismo chinés, intensificando as relagdes bilaterais com
essa lideranga. Esse movimento é determinante para ala-
vancar a infraestrutura e a reindustrializacao nacionais, so-
bretudo em um cendrio em que nossa politica econdmica
sofre os limites do chamado arcabouco fiscal e as conse-
quentes restricdes orcamentarias.
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2. Impactos no emprego

Caso avance tal projeto de transformacdo, de tamanha
magnitude e em bases mais avangadas, supde-se altera-
¢Bes significativas no mercado de trabalho brasileiro. Um
novo contexto de inovagdes tecnoldgicas e estratégicas le-
vard a criagdo de novos empregos, em diversos setores da
atividade econdmica e em distintas regides do pais.

Conforme relatério do Férum Econémico Mundial (WEF,
2023), O Futuro do Trabalho 2023, entre 2023 e 2027, serd
inevitdvel uma profunda reestruturagdo empresarial global,
ndo apenas pelo avango das novas tecnologias, mas tam-
bém devido as mudancgas na relagdo com o meio ambiente,
na sociedade, no consumo, na governanga e no cenario po-
litico e econdmico mundial. De acordo com uma pesquisa
junto as grandes corporagdes, em um universo de cerca de
800 empresas, apresentaram-se algumas macrotendéncias,
como o crescimento da adog¢do das inovagdes tecnologias
de fronteira (86,2%), o aumento da digitalizacao (86,10%) e
dos novos padrdes de gestdo (80,6%), além do impacto dos
investimentos para impulsionar a transi¢do verde®,.

Esse cendrio intensificard as transformagdes que ja vém
ocorrendo no mercado de trabalho mundial. A partir de uma
base de dados de 673 milhdes de empregos, o relatério do
WEF (2023) prevé que 23% das ocupagbes devem se modi-
ficar até 2027, com uma expectativa de criagdo de 69 mi-
lhdes de empregos, ligados principalmente a transicao ver-
de e as transformacdes tecnoldgicas, como: big data, com-
putacdo em nuvem e inteligéncia artificial (IA). As maiores
demandas seriam por ocupag¢des como Analistas e cientis-
tas de dados; Especialistas em big data; Especialistas em IA
e aprendizagem de maquinas; e Profissionais de seguranca
cibernética, com previsdao de crescimento médio de 30% até
2027. Porém, nesse mesmo periodo, espera-se a eliminagdo
de outros 83 milhdes de empregos considerados em decli-
nio, correspondendo a uma reducdo liquida de 14 milhdes
de postos de trabalho, ou 2% do emprego atual, conforme a
base de dados analisada.

Ainda de acordo com o relatério do WEF, a mesma pesqui-
sa indicou resultado similar para o Brasil, a despeito de
uma rotatividade de ocupagdes um pouco inferior (21%),
sendo que as tecnologias com maiores capacidades em ge-
rar novos empregos sdo: big data; plataformas e aplicativos
digitais; tecnologias de educacdo; criptografia e seguranca
cibernética; e tecnologias de suporte e facilitagdo do co-
mércio digital. Apesar do resultado semelhante a média

26 WEF (2023).

global, as macrotendéncias com maiores potenciais de ge-
racdo de empregos no pais indicam uma relagdo maior
com questdes ambientais e climdticas, sociais, de gover-
nanga e transicdo energética, com perspectiva de cresci-
mento das ocupagdes ligadas as tecnologias da informa-
cdo, digitalizacao e sustentabilidade, destacando os se-
guintes postos de trabalho: Especialista em
sustentabilidade; Especialistas em IA e aprendizagem de
maquina; Analista em inteligéncia de negdcios; Analista de
seguranca da informacgdo; Engenharia de fintechs; Cientis-
tas e analistas de dados; Engenharia de robética; Especia-
lista em big data; Operadores de equipamentos agricolas;
Especialistas em transformacao digital e marketing digital;
Especialistas em energia renovdvel e sistemas de energia
solar.

Ademais, o mercado de trabalho brasileiro mostra tendéncia a
um significativo crescimento de empregos ligados a area de
educacdo, sobretudo para os professores de educacdo profis-
sional, os professores universitarios e os professores de educa-
¢do especial. Outros exemplos, ainda, de postos de trabalho
que indicam potencial de crescimento nos préximos anos sao:
Mecanicos e reparadores de maquinas; Profissionais de desen-
volvimento de negdcios; Trabalhadores na construcdo em es-
trutura metdlica; Engenheiros eletrotécnicos; Trabalhadores
na transformagdo de metais e compdsitos?.

Sobre os postos de trabalho mais propensos a serem elimi-
nados, principalmente devido ao avanco da digitalizagdo e
automacdo, o relatério do WEF chama atencdo para: Cai-
xas de banco e funcionarios relacionados; Funcionarios dos
Correios; Caixas e cobradores; Escriturarios de entrada de
dados; Secretarios administrativos e executivos; Assistentes
de registro de produtos e estoque; Escriturarios de contabi-
lidade; Legisladores e oficiais judicidrios; Atendentes esta-
tisticos, financeiros e de seguros; Vendedores de porta em
porta, ambulantes e trabalhadores relacionados?®.

Diante do exposto, é fundamental uma andlise mais criterio-
sa para entender os desafios que a sociedade brasileira tem
pela frente. Por um lado, ndo restam duvidas sobre a urgén-
cia da necessidade de uma transformacdo estrutural, em
multiplas dimensdes, e em bases mais avangadas, com o ob-
jetivo de um desenvolvimento socioeconémico e ambiental-
mente sustentdvel, de forma a permitir o avango da socieda-
de, da estrutura ocupacional, da renda e da qualidade da

27  WEF (2023).
28  Ididem.
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nossa insercdo internacional, processo que exige a reindus-
trializagdo. Por outro lado, devem ser considerados os enor-
mes problemas estruturais, historicamente definidos, e que
se reproduzem desde nossa formagao, resultando em uma
sociedade com profundas desigualdades, e que foram chan-
celadas e intensificadas pela violéncia do nosso capitalismo
tardio. Nesse processo, nos constituimos com enorme hetero-
geneidade socioecondmica e com reflexos nefastos sobre o
mercado de trabalho, que se configurou bastante segmenta-
do, precarizado, com altas taxas de subocupacao, subutiliza-
¢do, informalidade, rotatividade e baixos salarios®.

Considerando essa especificidade de elevada heterogenei-
dade da nossa economia e do mercado de trabalho, um
projeto de transformacao a partir de paradigmas mais
avancados, e puxado pela chamada neoindustrializagao,
poderd reforcar a segmentacao e as desigualdades explici-
tadas, dada a elevada concentracdo de ocupagdes de baixa
renda, associadas a uma grande quantidade de atividades
de baixissima produtividade e da fragilidade histérica do
nosso sistema de regulacdo do trabalho, o qual passou
ainda por um forte ataque desde o golpe sofrido pelo go-
verno Dilma Roussef, principalmente com a “modernizacao
desprotetora” da reforma trabalhista de 2017°°.

As transformacgdes pretendidas, portanto, inscritas na nova
politica industrial do Programa Nova Industria Brasil, e
fundamentais para nosso avanco e modernizagdo, exigirao
um esforgo significativo do Estado, com politicas publicas
para mitigar os provaveis efeitos de aprofundamento das
disparidades no mercado de trabalho brasileiro. Ou seja, o
papel do Estado nesse processo é imprescindivel para um
desenvolvimento inclusivo, com mais igualdade e de forma
mais democrdtica e soberana. Ademais, conforme explici-
tado por Proni (2024), para a eficdcia das iniciativas publi-
cas de emprego é preciso levar em conta esse mercado de
trabalho segmentado e com enorme diversidade, exigindo
estratégias que levem em conta as diferentes realidades re-
gionais e setoriais, além de uma maior articulacdo entre os
diferentes entes da federacao®.

Em uma sociedade tdo heterogénea, com profundas desi-
gualdades e com um mercado de trabalho segmentado,
caracterizado por enormes assimetrias, as politicas publi-
cas de emprego sdo fundamentais, e devem ser pensadas e
adaptadas as especificidades da nossa sociedade. Todavia,
esse papel do Estado se torna crucial em um contexto de
transformacdo e modernizacdo estrutural, como estd pro-
posto no projeto da neoindustrializagdo do atual governo.

Argumenta-se a necessidade de maior sinergia entre as po-
liticas de emprego e outras politicas publicas, como os pro-
gramas voltados a maior inclusdo social, bem como as po-

29 Souen (2018).
30 Krein et al. (2019) e Proni (2024).
31 Proni (2024).
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liticas de estimulo as mudancas estruturais, como a transi-
¢do energética. Ainda, de acordo com Proni (2024), o
governo deve promover uma maior articulagdo entre seus
instrumentos de gestao e, também, com a sociedade, para
melhorar a integracdo e eficacia das politicas. Proni sugere,
por exemplo, que a atuacdo do BNDES pode contribuir nes-
se processo, sobretudo em projetos voltados para o desen-
volvimento sustentdvel e a transicdo para uma economia
de baixo carbono.

O projeto neodesenvolvimentista inscrito no programa
Nova Industria Brasil, priorizando a reindustrializacdo do
pais, dentro de uma proposta inovadora, baseada no con-
ceito da neoindustrializacdo, parece apontar na direcdo das
principais analises e sugestdes dos especialistas sobre o
tema, além de se encaixarem nas macrotendéncias obser-
vadas do no relatério do WEF, como ja explicitado, com
maiores potencias de geragdo de emprego no pais, ligados
as questdes ambientais e climaticas, sociais, e de transicao
energética.

Outra preocupacgao dos estudiosos da drea de mercado de
trabalho é sobre a necessidade de uma atuagdo mais efeti-
va do governo para o aprimoramento e aperfeicoamento da
forca de trabalho, a partir de programas de qualificacdo
profissional que ajudem no acesso as novas tecnologias,
viabilizando sua inser¢do nos segmentos mais avancados e
de mais alta produtividade. Concomitante a essa iniciativa,
e diante das enormes deficiéncias estruturais da economia
e do mercado de trabalho brasileiro, é imperativa uma
protecdo publica ao trabalhador de forma ampla, contudo,
as desigualdades e assimetrias exigem um compromisso
mais forte do governo com os mais vulnerabilizados, atra-
vés de programas de garantia de emprego digno, por exem-
plo, dentro de uma perspectiva tedrica keynesiana, o con-
ceito de “Estado como empregador em ultima instancia”2,

Para concluir, se o Brasil pretende dar um salto estrutural,
econdmico e social, buscando enfrentar as deficiéncias da
estrutura produtiva e a extrema desigualdade ocupacional,
e garantir uma gestdo democratica e soberana, a partir de
um paradigma de desenvolvimento mais sustentdvel e in-
clusivo, é imprescindivel que avance o projeto da neoindus-
trializacdo, inscrito na politica industrial proposta pelo go-
verno Lula Ill. S3o enormes nossas potencialidades para tal
empreitada, principalmente levando em conta as novas
fronteiras relacionadas aos recursos naturais estratégicos e
aos recursos industriais e tecnoldgicos, ligados aos seg-
mentos da Quarta Revolugdo Industrial®3. Entretanto, o pro-
cesso demanda esforco e desafio gigantescos, diante de
uma sociedade tdo desigual e com uma correlagdo de for-
¢as que envolve interesses bastante diversos e entre grupos
com poderes tdo dispares.

32 Gomes & Lourengo (2012).
33 Fiori & Nozaki (2023).
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Neoindustrializa¢do no Brasil e efeitos no emprego

Este texto estabelece uma breve discussao sobre as possibilidades de avanco da estrutura pro-
dutiva brasileira e da geracdao de emprego, a partir do conceito de neoindustrializagdo, coloca-
do como um dos principais objetivos programaticos do governo Lula lll: a reindustrializacao
do pais. A neoindustrializacdo é um projeto que propde o desenho de uma politica industrial
em novos moldes. Para além da reindustrializacao, o objetivo é promover a capacidade produ-
tiva nacional, considerando a inovagdo produtiva, tecnoldgica e a transicdo verde e digital,
abrindo caminhos para a transformagdo da estrutura econémica setorial e das bases da inser-
¢do externa. O projeto busca viabilizar altera¢des na estrutura ocupacional brasileira, com a
geracdo de empregos mais qualificados, em segmentos inovadores e de mais altos saldrios.
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