lichen alles daransetzten, nukleare Kriegsfiihrungsfahigkeit herzustellen. Doch
wie nachhaltig diese Waffen das Denken der Verantwortlichen beeinflussen konn-
ten, wird jetzt angesichts der neuen Quellenlage endgiiltig erkennbar. Atomwat-
fen erhhen zweifellos in vielen Fillen die Risikobereitschaft der Verantwortli-
chen und kénnen zu irrationalen und unberechenbaren Fehlern fithren. Angesichts
der mangelnden Abriistungsbereitschaft der Atommichte und der zunchmenden
Gefahr durch die Verbreitung von Massenvernichtungswatten kénnen diese Er-
kenntnisse nur eins bedeuten: Eine atomwaffenfreie Welt muss die Handlungsan-
leitung fiir eine realistische Politik bleiben.

Rolf Miitzenich,
Berlin

Wie weiter mit dem Volkerrecht?

GERD HANKEL (Hrsg.):

Die Macht und das Recht. Beitrdage zum Volkerrecht und
Volkerstrafrecht am Beginn des 21. Jahrhunderts

Hamburg 2007
Hamburger Edition, 461 S.

Angcsichts der Tatsache, dass uns die modernen Medien nahezu jedes Massaker
und jeden kriegerischen Konflikt in unsere Wohnzimmer iibertragen, dass die
Namen der Strippenzicher und Hintermanner von Kriegsverbrechen weitlaufig
bekannt sind, dass Menschenrechtsorganisationen immer 6fter Volkerrechtsver-
gehen aufdecken und publik machen, riickt die Frage eines internationalen straf-
rechtlichen Umgangs mit schweren und schwersten Verbrechen immer stirker in
den Mittelpunkt der 6ffentlichen Diskussion. Zuletzt sorgten der Haftbefehl des
Internationalen Strafgerichtshofs in Den Haag gegen den sudanesischen Prisi-
denten Umar al-Baschir sowie die Festnahme und Uberstellung des bosnischen
Serbenfiihrers Radovan Karadzic an das UN-Kriegsverbrechertribunal fiir Aufse-
hen und lieflen die Hofthungen auf eine internationale Rechtsprechung wachsen.
Zugleich wirken das ungestrafte kriegerische Treiben von Warlords, Milizen und
terroristischen Organisationen einerseits sowie das folgenlose radikale Vorgehen
privater Soldnertruppen andererseits wie ein Treppenwitz der internationalen
Rechtsprechung, die ohne eigene Vollzugskrifte quasi machtlos zur tatenlosen
Zeugenschaft grauenhafter Verbrechen und brutalen Handelns gezwungen ist.
Schwere und schwerste Verbrechen, ob von Einzelpersonen, Gruppen oder
Staaten begangen, bleiben nicht mehr verborgen. Medien verbreiten sie inner-
halb von Minuten auf dem ganzen Globus und tragen sie in unser Leben. Die
offentlich-mediale Aufmerksamkeit macht das Wegschauen und Ignorieren un-
moglich. Auch Juristen, Politologen, Soziologen und Historiker beschiftigen
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sich zunehmend mit Fragen des internationalen Volker(straf)rechts. So ist es in
den vergangenen Jahren zu einer wahren Flut an Publikationen zum Volkerrecht
und Volkerstrafrecht gekommen. »Die Macht und das Recht«, herausgegeben
von dem Juristen Gerd Hankel, ragt aus diesen Neuerscheinungen heraus, da es
dem Sammelband gelingt, die Genese und bisherigen Erfahrungen internationa-
ler Rechtsprechungsinstanzen verdichtet aufzuzeigen sowie die dringenden Her-
ausforderungen und Perspektiven des Volkerrechts herauszuarbeiten. Hankel
wendet sich mit diesem Band zum zweiten Mal der internationalen Strafgerichts-
barkeit zu. Bereits 1995 erschien in gemeinsamer Federfithrung mit Gerhard
Stuby die Aufsatzsammlung »Strafgerichte gegen Menschheitsverbrechen«, die
sich den damaligen Herausforderungen der internationalen Strafgerichtsbarkeit
vor dem noch lebendigen Hintergrund der Kriegsverbrechen in Jugoslawien und
Ruanda zuwandte.

Der erste Teil des Bandes tragt den Titel »Volkerrechtsverbrechen und die
Moglichkeiten ihrer Ahndung«. Seinen Ausgang nimmt die in der Geschichte des
20. Jahrhunderts verankerte Analyse in der von Frank Neubacher aufgeworfenen
Frage, wie derartige Verbrechen, wie sie in Kambodscha, Jugoslawien und
Ruanda geschehen sind oder sich aktuell im Sudan und Kongo abspielen, ethisch-
moralisch {iberhaupt moglich sind. Die folgenden Beitrige widmen sich den ver-
schiedenen Instrumenten des internationalen Volkerrechts und threm Verhiltnis
zu den nationalen Institutionen. Volker Nerlich bietet dabei mit seinem Beitrag
einen tadellosen Uberblick iiber Struktur, Zustindigkeiten und Arbeitsweise der
unterschiedlichen Instrumente der internationalen Rechtsprechung. Und trotz
der aufgezeigten Vielfalt, meint Nerlich, diirfte die Ahndung schwerer und
schwerster Verbrechen hauptsichlich »vor innerstaatlichen Gerichten gefiihrt
werden; Strafverfahren vor dem Internationalen Strafgerichtshof (IStGH) wer-
den die Ausnahme bleiben« (S. 93). Die Chilenin Claudia Cdrdenas-Aravena
streicht den Handlungsrahmen des IStGH heraus und widerlegt damit die Be-
denken der Staaten, die das dem IStGH zugrunde liegende Rom-Statut nicht
ratifizieren wollen — darunter die drei UN-Sicherheitsratsmitglieder usa, China
und Russland. Exzellent ist der Aufsatz zur volkerstrafrechtlichen Integration der
Ahndung sexueller Gewalt von Anja Seibert-Fohr. Die Wissenschaftlerin vom
Heidelberger Max-Planck-Institut fiir Volkerrecht zeichnet darin nicht nur ein-
drucksvoll die Geschichte der sozialen und juristischen Anerkennung spezifisch
gegen Frauen gerichteter Gewalt nach, sondern diskutiert klug die in den ver-
schiedenen Kontexten zur Anwendung gekommenen Definitionen von sexueller
Gewalt und deren Folgen fiir die internationale Rechtsprechung. Was auch im-
mer es zu diesem Thema zu sagen gibt, steht in diesem Aufsatz. William A. Schab-
bas schlieft den ersten Teil mit der provozierenden These, dass die immer wieder-
kehrende Suche nach der Existenz eines Volkermordtatbestands (z. B. Armenien,
Kambodscha, Darfur) rechtlich keine Rolle spiele, denn »jedes Vergehen, das den
Tatbestand des Genozids erfiillt, entspricht auch der Definition eines Verbrechens
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gegen die Menschlichkeit« (S. 198). Eine effektive strafrechtliche Verfolgung sei
so viel einfacher moglich und wiirde keine strafmildernden Folgen haben. Allein
die moralische Dimension einer moglichen Vélkermordanklage wiirde nicht er-
reicht. Ein solcher Ansatz konnte die fortdauernden Diskussionen um eventuelle
Erweiterungen des Volkermordkatalogs (Demozid, Soziozid, Politizid) vielleicht
beenden und zu einer pragmatischen Losung fithren.

Der anschliefende zweite Teil des Bandes widmet sich den aktuellen Heraus-
forderungen und Wirkungsmoglichkeiten der internationalen Strafgerichtsbar-
keit. Die amerikanische Rechtsprofessorin Mary Ellen O’Connell provoziert mit
ihrer These, dass die zumeist unterfinanzierten humanitiren Interventionen im
Rahmen kriegerischer Konflikte »mehr Schaden anrichten als Nutzen bringen«
(S. 247). Sie wiirden internationale Regeln untergraben und manchen Konflikt
nur noch zusitzlich anheizen, meint die Amerikanerin. Und damit steht sie nicht
allein da. Eine Vielzahl von Konfliktsoziologen betrachtet die internationalen mi-
litirischen Einsitze und humanitiren Interventionsregime durchaus kritisch, da
die Interventionskrifte stark auf das Wohlwollen der Konfliktparteien angewie-
sen sind und diesen zugleich die Moglichkeit zum Riickzug und zur Erholung
unter internationalem Schutz bieten. So alimentieren sie ganz wesentlich die
Kriegsokonomien. Der Westen sei allerdings in einer ethisch-moralischen
Zwangslage, die ithn zur Intervention zwinge, entgegnet dem der Politologe Her-
fried Miinkler. Die mediale Nihe zu den stattfindenden Volkerrechtsverbrechen
trage die Tragodien der neuen Kriege bis in unsere Wohnzimmer und erhohe
folglich den Druck auf die westlichen Regierungen, zum Mittel der »humaniti-
ren militdrischen Intervention« (S. 319) zu greifen. Wird die Ethisierung des Krie-
ges also zum moralischen Druckmittel zugunsten internationaler Einsitze? Gerd
Hankel widerspricht auf seine Weise. In seinem Beitrag zum »Kombattantensta-
tus in asymmetrischen Kriegen« bezeichnet er die Vorstellung, mit Waffengewalt
Freiheit und Demokratie zu implantieren, als »selbstgerecht-zynisch« (S. 416).
Beide haben Recht, doch kommt es auf den Zeitraum, den sie ins Auge fassen,
nicht wirklich an. Der Kanadier Roland Paris zeigte unlingst in seiner Studie
»Wenn die Waffen schweigen«, dass die vorrangigen Ziele von Interventionsregi-
men in der Schaffung einer friedfertigen Gesellschaft liegen miissten und ihre
wirkliche Herausforderung daher erst in der Post-Konfliktphase beginne.

Claus Kref$, Direktor des Instituts fiir Strafrecht an der Universitit Koln, be-
legt in seinem erstklassigen Beitrag zum »Volkerstrafrecht der dritten Generation
gegen transnationale Gewalt Privater«, warum Akteure wie Al-Quaida, Hisbollah
oder PKK nicht nur in der Art und Weise der Gewaltausiibung neue Mafistibe
setzen, sondern dabei auch in eine klaffende Liicke des internationalen Strafrechts
stoflen. Eine volkerrechtliche Strafbarkeit des transnationalen Terrorismus sei
durch die gegebenen internationalen Regeln bis heute nicht abgesichert, erldutert
Kref3, da sich der grenziiberschreitende terroristische Gewaltakt nicht in eng
definierte Kategorien des Volkerstrafrechts einordnen lasst. Eine praktikable
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Losung der Strafverfolgung sicht er einzig in der Verbindung des volkerrecht-
lichen Anspruchs der Staaten auf Selbstverteidigung mit den internationalen
Menschenrechtsstandards. Bedauerlich einzig, dass Kref$’ Beitrag nicht ein analo-
ger Aufsatz zur Seite gestellt wurde, der sich mit der anderen Seite der Asymme-
trie auseinandersetzt. Der mogliche volkerrechtliche Umgang mit der wachsen-
den Rolle privater Militirdienstleister, sprich Séldner, in den neuen Kriegen und
deren zunchmende Verwicklung in vélkerrechtlich relevante Zwischenfille, wie
im Irak im September 2007, findet in Hankels Band leider keine Beriicksichti-
gung.

Insgesamt macht der zweite Teil des Bandes deutlich, dass in der Asymmetrie-
sierung der Kriege, wice sic Herfried Miinkler dereinst fiir die Formen von Kriegen
zwischen Staaten und privaten, nicht-staatlichen Akteuren beschrieb und wie sie
inzwischen auch zwischen privaten Soldnerheeren und nicht-staatlichen Terror-
organisationen ausgetragen werden, die Herausforderung fiir das internationale
Strafrecht liegt. Eine Vielzahl der problematischen Erfahrungen in solchen Kon-
flikten werden hier aus verschiedenen Perspektiven beleuchtet und zuginglich
gemacht.

Alles in allem versammelt Hankels Band zwolf fachlich fundierte Aufsitze, die
das Volker(straf)recht im Hier und Jetzt verorten und Perspektiven aus den his-
torischen Erfahrungen herausarbeiten. Dabei sind die versammelten Autoren
nicht in das Fachkauderwelsch der internationalen Justiz verfallen, sondern ha-
ben, ohne dabei den Inhalt negativ zu beeinflussen, die verschiedenen Themen-
bereiche in einer verstindlichen und leserfreundlichen Sprache verfasst. »Die
Macht und das Recht« ist damit insbesondere den nicht-juristischen Interessen-
ten zu empfehlen, auch solchen, die noch keine tiefgehenden Kenntnisse im Be-
reich des Volkerrechts besitzen. Zugleich ist der Band auch eine hervorragende
Erginzung zu dem von Kiihne, Esser und Gerding herausgegebenen Standard-
werk »Volkerstrafrecht«, das sich eher an die Fachleserschaft wendet. Ob Experte
oder Laie — wer an einer weiterfithrenden, vielseitig fundierten und zeitgemifien
Debatte iiber die aktuellen Herausforderungen der internationalen Rechtspre-
chung interessiert ist, liegt bei Hankels Band goldrichtig.

Thomas Hummitzsch,
Berlin

174 Rezensionen/Book Reviews IPG 3/2009




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (ECI-RGB.icc)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo false
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages false
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages false
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages false
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 5.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /DEU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


