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THONG TIN VE T0 CHUC FES VIET NAM

F riedrich Ebert Stiftung (FES) 1a mot t6 chirc chinh tri cua Puec, hoat
dong phi loi nhuan bang ngudn ngén sach chinh phi Pirc va trung
thanh voi céc tu tudng dan chu xa hdi. FES dugc thanh 13p nam 1925,
mang tén vi tong thong dan cir dau tién cua Puc. FES hoat dong véi
muc tiéu thiic day cac gié tri co ban cua chu nghia dan chu x4 hoi, thong
qua viéc hd trg dbi thoai chinh sach, nang cao ning liwc va hop tac quc
té nham hudng t6i mot xa hoi cong bang, bén vimg va hoa binh.

FES m¢ van phong dai dién ¢ Vi¢t Nam tai Ha N6i vao nam 1990,
la mét trong nhiing t chire phi loi nhuén quéc té dau tién hoat dong tai
Viét Nam. FES Viét Nam hoat dong dua trén nguyén tic thic diy cong
bﬁng xa hoi va sy tham gia vao chinh tri. Vi mang ludi dbi tac rong
khép va cach tiép can dya trén dbi thoai va hop tac, FES Vi¢t Nam da
g6p phan dang ké vao viéc cung cd mbi quan hé hiru nghi, hiéu biét 1an
nhau gitra Prc va Viét Nam, dong vai tro 1 cau ndi giita cac y tuong
tién bo, tri thire khoa hoc va thuc tién chinh sach tai Viét Nam.

Chuyén gia FES Viét Nam tham gia xuyén sudt qua trinh hop tac
voi Vién Chinh tri va Quan hé quéc té, Hoc vién Chinh tri quéc gia
HO Chi Minh; td chirc nghién ctru, toa dam va bién soan, xuét ban 4an
pham nay:

Ong Timo Rinke

Dai dién thuong tru

Email: timo.rinke(@ fes.de

Ba Nguyén Thi Ha Giang

Quan ly chuwong trinh
Email: giang.nguyen(@ fes.de




THONG TIN VE CAC TAC GIA

* TS Pham Thi Hoang Ha

TS Pham Thi Hoang Ha hién 1a Vién truong Vién Chu nghia
xa hoi khoa hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh. Ba ¢6
bang Tién si (2012) chuyén nganh Chu nghia xa hoi khoa hoc tai Hoc
vién Chinh tri qudc gia Ho Chi Minh.

TS Pham Thi Hoang Ha 1a mét trong nhitg chuyén gia c6 nhiéu
dong gop trong nghién ctru 1y ludn vé& déan toc, ton gido, chi nghia
xa hoi khoa hoc va phat trién ving dan toc thiéu sb. Ba 1a tac gia va
cha bién cua nhiéu sach chuyén khao va hang chuc bai bao khoa hoc
dang trén cac tap chi uy tin nhu Ly luan chinh tri, Triét hoc, Cong san,
cuing cac 4n pham qudc té.

Ngoai nghién ctru, ba con tham gia huéng dan nhiéu nghién ctru
sinh trong linh vuc chu nghia xa hoi khoa hoc, gido duc chinh tri va
chinh sach dan téc. Cac cong trinh cta ba goép phan quan trong vao
phat trién 1y luan va thuc tién vé quan hé dan toc - giai cdp, phat trién
ving; vé giai cap cong nhén, lao dong va viéc lam, an sinh xa hoi, xay
dung chu nghia xa hdi ¢ Viét Nam hi¢n nay...

* TS Nguyén Thi Ha

TS Nguyén Thi Ha hién 1a Vién ph6 Vién Dan toc va Ton gido,
Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh. Ba nhan bﬁng Tién si
chuyén nganh Chu nghia xa hdi khoa hoc ndm 2012 tai Hoc vién.
Ba c6 kinh nghiém sau rong trong nghién ciru va giang day cac vain dé
xa hdi - chinh tri, phuong phap diéu tra x3 hdi hoc va cac chu dé
vé gioi.

TS Nguyén Thi Ha di tham gia nhiéu chuong trinh ddo tao, tap
hudn quéc té vé long ghép gidi, bién ddi khi hau, binh dang gidi

6



va nang cao ning luc cho phu nit dan toc thiéu sb tai cac dia phuong.
Ba ciing tham gia nhiéu du 4n nghién ciru lién quan dén lao dong ni,
binh ding gidi, bao luc gia dinh, bién ddi khi hau va quan hé giéi
trong ving dan toc thiéu sd. Cac cong trinh ciia ba gop phan thic day
nghién ctru gidi va chinh sach xa hoi ¢ Viét Nam.
* TS Nguyén Thi Thu Huyén

TS Nguyén Thi Thu Huyén hién 1a giang vién cua Vién Chu
nghia xa hoi khoa hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh.
Ba da nhan bang Tién si chuyén nganh Cha nghia xa hoi khoa hoc
nam 2017 tai Hoc vién. TS Nguyén Thi Thu Huyén da c6 thoi gian dai
nghién ciru vé van dé lao dong, viéc lam, giai cip cong nhan va di c6
nhiéu cong trinh nghién ctru, hudng dan hoc vién cao hoc, nghién ctru
sinh vé nhitng linh vyc nay. Ba 1a cht nhiém va 1 thanh vién tham gia
ctia nhiéu dé tai khoa hoc cac cp (cap co so, cip Bo, cap Nha nudc)
vé nhitng van d& xa hoi trong tién trinh xay dung chi nghia xi hoi &
Viét Nam. Cac bai viét cua TS Nguyén Thi Thu Huyén duoc ding trén
nhitng tap chi uy tin trong nudc nhu: Tap chi Cong san, Ly luan chinh
tri, Chil nghia xa hoi 1y luan va thuc tién...

* TS Nguyén Si Diing

TS Nguyén Si Diing hién 13 Uy vién Hoi dong tu van chinh sach
ctia Thu tudng. Ong timg 1a Phé Chii nhiém Vin phong Qudc hoi Viét
Nam tir 2003 dén nim 2016. TS Diing di nhan bang tién si nganh
Gi4o dyc hoc & Nga. TS Nguyén Si Diing dd c6 nhiéu bai viét, sach
chuyén siu vé nghi vién, quyén 1ap phap, t6 chic qudc hoi va quan tri
nha nuéc (nhu cudn Ban vé Quic héi — Nhitng thdch thirc cia khdi
ni¢m...). Trong vai tro lanh dao Trung tdm nghién ctru va thu vién tai
Quéc hoi, ong gop phan xay dung co s& dir liéu, thu vién phap luat va
nghién ctu 13p phéap - tang cuong tinh khoa hoc va minh bach cho
cong tac 1ap phap. Ong tham gia soan thao hodc phan bién cac du 4n
luat 16n nhu Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat, Luat T



chirc Qudc hoi, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong. TS Nguyén Si
Diing con thyc hién nhiéu nghién ctru, binh ludn vé vai trd quéc hoi,
giam sat quyén hanh phap, va vé cach thirc t6 chirc nghi truong Viét
Nam - dua ra goc nhin phan bién va kién nghi cai cach. Ong ciing c6
nhiéu bai viét chuyén siu vé van dé lao dong, viéc 1am, “biy thu nhap
trung binh”, “bay lao dong gia ré”...

* PGS.TS Buii Viin Huyén

PGS.TS Bui Van Huyén hién 13 Vién truong Vién Kinh té - Xa
héi va Moi truong, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh. Ong
nhan bang Tién si Kinh té nim 2008 va dwoc phong hoc ham Pho
Gido su ndm 2013. V6i hon 20 ndm hoat dong nghién cuu va giang
day, ong da ddam nhiém nhiéu vi tri quan trong trong Hoc vién, déng
thoi tham gia thuc té tai doanh nghiép va hoc tap tai Vuong qudc Anh.

PGS.TS Bui Vin Huyén 1a tic gia va dong tac gia clia hang trim
cong trinh khoa hoc, trong d6 c6 nhiéu bai bao cong bd qudc té thudc
hé théng ISI/Scopus, tap trung vao cac linh virc: chinh sach kinh té -
xa hoi, tang trudng bén viing, an sinh xa hoi, kinh té tuan hoan va thé
ché kinh té. Ong chu tri nhidu dé tai cAp Bo va cap Tinh, dong gbp
thiét thuc cho cong tac hoach dinh chinh sach va phat trién kinh té -
x4 hoi cua Viét Nam.

* TS Nguyén Thanh Thim

TS Nguyén Thanh Tham hién 1 giang vién Vién Kinh té - X3 hoi
va Méi truong, Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh. Ba hoan
thanh Thac s7 Quan Iy cong tai Pai hoc Quéc té Nhat Ban (IUJ) theo
hoc bong JDS ctia Chinh phu Nhat Ban, dong thoi tham gia giang day
cac hoc phan vé thong ké va kinh té luong.

Tir ndm 2016 dén nay, ba tham gia giang day va nghién ctru tai
Hoc vién, dong thoi tirng dam nhiém vai tro Tro 1y nghién ctru, Giang
vién thinh giang va Tro giang tai IUJ. TS Nguyén Thanh Thim da
cong bd nhiéu bai bao, chuong sach va tham luan héi thao vé quan tri,
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chinh sach cong, phat trién bén viing, cong nghé - quan ly cong, va
lién két ving. Ba chu tri nhidu dé tai nghién ctru cip Hoc vién vé kinh
té dia phuong, chinh sach xa hoi va nguén lyc khoa hoc cong nghé,
dong gop tich cuc vao nghién ctru va hoach dinh chinh sach kinh té -
x4 hoi tai Viét Nam.

* PGS.TS Doan Xuan Thuy

PGS.TS Poan Xuin Thuy hién 1a Giang vién cao cip tai
Vién Kinh té Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh.
Ong tbt nghiép Dai hoc va bao v€ thanh cong ludn én Tién si chuyén
nganh Kinh té chinh tri tai Pai hoc Téng hop Kharkov, Ukraine
(1993), duoc phong ham Pho Gido su ndm 2013. Tir nim 1999 dén
nay, ong dam nhiém nhiéu vj tri quan trong nhu Gidng vién, Phé Vién
truéong Vién Kinh té Chinh trj hoc va Thu ky khoa hoc Hoi déng Ly
luan Trung wong.

PGS.TS Poan Xuéin Thuy 1a tac gia va dong tac gia cta hon 100
cong trinh khoa hoc, bao gdm sach chuyén khao, gido trinh, bao céo
hoi thao va bai dang trén céc tap chi chuyén nganh. Cac nghién cuu
clia Ong tap trung vao kinh té chinh trj Mac-Lénin, thé ché kinh té,
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, phat trién nong nghiép
- ndng thén, phan phéi thu nhép, va cac van dé kinh té - xa hoi dwong
dai. Ong da chu tri va tham gia hang chuc dé tai cac cip, dong gop
quan trong cho nghién ctru 1y luan va hoach dinh chinh sach kinh té -
xa hoi 6 Viét Nam.

* PGS.TS Vii Thi Phwong Hau

PGS.TS Vi Thi Phuong Hau hi¢n 1a Vién trudéng Vién Van hoa
va Phat trién, Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh. Ba nhén bang
Tién s Vin hoa hoc nam 2012, duoc phong hoc ham Pho Gido su
nim 2018. PGS.TS Vii Thi Phwong Hau c6 nhiéu dong gop trong
nghién ctru va giang day thudc cac linh vuc: van héa va phat trién,
chinh sach van héa, vin hoa chinh tri va van hoa sb. Ba 1a tic gia
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va dong tic gia cia nhidu sach chuyén khao, bai bao khoa hoc va
cong trinh nghién ciru, trong dé c6 cic n phdm xuat ban tai Nha xuét
ban Chinh tri quic gia Sy that, Nha xuit ban Lao dong va cac tap chi
quéc té nhu Environment and Social Psychology (Q3). Nghién ctru
cia ba gdp phan lam sang to vai tro ctia van hoa trong phat trién
bén viing, chinh sach vin héa va xay dung con nguoi Viét Nam trong
bbi canh méi.

* TS L& Thi Trang

TS Lé Thi Trang hién 1a giang vién Vién Vin hoa va Phat trién,
Hoc vién Chinh tri quc gia H6 Chi Minh. Ba tét nghiép Thac si
Vin héa hoc nam 2018 va bao vé luan an Tién si chuyén nganh Vin
hoa hoc tai Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh nam 2025. Tu
nam 2016 dén nay, ba cong tac tai Vién Van hoa va Phat trién, tham
gia giang day va nghién ctru trong cac linh vuc: van hoa va phat trién,
chinh sach vin hoa, vin hoa tiéu ding va cac van dé van hoa trong bdi
canh hoi nhap qudc té.

TS Lé Thi Trang la tac gia va dong tic gia cua nhiéu cong trinh
khoa hoc, bao gom sach chuyén khao, chuong sach va bai bao ding
trén céc tap chi trong nudc va quoc té. Mot s6 cong trinh tiéu biéu cta
ba dwoc xuat ban tai Nha xudt ban Shipra (An Do), Nha xuit ban Lao
dong, Nha xuit ban Tri thirc va cac tap chi nhu Kinh té va Qudn Iy,
Van hoa Nghé thudt. Nghién ciu cia ba tap trung lam sang to
tac dong cua toan cau hoa, d6i méi sang tao va vin hoéa tiéu dung
d6i voi thanh nién va sy phat trién van hoa Viét Nam trong giai doan
hién nay.

* PGS.TS Nguyén Binh Minh

PGS.TS Nguyén Binh Minh hién 13 Vién truéng Vién Cong nghé
va Kinh té s, Pai hoc Bach khoa Ha Noi. Ong tét nghiép hé chuyén
gia nganh Cong nghé thong tin tai Truong Pai hoc Téng hop K¥ thuét
Tambov (Lién bang Nga) nim 2008 va nhan bang Tién si Khoa hoc
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may tinh ndm 2013 tai Pai hoc K¥ thuat Slovak ¢ Bratislava, Cong
hoa Slovakia. Nam 2020, 6ng dugc cong nhan hoc ham Phé Gido su.

Tt ndm 2008 dén nam 2013, ong la nghién ctru vién tai Vién Tin
hoc thudc Vién Han 14m khoa hoc Slovakia. Tir nim 2013 dén nay,
ong cong tac tai Pai hoc Bach khoa Ha Noi voi vi tri gidng vién cao
cip trude khi dam nhiém cwong vi Vién truong.

Hudng nghién ctru chinh cua éng bao gdm cac hé théng phan tan
va phi tap trung, tinh todn thong minh va tng dung tri tu¢ nhéan tao
(AI) trong t6i ru hoa. Ong 1a tac gia va dong tac gia ciia nhiéu bai bao
dang trén cac tap chi uy tin thudc hé théng IEEE va SCI/SCIE, tiéu
biéu nhu IEEE Access, Internet of Things Journal va Engineering
Applications of Artificial Intelligence. Cac cong trinh cua 6ng dong
gop quan trong cho Iinh vuc blockchain, di¢n toan bién - ddm may va
t61 wu hoa thong minh.

* TS Nguyén Vin Quyét

TS Nguyén Vin Quyét hién la Phé Vién truong Vién Chu nghia
xa hoi khoa hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh. Ong nhén
br:ing Tién si chuyén nganh Chu nghia xa hoi khoa hoc tai Hoc vién
Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh nam 2014.

TS Nguyén Vin Quyét 1a nha nghién ciru chuyén siu trong cic
linh vuc: chu nghia xa hoi khoa hoc, giai cép cong nhan, nong dan,
néng thon va cac van dé 1y luan - thuc tién cua Pang trong thoi ky d6i
moéi. Ong da chu tri, dong chu tri va tham gia nhiéu dé tai khoa hoc
cip BO va cdp Nha nudc, trong d6 co cac nghién ctru vé chu nghia
x4 hoi duong dai, bién d6i co cAu néng dan dong bang séng Hong va
chinh sach dbi véi giai cip cong nhan Viét Nam.

Ong 1a tac gia va dong tac gia cua nhiéu sach chuyén khao, gido
trinh va cac bai bao khoa hoc dang trén tap chi Ly luan Chinh tri, Tap
chi Céng san va cac an pham chuyén nganh. Cac cong trinh ctia 6ng
dong gép quan trong vao nghién ctru 1y luén va hoach dinh chinh sach
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vé xay dung chil nghia x4 hoi & Viét Nam hién nay.

* ThS Pinh Cong Tuyén

ThS Pinh Cong Tuyén hién 13 giang vién Vién Chu nghia xa hoi
khoa hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh. Ong tdt nghiép
Thac si chuyén nganh Chu nghia xa hi khoa hoc tai Hoc vién Chinh
tri quéc gia HO Chi Minh nam 2016. Trude khi cong tac tai Hoc vién,
ong tirng la giang vién Truong Pai hoc Ha Hoa Tién (2008-2010) va
Truong Chinh tri tinh Lam Pong (2010-2022), noi 6ng tham gia dao
tao can bd, nghién ctru 1y luan va thuc tién vé chu nghia x4 hoi va giai
cap cong nhan.

Huéng nghién ctru ciia ThS Pinh Céng Tuyén tap trung vao cac
van dé 1y luan vé& chu nghia x3 hoi, vai tro cta giai cap cong nhan
trong thoi ky moi va nhing bién dbi dit ra cho luc lwong nay trong
bbi canh chuyén d6i s6. Ong di cong bd nhiéu bai bao khoa hoc trén
cac tap chi chuyén nganh nhu Ly lugn chinh tri, Thong tin khoa hoc ly
Iuén va Lao déng & Céng doan, véi cac chi dé lién quan dén chinh
sach d6i voi giai cap cong nhan, phé phan cic quan diém sai trai
vé chu nghia x4 hoi va thich mg cua cong nhan Viét Nam trong
ky nguyén s6. Nhiing nghién ciru ndy gop phan lam 3 vai trd nén tang
clia giai cdp cong nhan trong cong cudc xdy dung chi nghia xi hoi
& Viét Nam.
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L01 G161 THIEU

¢ CB ay lao dong gia ré” 1a mot trang thai phat trién trong d6 mot

qudc gia dua vao loi thé chi phi nhan cong thap dé thu hut
dau tu va thic ddy xuat khau, nhung khong thé chuyén dich sang cac
nac thang gia tri cao hon trong chudi cung tmg toan cau. M6 hinh nay,
tuy gitip nén kinh té cit canh trong giai doan dau, nhung néu duy tri
qua l1au s& khién dit nudc mic ket & muc phat trién thap, ning suét
thap, thu nhap thap va thiéu kha ning canh tranh vé chét luong, cong
nghé hay sang tao.

Khi roi vao “bay” ndy, qudc gia phai ddi dién véi nhitng hé qua
16n, nhu: Suy gidm loi thé canh tranh, kim him nang luc sang tao, doi
m&i va nhirng hé luy x3 hoi (lao dong roi vao vong ludn quan viéc lam
gian don, thu nhap thip, khé thoat nghéo bén viing, kéo theo nguy co
bat binh dang gia ting...).

Sau gﬁn bdn thap nién ddi méi, Viét Nam d3 dat nhiéu thanh tuu
quan trong: tbc do ting truong kinh té 6n dinh, doi sdng nhan dan
dugc cai thién, co cdu kinh té dich chuyén tich cuc, va dic biét 1a
kha ning hoi nhap ngiy cang sdu rong vao chudi gia tri toan cau.
Lao dong doi dao, chi phi nhan coéng thip timg 1a “don bay” dé thu
hut dong vén FDI va thic ddy cac nganh cong nghiép ché bién, ché
tao, may mac, di¢n tu, giay dép phat trién manh mé... Tuy nhién, diu
hiéu ctia “biy lao dong gia ré” dang hién hiru, nhu: Ciu triic san xuét
phu thudc vao gia cong - lip rap; ning suit lao dong cham cai thién;
thu nhap lao dong ting chdm so v&i nhu ciu séng; nguy co dich
chuyén FDI... Trong bdi canh Cach mang cong nghiép lan tha tu va
xu hudng chuyén déi xanh - chuyén doi sd, nhitng thach thuc trén
cang boc 10 10 rét.

Vi vay, viéc nghién ctru dé lam sang 10, sau sac ve tdc dong cua
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“bay lao dong gia ré”, nhat 1a nhitng tic dong xa hoi cia né ddi véi
Viét Nam trong bdi canh hién nay c6 y nghia dic biét, ca trén phuong
dién 1y luan va thuc tién.

V61 muc dich do, Vién Chu nghia xa hoi khoa hoc, Vién Van hoa
va Phat trién thudc Hoc vién Chinh tri qudc gia H5 Chi Minh phdi hop
v6i Vién Friedrich Ebert Stiftung (FES) tai Viét Nam t6 chirc Hoi thao
khoa hoc vé6i chit & Tdc dong xd héi ciia “bdy lao dong gid ré” - Ly
ludgn va thuc tién cua Viét Nam. Hoi thao da thu hut sy tham gia cua
nhiéu chuyén gia, cic nha khoa hoc dén tir Hoc vién Chinh tri qudc
gia Hd Chi Minh, Vin phong Quéc hoi, cac truong dai hoc uy tin
trong nudc va chuyén gia tr FES Viét Nam.

Dé lan toa nhiing két qua nghién ctru khé toan dién va sau sic cua
cac chuyén gia, cac nha khoa hoc tai Hoi thdo, chung t6i bién soan
cudn sach tham khao Tdc dpng xd hji ciia “bdy lao dpng gid ré” -
Ly ludn va thuc tién ciia Vigt Nam.

Ban Bién soan chan thanh cam on FES tai Viét Nam, dac biét la
ong Timo Rinke - Trudng Pai dién, ba Nguyén Thi Ha Giang - Quan
ly Chwong trinh da phdi hop chat ché cing Vién Chu nghia xi hoi
khoa hoc, Vién Vin héa va Phat trién thuéc Hoc vién Chinh tri quéc
gia Hb Chi Minh trong qué trinh hop tac trién khai nghién ctru, hoi
thao, bién soan va hoan thanh cuén sach nay.

Xin hoan nghénh moi ¥ kién dong gép cho cudn sach!

BAN BIEN SOAN
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“BAY LAO DONG GIA RE” TRONG BOI CANH TOAN CAU HOA
VA HOI NHAP QUOC TE - MOT SO VAN DE LY LUAN VA THUC TIEN

Nguyén Si Diing"

T rong hon ba thap nién qua, Vi¢t Nam da dat dugc nhitng thanh
tuu phat trién kinh té 4n tuong nho chién luogc hoi nhép sau rong
vao nén kinh té toan cau va tan dung hiéu qua loi thé vé lao dong doi
dao, chi phi thap. Mé hinh ting truong theo hudng thu hit dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) dé thuc ddy xuat khau da giup chuyén dich co
céu kinh té, giai quyét viéc lam, gia ting thu nhap va cai thién doi
séng ngudi dan. Tuy nhién, dang sau birc tranh ting trudng tich cuc
4y dang tiém 4n mot nguy co 16n: nén kinh té c6 thé roi vao “bay lao
dong gia ré” - mat trang thai phat trién bi mic ket & mure do cong nghé
thap, ning suat thip, gia trj gia ting thap va thiéu kha ning bt pha.

“Béy lao dong gia ré” (low-wage labor trap) khong chi 1a biéu
hién cua mgt moé hinh phat trién 1é thudc vao gia cong lép rap, ma con
la mot trang thai bat dn vé mat cau trac. Trong trang thai do, nén kinh
té bi khoa chat trong chién lugce canh tranh dua trén chi phi, thay vi
sang tao, d6i méi hay chat luong san pham. Lao dong gia ré tré thanh
loi thé tam thoi nhung lai tri hodn qua trinh chuyén doi sang nén kinh
té tri thirc. Trong khi d6, thi trudng lao dong bi phan ting, k§ ning
thap bj tai san xut qua nhiéu thé hé va xa hoi d6i mit véi nguy co bat
binh dang kéo dai.

Trong bdi canh toan ciu héa va hoi nhap qudc té hién nay, “biy
lao dong gia ré” con tré nén nguy hiém hon. Trude stc ép canh tranh tir
tu dong hoa, tri tu¢ nhan tao va chuyén dich chudi cung mg toan cAu,

" Nguyén Pho Chu nhiém Vin phong Qudc hoi.
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nhitng nén kinh t& dya vao lao dong gia ré ngay cang bi day ra ngoai
bién ciia chudi gia tri. Gia tri Viét Nam giir lai trong cac san pham xuét
khéu rat thap, trong khi rii ro vé thué quan, chong ban pha gia hay lan
tranh thuong mai lai ngay cang lén. Noi cach khac, ching ta c6 nguy co
“lam thay cho thién ha nhung phai chiu rui ro thay ca phan cta ho”.

Vi vdy, nghién ctru va 1am rd ban chit cia “bdy lao dong gia ré”,
ddng thoi danh gid nhitng tic dong xa hoi ma cai by nay dang tao ra, 1a
yéu cau c6 tinh cAp bach khong chi dbi véi gii hoc thudt ma con dbi
v6i cac nha hoach dinh chinh sach va cong dong doanh nghiép. Chi khi
nhan dién day du va chinh xac van dé, chiing ta méi c6 thé tim ra nhimg
giai phap thoat by mot cach bén viing - chuyén dich tir nén kinh té khai
thac strc lao dong sang nén kinh té phat huy tri tug, sang tao va gia tri
con ngudi. Nghién ctru nay duoc trién khai nham: (1) hé théng héa mot
cach khoa hoc khai niém “bay lao dong gia ré” trong mdi quan hé véi
toan cau hoa va hoi nhap; (2) phan tich cac biéu hién cu thé cua cai by
nay trong truong hop Viét Nam; (3) lam rd nhiing hé luy xa hdi kéo
theo; (4) dé xuat cac dinh hudng chinh sach dé thoat biy, hudng ti mot
mo hinh phat trién tu chu, bao trim va chét lugng hon.

1. Co s& Iy ludn va kinh nghiém quéc té

“Béy lao dong gia ré” 1a mot trang thai phat trién trong d6 mot
qudc gia dua vao loi thé chi phi nhan cong thap dé thu hit dau tu va
thuc ddy xuat khau, nhung khong thé chuyén dich sang cac nic thang
gia tri cao hon trong chudi cung tng toan cau. Mo hinh nay tuy gitp
nén kinh té cét canh trong giai doan dau, nhung néu duy tri qua lau sé
khién dit nudc méic ket & muc phat trién thip, ning suét thap, thu
nhap thip va thiéu kha ning canh tranh vé chat lugng, cong nghé hay
sang tao.

Theo nha kinh t& Dani Rodrik', “biy lao dong gia ré” 1a biéu hién

! Dani Rodrik, sinh nam 1957, 1a mot nha kinh té hoc ngudi Thé Nhi Ky va 1a gido
su Quy Ford vé kinh t€ chinh tri quoc té tai truong John F.Kennedy ve quan tri chinh
quyén thudc Pai hoc Harvard.
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cua mot gidi han co cAu: quéc gia do bi khoa chit trong chién lugc
canh tranh vé chi phi, ma khong thé chuyén sang canh tranh bing
ning lyc d6i mdi. M6 hinh phat trién nay thuong di kém voi hé thong
gido dyc - dao tao lac hau, cong nghiép hd tro yéu kém, thé ché thi
truong chua hoan chinh va ning luc cong nghé han ché. Hé qua 1a nén
kinh té tr& thanh “cong xudng gia cong” cho cac nudc phat trién, lam
thay nhung khong hudng phﬁn 16n gia tri gia tang.

“By lao dong gia ré” ciing c6 mdi lién hé mat thiét voi “bay thu
nhap trung binh”. Nhiéu qudc gia dat dugc toc do ting trudéng cao &
giai doan dau nho lao dong ré va xuit khau thd, nhung sau do chiing
lai vi khong nang cép duoc cdu tric san xuat. Theo bao céo ciia Ngan
hang thé giéi (WB) nam 2013, hang chuc quéc gia My Latinh va chau
A roi vao “bay thu nhap trung binh” 13 do tiép tuc dua vao cac loi thé
tinh (nhu nhan cong ré, tai nguyén phong pht) thay vi xay dung céc
loi thé dong (ndng sut, cong nghé, sang tao).

Toan cau hoa va sy mé rong cua chudi gia tri toan cAu tao ra co
héi 16n cho cac qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam tham gia siu
hon vao thuong mai quéc té. Tuy nhién, mirc do hudng loi tir chudi
gia tri toan cau khong phu thudc vao sb lugng hang héa xuat khau, ma
phu thudc vao ty 1é gia tri gia ting noi dia. Mot nghién ciru cua T
chure hop tac va phat trién kinh t& (OECD) nam 2021 cho thiy: trong
nganh dién tir, cac qudc gia phat trién nhu My, Nhat Ban, Dutc giir lai
tGi 60-80% gia tri gia ting, trong khi cac nudc dang phat trién nhu
Viét Nam, Bangladesh hay Philippines chi giit lai tir 5-20%. Piéu nay
phan 4nh rd rang viéc “lam nhiéu nhung huong it” - mot dac diém
dién hinh cta “bay lao dong gia ré”.

Tuy nhién, khong phai quc gia nao ciing bi mic ket trong “bay
lao dong gia ré”. Mot sé qudc gia di thanh cong trong viée thoat khoi
bay nay, thong qua chién luoc nang cip thé ché, nhan lyc va cong
nghé mot cach bai ban.

Han Qudc 13 vi dy dién hinh. Tt cudi thap nién 1980, nudc nay
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chu dong roi béo mo hinh phat trién dwa vao lao dong ré. Chinh phu
Han Quéc tang manh dau tu cho gido duc va khoa hoc cong nghé;
ddng thoi hd tro cac tap doan 16n chuyén dich 1én chudi gia tri cao
hon. Pén nay, ty 18 dau tu cho nghién ctru va phét trién (R&D) cua
Han Quéc d3 dat 4,8% GDP - cao thir hai thé gigi (OECD, 2023). Cac
san pham xuat khau ctia Han Quédc khong con 1a hang dét may hay
thiét bi dién tir don gian, ma la chip ban dan, man hinh OLED, 6 t0
dién va cac nén tang cong nghé toan cau.

Tuong tu, Pai Loan (Trung Qudc) thoat “bay lao dong gia ré”
bang cach hd trg doanh nghiép nho va vira tham gia vao chudi cung
g cong nghé cao. Cac khu céng nghé nhu Hsinchu' dwgc hinh thanh
dé gan két vién nghién ctru, dai hoc va doanh nghiép. Nho chinh sach
nay, dén nam 2022, hon 45% kim ngach xuét khau cong nghé cao cua
Dai Loan dén tir cac doanh nghiép ndi dia - chir khong phai tir cac tip
doan nudc ngoai.

Trung Qudc, sau khi gia nhap WTO nam 2001, ciing timg 13 “cong
xuong thé gioi”. Nhung ngay tir dau, ho coi FDI 14 “truong hoc cong
nghé”, ddng thoi ban hanh cac chinh sach budc chuyén giao cong nghé,
nang ty 1é ndi dia hoa va phat trién ngudn nhan lyc. Véi chién lugce
“Made in China 2025”, Trung Qudc huéng dén cic nganh cong nghé
16i va tu chi san xuét. Ty 1 gia tri ndi dia trong xuat khau da ting tir
dudi 50% nam 2005 1én gan 70% vao nam 2021 (Brookings, 2022).

T nhitng kinh nghiém trén, c6 thé rat ra ba bai hoc 1én cho
Viét Nam:

Thir nhdt, lao dong gia ré 1a loi thé nhat thoi, khong phai 14 chién
lugc phét trién bén vimg. Khi cong nghé thay thé dan lao dong phod
thong, qudc gia ndo con phu thudc vao nhan cong ré sé bi loai khoi
chudi gia tri toan cau.

Thir hai, FDI chi thuc sy hi¢u qua khi nén kinh té c6 nang lyc noi

! Hsinchu (Tén Tric) 1a mot thanh phd cong nghiép nim & phia Bac Dai Loan.
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sinh - bao gém thé ché minh bach, ngué)n nhén luc chit lugng va cong
nghiép hd trg du manh. Néu khong, Viét Nam s& mdi la diém gia cong
thay cho cac nuéc khac ma khong thé chu dong but pha.

Thit ba, vai trd cia Nha nudc 13 tdi quan trong. Khong thé trong
cho thi truong ty diéu chinh dé thoat bay. Nha nudc can chi dong dan
dat qua trinh chuyén d6i mo hinh ting truong, dau tu cho khoa hoc
cong nghé, thiét 1ap hé théng hoc tap sudt doi va phdi hop chit ché
v61 doanh nghi¢p va xa hoi.

Tom lai, “bdy lao dong gia ré” khong chi 1a mot nguy co, ma la
mot thuc tai dang hién hiru. Viéc nhan dién o co ché hinh thanh va
hoc hoi kinh nghiém qudc té 1a diéu kién tién quyét dé Viét Nam co
thé x4y dung mot chién luoc thoat bay hiéu qua va bén ving.

2. Boi canh toan cau héa va hdi nhap: Co hdi va thach thirc

Toan cau hoéa trong nhirng thap nién gan day, dic biét dudi su
thiic ddy ciia cach mang cong nghé, da lam bién d6i cin ban cau trac
kinh té thé gioi. Cac chudi gia tri toan cau ngay cang duoc phan tan,
chuyén mon hoa va t6i vu hoa vé chi phi. Didu nay tao ra co hoi 16n
cho cac nude dang phat trién - trong d6 c6 Viét Nam - tham gia vao
nén kinh té toan cau thong qua xuit khau hang hoa va dich vu, thu hut
FDI, tiép cén cong nghé va mé rong thi trudng lao dong.

Tuy nhién, chinh trong bbi canh d6, mé hinh ting trudong dya trén
lao dong gia ré ciing boc 16 nhimng giéi han mang tinh ciu tric. Viét
Nam dang d6i mit voi mot nghich 1y phat trién: d6 mo kinh té rit cao
- kim ngach xuit khau nim 2023 dat khoang 375ty USD, tuong
duong 86-90% GDP, nhung gia tri gia ting ndi dia van & mirc thap;
dong thoi nén kinh té chiu ap luc tir sy tai cdu triic chudi cung ung
toan cau va dang dung trude nguy co ton thuong sau sic khi d6i mat
v6i bién dong thuong mai quc té.

2.1. Co héi tir toan cdu héa va héi nhip

Toan cau hoa di giup Viét Nam trd thanh mot mét xich quan
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trong trong mang ludi san xut toan cau. Viée ky két va thyc thi hang
loat hiép dinh thwong mai ty do (FTA) thé hé méi nhu Hiép dinh Pdi
tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh
thuong mai tu do Lién minh chau Au - Viét Nam (EVFTA), Hiép dinh
dbi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP)... 43 mé& rong thi truong,
thuc day xuat khau va gia ting strc hap din ddi véi nha dau tu qudc té.
Luc lugng lao dong doi dao, chi phi canh tranh, vi tri dia 1y thuan loi
va moi trudng chinh tri 6n dinh 13 nhitng yéu t6 gitp Viét Nam ndi 1én
nhy mot trung tim san xuat thay thé Trung Qudc trong chién lugc
“Trung Qudc +1” cua nhiéu tap doan da qudc gia.

Bén canh d6, qué trinh chuyén dich chudi cung tng toan cau hau
dai dich Covid-19 va xung dot dia chinh tri (ddc bi¢t 1a My - Trung)
cling tao ra co hoi cho Viét Nam vuon 1én. Theo Béo cdo cuia WB
nam 2023 cho thay, Viét Nam nam trong sd it quic gia duy tri ting
truong xudt khau duong trong bdi canh thuong mai toan ciu suy giam.
Day 4 thoi diém “ctra s6 co hoi” dé nang cap vi thé néu co chinh sach
chu dong va kip thoi.

2.2. Nhiing thdach thirc hién hitu va ngay cang gia ting

Tuy nhién, di cung véi co hoi 1a nhitng thach thuc ngay cang
r0 rét:

Thir nhat, md hinh ting truong hién nay cia Viét Nam van 18
thudc nhiéu vao FDI, lao dong gia ré va xuit khau gia céng. Theo
Téng cuc Théng ké, khu vuc FDI chiém t&i 73% téng kim ngach XuAt
khau nam 2023, nhung doéng gop vao ngan sach nha nudc lai han ché,
gia tri gia ting noi dia thap. Hang loat nganh hang chu lyc nhu dién
thoai, may tinh, dét may, da giay déu co ty 1¢ noi dia hoa rét thép, phu
thudc vao linh kién va nguyén phu liéu nhap khau.

Thir hai, Viét Nam dang dan tré thanh nén kinh té “xudt khau
thay” cho cac nudc khac. Thang du thuong mai véi My nam 2023 Ién
t6i hon 105 ty USD, nhung phan gia trj Viét Nam giit lai trong cac san
pham xuét khau 1a rit nho. Trong nhiéu truong hop, Viét Nam chi 1a
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diém lap rap cudi cung - nhap linh kién tir Trung Qudc, Han Qudc, sau
d6 xuat khau sang My duéi nhan “Made in Vietnam”. Diéu nay khién
Viét Nam dbi mit v6i nguy co bi ap thué chong lan tranh, bi giam sat
thwong mai ngdy cang gt gao. Mic du huong loi trudc mat, nhung vé
lau dai, Viét Nam khong c6 ning luc tu chu chudi gia tri, ma con dé bi
gan vai tro trung chuyén - ganh rui ro thay cho cac qudc gia san xuét
thuc su.

Thir ba, cudc Cach mang cong nghiép lan thtr tu véi cac cong
nghé nhu ty dong hoa, robot, tri tu¢ nhan tao, in 3D... dang lam thay
d6i cin ban co cdu san xuét toan cau. Nhiéu tp doan bét dau “tai ciu
tric san xudt tai chd” (reshoring) hodc “da dang hoa chudi cung tmg”
(diversification), dan dén viéc giam phu thudc vao nhan cong gia ré.
biéu nay dat ra thach thirc rat 16n cho Viét Nam - mét nén kinh té van
dang dwa phan 16n vao lao dong pho thong, chua san sang vé nhan luc
s6 va cong nghé 13i.

Thir tr, lao dong gia ré khong con 1a loi thé tuyét dbi trong bdi
canh canh tranh khu vuc gia ting. Lwong tdi thiéu tai Viét Nam di ting
nhanh trong thap ky qua, nhung ning suit lao dong lai khong ting
turong xtng. Theo TH chuc Lao dong qudc té (ILO), ning suat lao dong
cua Viét Nam nam 2023 chi br:ing 38% Thai Lan, 23% Malaysia, va 7%
Singapore. Diéu nay khién chi phi don vi lao dong tang nhanh hon ning
Iic canh tranh thuc chét, ddn dén nguy co “roi ra ngoai chudi”.

Thir nam, vé thé ché, Viét Nam van dang cham trong cai cach thé
ché thi trudng lao dong, dao tao k¥ nang va chinh sach khoa hoc cong
nghé. Cac doanh nghiép ndi dia kho tham gia chubi gia tri toan cau do
thiéu ning luc, thiéu lién két va thiéu sy hd tro hiéu qua tir hé théng
chinh sach.

2.3. Yéu cdu cip béch ciia chuyén doi mé hinh phdt trién

Trong bdi canh toan cau hoa ngay cang phirc tap va canh tranh
ngay cang khdc liét, viéc tiép tuc theo dudi mo hinh lao dong gia ré
khong con 1a mot lya chon chién lugc. Thay vao d6, Viét Nam can
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nhanh chéng chuyén d6i mé hinh ting trudng sang dya trén ning suat,
ddi mai sang tao va gid tri noi dia.

Toan cau hoa khong con 1a “san choi bang phing” cho moi qubc
gia, ma ngdy cang la cudc dua vé thé ché, nang lyc cong nghé va chat
lugng nguén nhan luc. Néu khong nam bt co hoi chuyén minh, Viét
Nam c¢6 nguy co roi vao vong xody tut hau: van lam thué, van gia
cong, van bj dong - trong khi cac qudc gia khac da vuon 1én 1am chu
thi truong va cong ngh¢.

3. Thue trang tai Viét Nam

Trong hon ba thap nién qua, Viét Nam da dat duoc tdc do tang
truong kinh t& 4n twong nho chién luge hoi nhap qudc té sau rong va
mo hinh phat trién dya trén lao dong gia ré, xuat khau gia cong va thu
hat FDI. Tuy nhién, m6 hinh nay ngay cang boc 1§ nhiing gidi han
phat trién va khién nén kinh té roi vao trang thai dé bi ton thuong
trude bién dong toan cau. “Biy lao dong gia ré” khong con 1a nguy co
tiém an, ma da tr thanh thuc té v&i nhiéu biéu hién 16 nét trong co
cau kinh té, thi truong lao dong va nang luc cong nghé.

3.1. M6 hinh tang truong dwa vao lao dong gid ré kéo dai hon
ba thdp nién

Ngay tir dau cong cudc Doi moi (1986), Viét Nam xac dinh
chién lugc “di tit don dau” bang cach thu hat cac dong vén FDI tim
kiém lao dong gia ré dé mo rong san xuat. Nho chi phi nhan cong
thap, dan sb vang va sy 6n dinh chinh tri - xd hoi, Viét Nam nhanh
chéng tro thanh mot trung tim gia cong cho nhiéu tap doan da qubc
gia. M6 hinh “thu hat FDI - ddy manh xuét khau - ting truong kinh
t&” duoc duy tri nhu mot truc phat trién chu dao trong sudt giai doan
1995-2023.

Tuy nhién, chinh mé hinh nay ciing hinh thanh mét ciu tric san
xuét phu thudc: phan 16n cac doanh nghiép FDI tan dung nhan cong ré
dé thyc hién nhimg khau san xuét c6 gia tri gia ting thap, khong dau tu
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sau vao cong nghé, khong gin bo voi nén kinh té ndi dia va khong tao
ra cac hiéu ng lan toa thuc chat.

3.2. Nang sudt lao dong va gid tri gia ting thip

Theo béo cao cua Tong cuc Thong ké nam 2023, ning suét lao
d6ng cua Viét Nam dat khoang 8.284 USD/ngudi/nam, chi bang 38%
cua Thai Lan, 23% cua Malaysia va 7% cua Singapore. Trong khi do,
tbc do ting luong t6i thiéu binh quin giai doan 2010-2020 dat hon
8%/nam, cao hon dang ké tc d6 ting ning suét, 1am giam dan loi thé
canh tranh chi phi. Pay 1a ddu hiéu cho thiy “loi thé lao dong gia ré”
ctia Viét Nam dang mét dan hiéu lyc.

Bén canh d6, ciu trac san xuét ciaa nén kinh té van thién vé gia
cong, lép rép. Trong linh vuc xuét khau chu luc nhu dién tir, dét may,
da gidy, phan 16n gia tri nam & khau thiét ké, thuong hiéu va phan
phdi - nhitng linh vyc ma Viét Nam chwa tham gia hodc tham gia rat
han ché. Theo bao céo ctia Hoi nghi Lién hop qudc vé thuong mai va
phat trién (UNCTAD), ty 1¢ gia tri gia ting nodi dia trong xuat khau
cua Viét Nam chi dat khoang 45-48%, thép hon nhiéu so vé&i cac nude
dang phat trién khac nhu Thai Lan hay Mexico.

3.3. Thi truémg lao djng thiéu ky ning, thiéu lién két

Thi truong lao dong Viét Nam van cha yéu cung cip lao dong
phd thong, k§ ning thip. Theo WB (2022), c6 dén 84% luc luong
lao dong khong c6 bang cap chinh quy hodc chua qua dao tao nghé
chinh thirc. Hé thong dao tao nghé chua thyc su gin két v6i nhu
cau doanh nghiép; k§ ning mém, k¥ ning s va tu duy sang tao van
con yéu.

Tinh trang “thira thay thiéu tho” hodc dio tao khoéng dung nhu
cau thi truong khién hiéu qua st dung lao dong bi suy giam. Cac
doanh nghiép trong nudc kho tiép can nhan luc chat luong, con ngudi
lao dong lai kho tiép can cong viéc c6 thu nhap va diéu kién 1am viéc
t6t. Pay 1a diém nghén can tré qua trinh nang cip chudi gia tri.
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3.4. Viét Nam tré' thanh nén kinh té “xudt khdu thay” véi rii
ro cao

Mot biéu hién dang lo ngai cta “biy lao dong gia ré” 1a Viét Nam
dang dan tr& thanh mot nén kinh té “xuit khau thay” cho cac qudc gia
khéc. Trong cac nganh nhu dién tir, may tinh, dién thoai di dong - von
chiém ty trong rat 16n trong co cu xuat khau - Viét Nam chu yéu thuc
hién khau lap rap cudi cung tir linh kién nhép khau. Nam 2023, thing
du thwong mai v6i Hoa Ky dat hon 105 ty USD, nhung phan 16n san
pham dugc xuat khau 1a hang héa c6 ngudn goc linh kién tir Trung
Quédc, Han Quéc, Pai Loan (Trung Qudc)... Viét Nam chi dam nhan
vai trd hoan thién san pham va van chuyén ra nudc ngoai.

Diéu nguy hiém 14 trong khi phan gia tri gia ting chung ta giit lai
rat thap (chi tir 5-15% trong mot s6 nganh), Viét Nam lai phai ganh
cac rai ro thuwong mai 1én: bi xem la diém lan tranh thué quan, bi dua
vao danh sach giam sat thuwong mai hozc tham chi bi ap thué chéng lan
tranh néu khong kiém soat tot xuat x{r hang hoa. Cac cudc diéu tra ctia
My va Lién minh chau Au (EU) d6i véi san pham thép, pin ning
lwong, d6 noi thit va gan day 1a hang dién tir cho thiy nguy co hién
hiru tir vi thé “lam thay nhung chiu thay”.

Vi¢c khong kiém soat dugc ham lugong gié tri ndi dia trong Xuét
khau ciing dong nghia voi viéc khong kiém soat duoc tinh bén vimg
cla tang truong. Néu cac ddi tic 16n diéu chinh chinh sach thuong mai
hodc dich chuyén chudi cung tmg sang nudc khac, Viét Nam sé& dé roi
vao trang thai mat don hang, mét viéc 1am va suy giam san xuit.

3.5. H¢ luy xa hgi ngay cang hién ro

Viéc mic ket trong mé hinh lao dong giad ré con tao ra nhiéu hé
luy x hoi. Trude hét 1a sy bat binh déng thu nhap gitra khu vuc FDI
va khu vuc kinh té tu nhan trong nudc. Lao dong trong cac khu cong
nghiép thuong c6 thu nhap khong du tich lity, trong khi diéu kién séng
va an sinh xa hoi con han ché. Nhiéu thé hé cong nhan roi vao vong
xody “lam - tiéu - khong tich lily - khong hoc thém - khong thé thang
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tién”. Hé qua 1 xa hoi hinh thanh ting 16p lao dong gia ré bi “tai san
xuit qua nhiéu thé hé”, khong c6 16i thoat.

Pong thoi, tim 1y chip nhan cong viéc gian don, thiéu sang tao,
thiéu 6n dinh cling l[am suy giam dong luc hoc tap, ddi méi va vuon
1én trong gidi tré. Nén gido duc khé thay ddi néu thi truong khong tao
ra nhu cau méi. D6 1a hé qua dai han dang lo ngai cia mot nén kinh té
van hanh trén nén tang lao dong gia ré.

4. Hé luy xa hoi ciia “bay lao dong gia ré”

Néu nhu cac phan trude phan tich “biy lao dong gia ré” nhu mot
trang thai phat trién bi khoa chit vé kinh té - ning suét thip, gia tri gia
tang thip, cong nghé thap - thi & phan nay, can nhan manh rang hé luy
xa hoi do céi bay Ay gay ra con nghiém trong hon: né anh hudng truc
tiép dén chat luong sdng, co hoi phat trién ca nhéan, cong bang xi hoi
va nang luc sang tao cua ca mot thé hé.

4.1. Bt binh dang thu nhdp va phén ting xd hji

Mb hinh phat trién dya trén lao dong gia ré c6 xu hudng tai san
xuét sy bat binh déng. Trong khi doanh nghiép FDI va cic tip doan
toan cau thu duge loi nhuan dang ké tur gia tri san phém, thi nguoi lao
dong ¢ Viét Nam - nhitng ngudi truc tiép san xuit ra hang hoa - chi
nhan vé phan thu nhap thip va it kha ning cai thién. Mtrc luong trung
binh trong khu vuc cong nghiép ché bién - ché tao nam 2023 vao
khoang 7-9 triéu dong/thang (tirc khoang 280-360 USD), trong khi gior
lam viéc dai, diéu kién lao dong ning nhoc va thiéu phuc loi xa hoi
bén viing.

Diéu dang noi 1a phan 16n lao dong trong cac khu cong nghiép 1a
ngudi di cu tir néng thon, khong cé dat &, khong cb bao dam an sinh
tuong xung va khong c6 kha ning dau tu cho gido duc con cai. Su
phan tang xa hoi gitta nguoi lao dong trong khu vuc san xuét gid tri
thép va nhom lao dong trong khu vuc dich vy, cong ngh¢ - noi thu
nhap cao hon, co hoi thing tién tot hon - ngdy cang bi ndi rong. Hé
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qué 13 sy chia cat v& co hoi phat trién, lam suy yéu tinh gin két va
cong bang xa hoi.

4.2. Tdi sin xudt trang thdi lao dong ré qua nhiéu thé h¢

Mot trong nhitng hau qua nghiém trong cua “bay lao dong gia ré”
l1a n6 khong chi anh hudng dén thé hé hién tai, ma con tao ra nguy co
tai san xuét trang thai bat loi qua nhiéu thé hé. Khi thu nhap thap,
nguoi lao dong khong du diéu kién dé dau tu cho hoc hanh, nang cao
k¥ ning hay tich liiy von xa hoi. Con cai ho - du c6 tiép can hé théng
gido duc - nhung vi thiéu méi truong hoc tip hd tro va dong luc nghé
nghiép rd rang, dé quay trd lai con dudng lao dong gian don nhu cha
me minh.

Thuyc té da chimg minh: ty 16 bo hoc gitta chimg ¢ cc dia ban cong
nghiép va di cu cao hon mat bang ca nudc. Nhiéu thé hé cong nhan chi
mong con minh “lam cong viéc 6n dinh nhu cha me” thay vi vuon t&i
nhiing vi tri sang tao, tri thitc hon. Pd 1a mot vong xody am tinh: lao
dong gia ré tao ra thu nhép thap - thu nhép thap dan téi co hoi gido duc
thép - va co hoi thap lai san sinh tiép thé hé lao dong gia ré mai.

4.3. Suy giam dong luc sang tao va nang luc canh tranh con nguwoi

Mot nén kinh té dua vao chi phi ré s& khé nudi dudng van hoa dbi
moi. Khi cic doanh nghiép khong c6 nhu cau lao dong sang tao ma
chi tuyén ngudi lam viée lap lai, k¥ nang thap - thi hé thong gido duc
cling khé dinh hudng hoc sinh, sinh vién theo tinh than hoc dé sang
tao, dé d6i méi. Tam 1y “hoc dé co viee” thay vi “hoc dé lam chu
tuong lai” tr¢ nén phé bién, khién dong luc hoc tap va céng hién bi
bao mon. Trong dai han, didu nay lam suy yéu ning luc canh tranh
con ngudi - mot trong nhitng yéu t6 then chdt dé Viét Nam vuon 1én.
Béo cdo Chi sb phat trién con ngudi (HDI) cia Chuong trinh Phat
trién ctia Lién hop quéc (UNDP) cho thy: Viét Nam tuy c6 chi sd
HDI nam 2023 dat mutc 0,724 (thudc nhém trung binh cao), nhung chi
s6 thanh phan vé thu nhap va k¥ ning lao dong van con thap. Néu
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khong cai thién dugc chét luong gido duc, dao tao nghé va co hoi phat
trién ban than, Viét Nam kho c6 thé chuyén dich tir qudc gia san xuat
sang qudc gia kién tao.

4.4. Cin tré tién trinh phdt trién bao trivm va bén viing

Chién luoc phat trién qubc gia ciia Viét Nam dén nim 2045 dat
muc tiéu trd thanh nudc phat trién ¢6 thu nhap cao. Tuy nhién, mot
nén kinh té bi mic ket trong “béy lao dong gid ré” s€ rat kho hién thue
hoa khat vong d6. Bai vi phat trién khong chi 1a ting truong GDP, ma
con 1a ning cao chat luong sdng, mé rong lua chon cho con ngudi va
bao dam cong bang trong tiép can co hoi.

Néu cac nhom lao dong gia ré - von chiém phéan 16n dan s6 trong
d6 tudi lao dong - khong dugc hd trg dé vuon 1én, thi thanh qua ting
truong sé khong bao trum, khong bén viing. Tang trudng chi tao ra
tﬁng 16p “giau 1én nhanh chéng”, nhung khong cai thién dugc mat
bang phuc loi xa hoi chung. Piéu nay dé tao ra bit min xa hoi, giam
stit 10ng tin va lam suy yéu nén tang on dinh cua qudc gia.

5. Mot s6 dinh hwéng chinh sach dé “thoat biy lao dong gia ré”

Vuot qua “biy lao dong gia ré” 1a mot doi héi mang tinh chién
luge d6i voi Viet Nam néu mudn hién thuc hda muc tiéu trd thanh quéc
gia phat trién c6 thu nhap cao vao nam 2045. Diéu nay khong thé dat
dugc néu Viét Nam tiép tuc duy tri mé hinh ting truéng dua vao chi phi
lao dong thap, khai thac nhan cong gia ré va gia cong cho cac nén kinh
té khac. Thoat biy doi hoi mot qua trinh chuyén ddi toan dién - tir tu
duy phat trién, thiét ké thé ché dén nang luc con nguoi va ciu trac san
xuét. Do khong chi 1a nhiém vu ctia Chinh phu, ma la sy nghi¢p ctua
toan x4 hoi, trong d6 Nha nudc phai giir vai tro kién tao va dan dit.

Truéc hét, Viét Nam can dut khoat chuyén déi moé hinh ting
truong tir chiéu rong sang chidu sdu. Thay vi mé rong san xuit gia
cong, can tai ciu triic nén kinh té theo huéng nang cao ning suat lao
dong, ham luong khoa hoc cong nghé va ty 1€ gia tri gia tang ndi dia.
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Pay khong chi 1a van dé cong nghé, ma con 1a van dé thé ché va dinh
vi chién luge. Chinh phu can thiét 1ap hé thdng chi sé do luong hiéu
qua ting truong khong chi dua trén tbc d6 GDP hay kim ngach xuét
khau, ma dua trén ty 1¢ ndi dia hoa, ty suét loi nhuan cia doanh
nghi¢p noi dia, nang luc sang tao va chét luong viéc lam. Nhirng linh
vuc c6 tiém ning bt phd nhu cong nghiép cong nghé cao, logistics
thong minh, néng nghiép chinh xac, kinh té s6... cin dwoc wu tién
ngudn lyc va co ché dic thu dé phat trién.

Di lién v6i chuyén d6i mé hinh ting truong 1a yéu cau cap thiét
vé phat trién nguén nhan luc cht lugng cao. Viét Nam cAn mot cudc
cach mang toan dién trong gido duc - dao tao - k¥ ning. Hé thong gido
duc phai dugc thiét ké lai dé khong chi truyén dat kién thirc, ma con
nudi dudng tu duy phan bién, kha ning hoc tip subt doi, k§ ning sd
va nang luc hop tac toan cau. Hé thong day nghé phai gin két chit ché
v6i doanh nghiép, thi trudng va cac trung tim ddi méi sang tao. Nha
nudc can khuyén khich manh m& moé hinh dao tao theo don dat hang,
dao tao kép (dual education), dong thoi hinh thanh cac trung tim xuét
sdc trong dao tao k¥ thuat va cong nghé dé tao ra luc lugng lao dong
khong chi ré ma con gioi, khong chi biét lam ma con biét sang tao.

Mot khau dot pha khac 13 cai cach thé ché thi trudong lao dong.
Thi truong lao dong hién nay van con phan manh, thiéu thong tin, kém
linh hoat va chwa bao dam quyén loi nguoi lao dong. Viét Nam can
hoan thién hé théng thong tin thi trudng lao dong qudc gia theo thoi
gian thuc, cho phép doanh nghiép, nha truong va nguoi lao dong ra
quyét dinh dya trén dit liéu chinh xac. Can tang cuong tinh linh hoat
cia thi truong lao dong thong qua chinh sach hd tro dao tao lai
(reskilling), ddo tao nang cao (upskilling), tao diéu kién cho nguoi lao
dong chuyén ddi nghé nghiép va thich Gmg véi su thay doi cia cong
nghé. Pong thoi, viéc ning cao chuan muc lao dong - vé luong t6i
thiéu, diéu kién 1am viéc, an sinh xd hoi - phai duoc coi 13 nhan té
then chdt dé giir chan va phat trién luc lugng lao dong c6 chat luong.

28



Bén canh d6, dé tranh phu thudc vao khu vuc FDI va vuon 1én
lam chu chudi gia tri, Viét Nam can phat trién manh mé cong nghiép
hd trg va nang cao ning luc canh tranh ciia doanh nghiép trong nudc.
Nha nudc can c6 chinh sach cu thé hd tro doanh nghi¢p nhd va vura
nang cap cong nghé, cai thién quan tri, két ndi véi cac doanh nghiép
FDI, tr d6 “bam r&” sau hon vao chudi cung ung toan ciu. Cac
chuong trinh d6i méi sang tao phai dugc thiét ké khong chi cho cac
start-up, ma con cho cac doanh nghiép san xuét truyén thong, dé ho
timg budc leo 1én nhitng nac thang gid tri cao hon.

Mot hudng di quan trong khac l1a dinh hudng lai chinh sach thu
hut FDI va thuong mai qudc té. Viét Nam khong thé tiép tuc theo
dudi chién luoc “wu dai thué va nhan cong ré dé hut FDI”. Thay vao
dé, can chuyén sang chién lugc “chon loc nha dau tu chién luogc”,
nhitng d6i tac sin sang dau tu dai han, chuyén giao cong nghé, dao
tao nhan luc va phat trién cong nghiép hd tro trong nude. Trong cic
hiép dinh thwong mai va cam két qubc té, can 16ng ghép cac diéu
khoan bao v¢ thi truong noi dia, kiém soat gian lan Xudt X va phong
ngira hién tuong “xuit khau thay” - tirc lam thay nhung ganh rui ro
vé thuong mai va phép 1y.

Cubi cung, thoat khoi “biy lao dong gia ré” khong thé 1a mot
chinh séch don 1¢ hay mt chuong trinh hanh dong riéng biét, ma phai
tré thanh mot chién Iwoc quéc gia toan dién, két nbi moi tru cot: thé
ché - con ngudi - doanh nghiép - thi truong - cong nghé. Trong chién
Iwoc éy, Nha nudc gitr vai tro dan dit; doanh nghiép 1a dong luc;
nguoi lao dong 1a trung tim; con doi mai sang tao 1a chia khoa. Néu
lam duoc diéu nay, Viét Nam s& khong chi thoat khoi cai bay hién tai,
ma con vuon minh trd thinh mot qubc gia phat trién thyc sy bang
chinh noi lyc va tri tué ciia minh.

6. Két luan va kién nghi chinh sach
Trong tién trinh phat trién, moi qubc gia déu phai ddi mat voi

nhitng “cai bay” - nhiing trang thai tri tr¢ mang tinh cau truc khién nén
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kinh té kho bit pha néu khong c6 nhiing lwa chon chién luge dung
dan. D4i voi Viét Nam, “bay lao dong gia ré” chinh 1a mot trong
nhiing thach thirc 16n nhat hién nay. N6 khong chi kim ham ning suat,
1am giam chét luong ting truong, ma con dé lai nhitng hé luy sdu sic
vé x4 hoi, vin hoa va tuong lai con nguoi.

Trong sut hon ba thap nién qua, Vi¢t Nam da tan dung rat tot loi
thé lao dong gia ré dé thiic ddy xuat khau, thu hat FDI va duy tri toc
d6 tang truong cao. Nhung thoi ky “chi phi thip, ting truéng nhanh”
da qua. Cudc canh tranh toan cau hién nay la cudc canh tranh vé cong
nghé, thé ché va chat lugng ngudn nhan lyc. Néu khong nhanh chong
chuyén ddi, Viét Nam co nguy co tut lai phia sau trong khi nhiing
qudc gia khac di va dang budc vao ky nguyén phat trién dua trén sang
tao va gia tri tri thic.

Diéu nguy hiém nhét cta “biy lao dong gia ré” khong chi nam &
mat kinh t&, ma con & chd no tao ra mot ciu trac xa hoi thiéu cong
bang, mot nén gido duc khong truyén cam hung sang tao, va mot luc
luong lao dong bi ket trong vong xoay thu nhap thap - k§ ning thap -
co hoi th?ip. Su tai san xuét trang thai lao dong ré qua nhiéu thé hé s&
1am suy yéu ndi luc phat trién qudc gia.

Vuot qua bay nay 1a mot st ménh c6 tinh sdng con - va can dugc
tiép can nhu mét chién lugc quéc gia toan dién, chi khong phai mdt
chuong trinh ngén han. Trén tinh than d6, xin duoc dua ra mot sé dinh
hudng 16n:

Thir nhdt, thiét 1ap va thuc thi chién lugc qudc gia thoat khoi “bay
lao dong gia ré”, gin két chit ché giira cac tru cot: d6i moi mé hinh
tang truong - phat trién ngudn nhan lyc - cai cach thé ché thi truong
lao dong - ning cip ning luc doanh nghiép - va tai dinh hinh chinh
sach thu hat FDI.

Thir hai, dua phat trién ngudn nhan luc 1én thanh wu tién chién
luoc hang dau, véi trong tam 14 k¥ nang sd, k¥ nang mém, tu duy séang
tao va kha nang hoc tap subt doi. Pau tu cho giao duc va dao tao

30



khong thé chi 1a chi tiéu xa hoi, ma phai dugc coi 1a khoan dau tu ha
tang mém then chdt cua qudc gia.

Thit ba, thiét 1ap hé thong do ludng chét luong ting truong méi,
trong d6 ty 1& gia trj gia ting ndi dia, niang suit lao dong, chi sé d6i
m&i sang tao, ty 1¢ doanh nghiép noi dia tham gia chudi cung g toan
cAu... cAn duge xem 1a nhitng chi s6 chién lugc, bén canh céc chi tiéu
truyén théng nhu GDP hay kim ngach xuét khau.

Thur tw, cai cach chinh sach thuong mai va FDI theo hudng chon
loc, ¢6 diéu kién va hudng toi gia tri lau dai, trong d6 uu tién cac nha
dau tu mang lai cong nghé, dao tao, R&D va két ndi doanh nghi¢p ndi
dia. Pong thoi, ting cudng ning luc phong vé thuong mai dé chu
dong tmg pho véi cac riii ro tir md hinh “xuat khau thay”.

Thir ndm, thiic day tinh than khai phong va khat vong vuon 1én
trong toan xa hoi. Mot qudc gia chi co thé vuot qua biy khi nguoi dan
tin rang ho c6 thé lam chu tuong lai, ring hoc tip va sang tao ¢ y
nghia, rang lam viéc cham chi va c¢6 k¥ ning s& dugc tuéng thudng
xtng dang.

Viét Nam dang & mot nga r€ lich sur: hoac tiép tuc di trén con
duong cii véi téc do tang truong dang suy giam va chit lugng ting
truong thfip; hodc manh dan ddi méi tu duy, tai dinh vi chién lugc,
va chuyén minh sang mo hinh phat trién 1y con ngudi va sang tao
lam trung tAm. Lua chon iy khong thé tri hodn.

Vuot qua “bdy lao dong gia ré” 1a didu kho, nhung khong phai
bat kha thi. Néu c6 tdm nhin, c6 ban linh chinh tri va c6 su déng long
ctia toan x3 hoi, Viét Nam hoan toan c6 thé bién cai bay thanh ban dap
- dé khong chi ting truong nhanh, ma con phat trién bén vimg, bao
trum va c6 chii quyén vé tri thirc, cong nghé va gia tri.
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TAC DONG CUA “BAY LAO BONG GIA RE”
BEN LINH VUC XA HOI, VAN HOA § VIET NAM HIEN NAY -
THUG TRANG VA MOT SO VAN BE BAT RA

Nguyén Thi Ha*
Nguyén Thi Thu Huyén**

ao dong gia ré da tung la mot loi thé canh tranh 16n cia Viét

Nam khi nuée ta 6 ngudn lao dong ddi dao, gia ré so voi nhiéu
qudc gia khac, dic biét 1a cac nudc phat trién. Didu nay da thu hut
nhiéu doanh nghiép nudc ngoai dau tuw vao Viét Nam, nhét 1a trong
cac nganh san xuét, gia cong, lap rap. Cac doanh nghiép tan dung loi
thé chi phi lao dong thip dé giam gia thanh san pham, ting kha ning
canh tranh trén thi truong. Tuy nhién, lgi thé nay dang c6 xu hudng
giam va dan mét di do nhiéu yéu té tic dong, bao gém ca sy gia ting
chi phi lao dong va sy phat trién ctia cac qubc gia khac co chi phi lao
dong cao hodc thap hon. Khi loi thé nay suy giam, Viét Nam phai
dbi mat voi nguy co “bay lao dong gia ré” va trén thuc té, hién nay
chiing ta da trong tinh trang nay. “Bay lao dong gia ré” 1a mot trang
thai phat trién ma néu khong nhan dién va thoat ra kip thoi, s& can
trg su phat trién kinh té, khat vong tr¢ thanh nudc phat trién c6 thu
nhap cao vao nim 2045. Diéu d6 khong chi tic dong dén sy phat
trién kinh té ma con c6 nhitng anh huong tiéu cuc dén vin hoa, xa
hoi. Trong bai viét nay, chung t6i 1am rd nhirng hé qua d6 va dé xuat
mot s giai phap giam thiéu hodc thoat khoi “bay lao dong gid ré” &
Viét Nam hién nay.

* Vién Dan toc va Ton gido, Hoc vién Chinh tri quéc gia Hb Chi Minh.
** Vién Chu nghia xa hdi khoa hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia Hb Chi Minh.

32



1. Nhén dién “biy lao dong gia ré” & Viét Nam

“Bay lao dong gia ré” 1a tinh trang mot nén kinh té dua qua lau
vao loi thé chi phi nhan cong thap dé thu hat dau tu va canh tranh,
thay vi ning cao ning suat, d6i méi cong nghé va phat trién ngudn
nhan luc chét lugng cao. M6 hinh niy tao ra ting truong nhanh trong
giai doan dau, nhung néu kéo dai s& khién nén kinh té 18 thudc vao gia
cong, 1ap rap va khéng tich lily du ning luc cong nghé - thé ché - con
ngudi dé bit pha.

O Viét Nam, tinh trang “béy lao dong giad ré” co thé duoc nhan
dién kha rd qua mot s6 biéu hién sau:

M5t la, vé co ciu kinh té.

Viét Nam van dang tip trung vao nganh gia cong, lap rap gia tri
thap, nhu dét may, da giay, dién ttr (chu yéu 13 lip rap)... Piéu nay dan
dén viéc Viét Nam phu thudc nhiéu vao nhap khau nguyén vat liéu va
cong nghé, dong thoi kha niang canh tranh trong chudi gia tri toan cau
con han ché.

Cu thé 13, ty trong nganh coéng nghiép ché bién, ché tao con &
mirc thap trong GDP, sau gan 40 nim i mai chiém 24,43% (2024),
chi ting 5,46 diém phan trim so véi nim 1986. Nganh cong nghiép
ché bién, ché tao cua Viét Nam van chu yéu 1a gia cong, lip rap voi
gia tri gia tang thip va thuc hién & cac doanh nghiép dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) nhu: DPién thoai, linh ki€n, dién tir, may tinh, dét
may, da gidy, ché bién gd va san phim gd... Ciing v6i do, ty 1& lao
dong dd qua dao tao cia nganh ché bién, ché tao nim 2023 chi dat
21,5%, thudc ndm nganh co6 ty 1€ lao dong da qua dao tao thép nhét
trong nén kinh t& qudc dan (ty 1é lao dong di qua dao tao cua nganh
néng, 1am nghiép va thuy san dén nam 2023 dat 4,5%; nganh cong
nghi¢p ché bién, ché tao dat 21,5%; nganh xay dung dat 16,6%; nganh
dich vu luu tra va an uéng dat 18,5%; nganh hoat dong lam thué cac
cong viée trong ho gia dinh dat 2,4%), do ddy 1a nganh sir dung nhiéu
lao dong phd thong, méi chi thyc hién & cong doan gia cong, lap rap la
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chu yéu. Cac nganh coéng nghiép phu trg con kém phat trién, chua déap
g dugc yéu ciu cia nén kinh té'.

Hai la, ty trong cong nghé cao trong san pham thap.

Trong xuit khau, phan 16n van 13 hang hoa cong nghé thap hoic
trung binh, phan gia tri gia ting trong nudc nhoé. Riéng nganh cong
nghiép ché bién, ché tao chiém gan 40% tong doanh thu thuan san xudt
- kinh doanh ctia nén kinh té, nhung chi chiém 16,5% ty trong trong
GDP, thap hon rit nhiéu so véi nhiéu quéc gia trong khu vuc va trén thé
gi6i. Hién nay, phan 16n doanh nghiép céng nghiép nudc ta van dang sir
dung cong nghé tut hau so v4i muc trung binh cta thé gisi tir hai dén ba
thé hé. Trong co cdu ty trong gia tri san xuat cong nghiép nganh ché
bién, ché tao, cong nghé thap va trung binh chiém dén hon 60%.

Mic du vy, cac doanh nghiép coéng nghiép, gdm ca nhitng doanh
nghiép nha nudc 16n ciing chua thuc sy quan tim dau tu thoa dang
cho d6i méi cong nghé, ciing nhu khong c6 kha niang, khong du ngudn
luc dau tu cho cong nghé. Ty 1é dau tu d6i méi cong nghé cua cac
doanh nghi¢p Viét Nam la dudi 0,5% doanh thu, trong khi An B9 la
5%, Han Quéc 10%. Ty 1¢ d6i méi may méc, thiét bj hang nam chi dat
khoang 10% trong 5 nam qua (cic nudc khéac trong khu vuc céd
khoang 15-20%)’.

Theo Ngan hang thé gidi (WB), trong cic doanh nghiép thudc
nganh cong nghiép ché bién ché tao & Viét Nam, 70% sir dung méy
moc do con ngudi diéu khién, 20% duogc lam thu cong, chi 9% su
dung may méc duoc diéu khién bang may vi tinh va dudi 1% sir dung
cong nghé tién tién hon nhu robot... Hon 75% doanh nghiép vira va
nho, 2/3 doanh nghiép 16n duoc khao sat hoai nghi vé loi ich kinh té
ctia viée dau tu vao cong nghé moi.

1 Xem tapchitaichinh.vn / thanh-tuu-va-han-che-trong-chuyen-dich-co-cau-kinh-te-
viet-nam-tu-sau-doi-moi.html

2 Xem tapchicongthuong.vn / dua-doanh-nghiep-tham-gia-vao-chuoi-gia-tri-cao-
hon-107897.htm
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Theo bao cdo cua To chic nghién ciru khoa hoc va cong nghiép
lién bang (CSIRO) cua Australia va B Khoa hoc - Cong nghé cong
bb thang 11/2021, ty 18 doanh nghiép & Viét Nam c6 nghién ctru va
phat trién trong cic nganh san xuat con rat thap, nhu: nganh san xuat
thiét bi dién 17%, san xuat hoa chat 15%, san xut ché bién thyc phim
9%, san xuat san phém tir cao su va nhua 7%, san xuit da va san phém
c6 lién quan 6%, dét may 5%".

Ba la, tién luong trung binh thap, nhung muc ting luong cao hon
nang suét lao dong.

Téc d6 tang tién lwong thyuc té binh quan hang thang cua lao dong
lam cong hudng luong giai doan 2010-2016 la kha nhanh véi
12,59%". Theo thong tin tir Téng cuc Thong ké, trong giai doan 2011-
2020, binh quan mdi nim tde do tdng ning suét lao dong cua Viét
Nam dat khoang 5,29%3. Tbc @6 nay cao hon kha nhiéu so véi tdc do
taing GDP va ning suit lao dong. Pang chu y, da sb cac nganh déu ¢
tbc do tang tién lwong cao hon tdc d6 ting ning suit lao dong (vat tu
kho bai, dich vu lwu tri va an udng, cong nghiép ché bién ché tao...).
Cong nghiép ché bién, ché tao co tdc do tang tién luong danh nghia 1a
10,64%, trong d6 hai nganh sir dung nhiéu lao dong 1a dét may va
da giay c6 toc do tang tién lvong danh nghia cao hon ca’.

Theo s6 tuyét dbi tinh theo sirc mua twong duong nam 2017, ning
suit lao dong ctia Viét Nam nam 2022 dat 20,4 nghin USD, chi bﬁng
11,4% mirc nang sudt lao dong cua Singapore; 35,4% ciia Malaysia;
64,8% cua Thai Lan.

So v6i cac nén kinh té phat trién c6 quy mé 16n, ning suét lao dong
cua Viét Nam bé“mg 15,4% cua My; 19,1% cua Phap; 21,6% cta Anh;
24.7% cua Han Qudc; 26,3% cua Nhat Ban va 59% cuia Trung Qudc.

1 Xem dantri.com.vn / lao-dong-viec-lam/chuyen-doi-mo-hinh-lao-dong-gia-re-co-
hoi-thach-thuc-nao-cho-viet-nam-20211212230118026.htm

>4 Xem molisa.gov.vn / baiviet/265762tintucID=26576

3 Xem kinhtedothi.vn / tang-luong-va-loi-giai-bai-toan-nang-suat-lao-dong.html
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Néu so sanh ning sut tinh theo s6 gio lam viéc trén mdi lao dong
dang lam viéc (tinh bang GDP trén tong s gio 1am viée cua lao dong
lam viéc trong nam), ning suit lao dong mdi gio 1am viéc nam 2021
cua Viét Nam chi dat 10,2 USD, muac kha thép so voi mot sb nude
trong Hiép hoi cac qubc gia Pong Nam A (ASEAN). Cu thé,
Singapore dat 74,2 USD; Malaysia 25,6 USD; Thai Lan 15,1 USD;
Indonesia 13 USD; twong duwong ning suit lao dong mdi gid cua
Philippines 10,1 USD. Céc nén kinh té phat trién c6 quy mo 16n, ning
suat lao dong mdi gio lam viée ciia My dat 70,7 USD; Phap 58,5
USD; Anh 51,4 USD; Han Qudc 41,5 USD; Nhat Ban 39,6 USD;
Trung Quéc 13,5 UsSD'.

Viéc tién luong ting cao hon ning sut lao dong khién lao dong
Viét Nam mat di loi thé canh tranh, cac nha dau tu, cic doanh nghiép
FDI sé& chuyén dich dan sang cac qubc gia c6 lao dong hudng luong
pht hop véi ning suat lao dong.

Tuy tién lwong ting nhanh, nhung thyc té 13 van thip. Viét Nam
nam trong nhom cudi bang véi mirc lwong ti thiéu 162 USD/thang,
dung thtr 159/167 quéc gia, ving lanh thd dugc khao sat. Con sb nay
tang khoang 6% so véi thang 01/20227,

Béo cdo tong chi s6 ngudn nhan lyc 2022 ciia Manpower Group,
tién luong ctia ngudi lao dong Viét Nam hién 1a 275 USD, tuong
duong hon 6,5 triéu dong/thang (khiém tén so véi mirc trung binh
2.143 USD/thang cua thé gidi). Theo d6, Viét Nam xép thir 47/60 thi
truong lao dong toan cau va xép cudi cung trong sé 11 qudc gia thudc
khu vuc chiu A - Thai Binh Dwong duoc khao sat.

Néu khong cai thién nang suat lao dong, tur do6 cai thién ché do

1 Xem https[:]//ttdn.vn/nghien-cuu-trao-doi/ly-luan-thuc-tien/
bai-1-nang-suat-lao-dong-cua-viet-nam-dung-o-dau-103225

2 Xem https[:]//vneconomy.vn/so-sanh-luong-toi-thieu-tai-cac-nen-kinh-te-tren-the-
gioi-viet-nam-nam-gan-chot-bang.htm

3 Xem https[:]//tuoitre.vn/tien-luong-trung-binh-cua-lao-dong-viet-nam-65-trieu-
dong-thang-2022122311225042.htm
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tién lwong, thu nhap cho ngudi lao dong thi Viét Nam kho c6 thé thoat
“bay lao dong gia ré”.

2. Tac dong cia “biy lao dong gia ré” dén linh vwre xi hdi, vin héa &
Viét Nam hién nay

“Bay lao dong gia ré” khong chi tac dong tiéu cuc trong phat trién
kinh té ma con tao ra nhirng hé luy dén x3 hoi, van héa & Viét Nam
hién nay.

2.1. “Bdy lao dpng gia ré” din dén thu nhdp thip, gia ting tinh
trang thit nghiép, tac dong dén nguoi lao dong va gia dinh

Khi chi phi lao dong ting (do lam phat, yéu cau mirc séng cao
hon), néu khong kip chuyén sang san xuat gia tri cao, doanh nghiép c6
thé chuyén sang cac nudc co ngudn lao dong ré hon, ning suat lao
dong cao hon gay mat viéc hang loat.

Hon nita, trong bdi canh Cach mang cong nghiép lan thtr tu, cac
doanh nghiép ngay cang yéu cau lao dong c6 k¥ ning, trong khi d6 lao
dong pho thong gia ré s& ngay cang kho kiém viéc lam. Co thé thay,
lao dong khong c6 trinh d6 chuyén mon k§ thuat that nghiép tiép tuc
tang rat cao. Theo mot khao sat trong thang 4/2025, ty 18 lao dong
khong c6 chuyén mén ky thuat tiép tuc ting manh 1én 61,98%, cao
hon dang ké so véi 56,85% cua thang 3/2025 va cac thang trude do'.
Su gia tang lién tyc va & mirc d6 cao nay cho thay nhém lao dong phd
thong dang d6i mdt véi thach thire cuc ky 16n va 1a nhém dé bi ton
thuong nhét trén thi truong lao dong hién tai. C6 thé do yéu cau k¥
nang ngay cang cao tu phia doanh nghiép.

Chéng han, tai Bic Ninh hién ¢6 hon 1,2 triéu lao dong trong céc
khu cong nghiép (theo thdng ké cua tinh nim 2023). Lao dong phd
thong khoang 35-38 tudi thuong bi sa thai vi khéng dap tmg duoc yéu
cau cong nghé mai (nhitng cong viéc lién quan dén van hanh may moc

1 Xem vneconomy.vn / nhom-lao-dong-tre-co-ty-le-that-nghiep-cao-nhat-va-van-co-

xu-huong-gia-tang.htm
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tu dong hoa hay 1ap trinh co ban). Céc lao dong nay cling da dugc cac
doanh nghiép FDI méi vao Bic Giang tuyén lai dé 1ip chd tréng tam
thoi, nhung chi trong thoi gian ngén.

Diéu nay cho thiy tudi nghé cta lao dong khong k¥ ning chi kéo
dai khoang 10-15 ndm. Theo khao sat cua Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI) nam 2024, 62% doanh nghi¢p FDI tai Viét
Nam uu tién tuyén lao dong di qua dio tao nghé, ting manh so v&i
miurc 45% céach day 5 ndm.

Néu tiép tuc quang ba nhan lyc gia ré ma khong nang cao ky
nang, chiing ta s& mat dan sirc hit v6i cac nha dau tu. Dic biét & Dong
bang song Ctru Long, noi dang trién khai cac du an cong nghé cao nhu
san xudt chip ban din vé6i tong von FDI du kién hon 8 ty USD trong
giai doan 2025-2030, doanh nghiép yéu cau lao dong chat lugng cao.
Néu khong dap tmg, Viét Nam c6 nguy co bi cac nude nhu Indonesia
hay Philippines - noi ty 1¢ lao dong qua dao tao dat lan luot 40% va
45% - canh tranh trong vi¢c thu hut FDI'.

Nguyén nhan sau xa noi chung van 1a do chit lvong ngudn nhan
luc. Sy bung nd ung dung cong nghé sd, thiét bi thong minh va xu
huéng Gmg dung robot vao san xuét kinh doanh nhu hién nay dang dat
ra thach thuc cho thi truong lao dong Viét Nam trong thoi gian téi khi
trinh d6 k¥ nang cua nguoi lao dong con nhiu han ché. Vi vy, ngudn
lao dong ddi dao, gia ré s& khong con 1a yéu té tao nén loi thé canh
tranh va thu hut ddu tu nudc ngoai.

Vi ty 1€ lao dong k¥ nang cao chi dat khoang 11%, lao dong
Vi¢t Nam dugc danh gia 1a kém canh tranh hon vé trinh d6 k¥ nang so
v6i mot s6 thi truong khac trong khu vyc nhu: Thai Lan, Philippines
hay Malaysia.

Tinh dén hét nam 2024, c6 khoang 71,6% trong sb ndy - tic 1a
khoang 38 tri€u nguoi - chua qua dao tao k¥ ndng phu hop voi yéu

! Xem vneconomy.vn / de-viet-nam-khong-con-lao-dong-gia-re.htm
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cAu cong viéc hién dai. Con $6 nay gidm nhe so voi mic 77% cach
day 5 nam, nhung van 1a mot thach thirc 16n khi chiing ta so sanh véi
cac nudc trong khu vuc nhu Thai Lan (60%) hay Malaysia (55%).

Diéu nay khién ching ta da va dang tra gia cho tu duy “nhan lyc
gia ré”. Viét Nam timg moi goi cac doanh nghiép FDI vdi loi thé nay,
va két qua 14 tir nim 2010 dén nam 2023, vn FDI dang ky dat hon 438
ty USD. Nhung giai doan dan s vang ctia chiing ta s& két thuc vao nim
2035, khi ty 1& nguoi trong d6 tudi lao dong giam tir 68% hién nay
xudng con khoang 60%, theo du bao ciia Ngan hang Thé giéi (WB)'.

WB uéc tinh riang néu ty 18 lao dong k¥ ning cao tai Viét Nam
qua thap va khong du dé dap ung véi toe do phat trién cta chuyén d6i
$0, khoang 2 tri¢u viéc lam tai nudc ta s€ bi mat di tinh dén nam 2045.
Trong khi d6, theo théng ké tai Viét Nam, 68% cong viéc hién doi hoi
kién thtrc voi nhirng k¥ ning s6 co ban, trong khi d6 1/5 cong viéc can
cac k¥ nang sb dic biét chuyén sau’.

Nhu vay, thu nhap thip hodc that nghiép, doi sdng khé khan, anh
hudng dén van hoa tiéu dung, théi quen sinh hoat va phuc lgi xa hdi;
hodc lao dong phai lam viéc dai gid, cudng do cao, thiéu thoi gian
chim soc gia dinh, gido duc con cai, anh huéng dén cac gia tri gia
dinh truyén théng ciing nhu tac dong dén sy bén ving cua gia dinh.

2.2. “Bdy lao dgng gid ré” gdy bit binh ding xa hji

Nhu di phan tich & trén, trong chudi san xuét toan cau, Viét Nam
chu yéu 1am gia cong & cong doan gia tri thip, phan loi nhuan 16n ndm
& khau thiét ké, marketing, phan phdi (ndm ¢ nudc ngoai). Luc luong
lao dong 16n nhung trinh do trung binh thdp nén chi ¢6 thé lam viéc
don gian. Khoang céch giau ngheéo gia tang gilta gidi chu, doanh

I Xem vneconomy.vn / techconnect/de-viet-nam-khong-con-lao-dong-gia-re.htm
2 Xem: vneconomy.vn / nguon-lao-dong-gia-re-khong-con-la-loi-the-thu-hut-dau-

tu.htm
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nghiép FDI huong lgi 16n, con céng nhan chi nhan muc luong thip;
giita nhém lao dong gia ré, luong chi di hodc thip hon mirc song tdi
thiéu, it co hdi tang luong vi cong viéc khong doi hoi ky nang cao voi
nhém quan 1y, k¥ thuat cao duoc huéng mirc thu nhap gip 5-10 lan
cong nhan nho k§ nang va vi tri hiém.

Dua trén nhiéu ngudn tai liéu, trong d6 c6 huéng dan lwong cua
Manpower nam 2025 di cho thiy tinh trang phan hoa thu nhép giira
cac nganh nghé dang ngay cang rd nét. Cu thé:

Tai chinh - Ngan hang (quan 1y cip cao): Mirc luong udc tinh tir
8.000-15.000 USD/thang.

Cong ngh¢ thong tin, tri tu¢ nhan tao (Al): Muc luong udce tinh tir
20-35 triéu dong/thang.

Logistics va chudi cung tng: Tang luong tir 10-20%/nam.

Hang tiéu dung va ban 1é: Tang luong khoang 3-7%/nam.

Lao dong phd thong tai Ha Noi: Thu nhdp chi ¢ muc 5-8 triéu
ddng/thang.

Lao dong c6 chuyén mon: Luwong dao dong tir 10 dén hon 20 triéu
ddng/thang'.

Su chénh 1éch 16n vé thu nhap gitra cac nganh cho thay thi truong
lao dong dang chiu tac dong manh m¢ tu tdc do phat trién cong nghe,
nhu ciu k¥ ning cao, ciing nhu sy dich chuyén ciia dong vén dau tu.

Birc tranh tong quan vé phan hoa giau nghéo trong thoi ky do6i
moi cho thiy khoang cach giita cac nhom ho gia dinh tir giau dén
nghéo dang c6 khoang cach con kha 1én. Cu thé, qua 11 cudc khao sat
vé murc séng dan cu Viét Nam trong cac nam 2002, 2004, 2006, 2008,
2010, 2012, 2014, 2016, 2018, 2020 va 2022 da cho biét hé s chénh
léch vé thu nhép binh quin mdt ngudi/thang gitta nhém ho giau nhat
va nhom ho nghéo nhét 1an luot ting 1én qua 11 1an khao sat muc sdng

1 Xem: thanhnien.vn / muc-luong-cua-nguoi-lao-dong-chenh-lech-the-nao-giua-cac-
nganh-185250613120309739.htm
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tuong ung nhu sau: 8,1 lan — 8,3 1an — 8,4 1an — 8,9 1an — 9.2 1an
— 9,4 1an — 9,7 1an —9,8 1an — 10,0 1an — hon 8 lan — 7,6 lan.
Céc nghién ctru cho thiy, sy phan hoa giau nghéo dién ra va thé hién
trong tat ca cac linh vuc cia doi sdng: Tir mic sdng kinh té dén doi
séng van hoa tinh than; tir co hdi tham gia thi truong lao dong, viéc
lam dén céc tiép can giao duc, y té... va dic biét nhat chinh 1 su phan
hoa gitra cac tang 16p xa hoi trong s¢ hitu tai san vé chd ¢. Két qua
diéu tra xa hoi hoc cho thiy, xu huéng chung 1a cac nhém giau va kha
gia thuong dugc hudng loi nhidu hon va nhanh hon so véi cdc nhom
nghéo va gin nghéo'.

Phén hoa giau nghéo ¢ Viét Nam dang dé lai nhimg hé qua xa hoi
nan giai va can phai dugc khic phuc kip thoi. Khoang cach giira nhém
gidu voi nhoém nghéo, dan t6i mdi lién két giita cac nhom xd hoi ngay
cang long 1éo, gdy anh huong dén muc tiéu xay dung khéi dai doan
két dan toc. Cung voi té nan tham nhiing, phan héa giau ngheo co tac
dong tryc tiép dén bat binh dang xa hoi. Tur d6, 1am suy giam 10ng tin
vao su lanh dao cua Pang va Nha nudc, vao ché d6; tao ra tim ly
chéng ddi, 1am phat sinh “khiéu kién” va nhimg “diém nong” véi
nhirng dién bién phtc tap vé an ninh xa hoi.

2.3. “Béy lao dong gia ré” gdy nén nhitng dp luyc lau dai trong
xd hoi va doi sé'ng nguoi lao dong

“Bay lao dong gia ré” tao ra mot vong lap khép kin: Thu nhap
thip dan dén dau tu gido duc thp, k¥ ning thap, khé co kha ning chi
tra cho gido duc, y té, nha & chat luong; tir 46 quay lai lam cac cong
viéc thu nhép thap. Con cai ciia nhitng nguoi lao dong nay ciing it co
hoéi hoc trudng tot, nghia 1a ddn dén kha ning tai san xuét “lao dong
1é” qua nhiéu thé hé. P6 13 mot vong xoay 1am cham lai tién trinh phat
trién con nguoi - nén tang cdt 161 cho phat trién bén ving.

' Xem Nguyén Tat Giap, DS Van Quén: Thiee hién chinh sach giam nghéo bén vimg
gan vé6i khuyén khich lam giau theo phdp ludt, tuyengiao.vn / nghien-cuu/ly-luan/
thuc-hien-chinh-sach-giam-ngheo-ben-vung-gan-voi-khuyen-khich-lam-giau-theo-
phap-luat
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Thuc té 13, lao dong gia ré thuong gén voi diéu kién 1am viée
cang thang, thoi gian dai, méi trudng khong an toan. Piéu nay han ché
co hoi hoc tap va phat trién nghé nghiép, vi cong viéc chu yéu yéu cau
k¥ ning thip. Nhitng bt cip nay kéo theo nhiéu hé luy ddi véi ca
ngudi lao dong, doanh nghiép va nén kinh té. D& thiy nhit 1a nhiéu
ngudi lao dong bi mic ket trong “bay k¥ ning thap, viéc lam toi” va
nguy co mat viéc ¢ thé ap dén bat cir lac nao.

Theo khao sat cua Téng Lién doan lao dong Viét Nam, co tdi
75% sb ngudi lao dong khang dinh thu nhap khong di mire chi tidu tdi
thiéu. Tham chi, 47% ngudi lao dong trong khu vic phi chinh thirc
c¢6 thu nhap thip hon muc lwong t6i thiéu ving. Bén canh d6, thoi
gian 1am viéc ciing thudng kéo dai, khi c6 dén hon 35% lao dong phi
chinh thirc 1am viéc qua 48 h/tudn, vuot qua quy dinh cia B¢ luat Lao
dong; 10,18% phai lam tir hai cong viée tré 1én dé co thu nhap nudi
song gia dinh.

Thu nhap thap ciing khién ngudi lao dong khé c6 didu kién ning
cao k¥ ning dé c6 cong viée tét, lwong cao, con doanh nghiép voi
s6 dong lao dong thiéu k¥ ning thi khong c6 diéu kién tao ra viéc lam
t6t va do vy khién nén kinh té roi vao trang thai biy trong bay: “biy
k¥ ning thip, cong viéc tdi” va “biy thu nhap trung binh”.

Bén canh d6, do tién lwong thap, doi sdng ciia ngudi lao dong
kho khin, tién luong khong du trang trai cho cudc sdng hang ngay cia
ho va gia dinh nén nguoi lao dong ciing muén lam thém gio dé c6
thém thu nhap. Tuy nhién, viéc 1am thém gid' qua nhiéu da anh huong
16n dén sic khoe ciia ngudi lao dong. Hau qua 1a sau mot thoi gian
lam viéc cho doanh nghiép, nguoi lao dong thuong bi vit kiét sirc cho
dén khi khong con du strc khoe lam viéc va tu bi loai ra khoi doanh
nghiép trd vé voi nong nghiép, ndng thon.

2.4. “Bdy lao dgng gid ré” tic dong dén vin dé méi truwong

Nhiéu ndm qua, Vi¢t Nam noi lén nhu mot diém dén san xuat hap
dan trong mat cac nha dau tu nudc ngoai, nhod vao nhicu lgi theé: Vi tri
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dia 1y chién lugc, tinh hinh chinh tri - kinh té 6n dinh, chi phi lao dong
thp, chinh sach thu hat FDI c¢6i mé... Tinh dén thang 6/2024, Viét
Nam c6 40.544 dy an FDI con hiéu luc véi téng von dang ky gan
484,77 ty USD. Xuat khau 6 thang dau nam 2025 tiép tuc ting trudong
14,5%, trong d6 FDI chiém 73%'.

Nhung bén canh nhitng diém tich cuc ma cac doanh nghiép FDI
dem lai, cling xuét hién nhitng mat trai, trong d6 moi truong la mot
van dé. Nhiéu nguyén nhan din dén nhitng anh hudéng xiu t6i moi
truong tir doanh nghiép FDI, nhu quy dinh twong dbi 16ng 1éo vé moi
truong; nhiéu dia phuong wu tién toc do phat trién cong nghiép hon 1a
kiém soat 6 nhiém; cac hinh thirc xtr phat nhe tay, thiéu co ché giam
sat doc 1ap, cung ap luc gitt chan nha dau tu khién nhiéu noi “lam
ngo” véi cac vi pham moi truong. Nhung diéu nay cling xdy ra mot
phﬁn vi, do thyc trang chét lugng lao dong ctia Viét Nam chua cao,
chua tiép can dugc v6i cac cong nghé tién tién, cac doanh nghiép do
hudng dén lao dong gia ré, chat lwong thip nén ciing dua vao nudc ta
nhiéu cong nghé cii, lac hdu, anh hudéng x4u dén moi truong.

S6 liéu tai toa dam “Doanh nghiép FDI trong ting trudng xanh
ctia Viét Nam” dugc Cong Thong tin dién tir Chinh phu t6 chirc thang
4/2023 cho thay, chi 5% doanh nghiép FDI sir dung cong nghé cao,
15% stir dung cong ngh¢ ¢ muc trung binh va 80% doanh nghié€p FDI
su dung cong nghé lac hau.

Khao sat truoc d6 cua Phong Nghién ctiru chinh sach PanNature
ciing cho thay, c6 t6i 80% khu cong nghiép vi pham quy dinh vé moi
truong; 23% doanh nghiép FDI xa thai vuot quy chudn cho phép 5-12
lan. bac biét, doanh nghiép FDI chiém 60% téng s6 cac doanh nghiép
x4 thai vuot quy chuén’.

Tinh trang 6 nhiém khong khi, nudc song & cac do6 thi 16n va cac
diém nong moi truong tai lang nghé hay khu cong nghiép... da vuot

"2 Xem vnexpress.net / o-nhiem-va-fdi-gia-re-4914517.html
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ngudng chiu dung. Néu khong c6 bién phap manh tay, hau qua vé sirc
khée cong déng, niém tin xa hoi va nang lyc canh tranh bén viing s€
sup do.

3. Giai phap thoat khéi “bAy lao ddng gia ré” & Viét Nam hién nay

Dé thoat khoi “bay lao dong gia ré”, dam bao khong anh hudng
dén cac linh vuc xa hoi, van hoa, can sy chung tay cua cac chu thé:
Nha nudc - Doanh nghi¢p - Nguoi lao dong.

Nha nuée: Cha thé quan trong thong qua co ché, chinh sach dua
Viét Nam thoat khoi “bay lao dong gia ré”.

- Nha nuéc can c6 chién luge phat trién ngudn nhan luc chat
luong cao, trong d6 tap trung ting dau tu vao giao duc nghé nghiép,
dao tao k¥ nang cong nghé¢, ngoai nglr. Cac co s¢ dao tao va gido duc
nghé nghiép can xdy dung chuong trinh hoc gin v6i ki ning thuc
hanh. Theo d6, Ha No6i va Thanh phé HO Chi Minh 1a nhiing dia
phuong di dau, dan dat cac dia phuong khac.

Thyc hién hiéu qua Quyét dinh s6 2239/QD-TTg ngiy
30/12/2021 phé duyét Chién lugc phat trién gido duc nghé nghiép giai
doan 2021-2030, tim nhin dén nam 2045 1a hét strc can thiét trong boi
canh hién nay. Trong do6, viéc thiic ddy chuyén dbi sb trong gido duc
nghé nghiép 12 mot nhiém vu rat quan trong. Nhi¢m vu nay da duogc
dat ra tir Quyét dinh sd 2222/QD-TTg ngay 30/12/2021 phé duyét
Chuong trinh chuyén d6i sé trong gido duc nghé nghiép giai doan
2021-2025, dinh huéng dén nam 2030. Trong d6 xéc dinh, chuyén ddi
s6 trong gido duc nghé nghiép nham trién khai cac hoat dong gido duc
nghé nghiép trén méi truong sb, ddy manh tng dung cong nghé thong
tin trong quan 1y, hoat dong day hoc, phuong phap day hoc, kiém tra,
danh gia giup tang cuong hi€u qua cong tic quan ly va md rong
phuong thirc cling nhu co hoi tiép can giao duc nghé nghiép tao dot
pha vé chit luong, ting nhanh sé luong dao tao goép phan ning cao
chat luong ngudn nhan luc c6 k¥ ning nghé, ting ning suit lao dong
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va ning luc canh tranh qudc gia trong bdi canh hoi nhap qudc té. Pay
1a mot diém nhén trong bdi canh sy phat trién manh mé ciia khoa hoc
cong nghé. Va hién nay, Pang ta dang xac dinh, mét trong “bo tu try
cot” 1a Nghi quyét sé 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B6 Chinh tri
vé dot pha phat trién khoa hoc céng nghé, ddi méi sang tao va chuyén
ddi s6 quoc gia. Pay 1a mot huéng di dang dan dé phat trién ngudn
nhan luc chét lugng cao ¢ nudc ta hi¢n nay.

- Chuyén d6i md hinh ting truong, thu hut dau tu vao cac nganh
nghé co gia tri gia ting, ham luong cong nghé cao.

Can c6 chinh sach khuyén khich phat trién cong nghé cao, trong
d6 thuc hién wu dai thué cho doanh nghi¢p dau tu may moc hién dai,
nghién ctru va phat trién (R&D), san pham gia tri gia tang.

Hién nay, chung ta di c6 cac chinh sach wu dai, hd trg cho doanh
nghiép khoa hoc va cong nghé. Theo Nghi dinh 13/2019/ND-CP vé
doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, nam chinh sach d6 la: (1) mién,
giam thué thu nhap doanh nghiép; (2) mién, giam tién thué dat, thué
mat nudc; (3) vu dai tin dung cho doanh nghiép khoa hoc cong nghé
thuc hién hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va san
xuét kinh doanh; (4) ho trg hoat dong nghién ctru, thuong mai hoa két
qua khoa hoc cong ngh¢; (5) hd tro, khuyén khich ung dung, ddi moi
cong nghé. Cac chinh sach nay can tiép tuc duge thyc hién trong thoi
gian toi. Mot nén cong nghiép véi cong nghé hién dai s& thic day su
phat trién vé& chat lugng cta doi ngii ngudi lao dong, tao ra ngudn
nhan lyc chat luong cao.

- Nha nudc dinh hudng lai chién luge thu hat FDI.

Trude day, ching ta san sang thu hat FDI ma chua quan tam
nhiéu dén vin dé cong nghé, mdi trudng. Cac doanh nghiép FDI vao
Vi¢t Nam ciing vi nhiing 1oi thé wu dai vé thué, dit dai, nhan cong ré,
chi phi méi truong thap... Hién nay, dinh hudng chién luoc thu hut va
quéan 1y von FDI ctia Viét Nam can chuyén d6i manh mg, tap trung vao
chat luong thay vi s luong, hudng toi phat trién bén vimg va gia ting

45



gia tri gia ting cho nén kinh té. Trong d6, cin wu tién thu hut cac du an
FDI str dung cong ngh¢ cao, than thién vi moi truong, cd kha nang
lan toa va két n6i v6i chudi gia tri toan cau, dong thoi thiic day chuyén
giao cong nghé va k¥ nang quan Iy cho doanh nghiép trong nuée. Didu
nay doi hoi viéc ra soat va hoan thién khung phap 1y, chinh sach dau
tu, ddc biét 1a cac chinh sach wu dai, nham thu hat ¢6 chon loc cac du
an FDI phu hop v6i dinh hudng phat trién cua qudc gia va cac nganh,
linh vyc wu tién. Chang han, khi thu hit doanh nghiép FDI can phai
yéu cau ho ky cam két sau thoi gian bao 1au phai chuyén giao cong
nghé. Co6 nhu vay, médi chdm dut duoc tinh trang cong ty FDI vao Viét
Nam, khi ra di, ho mang theo viéc lam, cong nghé va chi dé lai rac.

Nha nuée dd cé nhimg quan diém, chinh sach theo hudng nay
nhung trén thuc té, cac dia phuong van mudn tang RGDP, ho tan dung
moi nguén von FDI, coi viée thu hat duge FDI 1a thanh qua cua phat
trién; trong khi van dé truc tiép cia tham dung lao dong, “biy lao
dong gia ré” hién 1a chét lugng ngudn nhéan lyc va cong tac dio tao.
Phai xac dinh vuot qua “bay lao dong gia ré” cang nhanh cang tot,
chdm dat thu hat dai tra cac du an thuan vé st dung lao dong, chiém
dat, 6 nhiém moi truong... boi néu khong thay doi tir tu duy, cach
nghi, cach 1am thi khong giai phong dugce ngudn luc cho doi méi méd
hinh tang trudng.

Doi véi doanh nghiép: Pay la chu thé thuc hién va tac dong truc
tiép dén viéc giai quyét bai toan “biy lao dong gia ré”. Cac doanh
nghiép can nang cao ning luc nghién ctru, phat trién, lam chu coéng
nghé 13i. Bén canh d¢, thuc day dao tao ndi bd: gitip cong nhan chuyén
tor k¥ nang don gian sang k¥ nang van hanh, quan ly, sang tao. Hién
nay viéc lién Kkét gitta doanh nghiép va truong hoc, thuc hi¢n “dao tao”
kép da duoc thue hién nhung can nang cao hiéu qua hon nira.

Péi véi nguwoi lao dong: Ngudi lao dong vira 1a chi thé, dong thoi
1a d6i twgng cua su phat trién toan dién ban than. Yéu cau cua bdi canh
m&i dit ra cling nhu cua nha tuyén dung quy dinh viéc ban than ngudi
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lao dong 13 nhan t6 chu quan giit vai trd trung tim, quyét dinh nhat.
Chi khi nguoi lao dong tuy nhin nhén ban than mdt cach nghiém khic,
tim ra han ché, khuyét diém, déng thoi c6 khat vong vuon 1én thi méi
c6 thé phat trién toan dién. Do d6, van dé dat ra 1a lam thé nao dé
ngudi lao dong c6 nhan thirc dung dén va tu chuyén héa thanh hanh
dong, qua do6 dat dugc hi€u qua trong qua trinh hoan thién ban than.

Hién nay, nguoi lao dong can “co dao dirc, ky luat, ky cuong,
¥ thire trach nhiém cong dan, xa hoi; co k¥ ning sdng, k¥ ning lam
viéc, ngoai ngit, cong nghé thong tin, cong nghé so, tu duy sang tao va
hoi nhap qudc té (cong dan toan cau)™'.

bac bi¢t, trong thoi dai sb hoa, ky nang s6 trd thanh mot phﬁn
quan trong khong thé thiéu. Nguoi lao dong khéng chi can c6 k¥ ning
chuyén moén ma con phai biét sur dung céc cong cu s6 dé phuc vu cho
cong viéc cia minh.

T mdt nudc nong nghi€p lac hau, bi tan pha bdi chién tranh,
thiéu an, Viét Nam da tré thanh mot qudc gia xudt khau lwong thuc,
thuy san, dét may va hién nay la di¢n tu, thiét bi linh kién, vién thong
va sip t6i c6 thé 1a 6 to. Tuy nhién, tat ca nhiing diéu d6 van chua
thay d6i dugc cdt 16i nén kinh té khi Viét Nam dang dimg trude thach
thic 16n ciia “bay thu nhép trung binh” va “bay lao dong gia ré”.
Mubdn vuot qua dugc “biy lao dong gia ré”, diém quan trong 1 phai
nang cao duoc ning suét lao dong. Do ciing chinh 13 yéu td quyét dinh
dé nudce ta dat duge muc tiéu: “Phan dau dén nim 2030, 14 nude dang
phat trién c¢6 cong nghiép hién dai, thu nhéap trung binh cao... Phin déu
dén nam 2045 tr& thanh nudc phat trién, thu nhap cao™. Néu thanh
cong trong viéc thoat dugce “bay lao dong gia ré” thi ching ta s& giai
quyét dugc rat nhiéu nhitng van dé dit ra khong chi trong linh vuc
kinh té ma con trong ca linh vuc xa hoi, van héa, ddm bao hudng t6i
mot xa hoi phat trién toan dién.

L2 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Nxb.
Chinh tri quoc gia Su that, H.2021, t.I, tr.232-233, 217-218.
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VAI TRO CUA KINH TE TU NHAN
TRONG GIAI QUYET “BAY LAO BONG GIA RE” 0 VIET NAM HIEN NAY

Biii Viin Huyén*
Nguyén Thanh Thiam**

1. Khai quat chung vé “biy lao dong gia ré” va vai tro cia kinh té
tu nhan trong giai quyét “biy lao dong gia ré”

1.1. Khdi niém “bdy lao dong gid ré”

Lao dong 1a hoat dong c6 muc dich cua con nguoi nham tao ra
cla cai vat chat va cac gia tri tinh than cho xa hoi. Theo C.Méc, lao
dong khong chi 1a hoat dong vat chit ma con 1 sy biéu hién cia nang
luc tu duy, sang tao cua con ngudi trong qua trinh san xut va tai san
xuét x3 hoi. Lao dong duoc coi la mot yéu td san xuét co ban bén canh
tu ban, dat dai va cong nghé.

“Bly lao dong gia ré” 1a trang thai phat trién kinh té trong d6 mot
quéc gia chu yéu dua vao loi thé chi phi nhan cong ré dé thu hat dau
tu, nhung lai khong tao ra dugc su chuyén dich dang ké vé nang suét,
k¥ ning hay gia tri gia ting, khién nén kinh t& méc ket trong tinh trang
thu nhap thép.

Theo nhiéu hoc gia (Rodrik, 2013; Felipe et al., 2012), cac nudc
roi vao “bay lao dong gia ré” thuong co nhimg dic diém sau: (1) co
c4u kinh té thién vé cic nganh san xuét gia cong, tham dung lao dong;
(2) mirc luong thip khéng tuwong xung voi ning suit; (3) han ché
trong dao tao nghé va nang cao k¥ ning; (4) thiéu dau tu vao d6i moi
sang tao, nghién ctru va trién khai (R&D); (5) kho dich chuyén 1én cac
nic thang gia tri cao hon trong chudi gia tri toan cau, khién nén kinh

™ Vién Kinh té - X4 hoi va Méi trudng, Hoc vién Chinh tri quéc gia H5 Chi Minh.
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té bi ket ¢ vai trd gia cong hodc xuat khau hang héa co ban.

Trong giai doan dau cua phat trién kinh té, lao dong gia ré co thé
13 1o thé canh tranh ngan han. Nhiéu qudc gia va vung lanh thd nhu
Han Qudc, Trung Qudc, Pai Loan... da sir dung loi thé chi phi lao
dong thip dé thuc day xuit khau va thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI). Tuy nhién, diém mau chdt 1a ho da chuyén d6i mé hinh kip thoi
sang cong nghé cao, sang tao va cong nghiép ho trg ndi dia, nho vay
thoat khoi bay thu nhap trung binh. Ttr géc nhin 1y luan, mo hinh ting
trudng dua trén “canh tranh chi phi” (cost-based competition) sé&
nhanh chéng bi bao mon boi xu hudng toan ciu hoa, tr dong hoa va
chuyén dich dau tu sang cac nuc c6 chi phi ré hon. Bén canh do,
“bay lao dong gia ré” tao ra mot co ciu phéan tang sdu sic trong x hoi.
Cong nhan trong cac khu cong nghi¢p thuong la ngudi di cu tir nong
thén, trinh d6 hoc van thfip, vi¢c lam khong on dinh, thu nhap thép va
it co hoi tiép can cac dich vu xa hdi co ban nhu y té, giao duc, nha &
hoac an sinh x4 hoi.

Nguoc lai, cac quéc gia khong thuc hién dugc su chuyén doi nay
cO nguy co duy tri tang truéng dua vao gia cong, lam thué, ma khong
nam duoc cac khau co gia tri gia ting cao trong chudi cung tng toan
cau. Khi nén kinh té phu thudc qua nhiéu vao lao dong gid ré, no s&
kim ham dong lyc cai tién cong nghé va ning suét, vi doanh nghiép
khong thiy can thiét phai doi méi néu van c6 thé khai thac chi phi
nhan cong thip dé sinh loi. Tinh trang nay khién qubc gia kho dat
dugc trinh do phat trién cao hon - mot hinh thuc cua “bay thu nhap
trung binh” (middle-income trap).

1.2. Vai tré ciia kinh té tw nhén trong gidi quyét bdy lao dong
gidré

Cac 1y thuyét kinh t& phat trién hién dai khiang dinh rang dé vuot
qua “bay lao dong gia ré”, nén kinh té phai dich chuyén co cdu va nang
cap chudi gi tri, trong d6 khu vuc tur nhan giit vai trd trung tim. Khu
vuc kinh té tu nhan gop phan thoat “biy lao dong gia ré” qua hai co ché
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chinh: (1) ting ning suat lao dong thong qua d6i méi cong nghé, cai
tién quy trinh va dao tao nhan lyc; (2) gia ting gia tri gia ting nodi dia
bang cach dich chuyén tir gia cong sang thiét ké, thwong hiéu va phan
phéi; tao dong luc thi truong budc cac nganh khac nang tiéu chuén, qua
d6 nang mit bang cong nghé va quan tri ctia toan nén kinh té.

Thir nhat, khu vuc kinh t& tu nhan gép phan giai quyét “bay lao
dong gia ré” théng qua chuyén dich co cu theo hudng tién bo.

Ly thuyét chuyén dich co cau xuit phat tir cac cong trinh kinh
dién cua Lewis (1954) va Chenery & Syrquin (1975) nhin manh rang
tang truong kinh té bén vimg doi hoi phai chuyén lao dong va ngudn
luc tir cac nganh c6 ning suit thap (thuong 1a nong nghiép truyén
théng hodc cac nganh thi cong) sang cac nganh c6 ning suét cao hon
(cong nghiép ché bién - ché tao hién dai va dich vu tri thic). O giai
doan dau phat trién, cac nudc dang phat trién thuong tan dung lao
dong gia ré dé mo rong quy mo san xuat trong cac nganh thim dung
lao dong nhu dét may, giay dép, lap rap dién tir. Tuy nhién, néu chi
dimg & day, nén kinh té s& kho nang cao niang suat va gia tri gia ting,
dan dén nguy co “bay lao dong gia ré”.

Thoat khoi “bay lao dong gia ré” cling ddng nghia voi viéc nén
kinh té phai chuyén tir md hinh ting truong duwa trén khai thac ngudn
luc gia ré sang mo hinh dua trén niang suét, tri thirc va d6i méi sang
tao. Theo d6, chuyén dich co cdu thanh cong khong chi don thuan 1a
dich chuyén nganh nghé, ma con bao gom tich hop nang cao chudi gia
tri san xuat: Tang ham luong cong nghé va k¥ ning trong ting nganh;
thay d6i phuong thirc san xuét tir thii cong, ban co gidi sang tu dong
hoa va san xuat thong minh; da dang hoa san phiam dé dap tmg nhu
cau thi truong cao cip hon. Khi khu vuc kinh té tu nhan dau tu cho
nhén luc chat luong cao, tao cong an viéc lam bén viing va thuc déy
nang suét, cac qudc gia dang phat trién moi co thé vuot qua gisi han
ctia mot nén kinh té gia cong, tién t&i nac thang phat trién cao hon va
thoat khoi “bay thu nhap trung binh”.
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Khu vyc kinh t& tu nhan c6 vai tro then chdt trong chuyén dich
co cau lao dong nham thoat khoi “bay lao dong gia ré”: (1) doanh
nghiép tu nhan c6 thé dan dit thi truong lao dong thong qua viéc chi
dong lién két véi co so dao tao nghé, cao déng, dai hoc nham xay
dung chuong trinh dao tao gin véi nhu cau thuc tién. Diéu nay khong
chi giam tinh trang “thira thay, thiéu tho” ma con nang cao chét luong
tay nghé ctia ngudi lao dong; (2) khu vyc tu nhén tich cyc dau tu vao
cong ngh¢, tu dong hoa va chuyén ddi s6, tir d6 doi hoi luc lugng lao
dong phai duoc dao tao lai, nang cAp k¥ ning. Qua trinh nay budc
doanh nghiép phai tham gia truc tiép vao viéc phat trién ngudn nhan
luc - thay vi chi thu dong st dung lao dong gia ré; (3) véi tinh linh
hoat cao, doanh nghiép tu nhan c6 thé nhanh chéng ing dung mé hinh
quan tri hién dai, d6i méi sang tao, qua d6 tao dong luc nang cao nang
suét lao dong.

S0’ d6 1: Méi quan hé giiva Chuyén dich co cdu - Nang cdp chudi gia tri -
Vai trd ctia kinh té tw nhan trong viéc thoat “bay lao dong gia ré”

Chuyén dich co cdu Nang cao chuéi gia tri Thodt
(Structural Change) (Value Chain Upgrading) [®| “bylao dong gidré”

A

Vai tro ciia kinh té tw nhan:
- Phdn ¢ng nhanh véi thi trwong
- Ap dung cong nghé méi
- PG6i méi va R&D
- Phat trién k§ nang lao déng

Thir hai, trong tién trinh thoat “biy lao dong gia ré” thong qua
nang cip chudi gia tri, khu vuc kinh té tu nhan c6 thé thuc day do6i
moi va thich img nhanh véi thi truong.

Doanh nghi€p tu nhan thuong tién phong ap dung cong nghé
méi, dau tu vao R&D dé cai tién san phdm va quy trinh, qua do tao
ra gia tri gia tang cao hon. Ho cling nhay bén trong vi¢c da dang hoa
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san pham, phat trién thuong hiéu va khai thac thi truong ngach, giup
dich chuyén vi thé tir gia cong sang tao gia tri doc 1ap. Qua trinh nay
ddng thoi thiic day dao tao va phat trién k¥ nang lao dong, dap tmg
yéu ciu san xuét hién dai. Bén canh d6, sy linh hoat trong két ndi
quéc té cho phép doanh nghiép tu nhan tham gia sau hon vao chudi
cung Ung toan cdu, tiép nhan céng nghé va chuan muc quan tri tién
tién. Chinh sy ning dong nay khong chi nang cap chudi gia tri trong
pham vi doanh nghi€p, ma con tao strc ép cai cach thé ché, nang cao
ning lyc canh tranh va gop phan dua nén kinh té thoat khoi “bay lao
dong gia ré”.

2. Thue trang vé doéng gép vai tro cia kinh té tw nhin trong giai
quyét “biy lao dong gia ré” & Viét Nam

2.1. Khdi quat vé lwc lwgng lao dong & Viét Nam

* Ve quy mé va ddc diém cua lwc lwong lao dong

Viét Nam c6 nguén luc lao dong ddi dao. T ndm 2005 dén nim
2019, tong s6 lao dong c6 viéc 1am tai Viét Nam ting tir 42,77 triéu
nguoi lén 54,66 tri¢u nguoi, phan anh sy mé rong lyc luong lao dong
va ting truong kinh té. Tuy nhién, dai dich Covid-19 khién con sb
giam xubng 49,07 triéu ngudi vao nim 2021, sau d6 hdi phuc 1én
51,86 triéu ngudi ndm 2024'. Theo Téng cuc Théng ké, quy 11/2025,
luc lugng lao dong tur 15 tudi tré 1én cia ca nude ude dat 53,1 tridu
nguoi, tang 169,8 nghin so vdi quy trudc va 553,2 nghin so véi cung
ky nam trudc. Trong 6 thang dAu nam 2025, luc lugng lao dong ¢ do
tudi nay dat 53,0 triéu nguoi, ting 542,6 nghin ngudi so véi cung ky
nam 2024. Vé lao dong co viéc lam, quy 1I/2025 udc dat 52,0 tri¢u
nguoi, tang 138,6 nghin so vdi quy trudc va 544,1 nghin so véi cung
ky nam trudc; cong ddn 6 thang dau nam, con s6 nay dat 51,9 tri¢u
nguoi, tang 538,1 nghin so voi cung ky.

" Theo Tong cuc Thong ké nim 2024
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Bdng 1: So 1ao dong c6 viéc lam phan theo nganh kinh té & Viét Nam giai doan 2005-2024

Tong s6 (nghin ngwoi)

Nam 2005 | Nam2010 | Nam2015 | Nam 2020 | Nam 2024
TONG SO 42.774,90 49.124,40 53.110,50 53.609,58 51.860,30
No6ng nghiép, 1am nghiép va thity sdn 23.563,20 23.890,30 23.135,70 17.724,55 13.671,04
Khai khoadng 256,5 2788 230,5 174 179,14
Cong nghiép ché bién, ché tao 5.031,20 7.051,30 8.457,50 11.302,25 12.223,25
San xudt va phan phoi dién, khi dét, hoi nuwdc va diéu hoa khong khi 135,4 132,7 147,6 171,75 162,5
Cung cap nudc; hoat dong quan ly va x& 1y rac thai, nudc thai 121 118,7 121,9 165,35 166,15
Xay dung 1.979,90 3.078,30 3.283,40 4.695,36 4.634,63
Bén budn va ban 1; stta chita 6 t6, mo t6, xe may va xe c6 dong co khac 4.593,10 5.662,70 6.747,40 7.290,77 7.820,75
Van tai, kho bai 1.290,40 1.441,40 1.646,90 1.967,66 2.103,96
Dich vy lyu trt va an udng 824,5 1.817,20 2.461,60 2.737,T1 3.123,62
Thong tin va truyén théng 1514 262 345,5 338,73 336,71
Hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém 185,9 257,6 370,4 455,19 499,26
Hoat dong kinh doanh bat dong san 19 101 162,7 321,16 339,78
Hoat ddng chuyén mon, khoa hoc cong nghé 157,5 221,7 2419 347,15 415,9
Hoat dong hanh chinh va dich vu hé trg 119,5 187,8 297 360,36 416,85
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Tong s6 (nghin ngwoi)

Nam 2005 | Nam2010 | Nam2015 | Nam 2020 | Nam 2024
Hoat dong ctia Pang Cong san, t6 chitc chinh tri - X3 hoi; quan ly nha 1.679,90 1.372,40 1.694,90 1.445,75 1.363,54
nudc, an ninh quéc phong; ddm bao x4 hgi bat bugc
Gido duyc va dao tao 1.258,00 1.684,60 1.863,60 2.007,19 2.019,66
Y t6 va hoat dong tro gitip xa hoi 349,9 439,2 543,8 604,43 644,18
Nghé thuét, vui choi va giai tri 82,2 234,6 279,8 262,3 296,36
Hoat dong dich vu khéc 781,8 692,8 8704 1.02028 | 1.212,06
Hoat dong lam thué cdc codng viéc trong cdc hd gia dinh, 189,9 196,7 204,6 213,5 227,41
san xudt san pham vat chat va dich vu ty tiéu dung cda ho gia dinh
Hoat ddng cda cic to chitc va co quan qudc té 47 2,6 34 4,07 3,58
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Co ciu lao dong co su chuyén dich rd rét tir néng nghiép sang
cong nghiép va dich vu. Lao dong ndng - 1am - thiy san giam manh tir
23,56 triéu nguoi xudng 13,67 triéu ngudi, trong khi nganh cong
nghiép ché bién, ché tao tang tur 5,03 triéu nguoi 1€n 12,22 tri€u
ngu:(‘yil. Dich vu nhu xay dung, luu tra - an uéng va van tai cling tang
dang ké, phan anh nhu cau d6 thi hoa va mé rong co s& ha tang.

Tuy nhién, phan 16n lao dong van tap trung vao cac nganh tham
dung lao dong va khau gia cong, voi gia tri gia ting thap. Lao dong
chat luong cao trong cong nghé, tri thirc va dich vu con it, chua du dé
nang cao ning suit va thu nhap. Hon nira, ty 18 lao dong khong chinh
thirc van duy tri & mic rat cao, dao dong tir 60% dén 67% tong luc
lwong lao dong”. Nhém lao dong nay chi yéu lam trong cac nganh
tham dung lao dong nhu dét may, gidy dép, ché bién thuy san, lip rap
dién tir hodc nong nghiép nho 1¢, voi mirc lwong thap, thoi gian lam
viéc dai va khong c6 bao hiém xa hoi.

* Vé thu nhdp lao dong

Theo sb liéu tir Téng cuc Théng ké, thu nhap binh quan ctia mét
lao dong dang lam vi¢c tai Vi¢t Nam trong giai doan 2015-2024 c6 xu
huéng ting déu, nhung van ton tai khoang cach rd rét giita thanh thi
va néng thon. Nam 2015, thu nhdp binh quan tai cac khu 4o thi la
5.240,5 nghin déng/théng, trong khi tai nong thon chi dat 3.041,8
nghin dong/thang, murc chénh 1éch 1én t6i gin 2.200 nghin dong’.

Trong nhitng nim tiép theo, ca hai khu vuc déu ghi nhan sy ting
trudng, mic du téc d6 ting khong ddng déu. Nam 2019, thu nhap binh
quan ¢ thanh thi dat 7.399 nghin ddng/thang, trong khi & nong thén 1a
4.770,6 nghin ddng/thang. Giai doan 2020-2021 chiu anh huéng cta
dai dich Covid-19, thu nhép tai thanh thi gidm nhe, xuéng con 7.003,8
- 6.947,3 nghin dong/thang, trong khi nong thon ghi nhan mirc dao
dong tir 4.688.5 - 5.035,5 nghin déng/thang”.

!-23-4 Theo Téng cuc Thong ké nam 2024.
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Sau giai doan phuc hdi, dén nam 2023, thu nhdp binh quéan tai
thanh thi ting 1én 8.625,1 nghin dong/thang, trong khi néng thon dat
6.175,8 nghin dong/thang. S6 liéu so bo nam 2024 cho thy thu nhap
tiép tuc cai thién, 1an luot 13 9.339,4 nghin déng/thang & thanh thi va
6.699,5 nghin ddng/thang & nong thon'. Mic du cé sy cai thién nhung
theo T chirc Lao dong qudc té (ILO) nam 2024, lwong tdi thiéu ving
tai Viét Nam hién chi dap tmg 60-65% mitc song tdi thiéu cua ngudi
lao dong & cac khu d thi cong nghiép, budc ho phai lam thém gio dé
trang trai chi phi, dan téi tinh trang lam viéc kiét sirc va gia ting bénh
nghé nghiép.

2.2. Thuee trang vé vai tro dong gop ciia kinh té tw nhén trong gidi
quyét by lao dong gid ré ¢ Viét Nam

Theo Bd ké hoach va Pau tu nam 2023, kinh té tu nhan hién dong
g6p khoang 40% GDP, 30% tong thu ngén sach va st dung hon 85%
luc lugng lao dong ca nudc. Véi dac diém linh hoat, nhay bén voi thi
truong va kha nang d6i mdi nhanh, khu vyc nay c¢é thé tré thanh lyc
lugng chu dao gitip Viét Nam thoat khoi sy phu thugc vao mé hinh
tang truong dua trén lao dong gid ré.

* Kot qua dat duoc

- Tao viéc 1am, gop phan chuyén dich co ciu lao dong sang cac
nganh c6 gia tri gia tdng cao.

Biéu dd 1 cho théy khu vuc kinh té tu nhan la nguén tao viéc lam
chu yéu cua nén kinh té Viét Nam, vé6i s6 lao dong ting déu tir hon 30
triéu nam 2000 1én gr:in 50 triéu nam 2023, chiém trén 80% téng lao
d6ng. Trong khi d6, khu vuc nha nudc duy tri quy mé 6n dinh & mirc
3-4 triéu lao dong, ngdy cang giam ty trong trong toan bd nén kinh té,
phéan anh xu hudng tinh gon by may.

Dang chii ¥, khu vuc ¢6 von FDI ting nhanh tir sau nam 2010 va
dén nam 2023 da thu hat hon 5 triéu lao dong, trd thanh dong luc quan

" Theo Tong cuc Thong ké nim 2024
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trong cia chuyén dich co ciu. Piéu nay cho thay vai tro trung tim cia
khu vuc tu nhan trong tao viéc lam, dong thoi khang dinh su ndi 1én
ctia FDI nhu mét kénh thuc day chuyén dich lao dong tir néng nghiép
sang cong nghi¢p va dich vu.
Biéu d6 1: S lwong lao dong co viéc lam
phén theo khu vwe kinh té giai doan 2000-2024
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Ngudn: Téng cuc Thong keé.

Céc doanh nghiép tu nhan gép phan phat trién k¥ niang lao dong.
Nhiéu doanh nghiép Viét nam da hop tac voi truong nghé va dai hoc
dé dao tao nhan luc theo chuin quéc té. Vi du: FPT Software hop tac
v6i Pai hoc FPT, Pai hoc Bach khoa Ha Noi va nhiéu trudng cao
dang nghé dé dao tao 1ap trinh vién, k§ su phdn mém, dap ing nhu ciu
toan cau. Nho d6, mdi nam FPT cung cdp hang nghin k¥ su phan mém
cho thi trudng, véi muc lwong khoi diém 12-15 triéu ddng/thang, gip
do61 murc trung binh nganh ché bién, ché taol. Viéc khu vuce kinh té tu
nhan chu dong dau tu dao tao khong chi céi thi¢n chét lugng nguén
nhan luc, ma con tao dong luc dé ngudi lao dong gin bo 1au dai, giam

" Theo FPT Annual Report nim 2024.
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tinh trang bién dong lao dong cao vén phd bién trong nganh gia cong
gia ré.

- Nang cap chudi gia tri.

Dé thoat khoi “bay lao dong gia ré”, khong chi dung lai & mo
rong quy mo viéc lam, khu vuc kinh té tu nhan tich cuc mo rong va
nang cip chudi gia tri, nham tao viéc lam chat lugng cao hon. Tuy
vy, mot s6 doanh nghiép tién phong nhu May 10, Viét Tién hay Dién
Quang di d4u tu manh vao nghién ciru va trién khai (R&D), thuong
mai dién tir va san pham thong minh, giup nang bién lgi nhuan 1én 15-
20% so véi hinh thic gia cong truyén thong (VITAS, 2024). Diéu nay
chtng t6 chuyén doi sé va ddi méi cong nghé 1a con duong tat yéu dé
khu vuc tur nhan nang cap chudi gia tri, giam 1& thudc vao chi phi nhan
cong ré, tir d6 giai quyét cin ban bai toan “biy lao dong gia ré” bang
vi€c gia tang gia tri ndi dia, ndng cao nang suét va tao ra viéc lam chét
luong cao hon.

Hién nay, phan 16n doanh nghiép tu nhan Viét Nam van tham gia
chudi gia trj toan cau & nhitng khau c6 gia trj gia ting thap, chu yéu 1a
gia cong theo phuong thirc CMT (Cut - Make - Trim), chiém khoéng
60-70%, voi bién 1gi nhuan chi tir 1-3% (ILO, 2021; FIDT, 2023). Chi
khoang 20-25% doanh nghiép di dich chuyén 1én mé hinh FOB (Free
on Board)/OEM (Original Equipment Manufacturing), trc 1a chu dong
hon trong viéc nhap nguyén phu liéu va t6 chirc san xuét, song day
van chua phai 1a nhitng cong doan tao ra gia tri vuot trdi. Thyc trang
nay cho thay khu vyc tu nhan van dang mic ket trong “biy lao dong
gia r&”, khi loi thé canh tranh chu yéu dwa vao chi phi nhan cong thap
thay vi ning suét, cong nghé hay sang tao. Dé thoat khoi tinh trang
nay, doanh nghiép tu nhan can tham gia sdu hon vao cac khau co gia
tri gia ting cao nhu thiét ké, R&D, xay dung thuong hiéu, ciing nhu
phat trién mang luéi phan phdi doc 1ap. Viéc dich chuyén tir CMT
sang FOB, roi tién téi ODM (Original Design Manufacturing)/OBM
(Original Brand Manufacturing) khong chi giup giit lai nhiéu gia tri
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trong nudc hon ma con gdp phan nang cao thu nhap cua nguoi lao
dong, giam phu thudc vao don dit hang cua dbi tac nude ngoai. Pidu
d6 khang dinh vai trd ctia khu vyc kinh t& tu nhan trong viéc giai
quyét “bay lao dong gia ré” khong chi nim & mé rong quy méd san
xuat, ma quan trong hon 1a & ning cap chudi gia tri, d6i moi cong
nghé va xay dung thuong hiéu dé tao dong luc ting trudong bén ving
dua trén ning suét va tri thirc.

* Thach thirc va rao can déi véi khu viee kinh té tw nhén trong
gidi quyét “bay lao dong gid ré”’

Mic du duoc danh gia 1a dong luc ting trudng cua nén kinh té
Viét Nam, khu vuc kinh té tu nhan van dang phai ddi mat v6i mét loat
thach thtrc ciu trac, can trd kha nang dong gop hiéu qua vao muc tiéu
thoat khoi “bay lao dong gia ré”. Cac thach thirc nay khong chi dén tir
ndi luc han ché cua doanh nghi€p ma con tr moi trudng thé ché, ha
tang va thi truong lao dong.

Mt 1a, han ché vé quy md, von va cong nghé.

Phan 1én doanh nghi¢p tu nhan Vi¢t Nam thudc nhém doanh
nghiép nho va vira (SMEs), chiém ti 96,7% tong sd doanh nghiép
dang ky. Piéu nay dan dén quy mo san xuit nho 1&, ddy chuyén san
xuét chua dat hiéu qua kinh té theo quy mé (economies of scale). Hon
nita, han ché vé vdn, kho tiép can tin dung dai han dé dau tu dbi moi
cong nghé hodc mé rong san xuat. Theo Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI) nam 2024, chi khoang 30% SMEs c6 kha
nang tiép cin vén ngan hang véi 1ai sudt wu dii, phan con lai phu
thudc vao von tu ¢ hodc vay phi chinh thirc véi chi phi cao.

Thuc trang cho théy khu vuc kinh té tu nhan ¢ Viét Nam dang
tirng budc ing dung chuyén doi sé va khoa hoc cong nghé nham thoat
khéi sy phu thudc vao loi thé lao dong gié ré, song muc do trién khai
con chua dong déu. Vé cong nghé lac hau, chiém khoang 76% may
moc, ddy chuyén san xuit dang st dung & mirc “trung binh va lac
hau” so voi thé gid1; chi 20% dat mtc tién tién, va 4% thuoc loai hién
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dai (CIEM, 2024). Piéu nay lam ning sut thip, chi phi cao va kho
dap tng tiéu chuan k¥ thuat qudc té. Theo Bao cao chuyén ddi sé qubc
gia cia B Thong tin va Truyén thong nam 2023, chi khoang 30%
SMEs c6 chién lugc sb hoa, trong khi phan 16n méi dimg lai & tng
dung co ban nhu ké toan dién tir, marketing truc tuyén hay ban hang
qua san thuong mai dién tir. O nhitng nganh thim dung lao dong nhu
dét may va da giay, ty 1&€ doanh nghié¢p ap dung cong nghé tu dong hoa
va phan mém quan tri san xuat (ERP, PLM) van con thap, khién nang
suét lao dong binh quan chi bang khoang 50-60% so v&i Thai Lan va
Malaysia (World Bank, 2020). H¢ qua 1a doanh nghi¢p tu nhan kho
tham gia sau vao cac phan khuc gia tri gia tang cao, budc phai duy tri
loi thé canh tranh bang chi phi nhan céng thip - vo hinh trung tai tao
chinh “biy lao dong gia ré” ma nén kinh té mudn thoat ra.

Hai la, han ché vé nguén nhan luc chét lugong cao.

Trude hét, chat lugng lao dong Viét Nam con han ché. Theo
Téng cuc Thong ké nam 2024, ty 1¢ lao dong c6 bang cap hodc chimg
chi nghé ¢ Viét Nam chi dat khoang 27-28%, thap hon nhiéu so véi
nhu cu cua nén kinh té s6 va cong nghiép 4.0. Pic biét, ngudn nhan
luc cong nghé cao nhu k¥ su, 1ap trinh vién, chuyén gia thiét ké san
pham ludn trong tinh trang thiéu hut nghiém trong. Tinh trang “chay
mau chit xam” ciing dién ra phd bién, khi nhiéu lao dong tay nghé cao
chuyén sang khu vuc FDI hoic ra nuéc ngoai do duge tra mirc lwong
cao hon 1,5 dén 2 1an va c6 moéi trudng lam viéc tot hon. Trong nganh
dién tu, khong it doanh nghi€p tu nhan ndi dia khé gitt chan ky su
thiét ké vi mach, dan dén vong ludn quén: thiéu nhan luc chit lugng
cao khién ho khong thé mé rong sang cic khau gia tri gia ting nhu
R&D hay thiét ké san pham va do d6 tiép tuc bi gi6i han trong gia
cong gia ré. Hé qua 1a khu vuc tu nhan kho bat pha, con nén kinh té
van dbi mat voi nguy co mic ket trong “bdy lao dong gia ré.”

Biéu dd 2 thé hién thu nhdp binh quin cua lao dong Viét Nam
nam 2024 chénh léch rd rét theo nghé nghiép. Cao nhit 1a nhoém nha
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lanh dao (khoang 17 triéu dong/thang), tiép dén 1a chuyén moén ky
thuat bac cao ( khoang 12 tri¢u) va nhom khac (khoang 14 triéu). Céc
nghé c6 k¥ niang trung binh nhu chuyén mén k¥ thuat bac trung, nhan
vién va dich vu cd nhan dao dong tur 8 dén 10 triéu déng. Nguoc lai,
nhém lao dong nong - 1am - thuy san (khoang 6,3 tri¢u) va dac biét
nghé gian don (khoang 4,5 triéu) c6 mirc thu nhap thap nhat.
Biéu d6 2: Thu nhap binh quian mét lao dong dang 1am viéc
phén theo nghé nghiép nam 2024 (nghin déng)
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Nguon: Tong cuc Thong ké.
S liéu trén phan anh sy phan hoa manh vé thu nhap theo k¥ ning
va vi tri cong viéc, cho thay chénh 1éch thu nhap theo k¥ ning va vi tri
cong viéc rat 1 rét, minh ching rang nang cao k¥ niang va trinh do 1a
con dudng bén viing dé cai thién thu nhap. Cac nhom nghé thim dung
lao dong gian don van & murc thu nhép thap, khé bt kip chi phi séng
do6 thi, tao &p luc xa hoi va kinh té. Khoang cach thu nhép 16n ciing
phan anh tinh trang phan hoa trong chit luong viéc 1am, dit ra yéu cau
cap thiét vé dao tao nghé, chuyén dich co ciu lao dong va nang cap
chudi gia tri dé thoat “bay lao dong gid ré”.
Hon nita, nang suét lao dong cua Viét Nam con han ché. bay la
mot trong nhitng nguyén nhan chinh khién mirc lwong khé duogc cai
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thién va nén kinh t& Viét Nam vin méc ket & cac cong doan san xuét
c6 gia tri gia ting thip. Viéc ning suit ting cham dong nghia véi viée
lao dong chii yéu duogc tan dung sé luong thay vi ning cao hiéu qua
san xuat, dan t6i khé khan trong viéc cai thi¢n thu nhap va chét luong
viéc lam.

Nhu vay, co6 thé nhan dién rd nhitng d4u hiéu cua “bﬁy lao dong
gia r&” ¢ Viét Nam: (1) ting trudng ning sudt cham va chu yéu dua
vao mé rong quy mé lao dong thay vi cai thién hiéu qua san xuat; (2)
tién luong khong theo kip chi phi sinh hoat, budc ngudi lao dong phai
lam thém gid' va anh hudng dén chat lugng séng; (3) co ciu lao dong
van tap trung vao cac nganh thim dung lao dong, it chuyén dich sang
cong ngh¢ cao; (4) nén kinh té phu thudc nhiéu vao FDI, trong khi
doanh nghi¢p tu nhan noi dia chua du nang luc canh tranh toan cAu; (5)
dau tu cong nghé va R&D con thap, khé tao ra dot pha vé ning suit.

Ba la, méi truong thé ché va ha tang hd trg chua tdi vu.

Mic du Chinh phii d& ban hanh nhiéu chuong trinh hd tro khu
vuc kinh té tu nhan, song van con khoang cach giita chinh sach va
thyc tién: (1) kha nang tiép can von cua doanh nghiép con han ché, khi
yéu cau thé chip tai san c¢d dinh khién nhiéu doanh nghiép tré hoic
cac start-up cong nghé kho c6 diéu kién vay vén dé dau tu ddi moi
sang tao; (2) co ché chuyén giao cong nghé con yéu, cac quy dinh uu
dai FDI gin voi chuyén giao cong nghé chua thuc sy bét budc, khién
doanh nghiép trong nudc kho tiép can cong nghé tién tién va bi mic
ket trong mo6 hinh gia cong, phu thudc vao lao dong gian don; (3) chi
phi logistics ctia Viét Nam hién chiém t6i 16-18% GDP, cao hon
nhiéu so véi muc trung binh thé giéi khoang 10% (World Bank,
2024). Chi phi cao nay lam giam strc canh tranh cta hang xuét khau,
ddng thoi han ché kha ning md rong chudi cung Gng toan cau cia
doanh nghiép tu nhan. Nhiing bat cip trén cho thdy, néu khong cai
cach manh mé& thé ché va ha tﬁng hd trg, doanh nghi€p Vi¢t Nam s&
kho nang cao ning suat va khé chuyén dich tir mé hinh lao dong gi ré
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sang md hinh dya trén tri thirc, cong nghé va gia tri gia ting - diéu
kién cbt 16i dé thoat khoi “bay thu nhap trung binh”.

Boén la, canh tranh gay git va stc ép tir hoi nhap qudc té.

Viéc Viét Nam tham gia Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bd
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hi¢p dinh thuong mai tu do Lién
minh chau Au - Viét Nam (EVFTA), Hiép dinh dbi tac kinh té toan
dién khu vuc (RCEP)... ¢ mé ra co hoi tiép can cac thi trudng rong
16n, nhung dong thoi tao ap luc canh tranh gay gét tir hang nhap khau
gia ré, dic biét tir Trung Qudc, Bangladesh hay Campuchia. Trong
nganh dét may, nhiéu SMEs dua vao lao dong gia ré dé duy tri loi
nhuéan khi canh tranh vdi hang nhap khau ré hon. Tuy nhién, chién
lwge nay dé dan dén “bay lao dong gia ré”: ning suit thdp, chi phi
quan 1y cao va han ché kha ning tai ddu tu vao cong nghé hodc ning
cao chat luong nhan luc, khién chudi gia tri dung lai ¢ cac khau gia
cong co ban, gia tri gia tang thap.

Bén canh do, yéu cAu cao vé chat lugng, k¥ thuat va ESG' tir thi
truong xuét khau ciing 1a mot thach thirc 16n. Cac thi truong khoé tinh
nhu EU, Nhat Ban hay Hoa Ky dit ra tiéu chuan k§ thuat nghiém ngat
va yéu cau tudn thu ESG. Trong nganh dién tir, vi du nhu san xuat linh
kién dién tir va thiét bi gia dung xuit khau, cac doanh nghiép phai dam
bao chét lugng san pham tuyét doi va quan 1y quy trinh theo tiéu
chuin qudc té. Lao dong gia ré thudng thiéu k¥ ning chuyén mén cao
va kha nang tuan thu quy trinh phtic tap, khién doanh nghiép kho nang
cip tir gia cong co ban sang san xudt co gia tri gia ting cao. Néu
khong dao tao va phat trién ngudn nhan lyc chit lugng cao, doanh
nghiép sé& tiép tuc phu thudc vao lao dong gia ré va bi han ché trong
tham gia chudi gia tri toan cau.

" ESG la viét tit cta ba yéu t6 EnVironmental (Moi truong), Social (X& hoi) va
Governance (Quan tri). Pay 1a bd khung vé hé thong quan tri tai doanh nghiép duogc
sir dung dé do luong mirc d6 phat trién bén vimng va tac dong cua doanh nghiép dén
mbi trudng va cong dong.
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Diéu nay co thé tao sirc ép d6i moi cong nghé va nang cao ning
luc quan tri. Cac quy dinh xudt xt, tiéu chuan k¥ thuat va ESG budc
doanh nghiép phai dau tu manh vao cong nghé hién dai va hé théng
quan 1y chat luong. Trong nganh néng thuy san, cac doanh nghiép
mudn xut khau thity san sang Lién minh chau Au (EU) phai tuan thi
tiéu chudin GLOBALG.A.P, HACCP' va cac quy dinh vé truy xuét
ngudn gdc. Didu nay doi hoi dau tur vao céng nghé nudi trong, ché
bién, bao quan va quan tri chét luong. Néu khong thuc hién, doanh
nghiép sé& chi dua vao lao dong gia ré, san xuit quy md nho va kho
nang cao gia tri san pham, tiép tuc méc ket trong “bay lao dong gia ré”.

Nhitng thach thire trén tac dong truc tiép dén viéc thoat khoi “bay
lao dong gia ré”. Lao dong gia ré voi nang luc han ché din dén ning
suét thap, san pham gi4 tri gia ting thip va kho tham gia vao chudi gia
tri cao. Pong thoi, doanh nghiép co nguy co bi loai khoi thi truong
xuét khau néu khong dap tmg céc tiéu chuan k¥ thuat va ESG. Ap luc
canh tranh nay budc doanh nghiép phai cai thién k¥ nang lao dong, doi
moi cong nghé va nang cao nang lyc quan tri. Thanh cong trong viée
nay s& gitp doanh nghiép Viét Nam nang cao chit luong san pham,
tham gia sau hon vao chudi gia tri toan cau va giam phu thudc vao lao
dong gia ré.

3. Giai phap phat huy vai tro kinh té tw nhéan giai quyét “biy lao
dong gia ré”

Thoat khoi “biy lao dong gia ré” trudc hét doi hoi mot chién luoc

nang cao ning suit lao dong toan dién, boi day 1a yéu t6 quyét dinh
kha ning canh tranh bén virng cta nén kinh té. Cac doanh nghiép, dic

" GLOBALG.A.P va HACCP 1a hai b6 tiéu chuan qudc té khac nhau nhung c6 lién
quan, trong d6 GLOBALG.A.P 1 tiéu chudn thuc hanh ndng nghiép tbt toan cau,
tap trung vao toan bd quy trinh tr trang tra1 (trong trot, chan nudi, thuy san) nhim
dam béo an toan, bén viing Va truy xuat ngudn goc. HACCP 1a h¢ thdng quan 1y chét
luong, tap trung vao cac mbi nguy vé an toan thuc phdm trong qua trinh san xuit va
ché bién thuc phdm sau thu hoach, tir d6 xay dung cac bién phap kiém soat.
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biét 1a khu vuc kinh té tu nhan, cAn diu tu manh vao cong nghé hién
dai, ty dong hoa va chuyén ddi sb. Viec ap dung robot cong nghiép, h¢
thong Internet van vat (IoT) trong gidm sat san xuat, hay tri tué nhan
tao (Al) trong quan 1y chudi cung tmg s& giup giam chi phi, ting tdc
d6 va d6 chinh xac. Déng thoi, trién khai cac mé hinh quan tri tién
tién nhu san xuat tinh gon (lean manufacturing) hay quan 1y chat
luong toan dién (TQM) sé& giup giam lang phi, tdi wu héa quy trinh va
nang hiéu qua sir dung ngudn lyc. Py khong chi 1a giai phap k¥ thuat
ma con 1a cach dé chuyén dich tir canh tranh bang gi4 ré sang canh
tranh bang nang suit va chat lugng.

Phdt trién nguon nhén lec chdt lirong cao la diéu kién tién quyét
dé phd vé vong ldp “lao déng ré - ndang sudt thdp - gid tri gia ting
thdp”. Can day manh dao tao nghé gin v6i nhu cau thuc té cua thi
truong, trong d6 chu trong k¥ ning sd, k§ ning quan 1y va ngoai ngi.
Hop tac chit ché giita doanh nghiép, co sé dio tao nghé va cac trudng
dai hoc sé& giup hinh thanh cic chuong trinh “dao tao dit hang” nham
bao dam dau ra phi hop yéu ciu san xuit. Ngoai ra, dé giit chan lao
dong gioi, doanh nghiép can cai thién ché d6 luong thudng theo hiéu
suét, cung cap phuc loi linh hoat va xdy dung méi truong lam viéc
khuyén khich sang tao, phat trién nghé nghiép lau dai. Khi luc luong
lao dong duoc nang cip vé k¥ ning, nén kinh té s& timg budc dich
chuyén khoi cic nganh tham dung lao dong don gian.

Song song véi ndng cao ndng sudt va chat lwong lao dong, viéc
ndng cdp chudi gid tri la bude di mang tinh chién hege dé tao ra gid
tri gia ting cao hon. Thay vi ding & khau gia cong CMT vén phu
thudc hoan toan vao don hang va bién lgi nhuan thép, doanh nghiép
can ting budc chuyén sang FOB, ODM va OBM. Piéu nay dong
nghia véi viée lam chu thiét ké, phat trién san pham, xay dung thuong
hiéu va hé théng phan phdi. Dé thuc hién, can ting ty 1& gia tri gia
tang ndi dia thong qua phat trién cong nghiép hd tro, san xuit nguyén
li¢u trong nudc va dau tu vao hoat dong R&D. Khi doanh nghiép tu
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tao ra san phdm mang thuong hiéu riéng, ho khong chi thoat khoi su
phu thudc vao khach hang nude ngoai ma con céd co hdi tham gia sau
hon vao chudi cung tmg toan cau & cac khau c6 gi tri cao.

Mot giai phap quan trong khac la da dang hoa thi truong va
giam sw phu thugc vao khu viec FDI. Trong bdi canh canh tranh quéc
té gay git va xu hudng dich chuyén dau tu sang cac qudc gia co chi
phi thip hon, viéc mé rong xuat khau sang cac thi trudng cao cap nhu
EU, Nhat Ban, Hoa Ky 1a can thiét. Nhitng thi trudng nay doi hoi san
pham co6 chat lugng cao, tiéu chudn nghiém ngit, nhung doi lai sé
mang lai gi4 trj 16n hon. Pdng thoi, can xdy dung chudi cung tmg
trong nudc du manh, tu nguén nguyén li¢u dén céc dich vu hd trg, dé
giam phu thudc vao nhap khau va nang ty 1& gia tri gia ting ndi dia.
Diéu nay gitp doanh nghiép trong nudc nang cao tinh tu chu va kha
ning chéng chiu trudc bién dong toan cau.

Cudi ciing, dé cdc giai phdp trén phdt huy hiéu qud, Nha nuéc
can hoan thién chinh sach hé tro khu viee tw nhan phat trién bén vitng.
Truée hét, phai cai thién manh m& moi truong kinh doanh, don gian
hoa thu tuc, giam chi phi tuan thu, dong thoi tao diéu kién thuan loi
cho doanh nghiép tiép can vén tin dung va ngudn luc dit dai. Chinh
sach vu dii thué, qui hd tro d6i méi sang tao, va cac chuong trinh hd
trg R&D s& khuyén khich doanh nghiép dau tu vao céng nghé va san
phim méi. Ngoai ra, can xay dung hé sinh thai lién két chat ché giira
doanh nghiép - vién nghién ctru - truong dai hoc, nham thuc day d6i
moi sang tao va chia sé tri thirc. Khi khung thé ché duoc cai thién va
hd trg ding hudng, khu vuc kinh té tu nhan s& c6 du nang lyc va dong
luc dé tré thanh lyc lwong chu dao gitip Viét Nam thoat khoi “bay lao
dong gia ré”.
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VAI TRO CUA BAU TU NUGC NGOAI
TRONG PHAT THIEN~NGU(RIN NHAN LUC CHAT LUGNG CAO
GOP PHAN GIAI QUYET “BAY LAO DONG GIA RE” G VIET NAM HIEN NAY

Doan Xudn Thiiy”
Pham Thi Hoang Ha"™"

T rong bdi canh toan cdu héa va hoi nhap kinh té qudc té, dau tu
nudc ngoai, trong d6 dic biét 1a dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) d3 tro thanh mot trong nhirg dong luc quan trong thuc day qua
trinh cong nghiép hoéa, hién dai hoa, ting truéng va phat trién kinh té
tai cac qudc gia dang phat trién. Tuy nhién, hiéu qua cua dong vén
FDI khong chi phu thudc vao sé luong ma con ¢ kha ning tan dung dé
nang cao chét luong cac nguén luc noi tai, dac biét la nguén nhan luc
chat luong cao. Bai nghién ctru nay s& phén tich khai quat vé FDI, lam
1d cac tic dong cua FDI d6i v6i phat trién kinh té - x4 hoi no6i chung
va di sau luan giai méi quan hé mat thiét gitta FDI véi viéc phat trién
ngudn nhan luc chat luong cao, dong thoi chi ra vai trd ciia mdi quan
hé nay trong viéc gitip cac qubc gia, trong d6 c6 Viét Nam thoat khoi
“bay lao dong gia ré”.

1. Khai quat chung vé méi quan h¢ giira diu tw nwéc ngoai voi
phat trién ngudn nhan lwc chit lwong cao va giai quyét “biy lao
dong gia ré”

1.1. Khadi qudt chung vé dau tw nwéc ngodi

Theo quan ni¢m duy vat vé lich stir, san xuat vat chat 1a co sd ctua
doi song xa hoi, trinh do phat trién cua san xuat vat chat phan anh

" Vién Kinh té chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia Hb Chi Minh.
** Vién Cha nghia xa hdi khoa hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia Hd Chi Minh.
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trinh d6 phat trién kinh té, trudc hét & pham vi timg qudc gia - dan toc.
Theo C.Mac, hoat dong san xuat vét chit 1a qua trinh lao dong - “qua
trinh dién ra giira con ngudi va tu nhién, mot qua trinh trong dé, bang
hoat dong cua chinh minh, con ngudi lam trung gian, diéu tiét va kiém
tra sy trao doi chét gitra ho va tu nhién”l, phan anh sy két hop gitra
cac yéu td co ban, bao gdm strc lao dong (con ngudi co kha ning lao
dong), tu lidu san xuit (d6i twong lao dong va tu liéu lao dong)™.
Trong nén kinh té thi truong, bén canh hinh thai hién vat, cac yéu tb
san xudt véi tu cach 1a nhimg ngudn lyc kinh té con mang hinh thai
gia tri (hinh thai vbn), ton tai duéi hinh thai hang héa, tir 46 chu thé
san xuat kinh doanh khéng nhiing c6 chtrc ning san xudt hang hoa,
dich vu dé phuc vu thi truong ma con phai dua vao thi truong dé co
duoc cac yéu td hién vat dé thuc hién hoat dong san xuét kinh doanh
va thu loi. Két qua cua san xuét kinh doanh, bao ham thu nhép, cling
vi vdy mang hinh thai gia tri. Sy phat trién cta san xuat kinh doanh
trong qua trinh phét trién kinh té thi trudng da din t6i su hinh thanh
khai niém dau tu gén voi viée st dung cac nguén luc kinh té, dac biét
12 ngudn luc tai chinh dé mé rong san xuét.

Theo J.M.Keynes, dau tu 13 hoat dong “mua sam cac tai san dé san
xut thudc bat ctr loai ndo l4y tir tién thu nhap, bao gdbm phan ting thém
cua tu liéu san xuét, du 1a vén c¢d dinh, vén luan chuyén hay von d&
chuyén hoan™, con theo gido trinh Kinh té hoc cua D.Begg, S.Fischer,
R.Dornbusch thi “dau tu 13 viéc cac hang mua sam céc tu liéu lao dong
méi™. Theo nhiing quan diém nay c6 thé hiéu dau tu 13 hoat dong chi
tiéu dya trén sy phan phéi két qua san Xuét, co vai tro tao ra thu nhap

' C.Mac va Ph.Angghen: Toan tdp, Nxb.Chinh tri quc gia Su that, H.2002, t.23,
tr.266.

? Xem C.Mac va Ph.Angghen: Toan tdp, Nxb.Chinh tri qubc gia Su that, H.2002,
t.23, tr.267.

> IM.Keynes: Ly thuyét tong qudt vé viéc lam, ldi sudt va tién té, Nxb.Gido duc,
H.1994, tr.116.

* D.Begg, S.Fischer, R.Dornbusch: Kinh té hoc, Nxb.Giao duc, H.1992, t.2, tr.12.
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moi trong twong lai. Nhu vay, dau tu 1a biéu hién cua tai san xuat, dic
biét tai san xuat mo rong. Co s¢ khach quan ciia dau tu thé hién thong
qua cac diéu kién thuc hién tai san xuit mé rong cua xa hdi. O Viét
Nam, theo khoan 8 Diéu 3 Luat Dau tw ndm 2020: “Ddu tu kinh doanh
14 viéc nha dau tu bo von dau tu dé thuc hién hoat dong kinh doanh™'.
Thong thudng d6i véi mot nha kinh doanh cu thé (c4 nhan, doanh
nghiép), dau tu duoc hiéu 1a sy chuyén d6i trang thai cac ngudn luc
hién tai dé tién hanh cac hoat dong nham cé duoc cac két qua nhét
dinh trong tuong lai 16n hon cac ngudn luc di bé ra. Vi vay, dau tu cd
vai trd chun bi nhimg yéu t6 vét chat can thiét dé td chirc qua trinh
san xuét kinh doanh. Tir d6, c6 thé hiéu dau tu theo nghia hep la su
chuyén d6i cac ngudn luc hién c6 duéi dang tiém ning thanh cac yéu
td truc tiép cua qua trinh san xuét, 1a diém khoi ddu cua hoat dong dau
tu. Dong thoi, dau tu 1a qua trinh ké tir khi nha dau tu ra quyét dinh
dau tu cho toi khi thu duoc két qua cua qué trinh dau tu, vi vay theo
nghia rong, dau tu 13 hoat dong cua nha dau tu trong qué trinh dau tu
bao gém céc khau chuin bi dau tu, thuc hién va quan ly dy an dau tu.
Tai san xuit mo rong duogc thuc hién nho dau tu c6 thé dién ra
theo hai huéng: theo chiéu rong va theo chiéu sau. Tuong tng véi do,
c6 thé phéan biét ddu tu ting truong va dau tu phat trién. Dau tu ting
truong 1 dau tu mang lai két qua lam tang gia tri san luong cia hang
hoa, dich vu cua mot nganh, mét linh vuc va do do cling lam tang gia
tri san lugng hang hoa dich vu ctua quéc gia, kéo theo murc thu nhap
binh quan dau ngudi cia qudc gia d6 cling tang 1én. Pau tu phét trién
bén canh két qua nhu dau tu ting trudng con cb tac dung quyét dinh
t6i nang cao trinh do cung sy thay doi co cdu kinh té xd hoi theo
hudng ngay cang tién bo®. Diu tur ting trudng 14 co s& quan trong cho

1 Xem: thuvienphapluat.vn / van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Dau-tu-so-61-2020-
QH14-321051.aspx
? Luan ctr khoa hoc cuia viéc d6i méi cac chinh sach va co ché quan 1y tai chinh
trong nén kinh té nhidu thanh phan ¢ nudc ta, Xem Dé tai KX03-07 thugc Chuong
trinh nghién ciru khoa hoc cip nha nudec KX03, H.1993, tr.69.
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dAu tu phat trién, con dau tu phat trién 14 nén ting cho sy phat trién
kinh t& x4 hoi bén viing ciia dat nuéc. Doi véi timg ca nhan, don vi,
hoat dong dau tu 1a diéu kién quyét dinh sy ra doi, ton tai va tiép tuc
phat trién cac hoat dong san xuét, kinh doanh dich vu. B4i véi toan bo
nén kinh té néi chung va timg dia phuong, tinh, thanh phd néi riéng,
dau tu 1a chia khoa cua su ting truong, 13 yéu t6 quyét dinh sy phat
trién nén san xuét xa hoi. Diéu kién tién quyét dé thuc hién hoat dong
dau tu 13 phai c6 von dau tu.

Hoat dong dau tu ma chu thé dau tu lua chon, theo tiéu chi cach
thirc dau tu, dugc phan biét hai nhom hinh thire dau tu 1a dau tu truc
tiép va dau tu gian tiép. Pau tu tryc tiép 1a hinh thic dau tu do nha
dau tu bo von dau tu va tham gia quan 1y hoat dong dau tu. Pau tu
gian tiép 1a hinh thirc dau tu thong qua viéc mua c6 phan, ¢ phiéu,
trai phiéu, cac gidy to co gia khac, quy dau tu chimg khoan va thong
qua cac dinh ché tai chinh trung gian khac ma nha dau tu khong truc
tiép tham gia quan 1y hoat dong dau tu. Theo tiéu chi ngudn vén trong
va ngoai nudc, co thé phan biét cac hinh thic dau tu trong nude va
dau tu nudc ngoai. Pau tu nudc ngoai gin voi nha dau tu nude ngoai.
Theo khoan 19 Diéu 3 Luat Dau tu ndm 2020: “Nha dau tw nwée
ngodi 14 ca nhan c¢6 qudc tich nudc ngoai, to chirc thanh lap theo phap
luat nudc ngoai thyc hién hoat dong dau tu kinh doanh tai Viét

! Pau tr nudc ngoai ciing c6 nhiéu hinh thic nhu truc tiép va

Nam
gian tiép, trong d6 quan tdm chu yéu ciia cic nha nghién ciru, hoach
dinh chinh sach ngay nay danh sy quan tim 16n d6i v6i FDI.

FDI d3 xuat hién vao thoi ky dau ciia chii nghia tu ban, sau nhimg
cudc xam chiém thudc dia va tré thanh hién tuong phd bién khi chu
nghia tu ban chuyén tir giai doan tu do canh tranh sang giai doan doc
quyén. Theo V.I.Lénin, qua trinh tich tu va tp trung tu ban trong diéu
kién chil nghia tu ban ty do canh tranh da dan téi sy hinh thanh, phat

1 Xem: thuvienphapluat.vn / van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Dau-tu-so-61-2020-
QH14-321051.aspx
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trién va tré thanh thdng tri ciia cac to chirc doc quyén trong nén kinh
té. Sy théng tri ciia doc quyén tu ban dudi hinh thai tu ban tai chinh 1a
co s& viing chic cho viéc thu loi nhuin doc quyén cao, tré thanh diéu
kién quan trong cho su 16n 1én cua tu ban va su xuét hién tinh trang
“tu ban thira” nhu 1 mot tat yéu. Tir d6 FDI véi tu cach 1a xuét khau
tu ban truc tiép ciing trd thanh tit yéu phd bién. Theo V.I.Lénin:
“Chirng nao chu nghia tu ban vin con 1a chu nghia tu ban, sb tu ban
thira van con duoc dung khong phai 1a d¢é nang cao muc sbéng cua
quan chung trong nuéc do, vi nhu thé thi s& di dén két qua lam
giam bdt 191 nhuan cua bon tu ban, ma la dé tang thém lgi nhuan do
bang cach xuat khau tu ban ra nudc ngoai, vao nhitng nuée lac hau.
Trong céc nudc lac hau nay, 1gi nhuan thuong cao, vi tu ban hay
con it, gia dét dai twong ddi thap, tién cong ha, nguyén liéu ré”".

Néu nhu trong giai doan trude Chién tranh thé gi6i lan tht hai,
FDI chii yéu chay tir cac nude tu ban phat trién dau tu vao cac nude
kém phat trién va thudc dia, thi sau Chién tranh thé gi6i lan thir hai,
ludng dau tu da c6 su thay doi. D3 xuét hién sy dau tu 14n nhau giita
cac nudc tu ban phat trién. Ngay nay, FDI da trd thianh mot hinh thic
di chuyén phd bién cua von dau tu, khong chi gitta cac nude phat trién
ma con 1a kénh quan trong dé cac nudc dang phat trién thu hut, st
dung ngudn lyc phat trién kinh té - xa hoi.

Nghién ctru ngudn gbce lich str caa FDI voi tu cach 13 hinh thic
xuét khau tu ban truc tiép, V.I.Lénin da chi ra réng mac du, xuat khau
tu ban néu xét vé mat lugng mot cach gian don thi né dong nghia voi
viéc 1am giam di mot phan ning lyc phat trién, giam bt diéu kién tao
viéc 1am, lam giam kha ning cai thién mirc song ciia nudc sé hiru tu
ban, nhung day chinh lai 1a diéu kién, 1a co hoi giup cac nha tu ban
thu dugc 1gi nhuén tir viée dau tu vao nude khac véi mic cao hon.
FDI véi tu cach 1a hinh thirc ctia xuat khau tu ban ¢ ban chat dn bam
voi muc do cao ma V.I.Lénin goi 1a an bam “binh phuong”, bdi 1€ tu

"' V.ILénin: Toan tdp, Nxb.Chinh tri qubc gia Su that, H.2005, t.27, tr.456.
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ban dwoc xuat khau truc tiép von 1a két qua ma cac td chire doc quyén
da boc 10t dugce ¢ trong nudce, nhung lai dugc s dung dé 1am cong cu
di boc 16t nude ngoai véi mire 1oi nhuan ngang bang hodc cao hon loi
nhuan doc quyén cao trong nudc. Hon thé nira, két qua boc 16t duoc tu
xuat khau tu ban khong chi 1a ngudn lam gidu trude miét cho cac to
chtrc doc quyén, ma con 12 ngudn dé cing ¢ dia vi thong tri va didu
kién 6n dinh cho viéc thu loi nhuén cao cta céac td chiac doc quyén
trong tuong lai, bai 1& mot phan cta loi nhuan d6 con duoc dung dé
mua chudc cic tang 16p 1anh dao cua phong trao céng nhan trong nude
va tai thuoc dia, tao ra tr:?mg 16p cong nhan quy toc va tham chi ca dan
toc thuc loi dé pha v& phong trao coéng nhan trén binh dién qudc gia
cling nhu qudc té. Pbi v6i nuwdc nhap khau tu ban, mic du FDI ¢6 tac
dong tich cuc nhat dinh dbi véi thiic day kinh té, phat trién k¥ thuat,
song vé hau qua, trong khéng it trudng hop, do ning luc tong thé cua
cac nudc nay kém, nén nhan dan ¢ cadc nudc nhép khéu tu ban bi boc
16t nhiéu hon, cac nudc nay s& bi 1& thudc nhiéu hon vé kinh té, ki
thuat nudc ngoai va tham chi co thé dan dén bj 18 thudc vé chinh trj.
K& tir sau Chién tranh thé gidi lan tht hai, sy phat trién cta hé
théng quan hé kinh t& qudc té dudi tac dong cua toan cau hoa kinh té
va cach mang khoa hoc cong nghé dd lam cho FDI déan tr& thanh
phuong thirc ciia cic nude phat trién chdng lai chu nghia bao ho méau
dich thong qua cac hang rao thué quan va phi thué quan. Nguoc lai,
nguén von FDI cling dugc xac dinh 1a c6 vai tro dac bi¢t quan trong
d6i v6i phat trién kinh té ciia cic nudc dang phat trién, vi vy canh
tranh dé thu hut vén FDI gitra cac nude dang phat trién véi nhau co xu
huéng gia ting. Bén canh dé, sy phat trién ctia hé thong phan cong lao
dong qudc té méi khong nhing thiic day hoat dong dau tu cua cac chi
thé kinh doanh 16n, cac cong ty xuyén qudc gia ciia cac nudc phat
trién ra nudc ngoai, ma con tao co hoi cho cac chu thé kinh doanh nho
va vlra ¢ ca cac nudc dang phat trién thuc hién hoat dong dau tu truc
tiép ra nudc ngoai. Trong bdi canh d6, ban chit thuc su ctia FDI voi tu
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cach 1a hinh thtc xuét khau tu ban truc tiép hau nhu it duoc dé cap
dén, song thuc tién cho thiy khong vi thé ma ban chat do thay doi, boi
18 chu thé chit yéu co vi tri chi phdi, quyét dinh ctia FDI ngay nay van
1a cac doanh nghiép 16n tu ban chu nghia voi muc tiéu cudi cung van
14 11 nhuén cao. Va néu nhu cdc nha dau tu ¢6 thé nhan duoc ty sudt
loi nhuan khi dau tu trong nudc cao hon so voi dau tu ra nudc ngoai,
thi chic chin nudc ngoai sé khong bao gior 1a dia diém dé nha dau tu
lua chon. Ban chét cua FDI véi tu cach 1a xudt khau tu ban truc tiép la
nguyén nhén sdu xa nhit cta cac tac dong tiéu cuc cua FDI bén canh
nhimng tac dong tich cuc ddi v6i nude tiép nhan FDI.

FDI véi tu cach 1a hinh thirc xuat khau tu ban truc tiép c6 nhiing
dic diém chung cua hoat dong dau tu 14 muc tiéu lgi nhuan cao, song
cling c6 nhiing nét dic thu: (1) FDI gin v6i hoat dong san xuét kinh
doanh tryc tiép. Ngudn von va cong nghé cua nudc ngoai duge dem
dén dé xay dung nha may, xi nghiép, do d6 ngudn vdn bi chén chit va
khong dé dang dich chuyén tir nganh nay sang nganh khac, tir ving,
quéc gia nay sang ving, qudc gia khac. Néu nhu dau tu gian tiép, dic
biét 1a du tu tai chinh, c¢6 thé cho phép cic nha dau tu nhanh chong
tham nhép ciing nhu rat vén khoi thi truong cia nudc tiép nhan dau
tu, tir d6 c6 thé gdy bat 6n vé kinh té - tai chinh cta nuéc tiép nhan
dau tu, thi cac chii thé FDI kho ¢ kha nang 1am duoc viée d6. Tir day,
FDI thuong duge danh gia 1 ngudn von tuong dbi 6n dinh, it giy anh
huong x4u dbi vé6i tinh hinh kinh t& vi mé cua cac nude tiép nhan, do
d6 thuong dugc cac nude dang phat trién chi trong quan tim thu hat
va st dung; (2) chu thé ctua FDI 1a cac chu thé tu nhan, muc tiéu dau
tu 14 lgi nhuan cao, do d6 FDI thuong xuét hién tai cac nudc tiép nhan
sau hinh thire dau tu gian tiép cta chinh phu nudc xuat khau, khi cac
diéu kién san xuit kinh doanh dd dwoc xéac lap tuwong dbi dong bo,
thuan loi. Déng thoi, FDI ludn tap trung vao nhitng nganh, linh vuc,
dia ban c6 moi truong kinh doanh thuén lgi. Do d6 dé thu hat va st
dung hiéu qua FDI, cac nudc tiép nhan can khai thong, cung cd, phat
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trién quan hé ddi ngoai véi cac qudc gia xuat khau FDI, dong thoi
phai tao 1ap moi trudng dau tu thong thoang, hap dan dbi véi FDI.
Dic diém nay ciing doi hoi viée cai thién moi truong dau tur dé thu hat
va st dung hiéu qua FDI khong phai chi cAn quan tdm & pham vi toan
qudc, ma phai dugc chu trong tai timg dia phuong; (3) FDI thudng sir
dung cong nghé khac biét nham tan dung loi thé trong phan cong lao
dong qudc té dé giam chi phi, giam sic ép canh tranh tir phia cac
doanh nghiép cua nudc tiép nhan FDI. Débi v6i cac nudc dang phat
trién, FDI thuong sir dung cong nghé véi trinh d6 cao hon so véi cac
doanh nghiép ciing nganh cta nudc tiép nhan, do d6 dé thu hut va st
dung hiéu qua FDI cac nudc, ciing nhu timg dia phuong tiép nhan
phai chuan bi duoc ngué)n nhan lyc phu hop, dac bi¢t la nguén nhan
luc chét lugng cao néu mudn thu hit duoc cac du an FDI cac nganh
cong nghé cao; (4) trong hé théng phan cong lao dong, FDI thudng tap
trung vao nhitng khau then chdt, cong nghé ngudn dé ché tao san
pham, do d6 dé thu hut sir dung hiéu qua FDI, gia tang thu nhap trong
chudi gia tri gia ting toan ciu ddi voi timg san pham c6 sy tham gia
ctiia FDI, cac nudc dang phét trién phai c¢6 chinh sach phu hop trong
phat trién cac nganh hd tro.

Viéc thu hut va stt dung hop 1y FDI ¢6 vai tro vo cung to 16n thic
day phat trién kinh té - x hoi cia qudc gia ciing nhu timg dia phuong
tiép nhan. Nhiing tac dong tich cuc chu yéu ctia FDI d6i v6i phat trién
kinh té - x3 hoi quéc gia thu hut va st dung FDI duoc thé hién trén
cac mat chu yéu, bao gém:

Thiic ddy tang truéng kinh té. Tang truéng kinh t& véi tu cach 1a
su gia tang Két qua hoat dong kinh té 6 thé dat duoc trude hét dua vao
su gia ting vé luong cia cac yéu té dau vao nhu vén, sirc lao dong.
Trong giai doan dau cua qua trinh phat trién kinh té, cac nuéc dang
phat trién thuong chu yéu dua vao san xuit nong nghiép véi cong nghé
lac hau, ning suit thdp, thu nhap thap va tich luy thip. Mubn khic
phuc dugc tinh trang d6 can phai co ngudn vén bd sung cho tich lity.
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Dé c¢6 voén mé rong hoat dong dau tu thuc ddy ting trudng kinh té c¢6
thé dwa vao tich luy ndi bd, nhung trong xu huéng phat trién nhu hién
nay néu chi trong chd vao qué trinh tich luy noi bo thi kho tranh khoi
tut hau. Nhu vay, tranh thu nguén luc tir bén ngoai 1a bude di duoc coi
13 hiéu qua nhét cho cac nudc dang phat trién nodi chung va timg dia
phuong noi riéng, trong d6 ngudn von FDI dong vai trd quan trong dbi
v6i ting trudng va phat trién kinh t&. Thuc chat cua viéc 1am nay 1a
tranh thu ngoai lyc dé phat huy ndi luc déy nhanh tang trudng kinh té
va thu hep dan khoang céach tyt hau so véi cac nude phat trién.

FDI ¢6 tac ddng ddy nhanh qud trinh chuyén dich co cau kinh té
theo hwdng cong nghiép héa. Nhin chung xu thé cta FDI tir sau Chién
tranh thé gidi 1an thir hai tai cac nudc dang phat trién 1a tip trung vao
cong nghiép ché bién. Dudi tac dong cua qua trinh chuyén dich co cau
kinh té tai cac nudc phat trién, mot s nganh cong nghiép ché bién dan
tré nén khong co loi néu tiép tuc dau tu trong nude, do d6 tré thanh
co hoi cho cac nudc dang phat trién. Sy tap trung ciia FDI vao cong
nghiép 1am cho cong nghiép cé kha ning phat trién nhanh chong vuot
trdi so voi cac nganh nong nghi¢p va dich vy, tir §6 nhanh choéng nang
cao ty trong ctia cong nghiép trong GDP. Su phat trién cua cong
nghiép tat yéu kéo theo sy phat trién ctia cac nganh dich vy, do d6 néu
nhu ban ddu co ciu kinh té ctia nude tiép nhan FDI chuyén dich theo
huéng ting nhanh ty trong cong nghiép, thi t6i trinh d6 nhat dinh s&
kich thich tang truéng manh mé hon cua cac nganh dich vy, dac biét 1a
cac dich vu gén v6i hoat dong san xuét kinh doanh. Tt d6, tiéu chi dé
danh gia tac dong cua FDI dén chuyén dich co cu kinh té trén dia ban
tinh 1a dong gép cua FDI vao ting trudng cua ting nganh kinh té va
su chuyén dich cua co ciu kinh té trong diéu kién co sy tham gia cua
FDI. Song song véi tac dong téi co ciu kinh té giita cac nganh, FDI
con 1a yéu té co tac dong manh mé& t6i chuyén dich co cau kinh té
trong ndi bd timg nganh. Trong cong nghiép, FDI tao lién két cac tiéu
nganh cong nghiép trén co s& phan cong hi¢p tac lao dong, trong do
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céc cong ty trong nude thuong nim gitr ngudn nguyén liéu, hang hoa
va dich vu cung cép cho cac cong ty nude ngoai trong linh vuc cong
nghiép; c6 thé tré thanh cac doanh nghiép cong nghiép hd trg. Ngoai
ra, FDI thuong tap trung vao cac khu cong nghié€p, tao ra xu huong
cac cong ty trong khu cong nghiép lién két vi nhau nham giam chi
phi dau vao.

FDI ¢c6 thé tré thanh kénh chuyén giao cong nghé quan trong.
Cong nghé 1a yéu t6 khong thé thiéu trong qué trinh phat trién kinh té -
x4 hoi ctia mot qubc gia, cling nhu dia phuong. Ddi véi cac nude dang
phat trién thi vai tro cua cong nghé lai cang dugc khang dinh r3. FDI
dugc coi 1a kénh quan trong dé phat trién cong nghé ctia nudc chu nha,
trong dai han day chinh 14 loi ich cin ban nhit d6i voi nude tiép nhan
dau tu. Trong chuyén giao cong nghé, hai yéu t6 cau thanh chu yéu la
cong nghé cimg (cong nghé ky thuat dugc nhdp vao cing véi thiét b
may moc) va cong nghé mém (chuyén gia k¥ thuat, tri thic, bi quyét
quéan 1y, ning luc tiép thi...). Trong hai yéu t trén thi cong nghé mém
thuong kho chuyén giao hon vi nha dau tu nudc ngoadi it mudn chuyén
giao. Chuyén giao cong nghé thong qua con duong FDI thuong dugc
thuc hién boi cac cong ty xuyén qudc gia. Tuy nhién, viéc chuyén giao
nhiing cong nghé¢ madi, c¢o tinh canh tranh cao thuong khé thuc hién
dugc, vi cac cong ty ndy so 10 bi mat hodc mat ban quyén cong nghé do
viée bét chudc, cai bién va nhai lai cong nghé ctia cac cong ty nudc chi
nha. Mac du vay, vdi su hién dién cua FDI, vige chuyén giao cong nghé
thong qua FDI van dugc thuc hién ca theo phuong dién tryc tiép ciing
nhu gian tiép. Cac doanh nghiép noi dia thong qua cac quan hé lién két
hop tac, thong qua céc chinh sach phil hgp vé thu hut, sir dung nhén lyc
chat luong cao, c6 thé tiép nhan dugc khong nhitng cong nghé phan
clng, ma ca cong nghé phin mém tir FDL Bén canh chuyén giao cac
cong nghé san cd, cac du an FDI con tham gia R&D cong nghé cua
nuée chi nha, nhd d6 ma ning lyc cong nghé ciia nudc tiép nhan FDI
ngay cang dugc phat trién va nang cao hon. Mat khac, trong qua trinh
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st dung cac cong nghé hién dai cua nudc ngoai doi ngii chuyén gia
cling nhu céng nhan trong nudc hoc dugce rat nhidu kinh nghiém.
Mudn hoc duoc cong nghé¢ hién dai nhu vay doi héi lyc lugng lao
dong trong nude (chuyén gia va cong nhan) phai nd lyc rat nhidu moi
¢6 thé nhanh chong tiép thu dugc cong nghé hién dai, sau d6 cai bién
cho phu hop véi diéu kién ciia nudc minh va bién ching thanh cong
nghé cia minh. Cong ngh¢ cua nudc tiép nhan FDI duoc cai thién lam
cho ning suat lao dong ngay cang dugc ting 1én, thac day ting truong
kinh té theo hudng bén virng. Bén canh do, FDI c6 tac dong tich cuc
t61 phat trién hé két ciu ha ting kinh té - k¥ thuat, thuc ddy xuit nhap
khéu, ci thién ngudn thu ngan sach...

FDI ¢6 tac dong tich ciee t6i gidi quyét cdc vin dé xa héi, déic
biét doi voi phat trién nguén nhan luc va tao viéc lam. Viéc thu hut
FDI cua cac nudc ndéi chung va tung dia phuong noi riéng cé tac dong
tich cuc t6i giai quyét viéc 1am va phat trién ngudn nhan lyc cta nude
tiép nhan dau tu. Dé cic dy 4n cia minh hoat dong ngdy cang hiéu
qua hon, cac nha dau tu FDI budc phai dao tao doi ngii cong nhan, can
b6 quan Iy 1am viéc cho minh di tiét kiém cho nuéc chi nha mot phan
ngan sach nha nudc dé dao tao trong nudc nhu tro gitp vé tai chinh
mé cac 10p dao tao day nghé trung va dai han, méd cac 16p huan luyén
nang cao nghiép vu quan 1y... Ngoai ra, dé dap umg dugc yéu cau veé
ngudn nhén lyc trong cac du 4n, doanh nghiép FDI thuong dua nguoi
lao dong di dao tao & nudc ngoai dé ho tiép can duogc véi cong nghé
va kinh nghiém quan ly hién dai. Trong khi lam viéc ¢ cac doanh
nghiép FDI, cic chuyén gia k¥ thuat, quan 1y trong nudc co co hdi tiép
can vdi cac chuyén gia nudc ngoai, hoc dugc cac kinh nghiém thuc
hanh tr cac chuyén gia nay. Mat khac, do stc ép canh tranh nén thi
truong lao dong, nguoi lao dong trong nudc khdong ngirng nang cao
trinh d§ chuyén mon cia minh qua hoc tdp va qua cong vige, tir do
chat lugng ngudn nhén lyc trong nuéc dugc nang 1én. Tiéu chi dé
danh gia tac dong cua FDI d6i voi phat trién ngudn nhan luc cua dia
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phuong cép tinh 1a sy thay ddi co ciu ngudn nhan lyc voi xu gia ting
nhan luc trinh d6 cao.

Bén canh tac dong truc tiép tdi tao viéc lam théng qua mé rong
dau tu san xut kinh doanh, su phat trién mdi quan hé lién két hop tac
kinh doanh cua FDI véi cac chu thé kinh doanh khéc ciing gop phan
thuc ddy mo rong hoat dong cua cac chu thé nay, tir d6 ¢ tac dong to
16n gian tiép, tao thém nhiéu viéc 1am va thu nhap cho ngudi lao dong
trong nén kinh té nudc tiép nhan FDI. Qua viéc tao ra ngdy cac nhiéu
chd 1am di nang cao thu nhap cho nguoi lao dong. Mirc tién luong
tuong d6i cao co phan biét trong khu vuc FDI ¢6 thé gay ra hién tuong
lao dong gioi chay tur khu vuc doanh nghi¢p nha nudc ra doanh nghi¢p
FDI, da tao ra stc €p canh tranh trén thi truong lao dong, nang cao
chat lugng ngudn nhan lyc trong nude. Lao dong lam trong khu virc
FDI c6 chét luong cao hon hin so véi cac khu vuc khac, thé hién qua
nhitng ti€u chi nhu: y thirc k¥ luat lao dong, trinh d6 lao dong, kha
nang dao tao va phat trién nguén nhan luc... Diéu kién lam viée tot
hon do 4p dung tién bd khoa hoc cong nghé, hé thong quan 1y khoa
hoc.. day 1a nhitng nguyén nhan lam cho ning suét lao dong ¢ khu vuc
FDI cao hon so voi cac khu vuc khac trong nudc.

1.2. Khadi quat chung vé ngm;n nhdn luc chit lwong cao va phat
trién ngm;n nhdn lyc chit lwong cao

Nguén nhéan luc chét luong cao la mot by phén cua nguén nhan
lyc duoc dao tao mot cach co ban, co tri tu€, co6 trinh do chuyén moén
cao c6 thé thyc hién tét cac loai hoat dong lao dong phirc tap dé dem lai
hiéu qua kinh té - xd hoi cao. Noi dung ngudn nhan luc chét lugng cao
phan anh sy tich Iy k¥ nang tri thuc, nang lyc dudi dang dy trir dang
tdn tai trong co thé nguoi lao dong; su du trlt d6 dugc con nguoi su
dung c6 muc dich ¢ linh vuc nay hay linh vuc khac cua san xuét xa
héi; st dung nang luc cao trong hoat dong lao dong dé tao ra nang
sut, chat lugng va hi€u qua cao va dem lai thu nhap cao; su gia ting
ctia thu nhép trd thanh nhén t6 kich thich dau tu cia nguoi lao dong
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cho strc khoe va tri thire; tir d6 tich liiy thém ning lyc va dong co dé
tiép tuc lao dong tao ra hi¢u qua cao hon trong diéu kién méi.

Thuc té lich st cho théy, dé san xuét cua cai thoa man nhu ciu xa
hoi can c6 cac yéu tb co ban 14 sirc lao dong va tu liéu san xuit. Trong
diédu kién khoa hoc cong nghé chua phat trién, san xuat pho bién mang
tinh dai tra, mac du con nguoi voi tu cach 1a nhan td chu dong, sang
tao, dugc coi 1a lyc luong san xuét chu yéu cua xa hdi, song lai nam
trong quan h¢ bi chi phéi, phu thudc vao tu li€u san xuét. Piéu do thé
hién 16 rang chu thé sé hiru tu liéu san xuét ciing dong thoi 1a chu thé
quyét dinh va chi phéi toan bd qua trinh san xuit kinh doanh, con chi
thé s& hitu ste lao dong ludn 1a chu thé phu thude.

Cho t6i gitra thé ky XX, vai trd cha yéu trong san xuit van thudc
vé cac yéu td nhu tu liéu san xut va cac diéu kién vat thé cua san
xuét, boi 18 cac yéu cau doi véi stre lao dong van & mirc tdi thiéu, chu
yéu 1a nhitng yéu cau vé sirc lic tu nhién cia con ngudi. Theo con mét
cia cac chu thé sir dung lao dong thi nguén nhan lyc dugc st dung
khong c6 gi khac nhiéu so v6i cac ngudn lyc khac, khong nhimg thé
lai con 1a ngudn luc phu thude vao cong nghé. Ky ning lao dong dé
trang bi, ngudi lao dong khong can phai dao tao 1au dai va tén kém,
ma lai c6 thé dé dang thay thé. Trong diéu kién d6, van can c6 doi ngii
lao dong quan 1y va k¥ thuét vé6i tu cach 1a bo phan ngudn nhan luc c¢6
chét luong cao, song su tdn tai, van dong va phat trién cua luc luong
nay la cé gidi han trén co s phan cong lao dong. Theo sy gia ting
mirc d6 phirc tap ciia cong nghé san xuat va su xuat hién cua nhimg
nganh kinh té méi - nhitng nganh cong nghé cao, doi hoi dbi véi stc
lao dong st dung cong nghé ciing ting thém. Nhitng tiéu chuin vé
chat lwong ngudi lao dong nhu viée ddo tao chuyén nghiép véi thoi
gian dai, cac dic diém vé tdm Iy, nhan cach, tac phong... ngdy cang
dugc dé cao. Nhiing kién thirc duoc trang bi théng qua dio tao ban
dau da khong con du dé sir dung hiéu qua nhirng coéng nghé hién dai
ngdy nay. Nguoi lao dong khong nhimg can c6 kién thirc, k§ ning, ma
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con phai co dong co dé phat huy khai thac toan phan nhiing kién thirc
k¥ ning d6. Ngudi lao dong phai co 10ng yéu nghé, yéu cong viéc boi
1€ nguoi chu st dung lao dong khong phai chi mong doi nguoi lao
dong thyc hién mot cach gian don nhiing trach nhiém dugc giao, ma
chu yéu 1a sy sang tao trong cong viéc. Nguoi lao dong trong diéu
kién moi phai c6 kha ning tu phat trién. Nhu vdy, cing voi doi ngii
can b quan ly, k¥ thuat thi doi hoi ddi voi cac bd phan nhan lyc khac
cling tang 1én. Tir d6, gidi han phat trién cua bd phan nhan luc trinh do
cao cling ngay cang mé rong.

Nhu vay, su hinh thanh nguén nhan luc chat lugng cao la mot
qua trinh khach quan xudt phat tir sy phat trién khach quan cua san
xuit dudi tac dong cua cach mang khoa hoc cong nghé. Tir d6 co thé
xac dinh r6 bdn chdt cia nguén nhén lyc chat lwong cao la by phan
nguon nhan lyc hinh thanh va phdt trién phii hop véi yéu cau cia nén
san xudt hién dai duwa trén co sé cdach mang khoa hoc cong nghé. Ban
chat ctia ngudn nhan lyc chét lugng cao c6 thé duoc ludn giai qua bon
khia canh c6t 16i: (1) sy tich liy k¥ ning va tri thitc mot cach c6 hé
thong; (2) sy tich lily nay phai dugc con ngudi st dung mot cach cé
muc dich trong cac linh vuc khac nhau cua san xuat x3 hoi; (3) viéc su
dung nang lyc cao s€ tao ra nang suét, chét luong va hiéu qua vuot
tr0i, tr d6 mang lai thu nhap cao hon cho nguoi lao dong; (4) su gia
tang thu nhap nay trd thanh mét dong lyc quan trong, kich thich nguoi
lao dong tiép tuc tai dau tu vao sic khoe va tri thire, tao ra mot vong
lap tich cuc cho su phat trién khong ngimg. Ngudn nhan lyc chat
luong cao dugc danh gia l1a luc luong rat can thiét cho su phat trién
kinh té ngay nay dic biét trong xu thé hinh thanh va phat trién kinh té
tri thirc va hoi nhap.

So voi ngudn nhén luc thong thudng, ngudn nhan lyc chit lugng
cao coO nhirng dac diém nbi bat trén nhiéu phuong dién, tao nén gia tri
¢t 18i va vai tro dic biét cua luc luong nay. V& trinh do phat trién,
ngudn nhan lyc chét lugng cao phai 1a bd phan phat trién cao nhat cta
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ngudn nhan luc, dap tng cac tiéu chi chat luong & muc cao nhit: (1)
vé thé lyc: Nguén nhén lyc chit luong cao can c6 thé luc tdt nhat dé
thuc hién cac hoat dong lao dong phurc tap, 1au dai va chiu dugc ap luc
cao. Suc khoe ngay nay khong chi 1a khong c6 bénh tat, ma con la sy
phat trién hai hoa vé mat vat chat va tinh than, dam bao su bén bi, déo
dai can thiét cho mot nén san xuit cong nghiép lién tuc va cudng do
cao; (2) vé tri lyc: Tri tué 1a yéu td thiét yéu cua nguén nhan lyc chét
lugng cao. Ho phai co hiéu biét sau rong, kha ning van dung sang tao
tri thirc da c¢6 va tao ra tri thirc méi. Tri tué thé hién ¢ kha nang lam
chu céng nghé, nhay bén va thich nghi nhanh véi nhiing thay dbi, va
hon hét 14 kha ning bién tri thirc thanh k¥ nang lao dong nghé nghiép.
Doi ngil tri thire, v6i ning luc sang tao va kha ning xu 1y cac mbi
quan hé phurce tap, chinh 1a lyc lugng dan dﬁu, la hat nhan cta nguén
nhan lyc chat luong cao. Mic du bang cap phan anh mot phan trinh
dd, nhung nang lyc thuc té moi 1a thuée do chinh x4c nhét; (3) vé
trinh do chuyén mén tay nghé: Ngudn nhan lyc chat luong cao 1a
nhirmg ngudi co ky ning tay nghé cao, c¢6 kha ning dam nhan va thuc
thi nhitng nhiém vu phuc tap, doi hoi su thanh thao va tinh chuyén
nghiép. Ho c6 kién thirc da nganh va kha ning nhanh chéng thich nghi
v6i viée chuyén ddi hoat dong trong lao dong; (4) vé nhdn cdch: Pay
1a mot trong nhiing dic diém quan trong nhat ctia ngudn nhan lyc chat
lwong cao. Ho phai c6 dong co va tinh than ky lut cao, tic phong lam
viéc chuyén nghiép va tinh than hop tic. Van hoa lao dong cong
nghi¢p, vdi tinh than trach nhiém cao ddi véi chat luong san phém, la
pham chit khong thé thiéu. Ngoai ra, ngudn nhan lyc chat luong cao
can c6 y thirc cong dén, 1ong yéu nude va ban linh viing vang dé cha
d6ng hoi nhap ma khong bi hoa tan, biét bao tdn ban sic dan toc trong
xu thé toan cau hoa; (5) vé xu thé phat trién: Su hinh thanh va phat
trién cua nguén nhan luc chat luong cao dién ra véi tbc do nhanh
choéng dudi tac dong cua cach mang khoa hoc cong nghé hién dai. Luc
luong nay c6 xu hudng tap trung phat trién khong déu, ma cha yéu tap
trung vao cac nganh cong nghé cao va cac nganh dich vy, noi tri thuce
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va sy sang tao dong vai tro quyét dinh. Tuy nhién, su phat trién cua
nén kinh té tri thirc cling dt ra mot thach thirc 16n. Vong doi cua tri
thirc ngay cang rat ngan, 1am nay sinh nguy co “lio h6a” nhanh chéng
dbi v6i ca ngudn nhan luc chat lwong cao. Piéu nay doi hoi nguoi lao
dong phai khong ngimg hoc tap, cap nhat kién thic dé duy tri va phat
trién nang luc cia minh; (6) nguon nhan lyc chat lirong cao ¢6 vai tro
quan trong doi véi phat trién kinh té - xa hi thé hién trén nhiéu
phirong dién: Véi tu cach 1a yéu t6 cia luc lugng san xuit, ndm trong
lyc lugng san xuét chu yéu, nguén nhén luc chit lugng cao 1a bo phan
tinh tiy ctia ngudn nhan luc, 13 lyc luong xung kich trong lanh dao
diéu hanh, tiép nhan chuyén giao cong nghé tién tién, thuc hién co
hiéu qua viéc ing dung cong ngh¢ mdi; 1a hat nhan trong hoat dong
kinh té, dan dat nhitng bd phan co trinh d§ va nang luc thép hon trong
qué trinh tiép can va sir dung cong nghé tién tién. Do d6 su phat trién
ctia ngudn nhén luc chat luong cao 1a yéu td quyét dinh d6i voi phat
trién san xudt trong diéu kién cach mang khoa hoc cong ngh¢ hi¢n dai.
Vi tu cach 1a biéu hién cua quan hé san Xuét, nguén nhéan luc chét
luong cao duogc coi la nguén von duge dau tu nham sinh loi cao, do do
nod c6 vai tro tao thu nhap ngay cang 16n dudi hinh thai gia tri gia tdng
cho céc chu thé ciia ngudn nhan lyc nay tir cdp do qudc gia téi doanh
nghiép va timg ngudi lao dong - nhan lyc chit lugng cao.

Tir phan tich vé ban chat va nhiing dic diém chii yéu ciia ngudn
nhan luc chét luong cao ké trén co6 thé khang dinh rang, sy phat trién
ctia ngudn nhén luc chit lugng cao dang tré thanh yéu t6 quyét dinh
phat trién kinh té - x4 hoi ngdy nay, do d6 dau tu phat trién ngudn
nhan luc chat luong cao 13 yéu cau cap thiét dbi véi moi qubc gia, dic
biét dbi v6i cac nude dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam dé c6 thé
nhanh chéng rat ngin chénh léch vé trinh do phét trién so véi cac
qudc gia khac trén thé gioi.

1.3. Khdi qudt chung vé “bﬁy lao dpng gid ré”

“Biy lao dong gia ré” 1a mot thuat ngir kinh té dung dé chi tinh
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trang mot qudc gia hodc mot doanh nghiép qua phu thudc vao luc
luong lao dong gia ré dé canh tranh va phat trién. “Bay lao dong gia
1é” duge hinh thanh tir cic yéu té chinh: (1) nén kinh té chil yéu canh
tranh bang cach duy tri chi phi lao dong thap, thay vi tip trung vao
nang cao ning suit hay d6i méi cong nghé. Diéu nay ban dau co thé
gitip thu hut cac nha ddu tu nude ngoai vao cac nganh tham dung lao
dong nhu dét may va lap rap dién tir; (2) su phu thudc nay din dén
viéc thiéu dau tu vao con ngudi. Do khong can lao dong co trinh do
cao, cac doanh nghiép va qubc gia it quan tim dén gido duc, dao tao
nghé va nghién ctru phat trién. Hau qua 13 nguoi lao dong bi ket trong
cac cong viéc don gian, it doi hoi k¥ nang, ddn dén mirc lvong thip va
kho c6 co hoi thing tién. Cudi cing, nhitng yéu tb nay tao ra mot vong
ludn quan lam giam kha ning d6i moi va sang tao cua nén kinh té, can
tré viéc dich chuyén 1én céac chudi gia tri cao hon va khién nén kinh té
d& bi ton thuong trude cac bién dong toan cau.

Vong ludn quén cia “biy lao dong gia ré” bit dau khi mot qudc
gia thu hiit ¢au tu nho chi phi thap. Cac cong ty nudc ngoai dau tu vao
va chu yéu san xudt hang hoa co gia tri gia ting thap, st dung lao
d6ng phd thong. Do khong can lao dong trinh d6 cao, viéc dau tu vao
gido duc va dao tao trd nén it dugc vu tién. Pidu nay khién cho nguoi
lao dong khong duoc nang cao k¥ ning, dan dén muc luong khong
tang va ho van phai lam cac cong viéc gia tri thap. Két qua 1a, nén
kinh t& van phai tiép tuc canh tranh bang cach duy tri mirc lvong thap,
khong thé chuyén ddi sang cac nganh cong nghé cao va mic ket trong
bay. Dé thoat bay, can thuc hién: (1) chuyén d6i mé hinh ting truong
tir viéc mé rong san luong sang tap trung vao nang cao ning suit, doi
moi sang tao va tang gid tri ndi dia. Vigc do luong hi€u qua tang
truong khong nén chi dya vao tdc @6 GDP ma can bao gém céc chi sb
chét lugng nhu ning suét lao dong, ty 1€ ndi dia hoa va mic do tham
gia ctia doanh nghiép Viét Nam vao chudi cung tng toan cau; (2) ning
cao chit lugng ngudn nhan lyc 1a chia khoa dé khoéi phuc kinh té va
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thoat khoi by. RS rang trinh d6 gido duc co anh huodng tich cuc dén
thu nhap nguoi lao dong. Do do, dau tu vao gido duc va k¥ nang, dac
biét 1 k¥ ning sb va tu duy sang tao, can dugc coi 1a mot khoan dau
tu phat trién. Hé thong gido duc can dugc thiét ké lai d¢é nudi dudng
tinh than hoc tap sudt doi, chuén bi luc lugng lao dong cho nén kinh té
tri thirc. Trong bdi canh Cach mang cong nghiép lan thtr tu, diéu nay
cang trd nén cap thiét, khi cong nghé méi c6 thé hd tro lao dong co ki
ning cao dé tang ning suat, trong khi lao dong thii cong lai d6i mat
v6i nguy co bi thay thé; (3) dau tu cho R&D 1a giai phap quan trong
hang dau giup cac doanh nghiép ning cao sirc canh tranh; (4) ting tinh
linh hoat va minh bach cua thi truong lao dong, déng thoi hd tro nguoi
lao dong trong viéc chuyén d6i nghé nghiép va bao vé quyén loi cua
ho. Cac chinh sach nhu ddi thoai xa hoi, an sinh di dong va “hoc lai -
lam lai” 1a nhiing ndi dung can thiét dé tao ra mot thi truong lao dong
ning dong va thich ing v6i nhitng thay doi ciia nén kinh té... “Bay lao
dong gia ré” khong chi 1a mot van dé kinh té ma con 13 mot rao can
co cau dbi voi sy phat trién bén ving. Dé vuot qua, mot quic gia
khong thé chi dira vao thi trudng ma can mot chién luge qudc gia toan
dién, trong d6 Nha nudc dong vai tro chu dao. Céc giai phép nhu
chuyén ddi chién luoc ting truéng, dau tu vao vén con ngudi va
R&D, cai cach thé ché, cung véi viée hoc hoi kinh nghiém tir cac quéc
gia thanh cong s& 1a nhiing budc di thiét yéu. Cudi cung, viéc thoat
bay khong chi giup nén kinh té ting truéng nhanh hon ma con dam
bao su phat trién cong bang, bén viing va co chii quyén kinh té thuc
chét. bay 1a mot lya chon vé tuong lai: tr¢ thanh mét diém trung
chuyén gia cong hay mot mét xich tao gia tri ¢t 15i trong nén kinh té
toan cau.

1.4. Méi quan hé giva ddu tw nwdc ngodi véi phdt trién nguon
nhan lye chit lwgng cao va gidi quyét “bdy lao dpng gid ré”

Thir nhdt, mdi quan hé gitta FDI va ngudn nhan luc chat lugng
cao 1a mot mdi quan hé hai chiéu, trong hd va c6 vai tro quyét dinh
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dén su thanh cong cua chién luoc thu hut FDI ciia mot quéc gia.

FDI la dong e phdt trién nguén nhan lyc chdt lwong cao: (1)
cac doanh nghiép FDI mang dén khong chi vbn va cong nghé ma con
ca nhitg phuong thirc quan 1y, quy trinh san xudt tién tién. Dé cac du
an hoat dong hi€u qua, cac nha dau tu bude phai dao tao doi ngli cong
nhan va can bd quan 1y dja phuong, gitp ho tiép can va lam chu cong
nghé méi; (2) muc lwong va diéu kién lam viéc trong khu vuc FDI
thuong cao hon so vdi cac doanh nghi¢p noi dia, tao ra sy canh tranh
trén thi truong lao dong. Piéu ndy thuc diy ngudi lao dong phai
khong ngimg hoc héi, nang cao trinh do chuyén mon dé dap tmg yéu
cAu cong viéc. Sy canh tranh nay cling bugc cac doanh nghiép trong
nude phai cai thién chinh sach dai ngd va méi trudng lam viée dé giir
chan nhan tai; (3) mic du viéc chuyén giao “céng nghé mém” (bi
quyét, kinh nghiém quén 1y) thuong khé khan, nhung sy hién dién cua
cac chuyén gia nudc ngoai trong cac du an FDI tao co hoi cho lao
dong dia phuong hoc hoi truc tiép. Ngoai ra, cac hoat dong R&D cua
cac doanh nghiép FDI ciing gop phan nang cao ning luc ddi méi sang
tao cho doi ngti lao dong trong nudce.

Nguon nhan lyc chdt heong cao 1a yéu té then chot dé thu hit, siv
dung hiéu qua FDI. Trong giai doan dau thuc hién cong nghiép hoa,
cac qudc gia c¢6 thé thu hat FDI bang loi thé lao dong gia ré. Tuy
nhién, cac nha dau tu trong cic nganh cong nghé cao, gia tri gia ting
16n lai wu tién lga chon nhiing dia diém c6 nguén nhan lyc duoc dao
tao bai ban, c6 kha ning tiép thu va lam chu cong nghé. Ngudn nhan
luc chét lugng cao tré thanh mot “thoi nam cham” dé thu hat cac du
an FDI cong nghé cao, tham dung tri thirc, thay vi cac du an chi don
thuan thAm dung lao dong. Piéu nay gitp qudc gia tiép nhan nang cao
vi thé trong chudi gia tri toan cau.

Thir hai, FDI c6 thé gop phan quan trong vao giai quyét “bay lao
dong gia ré”.

“Bay lao dong gid ré” 1a mot vong luan quan ma nhiéu quoc gia
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dang phat trién méc phai, noi nén kinh té canh tranh chi yéu bang chi
phi lao dong thip, thiéu dau tu vao con ngudi va cong nghé, dan dén
ning suat va thu nhap thap. Tac dong cuia FDI ddi vai phat trién ngudn
nhan lyc chinh 13 chia khéa dé pha v& vong ludn quan nay. FDI, dic
biét 1a cac du 4n coéng nghé cao, giup qudc gia chuyén dich tir cac
nganh cong nghi¢p tham dung lao dong sang cac nganh cong nghiép
tham dung von va tri thire. Su chuyén dich nay tao ra nhu cu ddi véi
lao dong co trinh dg, tir d6 tao dong luc cho ca Nha nudc va nguoi lao
dong dau tu vao gido duc va dao tao nghé. FDI gop phin ning cao
nang suat va thu nhap: Khi ngudi lao dong duoc tiép can véi cong
nghé hién dai va phuong phap quan 1y tién tién thong qua FDI, ning
suit lao dong sé& tang 1én dang ké. Niang sudt cao hon cho phép tra
lwong cao hon, tir 6 phd v tinh trang “luong thap kéo dai” cua “biy
lao dong gia ré”. Ngoai ra, FDI mang theo khong chi von va cong
nghé ma con ca van hoa d6i méi. Cac du an R&D ciia cic doanh
nghiép FDI clng véi sy tiép thu va hoc héi ciia lao dong trong nudc,
s& thuc dy ning luc sang tao va doi méi cua nén kinh té, giup qudc
gia canh tranh bang gia tri gia ting thay vi chi phi thap.

Nhu véy, FDI ¢6 vai tro khong thé phu nhan trong viéc thuc day
phat trién kinh té - xa hoi ciia mot quéc gia. Tuy nhién, dé FDI thuc sy
tré thanh mot luc déy manh m&, can phai co su két hop chét ché véi
chién lugc phat trién ngudn nhan luc chét lugng cao. FDI khong chi
tao ra viéc lam ma con 13 mot kénh dao tao va chuyén giao tri thirc
hiéu qud, giup nang cao nang luc va trinh d§ ctia nguoi lao dong.
Nguoc lai, mot nguén nhan luc chét lugng cao lai 1a lgi thé canh tranh
¢t 161 dé thu hit cac du an FDI c6 gia tri cao, tao ra mot vong tudn
hoan tich cyc. Mdi quan hé nay c6 ¥ nghia chién luoc trong viée gitip
cac qudc gia dang phat trién thoat khoi “bay lao dong gia ré”. Bang
cach tan dung FDI dé chuyén d6i co cau kinh té, nang cao ning suét
va thu nhdp, dong thoi dau tr manh mé vao con ngudi, cac qudc gia
6 thé dich chuyén 1én cac chudi gia tri cao hon, xay dung maot nén
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kinh té tri thirc bén viing va c6 chu quyén. Pay khong phai 1a mot con
duong dé& dang, nhung 1a con dudng duy nhit dé dam bao su thinh
vuong va phat trién lau dai.

2. Thuec trang va dinh huéng giai phap phat huy vai tro cia dau tu
nuéc ngodi trong phat trién ngudn nhin lye chit lwong cao gép
phin giai quyét “biy lao dong gia ré” & Viét Nam

2.1. Khdi qudt tinh hinh diu tw nwéc ngodi tai Vigt Nam
(1988-2024)

S6 liéu thong ké tir Tong cuc Thong ké va cac bao cdo chuyén
nganh cho thdy mot bire tranh ting truong lién tuc va an tuong vé FDI
tai Viét Nam. Tinh tir naim 1988 dén hét nim 2024, téng s6 du an FDI
duoc cap phép da dat 38.349 duy an, véi tong von dang ky 1én t6i 523,9
ty USD va téng vén thuc hién gan 251,2 ty USD'. Diéu nay phan anh
su tin tudng ngdy cang ting cua cac nha dau tu nudc ngoai vao moi
truong kinh doanh va tiém ning phat trién ciia Viét Nam.

Dit liéu cho thay dong von FDI di c6 nhimng budc nhay vot dang
ké qua céc giai doan. Giai doan dau (1988-1990) chimg kién nhiing du
an dau tién véi von dang ky khiém tén. T nam 2007, khi Viét Nam
gia nhap T6 chirc Thuong mai thé gigi (WTO), dong von FDI da bung
né manh mé, v6i dinh diém 1a nam 2008 voi tong vén ding ky dat
71,7 ty USD. Giai doan 2010-2020, mac du co6 bién dong do khung
hoang kinh té toan cau, FDI van duy tri & muc cao va on dinh. Pac
biét, nam 2024, von FDI giai ngan dat mirc ky luc 25,35 ty USD, ting
9,4% so v6i nam 20232, cho thiy hiéu qua sir dung vén ngay cang cao
va su 6n dinh cta cac du an FDL.

Phan tich co cAu FDI cho théy blrc tranh 16 nét vé su lya chon
chién luoc cia cac nha dau tu nudce ngoai tai Viét Nam:

Theo nganh kinh té: Nganh cong nghiép ché bién, ché tao ludn

1,2 Xem: nso.gov.vn / px-web-2/2pxid=V0411&theme=Pau tu
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chiém ty trong cao nhét trong téng vén dau tu, dat hon 308,76 ty USD
(chiém 61,4%) tinh dén hét nim 2024. Piéu nay khang dinh vai tro
clia Viét Nam nhu mot trung tim san xudt va ldp rap toan cau. Tiép
theo 14 nganh kinh doanh bat dong san voi gan 73,18 ty USD (14,6%),
va san xuat, phan phdi dién véi gan 41,93 ty USD (8,3%). Diéu nay
cho thiy FDI khéng chi tip trung vao san xudt ma con doéng gop vao
viéc phat trién ha tang va cac nganh dich vu hd tro'.

Theo doi tac dau tu: Cac nha dau tu dén tir chau A chiém uu thé.
Tinh dén cudi nim 2024, Han Quéc dan dau voi tong von dang ky hon
92 ty USD, tiép theo la Singapore (83,13 ty USD), Nhat Ban, Dai
Loan va Hong Koéng. Su hién dién cia cac ddi tac truyén théng nay
khong chi mang lai ngudn von ma con 1a sy chuyén giao vé cong nghé
va kinh nghiém quén 1y. Bao c4o nim 2024 ciing nhin manh sy gia
tang von dau tu tir cac ddi tac 16n nhu Singapore va Han Quéc, ching
t6 niém tin vao mdi truong dau tu cta Viét Nam.

Theo dia ban: FDI da c6 mat tai tit ca 63 tinh, thanh ph cua Viét
Nam, tuy nhién sy phan bd khong dong déu. Céc tinh, thanh phd ¢
co s6 ha tang tot, ngudn nhan luc ddi dao va chinh sach hip dan nhu
Thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong, Ha Nbi, Bic Ninh va Hai Phong
luén 1a nhitng diém dén hang dau, chiém phan 16n tong von dau tu cla
ca nudc. Pidu ndy phan anh xu hudng cac nha dau tu tip trung vao cac
khu vye kinh té trong diém dé t6i uru hoa hiéu qué san xuét kinh doanh?.

2.2. Téc djng ciia FDI dén nguén nhén lyc Viét Nam

Dong vbn FDI khong chi tic dong dén buc tranh kinh té vi mo
ma con c6 nhitng anh hudng sau sdc, tac dong tich cuc dén thi truong
lao dong va chit luong ngudn nhan lyc Viét Nam. FDI da dong gop to

1 Xem nso.gov.vn / px-web-2/?pxid=V0412&theme=Dau tu
> Xem Bdo cdo tinh hinh thu hit dau tw nuwée ngoai tai Viét Nam nam 2024,
ipcs.mpi.gov.vn / bao-cao-tinh-hinh-thu-hut-dau-tu-nuoc-ngoai-tai-viet-nam-

nam-2024/
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16n vao viéc tao ra hang triéu viéc 1am, gbp phan quan trong vao viéc
giai quyét van dé that nghiép va chuyén dich lao dong tir khu vuc
néng nghiép sang cong nghiép va dich vu. S6 liéu cho thay, lyc luong
lao dong c6 viéc lam trong khu vuc FDI da tang tur 358,5 nghin nguoi
nam 2000 18n 5,37 triéu ngudi nam 2024', chiém hon 10% tong sé lao
dong co6 viéc lam cua cd nudc. Bén canh do, cac doanh nghiép FDI
thuong doi hoi nguoi lao dong phai c6 trinh dd chuyén mon, tay nghé
va tac phong lam viéc chuyén nghiép. D& dap tmg yéu cau nay, nhiéu
doanh nghiép da t6 chiic cac chuong trinh dao tao tai chd, giup nguoi
lao dong dugc tiép cin voi cong nghé, may moc va quy trinh san xuét
hién dai. Pay 1a mot hinh thirc chuyén giao “céng nghé mém” hiéu
qua, gitp nang cao k¥ nang cho doi ngti lao dong Viét Nam.

Mutrc luong va cac ché do ddi ngd tai cac doanh nghiép FDI
thuong cao hon so vdi cac doanh nghi¢p noi dia, tao ra sy canh tranh
tich cuc trén thi trudng lao dong. Diéu nay khong chi giup cai thién
doi séng cua ngudi lao ddng ma con tao dong luc dé ho khong ngimg
hoc tdp, nang cao trinh d9. Ngoai ra, FDI con mang dén nhiing
phuong phép quan ly va van hoa lam vi¢c chuyén nghiép, ky luat va
sang tao. Nguoi lao dong Viét Nam duoc tiép xtic véi moi trudng lam
viéc quéc té, hoc hoi dugc cac k¥ nang mém nhu lam viéc nhom, giao
tiép, va giai quyét van dé. Mot vi du dién hinh vé FDI chét luong cao
la Trung tdim R&D cua Samsung tai Viét Nam. Véi khoang 2.400 ky
su, trong d6 chi ¢6 10 k§ su ngudi Han Qudc, trung tim nay da khang
dinh kha nang hap thu va phat trién nhan tai dia phuong. Sy hién dién
clia trung tAm nay cho thdy Samsung dang coi Viét Nam khong chi 1a
mét ctr diém san xuit ma 1a mot cir diém chién luoc vé R&D.

Bén canh nhiing tac dong tich cuc, dong vén FDI cling bdc 16
nhirng han ché va dit ra nhiing thach thirc 16n ddi voi ngudn nhan luc
Viét Nam: (1) tdc déng lan téa cong nghé va gid tri gia ting thap: Mic
du FDI tap trung vao nganh céng nghiép ché bién, ché tao, nhung phan

1
Xem nso.gov.vn
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16n cac dy 4n lai chi tham gia vao cic cong doan gia cong, 1ap rap co
gia tri gia tang thap. Sy lan toa cong nghé va tri thirc tir khu vuc FDI
dén cac doanh nghiép trong nudc con rat yéu. Mot cudce diéu tra cho
thdy chi khoang 17% céc doanh nghiép tu nhan ndi dia cung cdp hang
hoa hoac dich vu cho cac doanh nghi¢p FDI vao nam 2019, cho théy
mbi lién két giira cac doanh nghiép FDI va doanh nghiép noi dia van
con 1ong 1éo. Piéu nay dan dén tinh trang c6 hai nén kinh té trong mot
quéc gia, véi mot khu vuc FDI phat trién manh mé va mot khu vuc
doanh nghi¢p noi dia yéu kém, thiéu kha nang tham gia vao chudi cung
mg toan cau; (2) thiéu hut nguon nhdn lyc chat heong cao: Su thiéu
hut nhan luc chit luong cao 1a mot van dé nhuc nhdi tai cac tinh thanh
c6 nhiéu FDIL Tai Hai Phong, theo du bao, dén nam 2025, thanh phd
nay can bd sung thém khoang 82.700 lao dong vdi trinh do cao ding,
dai hoc tré 1én. Pén niam 2030, con sd nay s€ tang 1én 127.800 lao
dong, nhung viéc cung Ung van trong tinh trang thiéu hut. Nguyén
nhan 1a do cac doanh nghi¢p FDI dang phai dao tao lai 40-50% lao
dong méi tuyén dung, ching to khoang cach 16n gitra chuong trinh dao
tao va nhu cau thuc té ciia doanh nghiép; (3) han ché trong céng tdc
dao tao va phat trién nhdn lee: Mic du cac doanh nghiép FDI ¢6 quan
tam dén cong tac dao tao, nhung thuc té cho thiy cac hoat dong nay
con nhidu han ché. Theo mot khao sat tai cac khu cong nghiép ¢ Thanh
phé H6 Chi Minh, kho khin 16n nhat ma ngudi lao dong gip phai khi
méi bat ddu cong viée 1a tiép xtic va van hanh cong nghé, may moc,
thiét bi hién dai (chiém 82,65%). Cac doanh nghiép chu yéu ap dung
hinh thirc ty ddo tao trong cong viéc (on-the-job training) dé giam chi
phi, nhung diéu nay lai khong gitip nguoi lao dong phat trién toan dién.
Tuong ty, chi 15% doanh nghiép coi ngoai ngit 1a can thiét d6i voéi
nhém lao dong phd thong, cho thiy su thiéu quan tim dén viéc nang
cao cac k¥ ning quan trong cho ngudi lao dong; (4) han ché vé phat
trién sw nghiép: Cac doanh nghiép FDI con it quan tdm dén viéc phat
trién t6 chirc va vin hoa doanh nghiép. Chi khoang 25,11% s6 doanh
nghiép dugc khao st & Thanh phd H6 Chi Minh quan tim dén viéc
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diéu chinh co cdu t6 chirc phu hop véi su thay dbi cia méi truong. Vé
phat trién sy nghiép c4 nhan, chi 11,45% doanh nghiép hudéng dan
nhan vién 1ap ké hoach phat trién su nghiép. Ty 1¢ it khi va chua bao
gi0 thuc hién cac van dé vé lap ké hoach su nghi¢p, thong tin co hdi sy
nghiép va thang tién chiém gan 90%. Piéu nay lam giam su gan bo lau
dai cia nguoi lao dong va can tr¢d viéc thu hut va gilr chan nhan tai.

3. Pinh huéng va giai phap phat huy vai tro ciia FDI dbi véi phat
trién ngudn nhan lwe chit lwong cao va gidi quyét “biy lao dong
gia ré”

Pé tan dung t6i da nhitng co hoi phat huy vai tro ciia FDI ddi véi
phat trién ngudn nhan lyc chit luong cao va giai quyét “biy lao dong
gia ré¢”, Viét Nam can thuc hién cac dinh hudng giai phap chién luge
va dong bo.

3.1. Tiép tuc hoan thién chién lugc thu hut, sii dung FDI

bpé phat huy tdi da vai trd cia FDIL, Viét Nam can c6 mot su
chuyén ddi chién luoc mang tinh dét pha. Trude hét, can tai dinh
huong chién lugc FDI, chuyén tr viéc thu hut dan trai sang mot cach
tiép can c6 chon loc, tap trung vao cac dy an cong nghé cao, than thién
v6i moi trudng va co gia tri gia ting cao. Diéu nay doi hoi Nha nude
phai ban hanh céac chinh sach khuyén khich rd rang, dong thoi yéu cau
cac du an nay c6 cam két vé R&D ciing nhu phat trién ngudn nhan luc
tai dia phuong. Su chuyén dbi nay s€ tao ap lyc va dong luc dé cac
doanh nghiép FDI d6i méi cong nghé, uu tién tuyén dung lao dong cd
trinh d6 cao, tir d6 nang cao chét luong ngudn nhén lyc chung ciia nén
kinh té.

Bén canh do, vai tro cua Nha nudc cling can duoc nang cao mot
cach chién luoc. Chinh phit cAn chuyén tir vai tro hanh chinh, quan Iy
sang vai tro kién tao va dan dit. Su can thi¢p c6 chu y va chién lugc
ctia Nha nudc 1a rat can thiét dé hudng FDI vao céac linh vy vu tién
va phdi hop cac nd lyc dé xay dung ngudn nhan lyc chit lugng cao.
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Cu thé, Nha nudc cin ting cudng cong tic quan 1y vé lao dong, sira
d6i va hoan thién cac chinh sach, phap luat lién quan dén tién luong,
tranh chép lao dong va bao hiém x3 hoi dé bao vé quyén va loi ich
chinh dang ctia nguoi lao dong Viét Nam.

Su lan téa cong ngh¢ khong dién ra mot cach tu dong; n6 phu
thudc vao “nang luc hép thu” cta nén kinh té tiép nhan. DBé tan dung
hi€u tng lan toa tir FDI, cac doanh nghi¢p ndi dia can chu dong dau tu
vao d6i mai cong nghé va R&D. Piéu nay gitip ho khéng bi “lan at” boi
cac ddi tha FDI canh tranh hon, ma nguoc lai, co thé tham gia
sau hon vao chudi cung tmg toan cau. Chinh phi can c¢6 cac chinh sach
khuyén khich, h tro dé cac doanh nghiép trong nudc nang cao ning luc
canh tranh, tham gia vao chudi cung tmg cuia cac doanh nghiép FDI.

3.2. Pdy manh lién két giita nha trwong va doanh nghiép

Can c6 su lién két chat ché hon gilta cac co s¢ gido duc va dao
tao véi nhu cau thue té cua thi truong lao dong. Chuong trinh dao tao
can dugc cip nhét thudng xuyén, chu trong vao cac ky ning mém va
kha ning thich tng véi cong nghé méi. Nhiéu dia phuong di co
nhirng budc di tich cuc nhu tai Hai Phong, Ban quan 1y Khu kinh té da
phéi hop cung Pai hoc Bach khoa Ha Noi t6 chirc chuong trinh ky két
va két ndi dao tao. Tai Bic Ninh, nhiéu co s& gido duc da xay dung
cac chuong trinh dao tao dé cung tmg ngudn lyc t6t nhit cho doanh
nghiép FDL Pién hinh 14 mé hinh dao tao song hanh “1+1+1” cua
truong Cao dang Ly Thai T, di hop tac v6i Goertek Vina, gitip 95%
sinh vién c6 viéc lam ngay sau tdt nghi¢p. Mac du vay, thuc té cho
thiy, chi khoang 30% cac co s& gido duc nghé nghiép tai Viét Nam
hop tac thyc chét véi doanh nghiép, con lai van mang tinh hinh thirc.

Dé khic phuc diéu ndy, cac doanh nghiép FDI ciing di chu dong
trién khai nhidu chuong trinh hop tac véi cac truong dai hoc dé xay
dung céc trung tdm thuc hanh véi trang bi hién dai. Pai dién Panasonic
(Nhat Ban) cho biét cong ty da trién khai chudi hop tac chién lugc véi
cac truong dai hoc hang dau nham xay dung hé sinh thai dao tao thuc
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tién cho sinh vién. Trung tim giai phap HVAC do Panasonic ban giao
cho truong Pai hoc Cong nghiép Thanh phé H6 Chi Minh 13 mot minh
ching, giup sinh vién tiép can cong nghé tién tién ngay tir giang
duong. Viéc nay khong chi phuc vu hoc tip ma con 1a diém khoi dau
cho cac dé tai khoa hoc, sang kién khoi nghiép, khang dinh dinh huéng
gin két dai hoc - doanh nghiép ma trudong dang theo dudi.

3.3. Hoan thién chinh sdch thu hit va phdt trién nhén tai

Viét Nam can c6 mét chién lugc thu hut FDI chon loc, tap trung
vao cac dy an cong nghé cao, cé tac dong lan tda 16n. Béng thoi, cin
c¢6 nhing chinh sach manh mé& dé nang cao chit lwong ngudn nhan
luc, tao su lién két chit ch@ gitra khu vuc FDI va doanh nghiép noi
dia. Viéc xay dung chinh sach thu hut nguén nhén luc chét luong cao
can di vao thuc chét, tao ra dong luc céng hién, sang tao va moi
truong lam viée chuyén nghiép, noi nguoi lao dong dugc khang dinh
minh. Can nang cao trinh d6 ngoai ngit va cac k§ ning mém, dic biét
13 k¥ nang 1am viéc v6i cong nghé méi. Theo Quyét dinh sb 2673/QD-
UBND cuia Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh, chinh quyén
dia phuong da dua ra ké hoach dao tao, nang cao chét luong nguén
nhan lyc dé d4p Gmg nhu ciu tai co cdu kinh té. Cac doanh nghiép FDI
can chu trong hon nita vao viéc xay dung 19 trinh phat trién sy nghiép
minh bach, rd rang cho ngudi lao dong, khong chi dya vao tién luong
ma con vao cac yéu tb phi vat chat nhu mai truong lam viéc, co hoi
sang tao va thang tién.

3.4. Hoan thién chinh sich phdt trién nguon nhin luc tai
doanh nghiép

Pé thu hut va giit chan nhan tai, cac doanh nghiép FDI can hoan
thién céc nodi dung phat trién ngudn nhén lyc tir gboc d6 chinh ban than
ho: (1) ddy manh xdy dung vin héa doanh nghiép theo hwéng giao
thoa vin héa Viét Nam véi van héa cia nha dau tu. Mot moi truong
lam vi€c ton trong tinh sadng tao, phat huy tinh tich cuc cua nhan vién,
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c6 chinh sach uvu dai tai ndng va thuong phat cong minh s€ tao dong
luc 16n cho nguoi lao dong cdng hién; (2) can doi mdi cong tdc tuyén
dung va ddo tao. Qua trinh tuyén dung can dugc cong khai hoa va tiéu
chuan hoa. Vé dao tao, doanh nghié¢p can xay dung mat chién luoc, ké
hoach phat trién ngudn nhan luc trén co so tim hiéu k§ nhu cau cua
tung b phan va ting nhém lao dong. Cac loai hinh dao tao can duogc
da dang hoa, khuyén khich tinh than tu hoc, tu nang cao trinh dj cua
ca can bo 1an nguoi lao dong; (3) can dinh huwong ro rang doi véi su
phat trién si nghiép ciia ngwoi lao dong. Cac doanh nghiép FDI can
xady dung 10 trinh thang tién minh bach, cong béng dé tao diéu kién
cho ngudi lao dong phat trién sy nghiép. Co ché cho phép nhan vién
ung cu vao cac chirc danh lIanh dao can duoc cong khai, dya trén cac
tiéu chi rd rang vé nang lyc chuyén mon, kinh nghiém va thanh tich.
Diéu nay khong chi tao dong luc cho nhan vién cb ging ma con gitip
doanh nghiép duy tri mot doi ngii lao dong gan bé 1au dai.

Tém lai, viéc phat trién nguén nhan luc chét lugng cao la chia
khoa dé Viét Nam chuyén minh va dat dugc sy thinh vuong bén virng
trong ky nguyén kinh té s6. Dé 1am duoc diéu do, cAn mot su thay ddi
toan dién tir cap vi moé dén vi mo, trong d6 Nha nudc can chu trong
chién lugc thu hat FDI ¢6 chon loc, két hop voi vai tro kién tao, dan
dit trong viéc cai cach gido duc va xay dung hé sinh thai kinh doanh.
Tir phia doanh nghiép, can cha dong hon trong viéc lién két véi cac co
s& dao tao va hoan thién cac chinh sach phat trién nhan su. Nguon
nhan lyc khong chi 1a yéu t6 thu hat FDI, ma con 1a nén tang ving
chic dé Viét Nam xay dung mot nén kinh té doc 1ap, tu chu va canh
tranh trén trudng qudc té. Viéc dau tu vao con nguodi hém nay chinh 1a
khoan dau tu hiéu qua nhit cho twong lai ca dat nude.
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VAI TRO CUA GIAO DUC VA DAO TAO
TRONG PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC CHAT LUONG CAO
NHAM THOAT “BAY LAO DONG GIA RE” 6 VIET NAM
TRONG BOI CANH HIEN NAY

Vii Thi Phwong Hau'
Lé Thi Trang™

V iét Nam dang dung trudc thach thie chuyén doi tir nén kinh té
dua vao lao dong gia ré sang nén kinh té dua trén tri thic va
ngudn nhén lyc chat lwong cao. Trudc ap luc canh tranh qudc té va
yéu cau doi moéi sang tao ngdy cang cao, chit luong lao dong tré
thanh yéu t6 quyét dinh ning luc canh tranh va sy phat trién bén
viing cua dat nude. Mic du luc lugng lao dong cua Viét Nam dong
dao, nhung ty 1& nguoi c6 trinh d6 chuyén mén cao, k§ ning nghé va
kha nang thich ung véi yéu cau cong vi¢c hién dai con han ché, dan
dén nguy co mic ket trong “bay lao dong gia ré”. Gido duc va dao
tao vi thé dong vai tro then chdt trong viéc ning cao chat luong
nguén nhan luc, tao nén tang dé Viét Nam thoat khoi tinh trang dua
vao suc lao dong gid ré va hudng tdi tang truong dua trén tri thic,
sang tao va gia tri gia ting. Nhan thirc dung vé vai tro cua gido duc
va dao tao s& giup hoach dinh chinh sach phu hop, d6i méi chuong
trinh dao tao va ting cudng lién két giita nha truong, doanh nghiép
va x4 hoi, tir 46 nang cao nang luc canh tranh qudc gia. Bai viét nay
tap trung phan tich vai trd cua gido duc va dao tao trong phat trién
ngudn nhan luc chat luong cao thong qua phén tich thuc tién phat
trién nguén nhan lyc & Viét Nam hi¢n nay, tu do théy dugc yéu ciu
phai d6i méi gido duc va dao tao dé phat trién ngudn nhéan lyc chat

"™ Vién Van hoa va Phat trién, Hoc vién Chinh tri quéc gia Hd Chi Minh.
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lugng cao nham thoat khoi “bay lao dong gia ré” trong bdi canh
hién nay.

1. “Biy lao dong gia ré” 1a gi?

Khai niém “bay lao dong gia ré” (low-wage labor trap) thuong duoc
nhic dén trong cac nghién ctru vé phat trién kinh té va chuyén doi co cau
lao dong & cac qudc gia dang phat trién. Pay 1 mot hién twong ma nén
kinh té dira chii yéu vao chi phi nhan cong thip dé thu hut dau tu, phat
trién cong nghiép va ting trudng xuit khau. Tuy nhién, khi loi thé vé
nhan cong gid ré dan mat di do murc sdng tiang 1én hodc do su canh tranh
tir nhitng qudc gia khac c6 lao dong ré hon, nén kinh té s& roi vao tinh
trang tri tré, kho ning cao ning sudt va kho bit pha dé budc sang giai
doan phat trién dua trén tri thire, cong nghé va doi méi sang tao.

Theo Ranis va Stewart (1999), ddy 1a mot “vong luan quan” cua
phat trién: lao dong gia ré thu hit doanh nghiép, nhung lai khong tao
ap lyc da 16n dé nang cao k¥ ning va ning suét; tir d6 qudc gia khong
tich lity duoc von tri thitc va cong nghé, dan dén bi méc ket & murc thu
nhap thip'. Ngan hang thé gi¢i (WB) ciing nhan manh rang “biy thu
nhap thip” khong chi 1a cu chuyén vé lwong, ma con phan anh sy
thiéu hut trong gido duc, khoa hoc cong nghé va thé ché. Cac yéu td
nay khién mot nén kinh té dé mat kha nang canh tranh khi chi phi lao
dong tang 1én, boi ning suit khong du bu dép?. “Bly lao dong gia ré”
duoc do ludng bang thué suit hiéu dung bién (METR)?, cho thiy phén

1 G.Ranis & F.Stewart: V-goods and the role of the urban informal sector in
development, Economic Development and Cultural Change, 47(2), 1999,
pp-259-288, doi.org/10.1086/452402

2 World Bank: World Development Report 2012: Jobs, Washington D.C: World
Bank, doi.org/10.1596/978-0-8213-9575-2

} Chi sé thué suat hiéu dung bién (Marginal Effective Tax Rate) 13 ty 1€ phan 4nh
phén nao cua khoan thu nhap tang thém cta nguoi lao dong bi mat di do sy két hop
giita viéc phai nop thué cao hon va su cit giam hogc mét di cac khoan phuc loi xa
hoi khi thu nhap ting. Néi cach khac, METR cho biét mirc d6 ma mdi dong thu nhép
tang thém thyc sy mang lai loi ich rong cho nguodi lao dong. Khi METR ¢ muc cao,
ngudi lao dong chi giit lai duge mot phan nho tir thu nhap ting thém, trong khi phan

16n bi “danh thué” gian tiép thong qua ca hé thong thué va tro cip.
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nao cua khoan loi nhuén tai chinh d6 bi “danh thué” béi tac dong két
hop cua thué sudt cao hon va cac phiic loi bi giam hodc mat di'. Didu
nay lam gidm dong lyc cia nguoi lao dong trong vi¢e nhan thém vige
1am, 1am nhiéu gid hon hodc nang cao trinh do dé co6 muc luong cao
hon, tir 46 khién ho d& mic ket trong vong xody “bay lao dong gia ré”.

Tir goc nhin cua T6 chic Lao dong qudc té (ILO), Viét Nam va
mot s nude thude Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam AASEAN)
dang d6i dién voi nguy co roi vao “bay lao dong gia ré” khi phan 16n
lao dong van tap trung & nhimg nganh tham dung lao dong nhu dét
may, da gidy, ché bién néng san, lp rap dién taCac nganh nay chi
yéu dya vao nhan cong gia thap va san xuit theo chudi gia cong, trong
khi ning luc sang tao, nghién ctru va trién khai (R&D) va tng dung
cong nghé con han ché”.

Tai Viét Nam, nhiéu hoc gia da phan tich hién twong nay duéi
cac goc nhin khic nhau. GS Tran Van Tho cho rang, trong giai doan
dau cong nghiép hoa, viéc tan dung loi thé nhan cong gid ré co thé
gitp qudc gia thu hit vén dau tu nude ngoai (FDI), giai quyét viée
1am va ddy manh xuat khau. Tuy nhién, néu khong kip thoi ning cao
k¥ ning lao dong va chuyén dich co ciu san xuit, nén kinh té s& bi ket
trong “vung triing”, khong con du ré dé canh tranh véi cac nudc co
mirc lwong thap hon, nhung ciing chua dii manh dé budc 1én cac nic
thang cao hon cia chudi gia tri’. Didu ndy canh béo ring loi thé lao
dong gia ré ciia Viét Nam dang suy giam nhanh chéng khi luong tdi
thiéu ving lién tuc tang, trong khi ning suat lao dong chua theo kip,
dan dén nguy co giam sirc hap din cua moi truong dau tu.

1 OECD: Indicators of Unemployment and Low-Wage Traps (Marginal Effective Tax
Rates on Employment Incomes), www.oecd.org / en / publications / indicators-of-
unemployment-and-low-wage-traps_137550327778.html

2 ILO: ASEAN in transformation: How technology is changing jobs and enterprises.
Geneva, ILO, ilo.org/sites/default/files/wecmsp5/groups/public/@ed  dialogue/
@act_emp/documents/publication/wems_579553.pdf

3 Xem Tran Van Tho: Cii séc thoi gian va kinh 1é Viét Nam, Nxb.Tri thirc, H.2016,
tr.133-139.
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Ban chét cia “biy lao dong gia ré” co thé khai quat & ba khia
canh co ban:

Thir nhdt, su phu thudc vao sb lugng thay vi chét luong lao dong.
Céc nén kinh té roi vao bay nay thuong dua trén ngudn lao dong doi
dao, chi phi thip dé thu hut déu tu nudc ngoai va thuc ddy san xuét
cong nghiép. Ting trudng dugc tao ra chu yéu nhd mé rong quy md
san xudt, khai thac strc lao dong gia ré, thay vi nho vao tri thic, ky
ning, cong nghé hay ning suat cao. Diéu nay khién lao dong khong
dugc nang cap vé k¥ ning, ning sudt lao dong xa hoi duy tri & mirc
thip va nén kinh té kho dich chuyén sang nhiing nganh c6 gia trj gia
tang cao hon.

Thir hai, tinh bap bénh trong kha nang canh tranh qudc té. Khi chi
phi lao dong noi dia dan ting 1én cung véi sy cai thién mic séng, cac
doanh nghiép dua vao loi thé lao dong gia ré s& nhanh chéng mat sirc
hap dan. Trong bdi canh toan cau hoa, dong von dau tu co xu hudng
dich chuyén sang cac qudc gia co chi phi nhan cong thap hon, nhu
Lao, Campuchia, Myanmar hodc chau Phi. Két qua 1a nén kinh té d6i
mit v6i nguy co mat lgi thé so sanh truyén théng, dan dén dinh tré
trong thu hat dau tu, san xuat suy giam va toc do ting truong cham
lai. N6i cach khac, loi thé canh tranh dua trén lao dong ré 1a tam thoi
va khong bén vimng.

Thit ba, sy tri hodn trong d6i mai sang tao va dau tu cho tuong lai.
Khi doanh nghiép c6 thé d& dang thu loi nhd chi phi lao dong thap, ho
thuong khong c6 dong luc manh dé dau tu vao R&D, tu dong hoa, hoac
cai tién cong nghé. Diéu nay tao ra vong luan quan: ning suét thip - thu
nhap thp - thiéu von cho ddi méi - tiép tuc phu thudc vao nhan cong
gia ré. Hé qua 13 nén kinh té kho vuon 1én nic thang gia tri cao hon
trong chudi san xuét toan cau, bi mic ket trong trang thai “gia cong”,
phu thudc vao thi truong bén ngoai va thiéu sirc sang tao ndi sinh. Diéu
nay 1y giai vi sao nhiéu nuéc Pong Nam A, sau mot giai doan ting
truong dua trén lao dong ré, da ddi dién nguy co “miéc ket” & murc thu
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nhap trung binh. Kinh nghi¢ém cua Thai Lan, Indonesia hay Philippines
cho thdy néu khong cé chinh sach phat trién ngudn nhan luc chat lugng
cao, tai co cdu cong nghiép va ddy manh gido duc dao tao, thi “biy lao
dong gia ré” s& tré thanh rao can 16n trén con dudng phat trién.

Nhu vy, “biy lao dong gia ré” khong chi don gidn 1a tinh trang
tra luong thap cho nguoi lao dong, ma sau xa hon 1a sy phu thudc ctia
cd mot mo hinh tang truong dua trén loi thé chi phi tam thoi, thiéu nén
tang doi moi, thiéu tich Ity tri thire va ning luc cong nghé. “Biy lao
dong gia ré” ciing thuong di kém véi “bay thu nhap trung binh” khi
nén kinh té phat trién dén mot ngudng nhat dinh roi chiing lai, khong
thé chuyén sang giai doan ting truong bén viing va chit lugng hon.
Chinh vi vay, dé thoat khoi bay nay, cac qudc gia can chuyén doi sang
mo hinh phat trién dua trén chat lwong ngudn nhan luc, doi méi sang
tao, va nang suét lao dong cao, thay vi kéo dai chién lugc khai thac
“loi thé lao dong ré¢”. Vo1 Viét Nam, nhan dién dung ban chét va tac
dong clia “biy lao dong gia ré” ¢6 ¥ nghia rit quan trong dé dinh hinh
chién lugc phat trién. Trong d6, gido duc va dio tao chinh 1a giai phap
cbt 161 dé nang cao k¥ ning, ting ning suat va giup luc lugng lao dong
san sang budc vao nhitng nganh nghé ¢ gia trj gia ting cao, tir d6
thoat khoi sy phu thudc vao lgi thé nhan cong gia ré.

2. Thue tién phat trién ngudn nhan lyc & Viét Nam hién nay

Ngudn nhan lyc luon duge xem 13 yéu t6 then chdt trong qué
trinh phat trién kinh t& - x4 hoi ciia Viét Nam. Trong gan bén thap
nién ddi méi, luc lugng lao dong da c6 nhitng budc trudng thanh quan
trong, gop phan dua dat nuéc dat nhidu thanh tyu vé ting truong kinh
té, x6a doi giam nghéo va hoi nhap qudc té. Tuy nhién, thyc trang phat
trién nguén nhan lyc van ton tai nhiéu han ché, khién Viét Nam cé
nguy co méc ket trong “bay lao dong gia ré” néu khong c6 nhing giai
phap can co, dac biét 1a trong linh vuc gido duc va dao tao.

2.1. Diém manh va co hi tir co cdu déin so
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Mot trong nhiing loi thé 16n nhat cua Viét Nam hién nay la co
céu dan s6 vang. Theo s6 liéu ctia Cuc Thong ké (2024), lyc luong lao
dong tir 15 tudi tré 1én trong quy IV nam 2024 1a 53,2 tridu nguoi
(xem Hinh 1), tinh chung ca nim 2024 dat 53 triéu ngudi trong do tudi
lao dong', tang khoang 575,4 nghin ngudi so voi ndm 2023.

Hinh 1: Lwc lwgng lao ddng tir 15 tudi tré 1én theo quy
giai doan 2021-2024 (triéu ngwoi)

628 532
521 522 523 524 525 524 525 ,
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nam ndm ndm nam ndm ndm nNam ndm ndm nam ndm ndm ndm ndm ndm  ndm
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Nguon: Cuc Thong ké: Thong cdo bdo chi vé tinh hinh lao dong, viéc lam quy IV va ndm 2024, ngay
06/01/2025.

Luc luong lao dong ¢ khu vuc thanh thi hi¢n dat gﬁn 20,4 triéu
nguoi, chiém 38,5% téng lao dong ca nudc; lao dong nit chiém
khodang 24,7 triéu ngudi, twong tmg 46,6%>. Co cdu nay duoc du bao
s€ duy tri 6n dinh dén nim 2039, m& ra mot “cira sb6 co hoi” quy bau
dé thac day phat trién kinh té - x4 hoi. Nam 2024, s6 lao dong co
viéc lam dat 51,9 triéu ngurc‘ri3 , tang 1,14% so v61 nam 2023; trong
do, lao dong co6 viéc lam ¢ khu vyc thanh thi cling nhu ¢ cd nam va
nir giéi déu tang, trong khi khu vyc nong thon giam. Dang chu y, ty
1¢ lao dong qua dao tao c6 bang cip, chimg chi nim 2024 udc dat
28,4%4, tang thém 1,2 diém phﬁn trdm so v&i nam trudc, phan anh
nhitng budc tién tich cuc trong nang cao chit luong nhan luc. C6 thé

1234 Xem Cuc Théng ké: Nién giam Thong ké nam 2024, Nxb.Thong ké, H.2025,
tr.161, 161, 166, 182.
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théy, lyc luong lao dong Viét Nam khong chi ddi dao vé sb lugng
ma con duge danh gia 1a nang dong, nhanh nhay trong tiép thu tri
thuc va cong nghé moi. Pay la diéu kién thuén loi giap Viét Nam
duy tri ngudn cung lao dong doi dao, c6 kha niang dap ung nhu cau
nhan luc cho qua trinh chuyén d6i mé hinh ting trudong theo hudng
dbi moi sang tao va phat trién bén virng. Thuc té cho thiy, nhd luc
luong lao dong tré va chi phi nhan cong thap, Viét Nam da tré thanh
diém dén hip din cua cac dong vén FDI. Cac nganh san xuét tham
dung lao dong nhu dét may, da giay, dién tir 1ap rap, lap rap linh kién
dién tu... da phat trién manh mé&, dua Viét Nam vuon 1én nhom nude
xuét khau hang dau thé gidi trong nhirg linh vuc nay. Su phat trién
d6 khong chi dong gop 16n cho kim ngach xuat khau, ma con tao
hang triéu viéc lam, gop phan cai thién doi sdng va nang cao thu
nhdp cua nguoi dan.

Bén canh loi thé vé& co ciu dan sd, moi truong chinh tri on dinh,
loi thé kinh té chién lugc, chinh sach thu hat FDI coi mé va hoi nhap
quéc té sau rong cling tao diéu kién dé Viét Nam khai thac hiéu qua
tiém nang nhan lyc. Viét Nam da tham gia nhiéu hi€p dinh thuong mai
tu do thé hé méi nhu Hiép dinh Pdi tac toan dién va tién bo xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh thuwong mai tu do Lién minh
chau Au - Viét Nam (EVFTA), Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién
khu vuc (RCEP)..., md ra co hoi 16n cho lao dong trong viée tiép can
cic chudn muc toan ciu vé san xuét, quan ly va dich vu. biéu nay
cang lam gia tang strc hit cta Viét Nam d6i voi cac tip doan da qubc
gia, nhat 13 trong bdi canh nhiéu doanh nghiép quéc té co xu hudng
dich chuyén chudi cung g ra khoi Trung Qudc.

Nhitng thanh cong ban dau da duoc ghi nhan rd nét. Thu nhap
binh quan dau ngudi cua Viét Nam da ting gap gan 4 lan trong vong
hon mot thap nién, tor khoang 1.300 USD nam 2010 1én hon 4.700
USD nam 20241, dua Vi¢t Nam tir nhom nude thu nhap thép tré thanh

' Xem Cuc Thong ké: Nién gidm Thong ké nam 2024, Nxb.Thong ké, H.2025, tr.11.
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qudc gia co thu nhap trung binh thap. Diéu nay cho thiy tiém ning to
16n ma loi thé dan s6 vang va ngudn lao dong tré mang lai. Tuy nhién,
can luu ¥ rang “cira sd dan sb vang” khong kéo dai mai. Sau nim
2039, Viét Nam s€ budc vao giai doan gia hoa dan sb6 nhanh, dan dén
ap luc 16n vé an sinh x4 hoi, chi phi y té va suy giam ngudn cung lao
dong. Do do, co hdéi chi thuc sy tré thanh dong luc phat trién néu Viét
Nam tan dung tdt 1oi thé hién nay béng cach dau tu manh mé& vao gido
duc va dao tao, nang cao chét lugng nguén nhan luc, chuyén tir 1oi thé
vé sb luong sang loi thé vé chat lugng.

2.2. Thdch thic vé chit luong nguén nhan luc

Mic du dat duoc nhimg budc tién quan trong, chat lugng ngudn
nhan lyc Viét Nam nhin chung van chua dap ing diy du yéu ciu phat
trién ctia nén kinh té dua trén tri thirc, cong nghé cao va déi moi sang
tao. Bao cdo cia WB (2022) cho thay, Chi sé von nhan lyc (Human
Capital Index) ctuia Viét Nam chi dat 0,69, thép hon so v6i mét sb quéc
gia trong khu vic nhu Malaysia (0,75) hay Han Qudc (0,80)'. biéu
nay phan anh thyc té ring mot da tré sinh ra ¢ Viét Nam hién nay,
khi truéng thanh va tham gia thi truong lao dong, chi c6 thé dat duoc
69% nang suat tiém ning néu dugc huong dy di cac yéu t vé y té va
gido duc so voi chuan muc 1y tudng.

Ty 18 lao dong qua dao tao cd bang cap, chimg chi ciing ¢ mirc
kha khiém ton. Nam 2024, con s6 ndy moi dat khoang 28,4%, tic 1a
hon 70% luc lugng lao dong van lam viéc dua trén kinh nghiém va
k¥ nang tu tich liy, thiéu nén tang ddo tao bai ban. Diéu nay giy ra
han ché trong viéc tiép can céng nghé méi, ciing nhu can trd qua
trinh dich chuyén co cu lao dong sang cac nganh nghé c6 gia tri gia
tang cao.

1 Xem WB: The Human Capital Index 2020 Update: Human Capital in the Time of
COVID-19, Washington D.C: World Bank Group, documents1.worldbank.org /
curated/en/456901600111156873/pdf/The-Human-Capital-Index-2020-Update-
Human-Capital-in-the-Time-of-COVID-19.pdf
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Ning suét lao dong 14 chi bao quan trong nhat phan anh hiéu qua
str dung ngudn nhan lyc tuy c6 sy cai thién qua timg niam nhung van
& murc thip so v6i cac nudc lang giéng. Néu tinh theo sirc mua tuong
duong (PPP) thi ning suit lao dong ctia Viét Nam chi bang 11,4% cia
Singapore, 35,4% cua Malaysia, 64,4% cua Thai Lan va 79% cua
Indonesia’. Khoang cach nay khéng chi phan anh sy thua kém
vé k¥ ning va trinh d6, ma con cho thay han ché trong kha ning ap
dung cong nghé, quan 1y hién dai va d6i moi sang tao trong san xuét -
kinh doanh.

Mot han ché ndi bat khac 1a sy mat can doi trong co c4u lao dong.
Hién nay, phan 16n lao dong van tap trung trong linh vuc nong nghiép,
khu vye phi chinh thirc hodc cic nganh san xuat gia cong c6 gid tri gia
tang thap. Trong khi dé, cac linh virc then chdt cho phat trién kinh té
tri thuc nhu cong nghé thong tin, ky thuat, tai chinh - ngan hang,
logistics, cong nghi€p van hoa va dich vu sédng tao lai roi vao tinh
trang thiéu hut nghiém trong nhén lyc chat luong cao. Theo mdt bao
cdo vé thi truong cong nghé thong tin Viét Nam, dén nam 2025, nganh
nay s& can bo sung khoang 700.000 nhéan lyc méi. Trong khi do, cac
co sé dao tao trong nudc hién méi c6 kha ning cung cdp khoang
500.000 nguoi, dan dén tinh trang thiéu hut khoang 200.000 lao dong
c6 trinh d0, k¥ nang”. Khoang cach nay dit ra thach thire khong nho
néu dit tham vong phat trién kinh té sé qubc gia. Bén canh do, nhiéu
doanh nghiép trong nudc va FDI déu gip kho khin trong tuyén dung
nhan su dap tmg yéu cau chuyén mén va k¥ ning qudc té. Sy phan bd
khong dong déu nay 1am boc 16 khoang cach 16n giira cung va cau lao
dong. Cung lao dong du thira & khu vuc gian don, gia ré, trong khi cau
lai tip trung & phan khuc cao cdp, doi hoi ning luc sang tao, tu duy

! Xem Ban Kinh té Trung wong: Mgt s6 vin dé vé nang sudt lao déng Viét Nam,
kinhtetrunguong.vn / kinh-te/mot-so-van-de-ve-nang-suat-lao-dong-viet-nam. html

> Xem VnEconomy: Nganh cong nghé thong tin Viét Nam dang thiéu hut 200.000
nhdn lyc so voi nhu cdau, vneconomy.vn / nganh-cong-nghe-thong-tin-viet-nam-

dang-thieu-hut-200-000-nhan-luc-so-voi-nhu-cau.htm
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phan bién, kha ning ngoai ngit va k¥ ning sb. Khoang cach nay khong
chi gay lang phi ngudn luc xa hoi ma con anh hudng truc tiép dén
ning lyc canh tranh qudc gia trong bbi canh hoi nhap qudc té va
chuyén dbi sé sau rong.

Ngoai ra, yéu t6 k¥ ning mém va kha ning thich tmg ciing 1a
diém yéu dang luu y. Phan 16n lao dong Viét Nam con thiéu cac k¥
ning cua thé ky XXI nhu giao tiép lién van héa, lam viéc nhom, giai
quyét van dé phuc tap hay tmg dung cong nghé sb trong cong viéc,
trong khi d6, cac ky nang moi tor tri tu¢ nhan tao (Al), hoc may
(machine learning), di¢n todn dam may, bao mat thong tin... dang la
yéu cau tit yéu hién nay. Diéu nay khién lao dong Viét Nam gip bt
loi khi tham gia vao chudi gia tri toan cau, moi trudng yéu cau sy linh
hoat, sang tao va kha nang hoc hoi lién tuc.

Nhu vay, co thé théy han ché vé chat luong nguén nhan lyc Viét
Nam khéng chi nim & trinh 6 hoc van hay bang cép, ma con 1a su két
hop ciia nhiu yéu t6: ning suét thap, k§ ning chua dap ung, mit can
dbi co cu va thiéu hut ning lyc mém. Pay chinh 1 nhitng “ndt thit”
16n can tré myc tiéu thoat khoi “bay lao dong gia ré” va tién téi phat
trién dua trén d6i méi sang tao.

Khi mtc séng ngudi dan dan duoc cai thién, mac luong toi
thiéu tang 1én hang niam, chi phi lao dong & Viét Nam khong con ré
nhu trude. Theo T6 chic Lao dong qudc té (ILO), chi phi lao dong
binh quan cia Viét Nam di cao hon mot sé qudc gia Nam A nhu
Bangladesh hay Nepal va dang dan tiém can mot s nuéc Dong Nam
A ¢6 nang suét lao dong cao hon. Piéu nay déng nghia véi viée loi
thé canh tranh dua trén lao dong gia ré s€ nhanh chong bi bao mon.
Néu khong kip thoi ning cip chit lwong ngudn nhén luc va ning
suit lao dong, Viét Nam s& kho gitr viing vi thé trong chudi gia tri
toan cau, dic biét trude su canh tranh ngay cang manh mé tur cac
quéc gia c6 chi phi nhan cong thap hon tai Nam A hoic chau Phi.
Bén canh d6, co ciu san xuit hién nay cua Viét Nam van boc 10
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nhirng han ché co ban. Phan 16n doanh nghiép trong nudc va ca khu
vuc FDI tép trung vao cac khau gia cong - lap rap trong chudi gia tri
toan cau, von co gia tri gia ting thip. Cac khau mang lai loi nhuin
cao nhu thiét ké, R&D, thuong hi¢u, phan phéi quéc té lai chu yéu
do céc tap doan da qudc gia nim git. Pidu nay khién nén kinh té
Viét Nam roi vao tinh trang phu thudc vao cac nha dau tu nudc
ngoai, thiéu dong luc ndi sinh cho ddi méi sang tao va phat trién
cong nghé. Pay chinh 13 ban chit cua “bay lao dong gia ré” - mot
nén kinh té phat trién dua chu yéu vao lao dong gia ré, thay vi dua
vao tri thirc, cong ngh¢, khoa hoc k¥ thuat va ddi mai sang tao. Khi
chi phi lao dong ting nhung ning suét va gi tri gia ting khong duoc
cai thién tuong ung, nén kinh té s& bi chiing lai, kho but pha 1én
nhom nudce cé thu nhdp trung binh cao, thdm chi bi “ket lai” trong
giai doan phat trién dé dang.

Kinh nghiém qudc té cho thiy, nhiéu qubc gia Pong Nam A da
ting ddi mat véi thach thic nay. Thai Lan chéng han, duoc coi la
mot trudng hop dién hinh khi roi vao “biy thu nhap trung binh” do
cham nang cip cong nghé va chit lugng nhan lyc, khién nén kinh té
phu thudc qua nhiéu vao san xuit gia cong va xuat khau hang hoa cd
gia tri gia ting thip. Nguoc lai, Han Qudc va Pai Loan (Trung
Qudc) da thanh cong trong viéc thoat khoi “biy lao dong gia ré” nhd
chién luoc dau tv manh mé vao gido duc, khoa hoc cong nghé va
cong nghiép sang tao, qua do ting budc chuyén doi tir nén kinh té
gia cong sang nén kinh té tri thirc. Trong bdi canh mai, dé tranh lap
lai vét xe dd cia cac nude di trude, Vit Nam budc phai vuot qua
thach thirc nay bang cach tai co cdu mé hinh ting trudng, 1dy do6i
moi sdng tao va nang cao chit lugng nguén nhan luc lam tru cot.
Néu tiép tuc di theo con duong dua vao lao dong gia ré, Viét Nam sé&
kho duy tri tc do ting trudng cao va nguy co tut hdu xa hon trong
ky nguyén toan cau hoa va Cach mang cong nghiép lan thir tu 1a didu
kho tranh khoi.
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3. Phat huy vai tro ciia gido duc va dao tao trong phat trién ngudn
nhan lyc chét lwong cao & Viét Nam hién nay

3.1. Vai tré ciia gido duc va dao tgo trong phdt trién nguéon nhin
luc chit lwong cao

Tir xwa dén nay, “hién tai 1a nguyén khi qudc gia” va gido duc -
dao tao duogc xac dinh 1a qudc sach hang dau trong moi giai doan phat
trién ctia dat nudc. Trong bdi canh hoi nhap qudc té sau rong va tac
dong manh mé& cua Cach mang cong nghiép lan thir tu, gido duc va
dao tao khong chi 1a mot linh vuc xa hoi quan trong ma con la dong
I then chét dé phat trién ngudn nhan luc chat luong cao, quyét dinh
kha ning canh tranh va su phat trién bén viing cta Viét Nam. Vai tro
nay thé hién 6 trén nhiéu phuong dién:

Thir nhat, cung cap kién thtc va k¥ niang chuyén mén viing vang.

Hé théng gido duc - dao tao chinh la nén tang dé hinh thanh va
phat trién ngudn nhéan lyc ¢6 tri thire. Nguoi lao dong duoc trang bi
kién thic khoa hoc co ban, hiéu biét chuyén mén, k§j ning nghé
nghiép dé lam viée trong cac linh vuc doi hdi trinh dJ cao. Thuc tién
tai cac qudc gia Pong A nhu Han Qudc, Nhat Ban hay Singapore cho
thdy, sy dau tw manh mé& vao gido duc phd thong, day nghé va gido
duc dai hoc chinh 1a don béy dé nang cao nang suét lao dong, dua nén
kinh té thoat khoi quy dao phat trién dua trén chi phi lao dong thép.
Véi Viét Nam, khi cac nganh cong nghiép ché bién, ché tao va dich vu
gia tri gia ting cao dang dan thay thé khu vuc san xut gia cong, vai
tro cua gido duc trong viéc dao tao ddi ngii lao dong lanh nghé, co kha
nang van hanh cong nghé hién dai cang tré nén cap thiét.

Thir hai, phat trién nang lyc tu duy sang tao va d6i méi.

Trong nén kinh té tri thuc, sang tao la yéu td tao ra su khac biét
va gia tri méi. Gido duc hién dai khong dimg lai & viée truyén thy kién
thirc, ma quan trong hon 1a khuyén khich tu duy phan bién, tinh than
hoc hoi, kha nang sang tao va ddi mai. Cac chuong trinh dao tao chu
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trong thyc hanh, hoc qua dy an, nghién ctru khoa hoc sinh vién hay
khoi nghiép d6i méi sang tao gitip ngudi hoc hinh thanh ky ning giai
quyét van dé, thich Gmg véi thay d6i nhanh chéng cua céng nghé va
thi truong. Pay chinh 1a nhan té ¢t 16i dé Viét Nam c6 thé tham gia
sau hon vao chudi gié tri toan cau, thay vi chi ddm nhén céac khau san
xuat gian don.

Thir ba, nang cao k¥ ning mém va k¥ nang sd.

Trong ky nguyén sd, yéu ciu vé nhan luc khong chi dimg lai & tri
thirc chuyén mén ma con bao gdbm kha ning ung dung cong nghé
thong tin, khai thac dir liéu s, cing véi cac k¥ ning mém nhu giao
tiép, hop tac, quan trj thoi gian, tu duy sang tao va kha ning lanh dao.
Diéu nay dit ra doi hoi cap thiét dbi voi hé théng gido duc - dao tao
khong thé chi truyén thu kién thirc han 1am, ma can tich hop dong bd
viéc phét trién k¥ ning sd va k¥ ning mém trong toan bd qua trinh
giang day. Khi gido duc - dao tao dong vai tro cau ndi, gitip nguoi hoc
vira nam chic nén ting chuyén mon, vira linh hoat trong méi truong
lam viéc da van hoa, da cong nghé, ngué)n nhan lyc Viét Nam mai co
thé bét kip téc d6 chuyén dbi cua thi truong lao dong quéc té va khang
dinh 1¢i thé canh tranh trong dai han.

Thir tu, dinh hudng nghé nghi¢p va tao co hoi tiép can viéc lam chét
luong cao.

Gido duc - dao tao dong vai trd quan trong trong viéc giup hoc
sinh, sinh vién c6 dinh huéng nghé nghiép phu hop, giam thiéu tinh
trang “hoc khong dung nganh, lam khéng ding nghé”. Viéc gin két
gilta co s¢ dao tao va trung tdm dich vu viéc lam, cung véi sy tham
gia cua doanh nghiép trong xay dung chuong trinh dao tao, s€ giup
ngudi hoc d& dang tiép can cac cong viée co thu nhap cao, gid trj gia
tang 16m, tir 46 gép phan nang cao chit lugng cudc sdng va giam phu
thudc vao cac nganh nghé luong thap, thiéu 6n dinh.

Thir nam, thuc ddy lién két giita nha truong - doanh nghiép -
xa hai.
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Mot trong nhitng han ché ¢d hitu cia giao duc Viét Nam la
khoang cach giita ddo tao va nhu ciu thuc tién cia thi truong lao
dong. Do d6, viéc hinh thanh mé hinh “tam gidc hgp tac” gilra nha
truong, doanh nghi¢p va xa hdi cé y nghia dac bi€t quan trong. Khi
doanh nghiép tham gia truc tiép vao qua trinh dao tao, tir viéc xdy
dung chuong trinh, hd tro thuc tap dén tuyén dung, chét luong nhan
luc diu ra s& duoc dam bao, tranh ling phi ngudn luc xa hoi. Thuc té
cho thdy, cac mo hinh dao tao theo don dit hang ciia doanh nghiép,
hay chuong trinh lién két qudc té, d mang lai hiéu qua tich cyc trong
nhiéu linh vyc, dic biét 1a cong nghé thong tin, dién ti, co khi ché tao,
du lich, dich vu.

Thir sdu, gop phan nang cao ning luc canh tranh qubc gia va phat
trién bén virng.

Vé téng thé, gido duc - dao tao khong chi tao ra luc lugng lao
dong c6 ning lyc, ma con 1a nén tang dé ning cao ning lyc dd6i moi
sang tao cua qudc gia. Ngudn nhan luc chét luong cao giup gia ting
gia tri san pham, mo rong thi truong xuat khau, thu hat dau tu nude
ngoai ¢ chon loc, tir d6 thiic ddy qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa theo huong bén viig. Pac bi¢t, vdi muc ti€u dén nam 2030 Viét
Nam tro thanh nuéc thu nhap trung binh cao va dén nim 2045 tro
thanh nudc phat trién, viéc dau tu cho gido duc - dao tao chinh la mdt
chién lugc mang tinh dai han va then chét.

Tom lai, gido duc - dao tao gitr vai tro trung tam trong chién lugc
phat trién ngudn nhan lyc chét lugng cao cua Viét Nam. Day khong
chi 1 chia khoa dé nang cao ning suit lao dong va ning luc canh
tranh qudc gia, ma con 1a con dudng tat yéu dé thoat khoi “bay lao
dong gia ré” va tién t6i mot nén kinh té tri thirc, sang tao va bén ving.

3.2. Yéu cdu doi mdi gido duc va dio tao dé ning cao chit lwong
nguén nhan luc chit lwong cao 6 Viét Nam hi¢n nay

Trude nhitng han ché cia ngudn nhan lyc va nguy co roi vao
“bay lao dong gia ré”, yéu cau cip thiét dat ra ddi voi Viét Nam 1a

108



phai d6i méi cin ban va toan dién hé thng gido duc - dao tao. Pay
khong chi 12 nhiém vu chién luoc, ma con 1a diéu kién tién quyét dé
nang cao nang lyc canh tranh qudc gia trong bdi canh toan cau hoa va
Céach mang cong nghiép lan thir tu.

Trude hét, giao duc phd thong can duoc cai thién theo hudng
phat trién ning lyc toan dién thay vi chi chi trong truyén thu kién
thirc. Didu nay bao gdm viéc ting cudng cac ky ning nén tang nhu
tu duy phan bién, tu duy 16gic, k¥ ning giai quyét van dé va tinh than
sang tao. Mot nén tang gido duc phd thong chat lugng cao s& giup hoc
sinh khong chi gioi kién thirc co ban ma con sin sang thich tmg véi
nhing bién dong nhanh chéng cuia xa hoi tri thirc.

Hai la, hé théng dao tao nghé can duoc nang tam dé dap tng nhu
cdu ngay cang da dang cta thi truong lao dong. Thyc té cho thiy, ty 16
lao dong qua dao tao co chimg chi, bang cip tai Viét Nam con thap,
trong khi doanh nghiép lai thiéu nghiém trong lao dong cé tay nghé
chét luong cao. Do do, viéc gén két dao tao nghé v6i nhu cau doanh
nghi¢p la vo cung quan trong. Cac mo hinh hop tac “ba bén” gitta Nha
nuéc - Nha trudng - Doanh nghiép can duoc nhan rong, qua d6 dao tao
ra lyc lugng lao dong thyc sy “lam dugc viéc”, thay vi chi c6 béng cép.

Ba la, gido duc dai hoc can duoc dinh hudéng manh mé theo hudng
nghién ctru, d6i méi sang tao va gan véi thuc tién san xut - kinh doanh.
Hién nay, nhiéu truong dai hoc ¢ Viét Nam van con khoang cach 16n
v6i thi trudng lao dong, chua dao tao sat voi nhu cau ciia doanh nghiép
va x4 hoi. Can xdy duyng mo hinh dai hoc nghién ciru - tmg dung,
khuyén khich giang vién va sinh vién tham gia nghién ctru khoa hoc,
d6i méi cong nghé, khoi nghiép sang tao. Pay chinh 1a con dudng giup
Viét Nam xay dung ngudn nhan lyc chét luong cao, khong chi gioi 1y
thuyét ma con c6 nang lyc sang tao va thich g toan ciu.

Dic biét, trong bdi canh Cach mang cong nghiép 1an thu tu, yéu
cau dit ra doi voi nguoi lao dong khong chi dung lai & kién thire
chuyén mén, ma con bao gdm ky ning s6, ning luc ngoai ngit, kha
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ning hoc tap subt doi va thich ing véi cong nghé mai. Nhimng ky nang
nay s& quyét dinh mtrc d6 hoi nhap cta ngudi lao dong Viét Nam vao
thi truong lao dong quéc té, ddng thoi 1a diéu kién dé nén kinh té dich
chuyén tir mé hinh thdm dung lao dong gia ré sang mé hinh dua trén
tri thirc, cong nghé va d6i méi sang tao. Chi khi ndo hé théng gido duc
- dao tao thuc su tao ra nguén nhan lyc vira ¢o tri thirc viing vang, vura
¢6 k¥ nang mém, phim chat sang tao va ban linh hoi nhap qudc té,
Viét Nam moi ¢d thé thoat khoi tinh trang phu thudc vao loi thé lao
dong gia ré. Pay 1a con dudng duy nhit dé dat nudc tién téi nhoém
nuée c6 thu nhép trung binh cao, xa hon 1a mot qudc gia phat trién,
bén vitng va tu chu trong thé ky XXI.

4. Mot ) gidi phap phat huy vai tro cia giao duc va dao tao trong
phat trién nguf")n nhan luc chit lwgng cao ¢ Viét Nam hién nay

bé gido duc - dao tao thuc su trd thanh dong luc then chdt trong
viéc hinh thanh va phat trién nguén nhan luc chit luong cao, Viét
Nam cAn trién khai dong bo, toan dién nhiéu giai phap tir cap thé ché,
chinh sach dén ndi dung, phuong phéap va cong nghé. Nhirng giai phap
nay khong chi nhim giai quyét nhiing han ché hién nay ma con huéng
té1 muc ti€u xay dung mot nén gido duc hién dai, hoi nhap quéc té va
gan két chit ch& v6i yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi.

Mot 1, ddi méi manh mé thé ché, tao co ché, chinh sach dic thu,
vuot troi cho phat trién gido duc - dao tao

Mot trong nhitng khau d6t pha can thiét 1 hoan thién hé théng
thé ché, co ché, chinh sach dé gido duc - dao tao phat trién linh hoat,
hiéu qua va phu hop véi xu thé toan cau. Nha nudc can mé rong cac
chinh sach hd trg tai chinh, tin dung wu d3i cho ngudi hoc; tip trung
hoan thién cac quy dinh phap luat dé kip thoi thao g& cac diém nghén,
nat thit vé thé ché, co ché, chinh sach gido duc - dao tao; chi ngan
sdch nha nude cho gido duc va dao tao dat tdi thiéu 20% téng chi ngan
sach nha nudc; ban hanh chinh sach wu dai dac thu, vuot tréi cho doi
ngii nha gido; bao dam quyén tu chu diy du, toan dién cho cac co s&
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giao duc dai hoc, co s& gido duc nghé nghi¢p khong phu thude vao
murc d§ tu chu tai chinh; xay dung chinh sach wu tién véi cac co so
dao tao nhan luc chét lugng cao, dic biét trong céac linh vuc miii nhon
nhu cong nghé thong tin, tri tué¢ nhan tao, cong nghé sinh hoc, kinh té
$6... Bé)ng thoi, can khuyén khich mé hinh ty chu dai hoc, ting quyén
chu dong cho céc truong trong tuyén sinh, dao tao, hop tac qubc té va
nghién ctru khoa hoc. Viéc ban hanh co ché tai chinh dic tho, hd tro
manh mé& cho cic chuong trinh dao tao trong diém ciing 13 giai phap
quan trong dé tao dong luc phat trién.

Hai la, d6i méi chuwong trinh va phwong phap gido duc - dao tao.

Chuong trinh dao tao phai thuong xuyén dugc ra soat, cdp nhat
dé bam sat thuc tién phat trién cua khoa hoc cong ngh¢ va nhu cau thi
truong lao dong. Noi dung gido duc can ddi méi chuong trinh dao tao
theo chudn qudc té, huéng dén phat trién toan dién ning lwc, pham
chat, k¥ ning mém va tu duy sang tao cho nguoi hoc, thay vi chi tip
trung truyén thu kién thirc. H tro mo rong trién khai cac chuong trinh
dao tao tai nang, dao tao sau dai hoc gén két véi nghién cuu khoa hoc,
d6i mai sang tao trong cac nganh khoa hoc co ban, k¥ thuét va cong
nghé. V& phuong phap, can chuyén manh tir 16i day hoc thy dong sang
phat huy tinh tich cuc, chu dong, tu hoc, tu nghién ctu, két hop 1y
thuyét voi thuc tién, ting cudng mod hinh hoc tip theo du an, hoc theo
nang luc, chi trong cac hoat dong trai nghi€ém, nghién ctru rng dung.
Tap trung phat trién hé théng cac co s¢ gido duc nghé nghiép; sip xép,
t6 chirc lai cic co s¢ gido duc nghé nghiép hién co bao dam tinh gon,
hiéu qua, dat chuin. Su ddi méi nay giup dao tao ra thé hé lao dong
khong chi gidi chuyén mon ma con linh hoat, thich itng nhanh voi
nhirng bién dong ctia nén kinh té s6 va hoi nhap qudc té.

Ba la, thic day lién két Nha nudc - Nha truong - Doanh nghiép.

Mot trong nhitng han ché 16n hién nay 1a khoang cach giita dao
tao va nhu cau thyc té ciia doanh nghiép. Do d6, viéc ting cudng gin
két ba tru c6t Nha nudc - Nha truong - Doanh nghiép tré thanh yéu
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cau cap thiét. Nha nuéc can dong vai tro kién tao, ban hanh cac chinh
sach khuyén khich doanh nghiép tham gia vao qua trinh ddo tao nhu
dat hang dao tao, phdi hop xay dung chwong trinh, tiép nhan sinh vién
thue tap, tuyén dung sau tot nghiép. Nha nudc ban hanh chinh sach
khuyén khich mé hinh hop tac cong - tu. C6 chinh sach khuyén khich,
huy dong cac doanh nghiép, co so gido duc dai hoc tham gia boi
dudng, dao tao giao vién, nguoi hoc vé nang luc 6, AL Béng thoi,
khuyén khich doanh nghiép thanh 1ap co s& gido duc nghé nghiép. C6
co ché thanh 13p quy dio tao nhéan lyc cta doanh nghiép, thuc day
doanh nghiép hd tro dao tao lai, ddo tao nang cao k¥ ning cho luc
lwong lao dong. Cac trudng dai hoc, cao dang can mé rong hop tac voi
doanh nghiép, xay dung moé hinh “thuc hoc - thuc nghi€p”, tao ra hé
sinh thai ddo tao gan vé6i san xut - kinh doanh. Doanh nghiép khong
chi 14 noi sir dung lao dong ma con phai déng hanh trong qua trinh
dao tao, nghién ctru, d6i méi sang tao.

Bon la, xay dung, phat trién doi ngii gido vién dat chuan quc gia,
quéc té.

Doi ngii gido vién, giang vién 1a yéu té quyét dinh chét luong
gido dyc - dao tao. Vi vay, can co chién luge quy hoach, dao tao va
boi dudng ddi ngii ndy theo chuan myc qubc gia va timg budc tiém
can chudn qudc té. Can wu tién nang cao trinh do chuyén mén, ning
luc su pham, ky nang cong ngh¢, ngoai ngt va nghién ctru khoa hoc
cho gido vién, dac biét 1a giang vién dai hoc. C6 chu truong thu hut
chuyén gia qudc té, tri thirc Viét kiéu tham gia giang day, nghién ciru.
Nha nudc cn c¢6 co ché ddi ngd thoa dang dé thu hat va giir chan
nhan tai trong nganh gido duc, déy manh thuc hién chinh sach vu dai,
thu hut hoc sinh gioi theo hoc nganh su pham, dong thoi khuyén khich
giang vién tham gia cac chuong trinh trao d6i, hop tac qudc té. Viéc
phat trién do6i ngii gido vién chat lugng cao chinh 1a nén tang dé nang
tam chit luong dao tao, tir d6 gop phan truc tiép vao viéc hinh thanh
ngudn nhan lyc wu ti cho dat nudc.
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Nam la, tng dung cong nghé gido duc va chuyén ddi sd.

Trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu, viée Gmg
dung cong nghé gido duc va chuyén dbi sé tré thanh xu hudng tit yéu.
Can x4y dung hé thong co so dit lidu s hoa vé gido duc - dao tao, phat
trién cac nén tang hoc truc tuyén, kho hoc li¢u m¢, phong thi nghiém
40 dé hd trg nguoi hoc tiép can tri thirc nhanh chong, linh hoat va binh
drfmg. Xay dung h¢ sinh thai gido duc s6, hoc truc tuyén mé, ho tro hoc
tap sudt doi. Phat trién hé théng thong tin gido duc va nhan luc qudc
gia két ndi lién thong voi hé thdng thong tin thi truong lao dong, viéc
lam. Khai thac Al trong quéan ly dao tao, ca nhan hoéa 1 trinh hoc tép.
Béng thot, can déy manh viéc ap dung Al dir li€u 16n, cong nghé thuc
té 4o, thyc té ting cudng... trong giang day, kiém tra, danh gia. Cong
nghé khong chi 1a cong cu hd trg ma con gop phan thay doi phuong
thirc day - hoc, gitp gido duc Viét Nam bat kip véi xu thé toan cau va
dap tmg yéu cau dao tao nhan luc trong ky nguyén sb.

%

* *

Trong tién trinh phat trién va hoi nhap qudc té, Viét Nam dang
d6i dién v6i yéu cau cap bach phai nang cao chat lwong ngudn nhan
luc dé thoat khoi quy dao ting truong dua trén lao dong gia ré. Thuc
tién cho thiy, chi khi chuyén dich thanh c6ng sang mé hinh kinh té
dua trén tri thuc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao, Viét Nam mdi co thé
nang cao ning luc canh tranh qudc gia, tham gia siu hon vao chudi
gia tri toan cau va dat duoc muc tiéu phat trién bén vimg. Gido duc -
dao tao chinh la chia khoa dé thue hién muc tiéu do. Mot nén gido duc
hién dai, cht trong dén viéc trang bi tri thirc chuyén moén, k¥ nang
nghé nghiép, ning luc sang tao, k¥ ning sd va k§ ning mém, dong
thoi gén két chit ch& v&i nhu cau thuc tién cua thi truong lao dong, s€
tao ra doi ngil nhan luc khong chi dap Gmg nhu ciu trong nudc ma con
c¢6 kha ning canh tranh qudc té. Dé phat huy tdi da vai tro nay, can cd
nhitng cai cach manh mé vé chinh sach va co ché, tir viéc ddi méi noi
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dung, phuong phép gido duc dén thiic ddy mé hinh lién két gitra Nha
truong - Doanh nghi¢p - Xa hgi; tir viéc nang cao nang lyc doi ngil
giang vién, gido vién dén du tu ha ting cong nghé gido duc hién dai.
bay phai 1a mot chién lugc 1au dai, kién dinh, c6 su déng hanh cua
Nha nudc, doanh nghi¢p, cong déng va chinh nguoi hoc. Nhu vay,
gido duc - dao tao khong chi 1a cong cu nang cao chét luong ngudn
nhan lyc, ma con 1a dong luc trung tam, la nén tang cua moi dot pha
phat trién. Dau tu cho gido duc chinh 13 ddu tu cho tuong lai ciia dan
toc. Néu Viét Nam tan dung tt co hoi nay, d4t nude hoan toan cé thé
thoat khoi “bay lao dong gia ré”, tién nhanh trén con duong coéng
nghi¢p hoda, hién dai hoa va hoi nhap thanh cong vao nén kinh té tri
thirc toan cau.
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VAI TRO CUA KHOA HOC CONG NGHE,
DOI MdI SANG TAO VA CHUYEN BOI SO
TRONG GIAI QUYET “BAY LAO BONG GIA RE” § VIET NAM

Nguyén Binh Minh"

T rong hai thap nién qua, toan cau hoa két hop véi tién bd khoa hoc
cong nghé da lam thay doi sau sic cdu trac san xuat va thuong
mai toan cau. Cac nén kinh té mé&i ndi nhu Viét Nam thuong tham gia
chudi gia tri toan cau & nhitng cong doan sir dung nhiéu lao dong gian
don, chi phi thdp nham thu hat dau tur tryc tiép nude ngoai (FDI) va tao
viéc lam nhanh chéng. M6 hinh nay gitp tang truéng manh mé trong
giai doan dau cta qua trinh cong nghiép hoa, nhung theo Ngan hang thé
giéi (WB), loi thé nay thuong chi duy tri duge 10-20 nam trudce khi chi
phi nhan cong ting 1én trong khi ning suat lao dong khong cai thién
twong tmg, dan t6i tinh trang “biy lao dong gia ré” - mot bién thé cta
“bay thu nhap trung binh”'. Khu vurc Déng Nam A di chimg kién nhiéu
vi du dién hinh. Thai Lan vén thanh cong trong thap nién 1990 nho
nganh coéng nghiép 6 t6 va dién tir dua vao lao dong gia ré da phai day
manh ty dong hoa va &p dung chinh sach “Thailand 4.0” tir nam 2016
dé tranh tut héluz. Malaysia sau khi mat loi thé chi phi so véi Viét Nam
va Campuchia, d3 chuyén hudng sang cac nganh c6 gia tri gia ting cao
hon nhu dién tir cong sut, dich vu tai chinh va hang khong’. O tim

" Vién Cong nghé va Kinh té s, Pai hoc Bach khoa Ha Noi.

' Xem WB: Vietham Development Report 2023: Harnessing Digital Transformation
for Productivity Growth, Washington, D.C, 2023.

> Xem Tong cuc Thong ké: Nién giam thong ké Viét Nam 2023, Nxb.Thong ké,
H.2024.

? Xem United Nations: E-Government Development Index (EGDI) 2022, UN Depart
ment of Economic and Social Affairs, 2022.
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qudc té, Han Qudc va Singapore 13 hai truong hop dién hinh thoét bay
thanh cong nhd chién luge dya trén khoa hoc cong nghé, d6i méi sang
tao va chuyén ddi sb dong bo.

“Bay lao dong gia ré” c6 thé hiéu 1a tinh trang mot nén kinh té phu
thudc qua nhiéu vao loi thé chi phi nhan coéng thip dé canh tranh thay vi
nang cao nang sudt hodc tao ra san pham, dich vu c6 gia tri gia ting
cao'. Céac dic trung cua biy ndy bao gdm ning suit lao dong thip so
v6i muc lwong va so véi cac qudc gia khac, co cAu xuét khau tap trung
vao hang hoa gia cong, ty 1& ndi dia hoa va gia tri gia tang ndi dia thép.
Vé hé qua, khi chi phi nhan céng ting, ting truong GDP s& cham lai,
FDI giam strc hut dbi v6i cac nganh ché tao gian don, nén kinh té bj ket
trong phan khiic gia trj thip cta chudi cung tmg toan ciu, va chét luong
viéc 1am bi han ché do phan 16n lao dong thiéu k¥ ning va co hoi thing
tién. Su khéc biét gitra mot nén kinh té dua vao lao dong gia ré va mot
nén kinh t& dua vao khoa hoc cong nghé, ddi moi sang tao va chuyén
di s6 co thé thay 16 qua cac tiéu chi: nén kinh té gid ré thuong c6 ning
suit thép, co ciu xuat khau phu thudc gia cong, ty I¢ ndi dia hoa thép va
kha nang canh tranh dya vao gia; nguoc lai, nén kinh t& dva vao khoa
hoc cong nghé, d6i mai sang tao va chuyén doi sé dat ning suat cao,
xuét khiu san phém cong nghé, ty 1€ ndi dia hoa 16n, chét luong viéce
1am cao va canh tranh dwa vao chét luong cing d6i moi.

Trong bdi canh nay, khoa hoc cong nghé dong vai tro cdt 13i trong
viéc nang cao ning suit lao dong thong qua ty dong hoa, tdi wu hoa
quy trinh va Uing dung cong ngh¢ mdi nhu tri tu¢ nhan tao (Al),
Internet van vat (IoT), cong nghé sinh hoc va vat li¢éu méi. Chéng han,
nganh san xudt chip ban dan cia Han Quéc d3 ting ning suat lao dong
gip 2,5 1an trong vong 10 nim nho hoat dong nghién ctru va phat trién
(R&D) va day chuyén san xuit tuy dong”. Bén canh d6, d6i méi sang

' Xem World Intellectual Property Organization: Global Innovation Index 2023,
Geneva, 2023.

? Xem B¢ Thong tin va Truyén théng: Bdo cdo Kinh té s6 Viét Nam 2023, H.2024.
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tao giup dich chuyén tir mé hinh gia cong sang tao ra san pham, dich
vu mdi, ting gia tri gia tdng ndi dia; Viét Nam hién dung thir 46/132
qudc gia theo Chi sé d6i méi sang tao toan cau nam 2023, cai thién
dang ké so v6i hang 76 nam 2012'. Trong khi d6, chuyén d6i sé mé
rong quy mo nén kinh té s6, cai thién hiéu qua san xuét va dich vu,
ddng thoi tao ra nhitng nganh nghé méi cé gia tri cao; vi du, Estonia
v6i chién luge “e-Government” d3 tiét kiém duoc khoang 2% GDP
mdi nam nho sb hoa toan dién dich vu cong’.

Hinh 1: Khung ly luan tac dong ciia khoa hoc cong nghé,
ddi méi sang tao va chuyén ddi s dén thoat “biy lao dong gia ré”

M©éi trutng chinh sach

Lao déng

Doanh nghiép

Qudc gia

Pé phan tich van dé nay, nghién ctu nay 4p dung khung phan
tich két hop vi m6 va vi mo dua trén ba tru cot: ¢ cép quéc gia, xem
x¢ét tac dong cua khoa hoc cong nghé, ddi mai sang tao va chuyén
d6i s6 dén nang suat lao dong, GDP va co cdu nganh; & cap doanh
nghiép, danh gia anh huéng dén chi phi san xuit, ning luc canh
tranh va kha ning d6i méi san phidm; & cdp c4 nhén, phan tich tac
dong dén k¥ nang, thu nhap va co hoi nghé nghiép. Khung phan tich

' Xem OECD: Productivity Growth in Emerging Economies, OECD Publishing,
Paris, 2023.

? Xem McKinsey & Company: The Future of Work in Asia: How digital technology
will drive productivity, 2022.
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nay cho phép danh gia toan dién vai tro ciia khoa hoc cong nghé, doi
moi sang tao va chuyén d6i sb trong viéc pha v “bdy lao dong gia
ré”, ddng thoi rat ra bai hoc tir cac truong hop qudc té dé ap dung
phu hop vao diéu kién Viét Nam.

Muc ti€u cua nghién ctru la phan tich vai tro cua khoa hoc cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sb trong viéc pha “bay lao dong
gia ré” & Viét Nam, so sanh véi kinh nghiém qudc té va dé xuat giai
phap hudng téi nam 2035. Phuong phap nghién ctru bao gébm phan
tich thong ké mo ta va so sanh dua trén sb liéu cua Tong cuc Théng
ké, Ngan hang thé gidi (WB), T6 chirc hop tac va phat trién kinh té
(OECD), Tb chtrc S& hitu tri tué thé gidi (WIPO) va cac ngudn qudc
té khac; nghién ctru tinh hudng tai Viét Nam va cac qudc gia dién
hinh; dua ra mé hinh du bao véi ba kich ban khac nhau. Trén nén tang
d6, phan tiép theo s& tip trung mé ta va phan tich chi tiét thuc trang
bay lao dong gia ré tai Viét Nam trong bdi canh khu vuc va toan cu,
su dung sb liéu cap nhat giai doan 2010-2024, tor do lam co so cho
viéc xac dinh vai tro cua khoa hoc cong nghé, ddi mai sang tao va
chuyén d6i s & cac phan sau.

1. Thyre trang “biy lao dong gia ré” tai Viét Nam

Trong gin bdn thap nién ké tir cong cudc Poi moi nim 1986, Viét
Nam d3 dat dugc nhiing thanh tyu déang ké trong phat trién kinh té - xa
héi, dac biét 1a trong viéc thu hat FDI va hoi nhap vao chudi gia tri
toan cau. M6 hinh tang trudng dua trén loi thé chi phi lao dong thap,
két hop v6i su 6n dinh chinh tri va vi tri dia 1y thuan loi, di bién Viét
Nam thanh diém dén hap dan d6i véi cac tdp doan da qudc gia trong
cac nganh nhu dét may, da gidy, dién tir va 1ap rap thiét bi. Tuy nhién,
ké tir khoang nam 2015, nhidu ddu hiéu cho thiy loi thé lao dong gia
ré dang dan suy giam. Mirc luong tdi thiéu va thu nhap binh quan cta
ngudi lao dong ting nhanh hon so voi nang suét, trong khi ham luong
gia tri gia ting ndi dia trong san pham xuat khau van ¢ mirc thap, dat
nén kinh té trudc nguy co roi vao bay lao dong gié ré.
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Bdng 1: So sanh nang sudt lao ddng Viét Nam
va mot s6 quoc gia ASEAN (2023)

Quac gia Néang sudt lao dong (USD/ngwoi lao dong) | So véi Viét Nam (%)
Viét Nam 8.282 100
Singapore 66.256 800
Malaysia 40.610 490
Théi Lan 12.785 154
Philippines 8.925 108

Theo Tong cuc Théng ké, ning sut lao dong cua Viét Nam nam
2023 dat khoang 8.282USD tinh theo gi4 so sanh, chi bang 12,5% cua
Singapore, bang 20,4% cua Malaysia, bang 64,8% cta Thai Lan va
bang 92,8% cua Philippines'. Trong giai doan 2011-2020, tbc do ting
nang suét lao dong trung binh cua Viét Nam dat 5,1%/nam, cao hon
mirc trung binh ASEAN-6, nhung xudt phat diém qué thap khién
khoang cach v6i cac nude van 16n®. Diéu nay cho thiy du ting trudng
vé ty 1, Viét Nam van chua thoat khoi vi thé mot nén kinh té dua vao
nhan cong gia ré. WB xép Viét Nam vao nhom thu nhap trung binh
thip (Lower Middle-Income) v6i thu nhap binh quan diu ngudi nam
2023 khoang 4.300 USD va canh bao nguy co cham thoat khéi nhém
nay néu khong cai thién nhanh ning suat’.

Mot chi bdo quan trong khéc 1a co cdu FDI. Béo cdo cia Bo Ké
hoach va Pau tu cho thdy khoang 58% vén FDI vao Viét Nam giai
doan 2016-2023 tip trung vao linh vuc ché bién ché tao, trong do
phan 16n 13 cic nganh gia cong lip rap co gia tri gia ting thap. Ty 18

' Xem WB: Vietnam Development Report 2023: Harnessing Digital Transformation
for Productivity Growth, Washington, D.C, 2023.

> Xem Tong cuc Thong ké: Nién giam thong ké Viét Nam 2023, Nxb.Thong ké,
H.2024.

> Xem United Nations: E-Government Development Index (EGDI) 2022, UN
Department of Economic and Social Affairs, 2022.
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noi dia hoa trong cac nganh xuat khau chi lyc van ¢ mirc khiém t6n:
nganh dién tir khoang 30-35%, dét may dudi 50% (chu yéu do nhap
khiu nguyén phu liéu)'. Samsung - nha dau tu FDI 16n nhét tai Viét
Nam - nhdp khéu t6i 58% linh kién tir Han Quéc va cac nudc khac,
chi khoang 42% dén tir cac nha cung cép tai Viét Nam, phan 16n 13 san
phém bao bi, nhya, day dién... von thudce phan khuc gia tri thép2. Diéu
nay dong nghia rang phan 16n gi4 tri gia ting trong chudi san xuét
khong ¢ lai trong nudc.

S liéu vé luong va chi phi lao dong ciing phan anh sy dich chuyén.
Theo JETRO (2024), muc luong binh quén thang cua cong nhan Viét
Nam trong nganh san xuét 1a khoang 279USD, thap hon nhiéu so véi
Trung Qudc (968USD) va Thai Lan (484USD), nhung cao hon
Campuchia (187USD) va Myanmar (153USDY’. Pang chi ¥, téc do ting
lwong tai Viét Nam trong 5 nim qua cao hon mtc ting ning sut, gy ap
luc Ién kha nang canh tranh dya vao chi phi. Pay la xu hudng tuong tu
timg xdy ra & Thai Lan cudi thap nién 2000, dan dén viéc nhiéu doanh
nghiép FDI dich chuyén sang cac nudc ¢é chi phi thip hon.

Chat lugng viéc 1am ciing 1a van dé dang luu y. Khoang 56% luc
lugng lao dong Viét Nam lam vi¢c trong khu vuc phi chinh thire, noi
mirc thu nhap thap, diéu kién lam viéc thiéu 6n dinh va co hoi dao tao
k¥ niang han ché®. Nhiéu nganh xuét khéu chu luc vin dua vao lao
dong gian don, dac biét 1a dét may (hon 2,7 tri¢u lao dong, phﬁn 16n 1a
nit, voi thu nhap trung binh 6-7 triéu déng/thang) va da giay. Pay la
nhom lao dong d& bj thay thé khi doanh nghiép tng dung tir dong hoa
hoic dich chuyén san xuat sang cac qudc gia co chi phi thip hon.

' Xem World Intellectual Property Organization: Global Innovation Index 2023,
Geneva, 2023.

? Xem B9 Thong tin va Truyén thong: Bdo cdo Kinh té sé Viét Nam 2023, H.2024.

> Xem OECD: Productivity Growth in Emerging Economies, OECD Publishing,
Paris, 2023.

* Xem McKinsey & Company: The Future of Work in Asia: How digital technology
will drive productivity, 2022.
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Hinh 2: Tang trwdng nang sudt lao dgng Viét Nam 2015-2023
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So sanh véi cac nuéc ASEAN cho thiy Viét Nam dang ¢ vi thé
tuong tu Malaysia va Thai Lan cach day 15-20 nam. Malaysia tung c6
loi thé lao dong gia ré nhung da phai ddi mat véi ap luc ting lwong va
canh tranh tir Trung Qudc, Viét Nam va Campuchia; nudc ndy phan
g bang cach dau tu manh vao gido duc k¥ thuat, R&D va thu hat
FDI cong nghé cao. Thai Lan sau thoi ky tdng truong nhanh nho
nganh 6 t0 va dién to, d3 gip phai tinh trang “bay thu nhap trung
binh” kéo dai hon mot thap nién do cham cai cach co ciu va phu
thudc vao san xuét gia cong. Hai bai hoc tir cac qubc gia nay 1a: (1)
viéc tang luong khong di kém nang cao ning suat s& nhanh chong bao
mon lgi thé canh tranh; (2) viéc thiéu chién luoc nang ty 16 noi dia hoa
va tham gia vao cac khau co gia trj cao s& khién nén kinh té d& bj mac
ket & tAng thap cua chudi gia trj toan cau.

Tur goc nhin ctia doanh nghiép, cac khao sat cua Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) cho thiy khoang 70% doanh
nghi¢p FDI tai Viét Nam lya chon dia diém dau tu chu yéu dua vao
chi phi lao dong thdp va wu dai thué, trong khi yéu t6 ning luc cong
nghé va R&D trong nudc it duge quan tam. Diéu nay phan anh modi

121



quan hé “gia cong phu thudc” - khi loi thé chi phi suy giam, dong von
FDI s€ c6 xu hudng dich chuyén, dé lai khoang tréng viéc lam va
thach thirc vé tai co cAu nganh.

Boi canh trén cho thdy Viét Nam dang tién gan t6i gioi han cua
moé hinh ting trudng dya vao lao dong gia ré. Khoang cach vé ning
suét so vGi cac nude phat trién trong khu vyc van 16n, ty 1€ ndi dia hoa
va ham luong cong nghé trong san pham xuat khau con thap, co ciu
viéc 1am van nghiéng vé khu vuc phi chinh thirc va nganh nghé gian
don. Néu khong c6 budc chuyén manh sang mé hinh dya vao khoa
hoc cong nghé, doi méi sang tao va chuyén ddi sd, nguy co roi vao
“béy lao dong gia ré&” s tr¢ thanh hién thuc, kéo theo hé qua la tde do
tang trudng cham lai, suc hut FDI gidm va co hoi bt pha trong cach
mang céng nghiép 1an thir tu bj bo 15.

2. Khoa hoc cong nghé - dong lwc ning ning suit lao dong

Khoa hoc cong nghé tir lau da duogc coi la dong luc then chdt
trong vi¢c nang cao nang suit lao dong, cai thién nang lyc canh tranh
qudc gia va thoat khoi mé hinh ting trudng dua vao lao dong gia ré. O
cép dd6 vi mo, dau tu vao khoa hoc cong ngh¢ co thé tao ra nhiing dot
pha vé ning suit thong qua ty dong hoa, téi wu hoa chudi cung tng,
cai tién quy trinh san xuat va d6i méi san pham. O cap do vi mo,
doanh nghiép ap dung cong nghé tién tién thudong dat mirc san luong
cao hon, chét luong san phém 6n dinh hon va bién loi nhuan tot hon
so v&i doanh nghiép str dung cong nghé lac hau.

Theo s6 liéu cia Tong cuc Théng ké va UNESCO Institute for
Statistics (UIS), Viét Nam danh khoang 0,53% GDP cho hoat dong
R&D nim 2022, thap hon nhiéu so v6i mirc trung binh cua thé gisi 1a
2,3% va mirc 4,8% cia Han Qubc'. Pay 1a mot chi diu cho thiy
khoang cach vé ning luc cong nghé gitta Viét Nam va cac nudc dan

' Xem WB: Vietnam Development Report 2023: Harnessing Digital Transformation
for Productivity Growth, Washington, D.C, 2023.
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dau. Piac biét, cac qudc gia thoat khoi “bay lao dong gia ré” thanh
cong, nhu Han Quéc hay Singapore, déu c6 diém chung 13 ting nhanh
dau tu R&D trong giai doan chuyén ddi co cdu kinh té, déng thoi
khuyén khich manh m& khu vuc tu nhan tham gia. Han Quéc trong
vong 20 nam (1980-2000) da nang ty 1€ chi cho R&D tur 0,8% 1én
2,3% GDP va dat hon 4% GDP vao nam 2010, giup qudc gia ndy trd
thanh trung tAm san xudt va xuat khau san pham cong nghé cao'.

Mot minh chimg rd nét cho tic dong cta khoa hoc cong nghé dén
nang suét lao dong 1a linh vuc san Xuét chip ban dan va dién ti. Tai
Viét Nam, cac nha may Samsung & Béc Ninh va Thai Nguyén ap dung
day chuyén tu dong hoa & mic do cao, dic bi¢t 1a trong cac cong doan
kiém tra va dong goi san pham. Theo bao cao ndi bd, nang suit lao
dong tai cac day chuyén tu dong hoéa cao hon 20-25% so véi day
chuyén ban ty dong, dong thoi ty 18 156i giam t6i 40% . Tuy nhién, su
khac bi¢t gitra Samsung va cac doanh nghi¢p Viét Nam cung nganh lai
rat 16n: phﬁn 16n doanh nghi¢p noi dia van sir dung thiét bi ct, it tu
d6ng hoa, chi yéu gia cong don gian hodc san xuét linh kién cp thap.

S liéu cua Lién doan Robot qubc té (IFR) cho thdy mat do robot
cong nghi¢p tai Viét Nam nam 2022 dat khoang 15 robot/10.000 lao
dong trong nganh ché bién ché tao, thap hon nhiéu so v6i Thai Lan
(46), Malaysia (55) va dic biét 1a Han Qudc (1.012 - cao nhét thé
giéi)’. Piéu nay khong chi phan anh mic d6 dau tu cong nghé thip,
ma con cho thiy du dia rit 16n dé nang ning suit lao dong thong qua
tu dong hoa.

Khéng chi trong céng nghiép ché tao, khoa hoc cong nghé con
dong vai tro quan trong trong nong nghi€p va dich vu - hai linh vuc

' Xem Téng cuc Thong ké: Nién gidm thong ké Viét Nam 2023, Nxb.Thong ké,
H.2024.

? Xem United Nations: E-Government Development Index (EGDI) 2022, UN
Department of Economic and Social Affairs, 2022.

> Xem World Intellectual Property Organization: Global Innovation Index 2023,
Geneva, 2023.
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chiém ty trong 16n lao dong cua Viét Nam. Trong ndng nghiép, cac
tmg dung cong nghé nhu hé thdng tudi tiéu thong minh, cam bién
[oT, va may bay khong ngudi 1ai (drone) da giup mot s6 mo hinh san
xuat nong nghiép cong nghé cao & Lam Pong va Hau Giang ting
nang sut tir 15-30%, dong thdi giam chi phi dau vao 10-15%'. O
linh vuc dich vu, viéc ung dung Al trong logistics (vi du nhu hé
théng quan ly kho thong minh) da giip mot 5O cong ty giam thoi
gian xu ly don hang tir 24 gio xuéng con 6-8 gio, tiét kiém chi phi
nhan cong va giam sai sot.

Kinh nghiém qudc té cho thay vai trd quyét dinh ciia khoa hoc
cong nghé. Singapore véi chinh sach “Ban d0 chuyén d6i doanh
nghiép” (Industry Transformation Maps) tir nim 2016, da trién khai
chién lugc cong nghé theo timg nganh, hd trg doanh nghiép ap dung
tu dong hoa, dit lidu 16n (Big Data) va AL Két qua 1a niang suét lao
dong tong hop cua Singapore ting trung binh 3%/nam giai doan
2016-2021, bét chip tac dong cua dai dich Covid-19%. Nguoc lai, Thai
Lan - du cling trién khai chién luwgc “Thailand 4.0” - nhung tde do
tang ning suat lao dong téng hop chi dat 1,5%/nim do muc dau tu
R&D va cong nghé con thip, cung han ché trong k¥ ning lao dong’.

Mot van dé cua Viét Nam 13 sy mét can dbi trong ciu truc dau tu
khoa hoc cong ngh¢ gitra khu vuc nha nude va tu nhan. Theo B§ Khoa
hoc va Cong ngh¢, khu vuc nha nudc chiém t6i hon 60% téng chi cho
R&D, trong khi & cac qudc gia phat trién, ty 1& nay thuong dudi 30%,
phan con lai dén tir khu vuc doanh nghiép®. Diéu nay dan dén khoang
cach gitta nghién ctru va ung dung, boi cac két qua nghién ctu cia

' Xem B0 Thong tin va Truyén thong: Bdo cdo Kinh té s6 Viét Nam 2023, H.2024.
? Xem OECD: Productivity Growth in Emerging Economies, OECD Publishing,
Paris, 2023.

? Xem McKinsey & Company: The Future of Work in Asia: How digital technology
will drive productivity, 2022.

* Xem K.Schwab: The Fourth Industrial Revolution, World Economic Forum,
Geneva, 2016.
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khu vuc cong thuong khé thuong mai hoa néu thiéu sy tham gia cta
doanh nghiép ngay tir giai doan dau.

Toém lai, khoa hoc cong nghé 1a nén tang quan trong dé nang cao
ning suat lao dong va thoat khoi “bay lao dong gia ré”. Viét Nam hién
c6 khoang cach dang ké so véi cac qubc gia di trudc vé mirc dau tu,
ning lyc ung dung va quy mo trién khai cong nghé trong san xuat.
Néu khong ting tbc dau tu R&D, khuyén khich khu vuc tu nhan tham
gia, mo rong ung dung cong nghé trong moi linh vuc va nang cao k¥
ning lao dong dé khai thac t6i da cong nghé méi, nguy co bi bo lai
phia sau trong cuéc dua ning suat 1a hoan toan hién hiru. Bai hoc tir
Han Qudc va Singapore cho thiy viéc dau tu co chién luoc vao khoa
hoc cong nghé, dic biét 1a cac cong nghé 151, co thé giup mot qudc gia
dich chuyén nhanh chong tir nén kinh té dua vao lao dong gia ré sang
nén kinh té dwra vao tri thirc va cong nghé cao.

3. D6i méi sang tao - tir gia cong sang sang tao gia tri

D61 méi sang tao 1a yéu td quyét dinh dé mot nén kinh té chuyén
dich tir mé hinh gia céng dwa vao chi phi thdp sang mé hinh tao ra gia
tri gia ting cao. Néu khoa hoc coéng nghé cung cip coéng cu va nén
tang k¥ thuat, thi d6i méi sang tao chinh 1a qua trinh 4p dung nhing
cong cu d6 vao thuc tién san xuét, kinh doanh dé tao ra san phém, dich
vu hodc quy trinh méi, dap tng t6t hon nhu cau thi trudng va mang lai
loi nhudn cao hon. D6i méi sang tao khong chi dién ra trong phong thi
nghiém hay céc trung tdm nghién ctru, ma con xuét hién trong quan tri
doanh nghi€p, m6 hinh kinh doanh, tiép thi, dich vu hau mai, va ca
trong cach két hop cac cong nghé sén c6 dé tao ra giai phap méi.

Theo Chi s6 d6i méi sang tao toan cau nim 2023 do WIPO cong
b6, Viét Nam xép hang 46/132 qudc gia va ving lanh thd, giit vimg vi
tri trong nhom din dau cac nude thu nhap trung binh thépl. bay 1a

' Xem WB: Vietnam Development Report 2023: Harnessing Digital Transformation
for Productivity Growth, Washington, D.C, 2023.
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mot cai thién dang ké so voi hang 76 nam 2012 va hang 59 ndm 2016.
bac bi¢t, Viét Nam duoc danh gia cao vé cac chi s6 dau ra ddi méi,
bao gdm sb luong don ding ky sang ché, mé hinh hiru ich va san
pham sang tao trong linh vuc cong nghé thong tin - truyén théng. Tuy
nhién, cac chi s§ dau vao nhu chi cho R&D, chit luong co sé ha tﬁng
nghién ctru va mirc do két ndi giira cac tac nhan trong hé sinh thai d6i
moi van con & mirc thap so véi cac nudc trong khu vie nhu Malaysia
(hang 36) hay Thai Lan (hang 43).

Mot diém sang cua hé sinh thai ddi méi sang tao Viét Nam la su
trdi day ctia cong dong startup cong nghé. Theo Bao cdo hé sinh thai
khéi nghiép Viét Nam (NIC, 2023), ca nudc hién c6 khoang 3.800
startup, trong d6 hon 50% hoat dong trong linh vuc cong nghé sé nhu
cong nghé tai chinh (fintech), cong ngh¢ gido duc (edtech), cong nghé
y té (healthtech) va thuong mai dién tir (E-commerce)'. Mot sé doanh
nghiép di vuon tam khu vuc va qudc t& nhu MoMo (fintech), VNG
(game va dich vu sd), Tiki (E-commerce) hay Base.vn (nén tang quan
tri doanh nghiép). Nhimg doanh nghiép nay khong chi tao ra san pham
va dich vu mdi, ma con thuic déy su lan toéa cong nghé va nang cao
tiéu chudn nganh, tir d6 tao dong lyc nang ning suit lao dong trong
toan bd nén kinh té.

So v6i cac qudc gia thanh cong trong ddi méi sang tao, Viét Nam
van con nhiéu khoang cach. Israel duoc ménh danh 13 “quéc gia khoi
nghiép”, c¢6 ty 18 chi cho R&D 1én t6i 5,4% GDP - cao nhat thé gidi -
va trung binh mdi nim ding ky khoang 1.600 bing sang ché tai
Hoa Ky, trong khi con s nay cua Viét Nam méi chi & mirc vai chuc’.
Han Qudc, trong qua trinh thoat khoi “biy thu nhap trung binh” nhiing
nam 1980-1990, d trién khai hang loat chinh sich khuyén khich

' Xem Tong cuc Thong ké: Nién gidm thong ké Viét Nam 2023, Nxb.Thong ké,
H.2024.

* Xem United Nations: E-Government Development Index (EGDI) 2022, UN
Department of Economic and Social Affairs, 2022.
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doanh nghiép tuw nhan dau tu vao R&D, dong thoi xay dung cac khu
cong nghé cao va vién nghién ctru lién két v4i nganh cong nghiép. Bai
hoc rat ra 1a d6i mai sang tao can co sy két hop giita dau tu cong va
tu, co ché chia sé rui ro, va moi truong phap 1y thuan loi dé thuong
mai hoa két qua nghién ctu.

M5t rao can 16n d6i voi ddi moi sang tao ¢ Viét Nam la sy thiéu
lién két gitra vién nghién ctru, trudng dai hoc va doanh nghiép.
Nhiéu nghién ctru khoa hoc cong bd trén cac tap chi quc té nhung
khéng duoc chuyén giao vao san xuét, trong khi doanh nghiép lai
gip kho khin khi tiép can két qua nghién ciru hodc khi tim kiém ddi
tac cong nghé. Chi khoang 15% doanh nghiép trong nudc cd hoat
dong R&D ndi bd va phan 16n cac du an dbi méi chi tip trung vao
cai tién san phdm hién c6 thay vi tao ra san phdm hoan toan mai'.
Diéu nay khién qua trinh dich chuyén tir gia cong sang sang tao gia
tri dién ra cham.

Vai tro ctia ddi méi sang tao trong thoat “bay lao dong gia ré” thé
hién 18 & chd: khi doanh nghiép so hitu cong nghé doc quyén hoic
giai phap sang tao, ho c6 thé tham gia vao cac khau co gia tri cao
trong chudi gia tri toan cau, tur thiét ké, marketing dén dich vu sau ban
hang. Vi du, trong nganh dét may, doanh nghiép Viét Nam hi¢n chu
yéu san xuit theo don dit hang (Cut, Make, Trim - CMT), gia trj gia
tang chi khoang 20-25% gi4 tri san pham; néu chuyén sang mo hinh
FOB (Free on Board) hoac ODM (Original Design Manufacturing),
gia tri gia ting co thé ting gap d6i hodc gip ba, nhung diéu nay doi
hoi nang luc thiét ké, quan tri chudi cung tmg va phat trién thuong
hiéu - nhitng yéu t6 cbt 13i cua ddi mai sang tao”.

Kinh nghiém tir Singapore cho thdy sirc manh cta chinh sach
thiic ddy d6i méi sang tao. Chinh phi nudc nay thanh lap Quy Nghién

" Xem World Intellectual Property Organization: Global Innovation Index 2023,
Geneva, 2023.

* Xem B¢ Thong tin va Truyén théng: Bdo cdo Kinh té s6 Viét Nam 2023, H.2024.
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ctru, P6i moi va Doanh nghiép (RIE Fund) véi ngan sach hon 19 ty
SGD giai doan 2021-2025, tap trung vao cac linh vuc chién luge nhu
y té, san xuét tién tién, d6 thi thong minh va kinh t& sb. Nho do,
Singapore lién tuc nam trong top 10 Chi sé d6i méi sang tao toan cau
va duy tri vi thé trung tam ddi méi cua khu Vl,l'Cl. Néu Viét Nam c6 thé
ap dung mot md hinh twong tu, két hop wu tién nganh chién luoc voi
co ché hd tro tai chinh va phap 1y, tbc d6 chuyén dich tir gia cong sang
sang tao gia tri s& duoc ddy nhanh.

D61 méi sang tao 1a cau ndi quan trong giita khoa hoc cong nghé
va gia tri gia ting trong nén kinh té. Viét Nam da dat duoc tién bo nhét
dinh, nhung dé thoat khoi “bdy lao dong gia ré”, can ting cuong dau
tu vao R&D, cai thién két ndi giita céc tac nhan trong hé sinh thai d6i
méi va khuyén khich doanh nghiép manh dan tham gia vao nhimng
phan khiic gia tri cao. Bai hoc tir Israel, Han Qudc va Singapore cho
thiy d6i méi sang tao khong thé thanh cong néu chi dwa vao ngudn
luc nha nuwéc, ma can sy phdi hop toan dién gitra chinh phu, doanh
nghiép, truong dai hoc va cong ddng khaoi nghiép.

4. Chuyén déi s6 - nén tang cho Kkinh té s6 va chuyén dich lao dong

Chuyén doi sb da tro thanh xu thé toan cau, khong chi 1a cong cu
nang cao hiéu qua quan tri va san xuat, ma con 13 nén tang tai ciu trac
nén kinh té, thuc day tang trudng dua trén tri thirc va d6i méi sang tao.
Déi v6i Viét Nam, chuyén doi sb gitr vai trd ddc biét quan trong trong
chién luoc thoat “bay lao dong gia ré”, boi né c6 kha ning dong thoi
nang ning suat, tao ra nganh nghé méi, va mod rong quy mo nén kinh
té s6 - linh vuc von c6 bién loi nhudn va gia tri gia ting cao.

Theo Bao cdo kinh té s6 Péng Nam A niam 2023 cua Google-
Temasek-Bain, gia tri nén kinh té sd Viét Nam dat khoang 23 ty USD,
tuong duong khoang 14% GDP, ting 19% so véi nam 2022 va du béo

' Xem OECD: Productivity Growth in Emerging Economies, OECD Publishing,
Paris, 2023.
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s& dat 45 ty USD vao nam 2025'. Bo c4o ciia Bo Thong tin va Truyén
thong nam 2024 cho biét ty trong kinh té s trong GDP da ting tir
11,91% nam 2021 1én 14,26% nam 2022 va 18,5% vao gitta ndm
2024%. Sy gia ting nay dién ra nhanh hon so véi nhiéu nuéc trong
Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN) khac, phan anh tiém
nang ting trudng manh cua Viét Nam trong linh vuc sb.

Hinh 3: Tang trwdng ty trong kinh té s6 Viét Nam 2021-2024
18.5%
17.5f

15.0 14.26% 14.0%

(% GDP)

12.5F 11.91%

€ s0

10.0

7.5

5.0

Ty trong kinh t

2.5

0.0

2OI21 20I22 20l23 20I24
Nam

Chi sb phat trién Chinh phu dién tir (EGDI) cua Lién hop qudc 1a
mot thude do quan trong dé danh gia muc do sin sang ctia mot qudc
gia trong cung cip dich vu cdng truc tuyén, co sd ha tang vién thong
va ngudn nhan lyc. Viét Nam da cai thién dang ké thir hang EGDI tir
vi tri 86/193 qudc gia nam 2020 18n vi tri 71 vao nam 2022 va duy tri
trong top 5 ASEAN’. Su cai thién nay phan 16n nhd vao cac chuong
trinh nhu Cong dich vu céng qudc gia, Co sd dit lidu dan cu quéc gia,

' Xem WB: Vietham Development Report 2023: Harnessing Digital Transformation
for Productivity Growth, Washington, D.C, 2023.

> Xem Tong cuc Thong ké: Nién giam thong ké Viét Nam 2023, Nxb.Thong ké,
H.2024.

> Xem United Nations: E-Government Development Index (EGDI) 2022, UN
Department of Economic and Social Affairs, 2022.
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va ung dung VNelID, giup don gian hoa thu tuc hanh chinh va tiét
kiém hang nghin ty ddng mdi nim cho doanh nghiép va nguoi dan.

Tac dong cua chuyén ddi s6 dbi voi thi truong lao dong thé hién
& cé hai chiéu: tao ra viéc 1am méi va loai bo viéc 1am cii. Theo T
chirc Lao dong qudc té (ILO), trong giai doan 2020-2030, tai Viét
Nam, chuyén doi s va tu dong hoa co thé lam mat di khoang 1,5-2
tri¢u vi¢c lam gian don, nhung déng thoi tao ra khoang 3-3,5 tri€u
viéc lam mdi doi hoi ky nang $0, phan tich dir liéu va quan tri h¢
théng thong tin'. Vi du, trong nganh ngan hang, viéc trién khai ngin
hang s6 (digital banking) dd giam nhu cau vé giao dich vién truyén
thong, nhung lai ting manh nhu cau vé lap trinh vién, chuyén gia an
ninh mang va nha phan tich dir lidu.

Mot minh hoa rd nét la nganh thuong mai di¢n tu. Lazada,
Shopee va Tiki khong chi tao ra hang chuc nghin viéc 1am truc tiép
trong linh vuc cong nghé va logistics, ma con hd tro hang trim nghin
doanh nghiép nho va siéu nho tham gia kinh doanh truc tuyén. S6 liéu
tir B Cong Thuong cho thiy doanh thu thwong mai dién tir B2C ctia
Viét Nam dat 20,5 ty USD nam 2023, ting 25% so v&i 2022 va ty 1¢
nguoi tiéu dung mua sdm truc tuyén dat 58% dan s6%. Pidu nay tao
dong luc 16n dé cac doanh nghiép truyén thong chuyén d6i mé hinh
kinh doanh sang méi truong sd.

Kinh nghiém qudc té cho thiy vai trd chién lugce cia chuyén d6i
s6 trong thoat “biy lao dong gia ré”. Estonia 1 qudc gia tién phong
trong xay dung Chinh phi s toan dién, vdi 99% dich vu cong c6 thé
thue hién truc tuyén va tiét kiém 2% GDP hang ndm nho¢ gidam thoi
gian va chi phi xur 1y thi tuc'. Singapore véi chién lwoc “Smart

' Xem World Intellectual Property Organization: Global Innovation Index 2023,
Geneva, 2023.

* Xem B¢ Thong tin va Truyén Thong: Bdo cdo Kinh té s6 Viét Nam 2023, H.2024.
' Xem OECD: Productivity Growth in Emerging Economies, OECD Publishing,
Paris, 2023.
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Nation” d3 trién khai déng bo ha tﬁng s6, dir liéu mé va dich vu cong
thong minh, gitip nang cao ning suit lao dong va thu hit FDI cong
nghé cao. Ca hai qudc gia déu chimg minh ring chuyén doi sé khong
chi cai thién hi¢u qua quan tri ma con tai cAu trac nén kinh té theo
hudng gia tri cao.

Hinh 4: Tang trwdng ty trong kinh té so Viét Nam 2021-2024
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Viét Nam dd co nhimg bude di chién luge véi Chwong trinh
chuyén ddi s6 quéc gia dén nam 2025, dinh hudng dén 2030, dat muc
tiéu kinh té s6 chiém 20% GDP vao nim 2025 va 30% GDP vao nim
2030%. Bé dat dugc muyc tiéu nay, can tap trung vao ba tru cot: (1) phat
trién ha tang sb, bao gdbm mang 5G, dién toan dam may va trung tim
dir lidu; (2) thic day chuyén ddi s6 trong cac nganh kinh té try cot nhu
cong nghiép, nong nghiép, dich vu; (3) nang cao k¥ ning sé cho luc
lugng lao dong, dac biét la nhém lao dong trung nién va nhém trong
khu vuc phi chinh thiec.

Chinh vi vy, chuyén d6i s6 1a nén tang quan trong dé Viét Nam
thoat “bay lao dong gia ré”, boi nd vira nang cao ning suit, vira mo

? Xem McKinsey & Company: The Future of Work in Asia: How digital technology
will drive productivity, 2022.
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rong co hoi viéc lam chét lugng cao, déng thoi tao ra mot nén kinh té
$b nang dong va hoi nhap sau voi kinh té toan cau. Bai hoc tu
Estonia va Singapore cho thdy thanh cong doi héi mot chién lugc
tong thé, trong d6 Nha nudc giit vai trd dan dit, doanh nghiép dong
vai tro trién khai va nguoi lao dong 1a trung tdm cta qué trinh
chuyén doi.

5. Dy bdo tac dong ciia khoa hoc cong nghé, ddi méi sang tao va
chuyén d6i s6 dén ting truéng kinh té va pha “biy lao dong gia ré”

Pé danh gia tac dong tiém ning cua cac chinh sach va chién lugc
vé khoa hoc cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén doi sé trong pha
“bay lao dong gia ré”, chiing t6i xay dung mo hinh du bao dinh lugng
giai doan 2025-2035. M6 hinh két hop goc nhin vi mé (ning suit lao
dong, GDP) va vi md (k¥ niang lao dong), dong thoi gia dinh ba kich
ban: Duy tri hién trang, Trung binh va Tich cuc (BAU).

5.1. Di li¢u goc va cdc gid dinh

- Mdc nam 2025 (gia c6 dinh): GDP 2025 = 464.6 ty USD; gia st
s6 lwong nguoi trong d6 tudi lao dong L 2025 = 51 triéu nguoi =
nang suit lao dong NSLD 2025 = GDP/L = 15.000 USD/lao dong.

- Mtrc d6 ting lao dong (dan sd, tham gia luc lugng lao dong):
n = 0,8%/nam, gia dinh gitr ¢d dinh cho ca ba kich ban.

- Ham két n6i don gian hoa: GDP,= NSLD; x L,

_Hach toan ting truong rit gon cho NSLD (dé lién hé véi chinh
sach): gnsip = ga ta g+ (1 - o) gn, Vo1 a = 0,45, voi ga. TFP (khoa
hoc cong nghé - ddi méi sang tao - chuyén ddi sb), gx: dau tu/von
trén lao dong, gn: von ngudi/ky ning, a: hé sd anh huong boi dau tu
(thong qua déng gop von) gia thiét 1a 0,45; cac phan con lai 13 hé sb
anh hudng boi viéc dong gop cua ki nang/lao dong, gia thiét 13 0,55.

- Tang GDP mdi kich ban duogc xac dinh boéi ham: €6pp = ENsLp T
n, voi n la mac do tang lao dong (dan s6, tham gia luc lugng lao
dong): 0,8%/nam (cb dinh).
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5.2. Dy bao ba kich bdn

Chon toc do tang GDP lam muc ti€u dén nam 2035 véi cac gia
dinh: BAU = 3%/nam; trung binh = 4,5%/nam; tich cuc = 6%/nam.

Tu doé suy ra gnsip = gepp - N va dat gia thiét dix liéu cho

(2A,8k/L,Zh)-

Bdng 2: Tham so cho ba kich ban dw bao

va chuyén ddi s6)"

Tham so BAU | Trungbinh | Tichcuc
gcop (gid dinh muc tiéu) 3,0% 4,5% 6,0%
n (toc d¢ tang lao dong) 0,8% 0,8% 0,8%
gnstp = 8opp- I 2,2% 3,7% 5,2%
gy, (dau tu/von) 1,2% 1,8% 2,5%
gn (k¥ néng) 1,0% 1,7% 2,2%
ga (TFP tlr khoa hoc cong nghé, d6i mai sang tao | 1,11% 1,96% 2,87%

" Tinh theo g = gxsip- gk~ (1 - a)gy V6i a = 0,45.

Kich ban cang tham vong vé R&D - s hoa - thé ché dir liéu thi A

cang cao, tuy nhién song song véi do, von hitu hinh gk (ha tang, thiét b,

tir dong hoa) va von nguoi g, (ki nang s6) ciing phai ting tuong tmeg.

5.3. Két qua dw bdo GDP (1§ USD, gid cé dinh)

Tinh toan vi du:

- Chon kich ban (vi du: trung binh: ggpp=4,5% = gnsip = 3,7%

- Lap theo nam (4p dung cho moi kich ban):

L+ 1=Li(1 +n) véin=0,8%
NSLD,+ 1=NSLD, (1 + gnsip)

GDP;+1=NSLD+1 x L+1 = GDP, (1 + ggpp)

- Véi kich ban trung binh:

2026: GDPagys = 464.6 x (1 +0,045) = 485,5 (ty USD)
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2030: GDP,30 = 464.6 x (1,045)° = 578,9 (ty USD)
2035: GDP,g35 = 464.6 x (1,045)'°=721,4 (ty USD)

Bang 3: Du bao GDP Viét Nam 2025-2035 véi ba kich ban

Nam BAU (3%) Trung binh (4,5%) Tich cwe (6%)
2025 464,6 464,6 464,6
2026 478,5 485,5 492,5
2027 492,9 507,3 522,1
2028 507,7 530,1 5534
2029 522,9 554,0 586,6
2030 538,6 5789 621,8
2031 554,8 605,0 659,1
2032 571,4 632,2 698,6
2033 588,5 660,6 740,5
2034 606,2 690,3 784,9
2035 624,4 721,4 832,0

5.4. Y nghia vé chinh sdch

- D6 mé két qua: Pén nam 2035, BAU cham ~624 ty USD; trung
binh ~721 ty; tich cuc ~832 ty. Khoang chénh gitra tich cuc va BAU
~208 ty USD cho théy TFP do khoa hoc cong nghé, d6i moi sang tao

ca chuyen doi so 1a don bay 16n.

- Co ché vao TFP (ga): Py nhanh Chinh phu sb, dir liéu m&
(EGDI); ting R&D/ddi méi, sé hoa doanh nghiép dé ha chi phi giao
dich - van hanh, rGt ngin thoi gian tiép can thi truong (time-to-

market), nang chat lugng va bién lgi nhuan.

- Pong thoi nang g va gy: Bao dam dau tu ha tang, tw dong hoa
(kéo gi/1); m& rong dao tao k§ ning s quy md 16n (kéo g,). Chinh
sach chi phat huy ti da khi ba try cot tién cing nhip.
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Hinh 5: Biéu @6 dw bao GDP Viét Nam 2025-2035 theo ba kich ban
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Céc tinh toan dugc trinh bay trong phan nay dua vao mot sd cac
s6 liéu gia dinh va chwa hoan toan mé ta hét cac mdi quan hé giita cac
yéu t6 kinh té - xd hoi. Tuy nhién, tinh toan ndy duoc dwa ra nham
chimg minh muc d6 anh hudng ctia khoa hoc cong nghé, d6i méi sang
tao va chuyén doi sd trong thuc day kinh té va giai quyét “bay lao
dong gia ré” cua Viét Nam.
6. Cac giai phap

Viéc thoat khoi “bay lao dong gia ré” 1a mot nhiém vu chién luoc,
doi hoi Viét Nam phai trién khai dong bo cac giai phap & ca tam vi mo
va vi md, dyua trén ba tru cot then chdt: khoa hoc cong nghé, d6i mai
sang tao va chuyén doi sd. Nhimng giai phap nay can duoc thiét ké dé
vira nang cao ning suét lao dong, vira thuc ddy dich chuyén co céu
kinh té va tao ra hé sinh thai lao dong c6 k¥ niang, thich ing nhanh voi
thay d6i cong nghé.

6.1. Gidi phdp ¢ tam vi mé
Thir nhdt, ting dau tu cho R&D 13 uvu tién hang dau. Viét Nam
can nang ty 1 chi cho R&D tir mtic 0,53% GDP hién nay Ién it nhét
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1,5% vao ndm 2030 va hudng t61 2% vao nam 2035, tuong duong voi
nhom céac nén kinh té cong nghiép méi. Bé dat duoc didu nay, ngin
sach nha nudc can dong vai tro dan dt, song song v&i viéc tao co ché
khuyén khich manh mé& khu vuc tu nhan dau tu vao nghién ctru va tmg
dung cong nghé. Cac uu dii thué, quy hd tro d6i mai sang tao, va co
ché ddng tai trg cong - tu 12 nhitng cong cu thiét yéu.

Thit hai, hoan thién khung phéap 1y va méi truong thé ché nham
khuyén khich d6i méi sang tao va chuyén d6i sd. Kinh nghiém cta
Singapore cho thdy mot khung phap 1y rd rang, minh bach, cing vai
chinh sach hd trg vé s& hitu tri tué, bdo vé dit liéu va sandbox thir
nghiém coéng nghé moi, sé thiic day cac doanh nghiép va nha dau tu
mao hiém tham gia vao cdc linh vyc gia tri cao.

Thir ba, dau tu ha tang s6 va ha ting cong nghé. Dé chuyén doi s6
phat huy tdi da hiéu qua, Viét Nam can trién khai ha ting 5G phu
rong, hé thong trung tdm dir liéu dat chuan qubc té va cac nén tang
dién toan dam may quy mé 16n. Ha ting ndy s& 1a nén tang cho viéc sd
hoa cac nganh tru ¢t nhu san xuét ché tao, nong nghiép va dich vu.

Thir twr, cai cach gido duc va dao tao nghé theo hudng gin két
chit ché voi nhu cau cua nén kinh té sb va cong nghiép cong nghé
cao. Kinh nghiém tir Han Qudc va Israel cho thay cic chwong trinh
dao tao STEM, k¥ ning s6 va ky niang d6i moi sang tao ngay tir bac
phé thong va dai hoc 14 yéu t6 quyét dinh gitp luc luong lao dong
thich (mg véi sy thay d6i nhanh chong ctia cong nghé.

6.2. Gidi phdp ¢ tam vi mé

O cip doanh nghiép, can ddy manh vmg dung céng nghé va sé
héa toan by chudi gid tri, tir thiét ké san pham, quan tri chudi cung
ung, dén ban hang va dich vu hau mai. Cac doanh nghiép ndi dia can
chii dong tham gia vao cac khau c6 gia tri cao hon trong chudi gia tri
toan cdu, thay vi chi dimg & gia cong. M6 hinh ODM (Original Design
Manufacturing) va OBM (Own Brand Manufacturing) can dugc mé
rong thay thé dan mo hinh CMT.

136



Céc doanh nghiép nho va vira (SMEs) can duoc hd trg vé von, tu
van va giai phap cong nghé dé trién khai chuyén ddi s & quy mo phu
hop. Cac chuong trinh hd trg nhu SME Digitalization ctia Singapore,
trong d6 chinh phu dong tai trg 50-70% chi phi trién khai cong nghé,
la mot mo hinh dang tham khao.

6.3. Hoc héi kinh nghi¢m quéc té

Han Quéc.‘ Tap trung vao cac nganh chién lugc, dau tu manh vao
R&D, phat trién tdp doan cong nghé dan dau (chaebol) dé kéo ca
chudi cung tmg 1én phan khuc cao.

Singapore: Trién khai chién luoc “Smart Nation”, xdy dung ha
tang s6 toan dién va wu tién phat trién kinh té s gan v6i Chinh phu sb.

Israel: Phat trién hé sinh thai khoi nghiép voéi mang ludi quy dau
tu mao hiém, két ndi vién - truong - doanh nghiép va khuyén khich
R&D tu nhan.

Nhimng kinh nghiém nay chi ra rang mét chién luoc thanh cong
can hoi tu ca yéu td chinh sach, ha tﬁng, ngué)n nhan luc va hé sinh
thai d6i moi.

6.4. Lj trinh dé xuit cho Viét Nam dén 2035

Giai doan 2025-2030: Tap trung hoan thién ha ting sd, ting chi
R&D 1én 1,5% GDP, trién khai manh cac chuong trinh dao tao ky
ning sb cho lao dong, nang ty trong kinh té sb 1én 25% GDP.

Giai doan 2030-2035: Hoan thién hé sinh thai d6i méi sang tao,
dat R&D 2% GDP, chuyén dich manh sang cac nganh cong nghé cao,
nang ty trong viéc lam k¥ ning cao 1én 60-65%, dat muc tiéu kinh té
s6 30% GDP.

* *

Thoat khoi “bay lao dong gid ré” khong chi la muc tiéu kinh te,
ma con la yéu cau song con dé Viét Nam nang cao vi thé trong chuoi
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gid tri toan cdu, dam bao ting trudng bén vimg va nang cao chit luong
cuoc séng. Ba tru cot: khoa hoc cong nghé, ddi moi sang tao va
chuyén d6i sb dong vai trd quyét dinh trong quéa trinh nay. Kinh
nghiém qudc té cho thiy, néu c6 chién luoc rd rang, su phdi hop giira
Nha nuée, doanh nghiép va ngudi lao dong, cing voi cam két dau tu
dai han, Viét Nam hoan toan c6 thé dich chuyén thanh cong tu nén
kinh té dwa vao chi phi thip sang nén kinh té dwa vao tri thirc va gia tri
gia tang cao, dat dugc muyc ti€u trd thanh quéc gia thu nhép cao vao
gifta thé ky XXI.
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VAI TRO CUA THE CHE, CHiNH SACH TRONG GIAI QUYET
“BAY LAO DONG GIA RE” G VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Vin Quyét’
Dinh Cong Tuyén™"

L ao dong gia ré dugc hiéu 1a lyc luong lao dong cé chi phi nhan
cong thap so v6i mit bang chung cua khu vuc hay thé giéi, d6 1a
tinh trang nguoi lao dong dugc tra mire luong thap, khong twong xing
v6i thoi gian, st lyc bo ra. Luong thap duoc hiéu 1a khéng twong
xung véi thoi gian, strc luc bo ra, khong du trang trai cho nhiing nhu
cAu tbi thiéu cua cudc séng, ¢0 tinh rui ro cao.

“Bly lao dong gia ré” dugc hiéu 1a trang thai mot nén kinh té phu
thudc vao lao dong co chi phi thap, k¥ ning han ché, va gia trj gia ting
thap, dan dén kho khin trong viéc chuyén dbi sang cc nganh cong
nghiép cd ning suit cao hon. “Biy” nay xay ra khi mot qudc gia khong
thé nang cao ning suat lao dong dé canh tranh véi cac nén kinh té phat
trién, déng thoi mat loi thé canh tranh vé chi phi lao dong so véi céac
quéc gia dang phat trién khac. Tac dong tiéu cuc bao gdbm ting truong
kinh té cham, bat binh drfmg thu nhap gia tang, va sy phu thudc vao cac
nganh sir dung nhiéu lao dong nhur dét may, da giay, hodc lap rap dién
tir. Ngoai ra, con gin lién véi viée thiéu hut lao dong c6 k¥ ning cao.
Trén thé gisi, mot s qubc gia va ving lanh thd di thoat khoi “bay lao
dong gia ré¢” nhu Han Quéc, Singapore, Nhat Ban va Pai Loan... Bién
phap chu dao 1a dau tu manh mé vao gido duc, nghién ctru phat trién,
thu hat ddu tr nude ngoai, chuyén giao cong nghé; déng thoi quan tim
cai cach thé ché, chinh sach. Nguoc lai, cac nudc nhu Philippines,

™ Vién Cha nghia xa hdi khoa hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia Hd Chi Minh.
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Brazil, Argentina, Nam Phi... van mic ket, phu thudc vao xuét khau
hang hoa thod va lao dong gia ré ma chua dat ting truong bén vimng.
Céc nudc nay co thé do bat 6n chinh tri, phu thudéc qua muc vao tai
nguyén thién nhién, chinh sach dau tu khong hop 1y... Bai hoc rat ra 1a
can uu tién gido duc chat luong cao dé nang cao k¥ ning lao dong,
thuc ddy sang tao cong nghé thay vi chi dua vao loi thé gia ré. Pong
thoi, cac chinh sach mé cira kinh t& phai két hop véi bao hd quyén s
hiru tri tué va giam bat binh ding dé duy tri da ting truong.

“Thé ché” dugc dinh nghia la cac quy tic, luat 1& va quy dinh
chinh thitc hodc khong chinh thitc diéu chinh hanh vi kinh té - xa hi,
dong vai trd nén tang trong viéc dinh hudng phat trién kinh té. Khi vai
trd ctia thé ché dwoc phat huy, sé giap giam chi phi giao dich, khuyén
khich ddi méi va tao moi truong thuan loi cho dau tu cong ngh¢ cao,
hd tro chuyén dbi tir nén kinh té tham dung lao dong sang nén kinh té
dua trén tri thire. Trong khi d6, “chinh sach” (bao gom céc bién phap
vé gido duyc va dao tao, khuyén khich dau tu, 1a cong cu cu thé dé hién
thuc hoa vai trd cta thé ché). Dién hinh nhu cac chinh sach gido duc
va dao tao nghé co vai trd quan trong trong viéc nang cao ky niang lao
dong, tir 46 ting ning suat va giam phu thudc vao lao dong gia ré.
Ngoai ra, chinh sach thu hut dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) vao céac
nganh cong nghé cao giup cac qudc gia dang phat trién tiép can cong
nghé tién tién va nang cao nang luc san xuat. Thé ché va chinh sach
dong vai trd then chdt trong viée tao moi truong phap 1y, kinh té va xa
hoi thuan loi dé ning cao chat lugng ngudn nhan lyc, thuc diy doi
méi sang tao va ting nang suét lao dong.

1. Nhan dién “biy lao dong gia ré” & Viét Nam hién nay

Trong bdi canh hién tai, v6i dinh huong chién lugc ding dén,
nhiéu bién phap hiéu qua, luc luong lao dong Viét Nam da c6 budce
tién bo 6 rét vé trinh d6 hoc vén, k§ ning nghé va kha ning thich tng
v6i cong nghé mai. Niang suat lao dong va ty 1é lao dong qua dao tao
c6 bang cap, chimg chi ngay cang ting, gop phan ning cao sitc canh
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tranh ctia nén kinh té. Tuy nhién, trong bdi canh hoi nhap kinh té su
rong, chiu tdic dong manh cua chuyén dich chudi cung ung toan cau,
canh tranh lao dong khu vuc va yéu cau chuyén doi sang nén kinh té
tri thirc, chuing ta hi¢n da budce dau nhan dién rd “bay lao dong gia re”,
cu thé 1a:

Tién heong, tién cong cua lao dong Viét Nam thdp so véi cdc
nude trong khu viee va trén thé gidi. Trong bai viét co tén So sdnh
lirong toi thiéu tai cdc nén kinh té trén thé giGi cho thay luong téi thiéu
& Viét Nam rat thfip s0 v6i cac nudce. Cu thé, theo sd liéu nam 2023, 1a
162 USD/thang, dimg thr 159/167 qubc gia va vang lanh thd dugc
khao sat, xép loai'. Theo thong ké, thu nhip binh quan cua nguoi lao
dong 1am cong huéng lwong 6 thang dau nam 2025 1a 8,4 tridu
ddng/thang, ting 567.000 dong so véi cung ky. Thu nhéap cua lao dong
nam 8,9 triéu déng/thémg, trong khi dé6 lao dong nix thép hon, dat 7,8
triéu dong/thang®.

Co cdu lao ddng chii yéu tdp trung & khéi lao dong gian don, gid
tri gia tang thdp. Qua trinh chuyén dich co ciu lao dong hién nay thé
hién xu hudéng giam dan ty trong lao dong trong nong nghiép, 1am
nghiép, thuy san, dong thoi ting lao dong trong cac nganh phi néng
nghi¢p, dac biét cong nghiép - xay dung tré thanh khu vuc thu hat lao
d6ng nhiéu nhit. Song qua trinh nay chua c6 su chuyén bién manh
m&, thé hién qua viéc ty trong lao dong trong nganh ndng nghiép van
con cao, trong khi ty 1& lao dong qua dao tao chuyén mén thap. Hién
nay, khoang 55% luc lugng lao dong lam viéc trong cac nganh sin
xuét ché tao va dich vu co gia trj gia ting thap. Trong thoi gian vira
qua, diém tich cuc 1a sy gia ting FDI vao cic nganh cong nghiép da
tao ra hang tridu viéc lam, gop phan giam ty 1¢ that nghiép. Cac nganh
stt dung nhiéu lao dong nay ciing déng vai tro quan trong trong xuat

1 Xem vneconomy.vn / so-sanh-luong-toi-thieu-tai-cac-nen-kinh-te-tren-the-gioi-
viet-nam-nam-gan-chot-bang.htm

? Xem molisa.gov.vn / baiviet/242109
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khéu, va&i dét may va dién ti chiém hon 40% kim ngach xuét khau, 1a
ngudn thu ngoai t& quan trong, gitip Viét Nam duy tri thing du thuong
mai. Tuy vay, mat ti€u cuc 1a sy phu thudc vao lao dong gia ré lam
han ché kha ning tham gia vao cac phan khuc cao hon trong chudi gia
tri toan cau. Cac san pham gia coéng co ty suat loi nhuan thap, khién
Viét Nam dé bj canh tranh béi cac qudc gia c6 chi phi lao dong thap
hon nhu Bangladesh hay Campuchia. Nguyén nhan chinh 1a do qua
trinh chuyén dich co ciu kinh té con chim, thiéu cac nganh cong
nghiép mili nhon c¢6 kha ning tao ra nhiéu viéc lam chat lugng cao.
Bén canh do, hé théng gido duc va dao tao nghé chua thyuc sy dép tng
duoc yéu cau cua thi truong lao dong, dan dén tinh trang mat can doi
gilta cung va cau lao dong, thiéu hut lao dong ¢ k¥ ning cao.

Ndng sudt lao déng ciia Viét Nam con twong déi thdp so voi cdc
niede trong khu viee va trén thé gidi. Lao dong Viét Nam hién nay con
han ché vé k¥ ning, thé hién qua ty 1& lao dong qua dao tao c6 bang
cap, chimg chi con thap. Phan 16n lao dong van lam viéc trong cac
nganh str dung lao dong phd thong, it yéu cau k¥ niang. Mic du ty 18
lao dong qua dao tao tiép tyc ting va ting nhanh trong nim 2023 véi
27,1% tang 1,8 diém phan trdim so v&i nam 2022. Nam 2024, ty 1¢ lao
dong qua dao tao tang 1,2 diém phan trim so v6i nim 2023, song van
chua theo kip so v6i thé gidi va khu vuc. Hién nay, ning suit lao dong
ctia Viét Nam van dang & muc thip va co khoang cach 16n so véi cac
nuée trong khu vuc?®. Theo s6 liéu cia Ngan hang thé gi¢i (WB), ning
suit lao dong cua Viét Nam nam 2022 tinh bﬁng USD nam 2017 theo
ngang gia sic mua PPP 1a 20.400 USD, chi bang 11,4% so véi
Singapore, 35,4% so v&i Malaysia, 64,4% so voi Thai Lan va 79% so

' Xem Cuc Théng ké: Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd héi quy IV va nam 2024, https://
www.gso.gov.vn/bai-top/2025/01/bao-cao-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-quy-iv-va-

nam-2024

2 Xem Ning sudt lao déng cia Viét Nam giai doan 2011-2020: Thuc trang va gidi
phap,  gso.gov.vn  /  default/2023/02/nang-suat-lao-dong-cua-viet-nam-giai-
doan-2011-2020-thuc-trang-va-giai-phap
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véi Indonesia... . Mat tich cuc 1a chung ta da dat dugc mot s6 tién bo
trong gido duc va dao tao, voi nhiéu chuong trinh dao tao nghé duoc
trién khai tai cac khu céng nghiép. Cac doanh nghiép FDI da hop tac
v6i cac truong dai hoc va trung tdm dao tao dé nang cao k¥ ning lao
d6ng. Tuy vdy, su thiéu hut k¥ ning trong cac linh vuc cong nghé cao
nhu tri tué nhan tao (Al), tu dong hoa va cong nghé 4.0, [am giam kha
ndng canh tranh cua lao dong Viét Nam. Cung v&i do, khoang céach
gitta chuong trinh dao tao va nhu ciu thi trudng van 13 mot thach thire
16n. Mot vén dé nita 13 hé théng dao tao nghé con ning 1y thuyét, thiéu
thue hanh va khong duoc thiét ké dé dap tng cac nganh coéng nghiép
hién dai. Viéc lao dong thiéu k¥ nang thyc hanh, khién cac doanh
nghi¢p FDI thuong phai tu dao tao lai lao dong, lam tang chi phi va
giam hiéu qua dau tu. Nguyén nhan chinh 1 do chit lugng ddo tao
nghé chua dap tng duoc nhu cau cua thi trudng lao dong, thiéu su gin
Kkét gilta nha trudong va doanh nghi¢p. Bén canh do, tu duy lam vi¢c
nang vé kinh nghi¢m, ngai hoc hdi cai mai va hé¢ théng chinh sach con
chua thyc su khuyén khich nguoi lao dong nang cao trinh d9, k¥ ning
cling 1a yéu t6 quan trong.

Nhu vay, trong qué trinh ddi mdi, viée nude ta phu thudc qua lau
vao mo hinh tang truong dua trén lao dong gid ré da va dang tao ra
nhiéu hé luy. Trong bdi canh hién tai, Viét Nam cé nguy co méc ket &
phan khuc gia tri gia ting thip trong chudi cung Umg toan ciu, gip
nhiéu thach thirc dé tré thanh mot qudc gia phat trién. Tinh trang nay
tao ra mot “vong ludn quan” 1a thu nhap thap khién nguoi lao dong
kho ning cao k¥ ning, trong khi doanh nghiép lai thiéu nhan luc chat
lwong cao, tir d6 duy tri tinh trang viéc 1am kém chit luong va luong
thap. Loi thé vé lao dong gia ré cua Viét Nam ciing dang dan mat di
loi thé trudc su phat trién cia cong nghé va xu hudng ty dong hoa.

' Xem Trung tdm Théng tin, Phan tich va Dy bao kinh t&: Mgt s6 van dé vé ning
sudt lao dong Viét Nam, kinhtetrunguong.vn / kinh-te/mot-so-van-de-ve-nang-suat-

lao-dong-viet-nam.html
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Céc nha dau tu nudc ngoai hién nay wu tién tim kiém cong nghé va
kién thirc thay vi chi lao dong gia ré, day Viét Nam vao nguy co tut
hau. Ngoai ra, mo hinh ndy con giy ap lyc lon 1én xa hgi, co s¢ ha
tang, va moi trudng, trong khi dan sd lai dang gia hoa nhanh choéng,
thu hep co hoi thoat biy. Néu khong kip thoi thay doi, dic biét 1a xdy
dung, hoan thién thé ché, chinh sach, chung ta s€ kho dat dugc muc
tidu tro thanh qudc gia phat trién vao nam 2045.

2. Vai trd ciia thé ché va chinh sach trong giai quyét “biy lao dong
gia ré” ¢ Viét Nam hién nay

Thir nhat, dinh hudéng ctia Pang gitp thé ché, chinh sach vé lao
dong dugc khai thong.

Dinh hudng ding din cua Pang di tao co s dé hoan thién thé
ché, chinh sach lao dong, bao dam phu hop véi yéu cau phat trién kinh
té - x4 hoi. Nho do, nhiéu rao can dugc thao g0, md ra moi truong lao
d6ng minh bach, cong bang va bén viing hon. Pic biét qua “bd tu
nghi quyét”' thoi gian gin day da thuc ddy cai cach thé ché minh
bach, déng bd, tao diéu kién nang cao k¥ nang va nang suit lao dong,
chuyén d6i s6 va hoi nhap qudc té, giam phu thudc vao lao dong gia
ré. Nghi quyét 57-NQ/TW vé dot pha phat trién khoa hoc céng nghé,
ddi moi sang tao va chuyén doi sb qudc gia, tao nén tang nang cao
ning suat lao dong va chuyén dich sang cic nganh cong nghiép gia tri
cao. Nghi quyét 59-NQ/TW vé hoi nhap qudc té trong tinh hinh méi,
gitip thu hut FDI chit lvong va chuyén giao cong nghé tién tién, giam
phu thudc vao lao dong gia ré. Nghi quyét 66-NQ/TW vé ddi méi
cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap tmg yéu cau phat trién dat
nuée trong ky nguyén méi nham x4y dung thé ché minh bach, tao méi

' Nghi quyét 57-NQ/TW cuia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc cong nghé,
déi moi sang tao va chuyén dbi sb quéc gia; Nghi quyét 59-NQ/TW vé hoi nhap
qudc té trong tinh hinh mdi; Nghi quyet 66- NQ/TW vé d6i méi cong tac xay dung
va thi hanh phép luat dap ng yéu cau phat trién dat nu6c trong ky nguyén mdi va
Nghi quyét 68-NQ/TW vé phat trién té tu nhan.
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truong thuan lgi cho doanh nghiép dbi méi sang tao. Nghi quyét 68-
NQ/TW vé phat trién kinh té tu nhan, khuyén khich doanh nghiép noi
dja dau tu vao coéng nghé, nang cao k¥ ning lao dong. Su két hop
ddng bo nay thiic day chuyén ddi co ciu kinh té, tir lao dong sir dung
nhiéu lao dong sang cong nghé cao. Cu thé hoa chu truong 16n, hé
théng phéap ludt c6 lién quan dén cong nhan lao dong di duoc Nha
nudc xay dung, ban hanh, stra ddi vé cac van dé viéc lam, tién luong,
thu nhép, nha o, diéu kién lam viéc... trong cac doanh nghi¢p, noi
cong nhan lao dong lam viéc nhu Luat Lao dong, Luat Doanh nghiép,
Luat Cong doan, Luat Piu tu nude ngoai tai Viét Nam, Luat Bao
hiém, Luat Binh déng gi6i... Viéc ban hanh va sira d6i hé théng phap
luat gin voi qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc nham
giai quyét nguyén vong, dap ung dugc nhitng nhu cau thiét yéu, cép
bach, co ban, lau dai cho cong nhan lao dong, déng thoi han ché
nhitng vi pham thdéa udc lao dong trong cac doanh nghié€p noi cong
nhan 1am viéc. Tuy nhién, han ché trong dinh hudng cua Pang vé thé
ché va chinh sach lao dong bao gom viéc trién khai cac nghi quyét con
cham, thiéu dong bo giita cac nganh va dia phuong, dan dén hiéu qua
chua cao. Chung ta ciing con thiéu co ché giam sat va danh gia cu thé
khién mot sd chinh sach, nhu dao tao lao dong cong ngh¢ cao, chua
dap tmg kip nhu cau thuc tién. Ngoai ra, viéc wu tién ngudn luc cho
chuyén d6i sb va hoi nhap qubc té do6i khi chua can ddi voi nhu cau
phat trién k¥ nang lao dong tai cac vung sau, ving xa, gy ra chénh
1éch trong ning suét lao dong.

Thir hai, thé ché, chinh sach hd trg chuyén di co cdu kinh té.

Thé ché, chinh sach déng vai trd nén tang trong viéc dinh hudng
nén kinh té thoat khoi “bay lao dong gia ré”. Thé ché hiéu qua gitp
giam chi phi giao dich, tao mdi trudng canh tranh cong bang va khuyén
khich du tu vao cac nganh cong nghiép co gia tri gia ting cao'. O Viét

' Theo North: Institutions, Institutional Change and Economic Performance,
Cambridge University Press, Cambridge, 1990, pp.3-5.
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Nam, khung phap 1y dang duoc cai cach dé chuyén doi tir mé hinh kinh
té sir dung nhiéu lao dong sang nén kinh té dya trén tri thirc va cong
ngh¢. Thé ché, chinh sach cling da budc dau tao diéu kién cho céc
doanh nghiép FDI chuyén giao cong nghé va hop tac v6i doanh nghiép
trong nudc, thay vi chi tap trung vao gia cong. Trong qua trinh minh
bach hoa va hd trg chuyén ddi co ciu, da gitp Viét Nam thu hut cac
nganh cong nghiép cong nghé cao, nhu san xuat chip ban din hoic
phﬁn mém, tir d6 giam phu thudc vao lao dong gia ré. Vi dy, Luat Pau
tu ndm 2020 dd dua ra cac wu déi cho doanh nghiép dau tu vao cac khu
cong nghé cao, khuyén khich chuyén giao cong nghé. Tuy vay, bo may
hanh chinh con céng kénh, thiéu minh bach; tinh trang tham nhiing van
tdn tai. Tha tuc phuc tap, thiéu chinh sach dai han 6n dinh, gay kho
khan cho doanh nghiép ddi méi, dau tu vao cong ngh¢ cao. Ngoai ra, h¢
thong phap luat chua dong bo, dic biét trong bao vé quyén s& hitu tri
tué, 1am giam strc hip dan ddi voi dau tu nude ngoai chat lugng,

Thir ba, chinh sach gido duc va dao tao giup nang cao chét luong
ngudn nhan lyc.

Chinh sach gido duc va dao tao 1 yéu td cot 161 dé nang cao chét
lwong ngudn nhén lyc, gitip Viét Nam thoat khoi “bay lao dong gia ré”.
Trong giai doan hién nay, c6 thé khiang dinh, dau tu vao gido duc va
dao tao nghé gin véi nhu cau thi truong 1a chia khéa dé nang cao nang
suét lao dong. O Viét Nam, céc chuong trinh dao tao nghé da duoc cai
cach dé dap umg yéu ciu cua cac nganh cong nghiép hién dai. Vi dy,
chuong trinh hop tac gitta Samsung Viét Nam va cac truong dai hoc
nhu Pai hoc Bach khoa Ha N6i da dao tao hang ngan k¥ su cong nghé,
nhung quy md van con han ché'. Chinh phu ciing da thuc hién mé rong
cac md hinh hop tac cong - tu trong dao tao, dong thoi ting cudng dau
tu vao cac trung tdm dao tao nghé chat luong cao. Ngoai ra, viéc timg
budc tich hop, dua cac mon hoc cong nghé, nhu tri tu¢ nhan tao va lap

' Xem Bdo cdo phat trién Viét Nam 2019: Két néi dé phat trién bén viing,
Nxb.Chinh tri quoc gia Sy that, H.2019, tr.55-57.
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trinh vao chuong trinh gido duc phd thong da gitp xdy dyung luc lugng
lao dong c6 k§ ning phu hop véi cach mang cong nghiép va kinh té tri
thirc. Han ché thé ché ¢ Viét Nam bao gdm khung phap 1y gido duc
thiéu déng bo, gay kho khin trong viéc d6i méi chuong trinh va nang
cao chat lugng dao tao. Chinh sach phan b ngudn luc gido duc chua
hiéu qua, tap trung chu yéu vao d6 thi, bo qua ving sau ving xa, dan
dén bt binh dang trong tiép can. Ngoai ra, co ché quan 1y gido duc con
nang tinh hanh chinh, thiéu linh hoat, han ché sy sang tao va lién két
v6i nhu cau thuc tién cua thi truong lao dong.

Thir tw, chinh sach thu hat dau tu va chuyén giao cong nghé dong
vai tro then chdt, gitip Viét Nam ning cao ning lyc san xuét, phat
trién céng nghé cao.

Viét Nam da thu hut lugng 1on FDI, dac bi¢t trong cac nganh cong
nghiép ché tao, gitip ting ning suit lao dong va hién dai héa nén kinh
té. Chinh sach wu ddi thué va khu cong nghiép da khuyén khich chuyén
giao cong nghé, nang cao k¥ nang lao dong trong cac linh vuc nhu dién
tir va 6 t0. Cac hiép dinh thuong mai tw do tao co hoi tiép cén cong
nghé tién tién, thuc day xuit khau hang hoa gia tri cao. Viéc hop tac voi
cac tap doan da qudc gia nhu Samsung, Intel da gitip Viét Nam tich lity
kinh nghiém san xut va quan 1y cong nghé cao. Nhing nd luc nay gop
phan giam dan sy phu thudc vao lao dong gia ré, huéng t6i nén kinh té
gia tri gia tang cao hon. Tuy vay, thé ché con thiéu minh bach, tha tuc
hanh chinh phirc tap, 1am giam hiéu qua thu hat FDI chat lugng cao,
can tr& chuyén giao cong nghé. Chinh sach chuyén giao cong nghé
chua chit ché, dan dén tinh trang nhiéu doanh nghiép FDI str dung cong
nghé trung binh, it lan toa dén doanh nghiép ndi dia. Sy thiéu déng bo
trong dio tao lao dong, nghién ctru va phat trién (R&D) khién chung ta
khé hip thy cong nghé tién tién, han ché thoat “bay lao dong gia ré”.

Thir nam, chinh sach cai thién ning suit lao dong giup nang cao
k¥ nang, t8i wu hoa san xut, giam phu thudc vao lao dong gia ré, thuc
day phat trién kinh té bén ving.

147



Chinh sich cai thién ning suét lao dong da thiic day dao tao k¥
nang, giup Viét Nam nang cao chit luong luc luong lao dong trong
cac nganh cong nghiép nhu dién tr va dét may. Cac chuong trinh hop
tac qudc té va dau tu vao gido duc nghé nghiép da cai thién k¥ ning,
g6p phan chuyén dich tir lao dong gia ré sang lao dong gié tri cao hon.
Viéc ap dung cong nghé hién dai trong san xuét, nhu tu dong hoa, da
tang ning suit, giam phu thudc vao lao dong thu cong. Chinh sach
khuyén khich d6i méi sang tao théng qua cac khu cong nghé cao da
tao dong luc cho doanh nghi¢p nang cao hi¢u qua lao dong. Nhitng cai
cach nay da gitp Viét Nam ting budc tién gan hon dén viéc thoat
“bay lao dong gia ré”. Piém han ché cua thé ché quan Iy lao dong con
thiéu linh hoat, chua dap tmg kip nhu cdu dao tao k¥ ning cong nghé
cao, khién ning suat lao dong tong thé ting cham. Chinh sach phan b
ngudn luc cho gido duc va dao tao con bét cap, tap trung chu yéu &
thanh thi, gy ra khoang cach k¥ ning giita cac vung. Sy phdi hop
gitta Nha nudc, doanh nghiép va co sé dao tao con yéu, han ché kha
ning phat trién ngudn nhan lyc phi hop voi yéu cau chuyén giao cong
ngh¢ va thi truong lao dong hi¢n dai.

3. Mt sb giai phap ning cao vai tro ciia thé ché, chinh sach trong
gidi quyét “bay lao dong gia ré” & Viét Nam hién nay

Mot la, tiép tuc cai cach thé ché, nang cao hiéu qua thuc hién cac
chinh sach.

Cu thé hoa phuong cham cua Pang: “Tiép tuc d6i mdi manh mé
tu duy, xay dung, hoan thién déng bo thé ché phat trién bén viing vé
kinh té, chinh tri, van hoa - xa hdi, moi truong..., kip thoi thdo g&
nhitng kho khan, vuéng méc; khoi day moi tiém nang va nguén luec,
tao dong luc mdéi cho sy phat trién nhanh va bén ving d4t nuge”!. Can
hoan thién khung phap 1y hd trg d6i méi sang tao va cong nghé cao.

" Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XIII,
Nxb.Chinh tri quéc gia Sy that, H.2021, t.I, tr.114.
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Viéc xdy dung khung phap 1y minh bach va khuyén khich d6i moi
sang tao 13 yéu td cbt 161 dé Viét Nam chuyén doi tir nén kinh té tham
dung lao dong sang nén kinh té dya trén tri thirc. Ngoai viéc tiép tuc
thé ché hoa “bo tir nghi quyét”, can thuc hién tét cac nghi quyét nham
phat trién cong nghiép qudc gia, nang cao chit luong lao dong'. Chu
trong stra ddi cac luat hién hanh, nhu Luit Khoa hoc va Cong nghé
nam 2013, dé dwa ra cac chinh sach wu dii dic thu cho doanh nghiép
dau tu vao cong ngh¢ 4.0, nhu AL ty dong hoa va Internet van vat
(IoT). Thiét 1ap cac co ché bat budc doanh nghiép FDI hop tac véi
doanh nghiép ndi dia dé chuyén giao cong nghé, nhim nang cao ning
luc san xuét trong nude. Pong thoi, can xay dung cac khu cong nghé
cao kiéu mau véi cac chinh sach wu dai vuot troi, nhu mién thué thu
nhap doanh nghi¢p trong 5-10 ndm cho cac du 4n R&D. Tang cuong
minh bach va hi¢u qua trong quan ly nha nudc, dam bao tinh minh
bach trong phan bd ngudn lyc, tranh tinh trang tham nhiing hodc wu 4i
khong cong bang.

Hai la, chu trong phat trién ngudn nhan lyc chat lugng cao.

Pai hoi lan thi XIII cua bang xac dinh: “Phat trién nguén nhan
luc, nhét 12 ngudn nhan lyc chat lugng cao; wu tién phat trién ngudn
nhan lyc cho cong tac 1anh dao, quan 1y va cac linh vuc then chdt trén
co s& nang cao, tao budc chuyén bién manh mé, toan dién, co ban vé
chét luong gido duc va dao tao gén voi co ché tuyén dung, str dung,
d4i ngd nhan tai, ddy manh nghién ctru, chuyén giao tmg dung va phat
trién manh khoa hoc va cong nghé, d6i méi sang tao”2. Theo d6 giai
phap can hoan thién thé ché, chinh sach chu trong véo tap trung ngudn
luc, dau tu vao gido duc dé dap ung yéu ciu ciia Cach mang cong

" Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 cua Bo Chinh tri vé dinh huéng xiy
dung chinh sach phat trién cong nghiép qubc gia dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045; Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B4 Chinh tri vé mot sd chu
truong, chinh sach chi dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tu.

> Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII,
Nxb.Chinh tri quéc gia Sy that, H.2021, t.I, tr.203-204.
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nghiép lan thir tw. Can tich hop cdc mén hoc vao chuong trinh gido
duc phd thong tir cap tiéu hoc, dong thoi ting cuong du tu vao cac
truong dai hoc trong diém nhu Pai hoc Quéc gia Ha No6i dé dao tao k¥
su cong nghé cao. Tang cuong dao tao nghé gin voéi nhu ciu thi
truong lao dong thong qua nim bét thyc tién va du bao xu hudng.
Hoan thién chinh sach dé hé théng dao tao nghé can dugc cai cach dé
dam bao tinh thyc tién va phu hop v6i nhu cau cia cic nganh cong
nghiép hién dai. Xay dung cic trung tim dao tao nghé chét lugng cao
tai cac khu cong nghiép 16n, hop tac vi cac doanh nghiép 16n dé thiét
ké chuong trinh dao tao dua trén nhu cau thuc té. Song song véi do,
can trién khai chuong trinh “hoc tap subt doi” qudc gia, hd tro ngudi
lao dong nang cap k¥ ning thong qua cac khoa hoc ngin han vé cong
nghé 4.0.

Ba la, khuyén khich dau tu cong nghé cao.

Trén co sO quan tri¢t dinh hudng cua Dang vé tiép tuc thuc hién
nhat quan chu truong khoa hoc cong nghé 13 qudc sach hang dau va 1a
mot dot pha chién luoc, dong luc then chdt dé phat trién luc luong san
xuét hién dai, d6i méi mé hinh tang trudng, nang cao nang suét, chat
lugng, hi¢u qua va suc canh tranh cia nén kinh t&'. Viéc dua ra cac
chinh sach khuyén khich doanh nghiép 4p dung cong nghé 4.0 1a yéu
t6 then chdt dé nang cao gia tri gia ting trong san xuat. Viét Nam can
hoan thién chinh sach, chu trong thiét 1ap cac quy dau tu cong nghé,
két hop nguén von tir nha nude va khu vue tu nhan, dé hd trg cac du
an trong céac linh vuc nhu san xudt chip ban din, phan mém va ty dong
hoa. Pua ra cic chinh sich mé rong cac wu dai thué dé khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao cong nghé. Ting ty trong cac nganh cong
nghé cao trong GDP tir 15% 1&€n 25% vao nam 2035, vai cac khu cong
nghé cao nhu Hoa Lac va Thanh phé H6 Chi Minh 1a trung tam. HS
trg khoi nghiép cong nghé va d6i moi sang tao. Khoi nghiép cong

' Xem Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XIII,
Nxb.Chinh tri quéc gia Sy that, H.2021, t.I, tr.220.
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nghé 1a dong lyc dé thuc ddy d6i méi sang tao trong nude. Ching ta
cling can c6 cac co ché khuyén khich xay dung cac hé sinh thai khoi
nghiép tai cac thanh phd 16n, voi cac vuon wom cong nghé va quy dau
tu mao hiém. P& xuat 1a ting chi tiéu cho R&D tir 0,5% GDP lén
1,5% GDP vao nam 2030, dong thoi cung cip cac goi hd tro tai chinh
cho cac doanh nghi¢p khdi nghi€p, dac biét trong cac linh vuc cong
nghé 4.0.

Bén la, tang cuong hop tac qudc té dé nang cao chét luong lao dong.

Quan triét tinh thin “Chu dong va tich cuc hdi nhap quéc té, giai
quyét tdt moi quan h¢ gitra doc 1ap, tu cha va hoi nhap quéc té; thac
déy hoi nhép quéc té toan dién, siu rong, linh hoat, hi€u qua vi lgi ich
1 Chung ta hoan thi¢n thé ché, chinh sach dé dam

phan cac diéu khoan cu thé trong cac hi€p dinh thuong mai tu do

quoc gia - dan toc

(FTA) dé yéu cau chuyén giao cong nghé tir cac ddi tac nhu Nhat Ban
va Han Qudc, dong thoi xdy dung cac chuong trinh hop tac nghién
ctru qudc té v6i cac vién nghién ctru hang dau dé thiét ké chuong trinh
ddo tao, bdi dudng cho lao dong trong nudc. Bén canh do, can hoc hoi
cac md hinh quan 1y tir Han Qudc va Singapore; dic biét 1a xay dung
khung chinh sach nhdm phdi hop gitta chinh phii va khu vyc tu nhan
trong viéc tuyén lya, dao tao lyc lugng lao dong. Dé xuit la thanh lap
cac hoi dong tu van lién nganh, v6i sy tham gia ctia doanh nghiép
FDI, truong dai hoc va chinh phu, dé xdy dung cac chinh sach phat
trién coéng nghé cao, gitp xay dung luc luong lao dong tién phong
trong bdi canh chuyén doi s6. Pong thoi, can to chic cac doan nghién
ctru dén cac qudc gia phat trién dé hoc hoi kinh nghiém quan 1y lao
dong, ddc biét 1a cach trién khai cac chinh sach ddi méi sang tao dé
phat huy séng kién ctia cac t6 chtrc, ca nhan.

Nam la, tham khao kinh nghi€ém cua cac nudc trong khu vyc va
trén thé gidi trong viéc thoat “biy lao dong gia ré”.

" Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XIII,
Nxb.Chinh tri quéc gia Sy that, H.2021, t.I, tr.164.
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Mot sé giai phap cu thé nhu: (1) tdng cuwong vai tro Nha nwée
trong dinh hiedng phdt trién. Kinh nghiém tir Han Qudc va Singapore
cho thiy vai tro ciia Nha nuéc trong viée dinh hudng phat trién kinh
té 14 yéu td then chdt. Theo d6, Viét Nam can xay dung cac chién
lugc dai han, tuong ty nhu chuong trinh HCI ctia Han Quéc, dé
chuyén ddi tir nén kinh té sir dung nhiéu lao dong sang nén kinh té
cong nghé cao. Nha nudc can dong vai tro didu phdi, dwa ra hé thong
chinh sach bao dam su déng b0 gilra cac chinh sach gido duc, dau tu
va R&D:; (2) két hop gitta chinh sach cong va sang kién tw nhdn. Ca
Han Qudc va Singapore déu thanh céng nhd su két hop giita chinh
sach cong va sang kién tu nhan. O Han Qudc, cic tp doan nhu
Samsung dugc hd trg boi chinh pha nhung ciing dugc khuyén khich
ddi méi sang tao doc lap. Tuong tu, Singapore thuc day hop tac cong
- tu thong qua cac chuong trinh nhu SkillsFuture, ching ta c6 thé
hoc hoi bang cach khuyén khich doanh nghiép trong nudc hop tac
v6i cac tap doan FDI dé tiép can cong nghé va ning cao ning luc
quan tri. Viét Nam can chu dong téng két thuc tién, nghién ctru chinh
sach, kip thoi hd tro cac doanh nghiép nho va vira thong qua cac quy
d6i méi sang tao dé thiic ddy sy tham gia cta khu vuc tu nhan vao
qua trinh chuyén dbi kinh t&; (3) tranh ldp lai sai lam ciia
Philippines trong dam bao tinh chon loc va minh bach trong chinh
sach. Kinh nghiém tir Philippines cho thay su thiéu chon loc trong
thu hut FDI va dau tu khong du vao gido duc co thé khién mot qubc
gia mic ket trong “biy lao dong gia ré”. Chuang ta can tranh lap lai
sai 1am nay bang cach xdy dung cac chinh sach FDI ¢6 chon loc, uu
tién cac dy an mang lai chuyén giao cong nghé va tao viéc 1am chét
lugng cao. Theo d6, can cai thién tinh minh bach trong quéan 1y va
giam thiéu cic thi tuc hanh chinh phuc tap dé tao méi trudng kinh
doanh thuan loi hon; déng thoi hoan thién chinh sach tang chi tiéu
cho gido duc va dao tao nghé, dam bao chwong trinh dao tao gin voi
nhu ciu cua céac nganh cong nghi¢p hién dai, nhu Al va ty dong hoa,
dé tranh tinh trang lao dong thiéu k¥ ning.
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* *

Nghién ciru trén day da 1am 16 vai trd quan trong cia thé ché va
chinh séch trong viéc giai quyét “bay lao dong gia ré” & Viét Nam, mot
thach thire 16n d6i véi phat trién kinh té bén vimg. Thé ché minh bach
va chinh sach dong b 1a chia khoa dé chuyén d6i mé hinh kinh té, tir
tham dung lao dong sang dua trén tri thirc va ddi méi sang tao. Kinh
nghiém tir cac qudc gia cho thiy can ¢ su phdi hop chit ché giira Nha
nude va khu vye tu nhan, cung véi d4u tu manh vao gido duc. Dé thoat
khoi “bay lao dong gia ré”, Viét Nam can dinh huéng chién luoc dai
han vé hoan thién khung phap 1y dé khuyén khich d6i méi sang tao;
nang cao chét lwong ngudn nhén lyc thong qua gido duc va dao tao
nghé gin véi thi truong; thu hut FDI cong nghé cao voi cac diéu khoan
chuyén giao cong nghé; tin dung cac FTA dé tiép can tri thirc toan cau.
Céc dinh huéng nay doi hoi su lanh dao quyét liét cua Pang va Nha
nudc, cung voi sy tham gia tich cyc cia doanh nghiép va xa hdi, dé
dua Viét Nam tién téi mot nén kinh té hién dai, bén viing.
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