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Sinopsis

El presente articulo propone un marco para comparar y
evaluar la amenaza de la extrema derecha. Considera
diferentes combinaciones de cambios potenciales en
tres dimensiones: (i) votantes, (ii) partidos e (iii) institu-
ciones. El mapeo de los caminos por los que pueden lle-
var distintas combinaciones de cambios a través de es-
tas tres dimensiones nos permite identificar diferentes
escenarios de retroceso democratico por la extrema de-
recha en distintos paises. Este marco sugiere que no
existe una solucién Unica para todos y permite identifi-
car una gama de contraestrategias especificamente ade-
cuadas para cada configuracién. También destaca un
potencial trilema de ventajas y desventajas: contrarres-
tar a la extrema derecha en una dimensién puede forta-
lecerla simultdneamente en otra. Por lo tanto, los res-
ponsables politicos pueden disefiar contraestrategias
para la configuracién especifica de amenazas en dife-
rentes contextos, haciendo foco en la principal fuente
de vulnerabilidad y sopesando los beneficios potenciales
de atacar a la extrema derecha en una dimensién frente
a los riesgos de empoderarla en otra.
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Introduccion

La extrema derecha es un fenédmeno global. Partidos y li-
deres con agendas que promueven la soberania nacional,
priorizan el grupo interno sobre el externo y afirman hablar
en nombre «del pueblo» han obtenido un apoyo electoral
creciente en muchos paises de Europa, Asia, América, etc.
Dados el surgimiento, la consolidacién y la proliferacién de
estos partidos y lideres, asi como su afianzamiento en sus
respectivos sistemas, existe una necesidad apremiante de
desarrollar estrategias de respuesta eficaces. Sin embargo,
el alcance global de este fendmeno hace dificil responder a
él. Para comprender cémo abordarlo, es necesario identifi-
car sus causas en diferentes contextos y periodos. Sin em-
bargo, las comparaciones interregionales son un desafio,
ya que requieren un equilibrio entre la profundizacién en lo
especifico de cada caso y la generalizacién. Lo que funcio-
na en un caso podria no funcionar en otro. Las diferentes
caracteristicas contextuales y patrones de éxito de la extre-
ma derecha podrian indicar la necesidad de dar respuestas
diferentes para cada caso. Por lo tanto, se necesita un mar-
co comparativo amplio y generalizable para desarrollar res-
puestas integrales.



Un marco comparativo

Este articulo propone un marco para comparar y evaluar la
amenaza de la extrema derecha, que considera diferentes
combinaciones de cambios potenciales en tres dimensiones:
(i) votantes, (ii) partidos e (iii) instituciones (v. figura 1).
Cada una de estas dimensiones representa un escenario es-
pecifico de respuesta politica que puede determinar el éxito
de un partido de extrema derecha: la demanda, es decir, las
quejas que vuelven atractivos a los partidos de extrema de-
recha; la oferta, es decir, los factores relacionados con los
partidos y los sistemas de partidos; y las instituciones, en
otras palabras, las configuraciones de la autoridad estatal y
la organizacién social que dan forma a los resultados de-
mocrdticos. Mediante el mapeo de las maneras en que dis-
tintas combinaciones de cambios a lo largo de estas dimen-
siones pueden producir diferentes resultados potenciales,
identificamos distintos escenarios de retroceso democrético
por la extrema derecha en diferentes paises. Este mapeo
puede permitir a los responsables politicos desarrollar una
gama de contraestrategias adaptadas especificamente a
cada caso, dependiendo de cémo esté configurada la ame-
naza de extrema derecha en las diferentes dimensiones.

Marco conceptual

Votantes

Amenaza de la extrema
derecha a la democracia

Instituciones Partidos

(i) Votantes

Esta dimensién registra la resiliencia de la base de votan-
tes. El éxito de un partido de extrema derecha depende, en
cierta medida, de la amplitud de estos electorados partida-
rios. La bibliografia sobre comportamiento del votante nos
dice que un gran potencial electoral de un partido se aso-
cia a su capacidad de movilizacién mas alla de los grupos
de votantes nucleo (Vasilopoulou y Halikiopoulou 2023).
Para visualizar la amplitud del electorado de extrema dere-
cha, se podria imaginar dos grandes tipos de votantes: los
impulsados por la ideologia (votantes nudcleo), que apoyan

a la extrema derecha por sus principios; y aquellos impul-
sados por la protesta (votantes periféricos), que tienden a
apoyar a la extrema derecha como una forma de expresar
su descontento y castigar al establishment (Halikiopoulou
y Vlandas 2022). Dado que los votantes periféricos consti-
tuyen el grupo mds numeroso de votantes de extrema de-
recha, la mayoria de los partidos de esta tendencia mds
exitosos son aquellos que logran una gran movilizacién de
votantes periféricos. Para medir la dimensidn del «votante»,
necesitamos examinar indices que registren la amplitud de
la base de votantes de extrema derecha y ofrezcan infor-
macion sobre el tamafio de los grupos periféricos.

(ii) Partidos

Esta dimensidn registra la resiliencia del sistema de partidos.
El éxito de los partidos de extrema derecha también depen-
de, en cierta medida, de los propios partidos y de su forma
de operar en sus respectivos escenarios politicos nacionales.
Para entender esto, es necesario considerar la dindmica de la
oferta tanto interna (normalizacién del partido) como exter-
na (permisividad del sistema de partidos). En cuanto a la
oferta interna, la bibliografia dice que los propios partidos de
extrema derecha pueden determinar en gran medida su futu-
ro electoral (Mudde 2004) al presentarse de forma atractiva
como actores politicos legitimos. La bibliografia ha demos-
trado que la normalizacién de los partidos de extrema dere-
cha (Valentim 2024) y la normalizacién del nacionalismo «ci-
vico» (Halikiopoulou et al. 2013; Turnbull-Dugarte et al. 2025)
han facilitado este proceso en numerosos paises de Europa y
fuera de Europa. En cuanto a la oferta externa, el éxito de los
partidos de extrema derecha depende de las estructuras de
oportunidad politica disponibles, de la permisividad del siste-
ma en el que operan estos partidos (Golder 2016), asi como
de la institucionalizacién del sistema de partidos, ya que los
sistemas institucionalizados pueden tanto facilitar los avan-
ces de la extrema derecha como condicionar su existencia.
Para medir la dimensién «partido», necesitamos examinar in-
dices que registren la normalizacién de los partidos de extre-
ma derecha, la permisividad del sistema de partidos y la ins-
titucionalizacién de este mismo sistema.

(iii) Instituciones

Esta dimensidn registra la resiliencia de las instituciones
democrdticas. El éxito de los partidos de extrema derecha
depende, en ultima instancia, de su capacidad para tomar
el control de las instituciones. Por ejemplo, los partidos de
extrema derecha afianzados atacan especificamente los
controles y equilibrios democrdticos, como el Poder Legis-
lativo y las garantias judiciales, asi como a las organizacio-
nes de la sociedad civil y los medios de comunicacién. Para
medir la dimensidn «instituciones», necesitamos utilizar in-
dices que consideren la solidez de una amplia gama de ins-
tituciones democraticas, tanto al inicio como al final de un
periodo determinado, como los indices V-DEM (Coppedge
et al. 2023).
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Visualizacidn hipotética de multiples escenarios en tridngulos anidados
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Escenarios de retroceso democrdtico

Distintas combinaciones de cambios en estas tres di-
mensiones pueden llevar a diversos escenarios de re-
troceso democrdtico por la extrema derecha. La figu-
ra2 presenta una visualizacién hipotética de tridngu-
los anidados con cinco escenarios y angulos variables.
Cada escenario se deforma hacia los vértices (votan-
tes, partidos, instituciones). Esto nos permite ver qué
fuerza predomina en cada escenario de amenaza y
dénde reside la principal fuente de vulnerabilidad.
Cada angulo representa un «indice» de resiliencia: re-
siliencia de la base de votantes, resiliencia del siste-
ma de partidos y resiliencia institucional. Las puntua-
ciones mds altas en cada dimensién y una mayor
proximidad a los lados del tridngulo indican una me-
nor amenaza de la extrema derecha. Las puntuacio-
nes menores en estas dimensiones y una mayor proxi-
midad al centro del tridngulo indican una mayor ame-
naza de la extrema derecha.

Tedricamente son posibles multiples combinaciones de
cambios en las tres dimensiones, pero no todas son em-

extrema derecha

piricamente posibles. Nos centramos brevemente en tres
ejemplos (v. figura 3).

El escenario (a) muestra un caso de instituciones resi-
lientes a pesar de la amplia demanda de partidos de ex-
trema derecha y la permisividad del sistema de partidos.
Gran parte de Europa occidental, con sus ya histdricas
instituciones democrdticas, encaja potencialmente en
este escenario (hasta ahora), a pesar del apoyo cada vez
mas generalizado a los partidos de extrema derecha.

El escenario (b) muestra un caso de resiliencia del sis-
tema de partidos, a pesar del debilitamiento de las
instituciones y la demanda latente de partidos de ex-
trema derecha. Algunos casos en el sur de Europa du-
rante la crisis econémica, como Grecia, encajan en
este escenario.

El escenario (c) muestra un caso en el que la base de vo-
tantes de extrema derecha no es tan amplia y las tasas
de rechazo son altas, a pesar del debilitamiento de las
instituciones y la permisividad del sistema de partidos.
Este podria ser un caso en el que la extrema derecha
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Tres escenarios hipotéticos

(a) Las instituciones se mantienen

Votantes

(b) El sistema de partidos se mantiene

Votantes

(c) La base electoral se mantiene

Votantes

Partidos

Instituciones Instituciones

goza de un poder desproporcionado como socio de coa-
licién o su desempefio se ha visto amplificado por el sis-
tema electoral o presidencial, pero adn existe un gran
grupo reacio a la extrema derecha. Algunos paises lati-
noamericanos, como Brasil, encajan en este escenario:
la oposicién a Bolsonaro fue alta y hubo una moviliza-
cién sustancial de votantes no ultraderechistas (Rovira
Kaltwasser et al. 2024).

¢Qué contraestrategias podrian ser eficaces?

Este marco nos ayuda a identificar estrategias especificas
segun cada dimensién, como se resume en la tabla 1.

¢Un trilema de contraestrategias?

Sin embargo, puede haber ventajas y desventajas a consi-
derar al decidir qué dimensidn priorizar, ya que una estra-
tegia particular podria ayudar a fortalecer una dimensién
mientras debilita otra. Por ejemplo:

-> Movilizacién de votantes no ultraderechistas (dimensién
del votante): esta estrategia podria ayudar a debilitar la
base de votantes de la ultraderecha, pero podria ser con-
traproducente si la extrema derecha estd en el poder (di-
mensién del sistema de partidos) y responde fortalecien-
do adn mds su Poder Ejecutivo o avanzando con refor-
mas constitucionales/judiciales mas rdpidas (dimensién
institucional). Algunos ejemplos son el Fidesz en Hun-
gria y el PiS en Polonia.

- Demonizaciéon (dimension del sistema de partidos): esta
estrategia podria ayudar a abordar el problema de la
permisividad del sistema de partidos pero, al mismo
tiempo, puede socavar la dimensién institucional si, por
ejemplo, la extrema derecha emprende o amenaza con
emprender acciones legales.

Partidos Instituciones Partidos

El partido Reform UK del Reino Unido es un buen
ejemplo: en 2024, la BBC se disculpé con Reform UK
por decir que era un partido de «extrema derechan.
Desde entonces, tanto en el Reino Unido como en el
resto de Europa, periodistas y medios de comunica-
cién se han abstenido sistemdaticamente de utilizar la
expresion «extrema derecha» por temor a consecuen-
cias legales (Hope Not Hate 2024).

Aislamiento/corddn sanitario (dimensién del sistema
de partidos): esta estrategia podria ayudar a abordar
el problema de la permisividad del sistema de parti-
dos, pero al mismo tiempo podria ser utilizada como
estrategia de campafa por la extrema derecha para
movilizar a mas votantes periféricos (dimension del
votante). Con tales ventajas y desventajas, estas es-
trategias han fracasado en la mayoria de los paises
donde se han aplicado, como en el caso de los Demé-
cratas de Suecia (SD).

Prohibicién de partidos y sanciones legales (dimen-
sién institucional): esta estrategia puede utilizarse
especificamente en contextos donde los partidos de
extrema derecha participan en actividades violentas
y delictivas. Si bien puede ayudar a fortalecer la di-
mensién institucional, también puede servir para
galvanizar el apoyo latente a la extrema derecha (di-
mensién del votante). El partido griego Amanecer
Dorado (AD) es un buen ejemplo. Sus cuadros diri-
gentes fueron juzgados y condenados por mantener
una organizacién criminal, y el partido fue posterior-
mente clasificado como ilegal. Si bien esta estrate-
gia logré eliminar a AD, el apoyo latente (dimensién
del votante) se canalizé posteriormente en votos
para otros partidos de extrema derecha con ideolo-
gias menos extremistas, como los Espartanos (luego
prohibidos), Solucién Griega, Victoria y La Voz de la
Razén.
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Contraestrategias en cada dimension
Dimension Estrategia

Disuasién de los votantes
periféricos para «romper»

Dimensién del votante

coaliciones de extrema derecha

Movilizacién de votantes no
ultraderechistas

Denominacién

Aislamiento/cordén sanitario

Dimensién del sistema Confrontacién

de partidos

Organizar a la oposicién
parlamentaria en familias de
partidos

Salvaguardias legislativas

Dimensioén institucional Respuestas judiciales

Salvaguardias de la sociedad civil

Conclusiones y recomendaciones

El marco que se presenta aqui proporciona una herra-
mienta estructurada para realizar comparaciones inte-
rregionales, mapear el éxito de la extrema derecha en
multiples casos mediante un formato visual y formali-
zar los niveles de amenaza en distintos escenarios, fun-
damentando cada dimensién en indicadores mensura-
bles. De esta manera, podemos registrar no solo la
magnitud de la amenaza, sino también su origen; es
decir, si la principal vulnerabilidad o fortaleza en cada
caso proviene de la base electoral, del sistema de parti-
dos o del marco institucional. Este andlisis arroja tres
conclusiones claves:

Tabla 1

Detalles y ejemplos

9

9
N

N

(ii)

(iii

=

Foco en cuestiones existenciales, conflictos distributivos e
inseguridades econémicas

Revertir u oponerse a los recortes en servicios claves

Abordar la merma de prestaciones sociales, la falta de acceso a
la vivienda publica y la inseguridad laboral (por ejemplo, Cavaillé
y Ferwerda 2023)

Organizacion de protestas y campafias de concienciacién para
movilizar a la oposicién

Exponer a la extrema derecha como extremista y
no simplemente como «derechista»

Impedir que los partidos de extrema derecha se sumen
al gobierno

Evitar la cooperacién con partidos de extrema derecha,
ya que esto puede terminar en una normalizacién y una
exacerbacién de la permisividad del sistema

Evitar copiar a la extrema derecha en temas que le son
«propios» (por ejemplo, Abou-Chadi et al. 2021; Halikiopoulou
y Vlandas 2022)

Comunicar visiones partidarias distintas de los mensajes de
la extrema derecha

Movilizar coaliciones parlamentarias

Enfatizar las distinciones entre la centroderecha y la extrema
derecha

Implementar practicas como el monitoreo electoral y promover la
organizacion efectiva de la oposicién parlamentaria (Haggard y
Kaufman 2021)

Maximizar la eficacia de los mecanismos judiciales existentes:
sanciones/prohibiciones legales, procedimientos de infraccién
y litigios en tribunales supranacionales (por ejemplo, el Tribu-
nal de Justicia de la Unién Europea) y nacionales (Blauberger y
Kelemen 2016)

Desarrollar sistemas de alerta temprana, informes sistematicos y
camparfias de respuesta a emergencias para exponer las
violaciones de los derechos individuales (Haggard y Kaufman 2021)

Adaptacién: no existe una solucién universal, ya que
los diferentes escenarios de amenaza pueden variar se-
gun el momento y/o el pais, dependiendo de qué di-
mensién sea mds fuerte o mas vulnerable.

Priorizacién: en consecuencia, podemos enfatizar las
contraestrategias, dependiendo de si la principal fuente
de vulnerabilidad o fortaleza en cada caso y en un mo-
mento determinado proviene del apoyo electoral, la di-
namica de los partidos o la fragilidad institucional.

Evaluacién: considerar las ventajas y desventajas al de-
cidir qué dimensién priorizar, ya que una estrategia
particular podria ayudar a fortalecer una dimensién
mientras debilita otra.
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Sobre Expediciones Democrdticas

Este ensayo se basa en la ponencia presentada por la autora en el ta-
ller Contestando a la extrema derecha, salvaguardando la democracia:
Nociones comparativas de Europa y América Latina. Organizado por
Daphne Halikiopoulou (Universidad de York, Reino Unido) y Carlos
Meléndez (CEU Democracy Institute, Budapest), el taller tuvo lugar en
el CEU Democracy Institute de Budapest los dias 22 y 23 de septiembre
de 2025. Fue la segunda edicién de Expediciones Democraticas, una se-
rie de talleres de investigacién internacionales, cuidadosamente elabo-
rados y de fuentes abiertas, que arrojaron luz sobre temas poco explo-
rados de las crisis democraticas y las luchas por la democratizacién. La
iniciativa es un emprendimiento conjunto de la Oficina Regional para la
Democracia del Futuro de la Fundacién Friedrich Ebert en Viena, el CEU
Democracy Institute y el Departamento de Ciencias Politicas del CEU.
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