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Como contrarrestar a la extrema derecha:
lecciones desde Brasil

Talita Tanscheit y Léonie de Jonge

En las dltimas décadas, la extrema derecha ha avanzado en
todo el mundo, tanto en lo electoral como mediante una
mayor movilizacién popular (Mudde 2019). Si bien se ha
prestado mucha atencién a las causas y consecuencias de
este ascenso, se sabe mucho menos sobre cémo contrarres-
tarlo eficazmente. Este informe de politicas describe res-
puestas estratégicas claves a la extrema derecha y extrae
lecciones de Brasil, un pais donde las fuerzas de extrema
derecha ascendieron rapidamente al poder, pero posterior-
mente fueron obligadas a retroceder. El caso brasilefio pone
de relieve cémo los esfuerzos coordinados de muiltiples ac-
tores pueden frenar el impulso de la extrema derecha y
ayudar a salvaguardar las instituciones democraticas.

Responder a la extrema derecha:
¢quién, qué, cudando y dénde?

Al buscar maneras de contrarrestar a la extrema dere-
cha, es util distinguir entre cuatro dimensiones claves:
actores, estrategias, sentido de oportunidad y contexto;
en otras palabras, ;quién hace qué, cuando y dénde?

Actores

La bibliografia académica ha identificado un espectro de
actores involucrados en la respuesta a la extrema dere-
cha. Entre ellos hay instituciones estatales, como las
fuerzas del orden y el Poder Judicial (Ramalingam 2014);
actores parlamentarios, incluidos los principales partidos
politicos y funcionarios electos (Heinze 2022); y actores
extraparlamentarios, como las organizaciones de la so-
ciedad civil y las instituciones de los medios de comuni-
cacion (De Jonge 2019).

Estrategias

Estos actores cuentan con diversas estrategias. Desde una
perspectiva tedrica, se pueden identificar tres enfoques ge-
nerales: demarcacién, confrontacién y adaptacién (De Jonge
2021a).

- La demarcacién (o Abgrenzung en aleman) implica ais-
lar a la extrema derecha tratdndola como un paria poli-
tico (Minkenberg 2013). Esto puede incluir la imposicion
de un corddn sanitario, una negativa de los partidos o
medios de comunicacién tradicionales a cooperar o dar
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cabida a los actores de extrema derecha. En esencia,
demarcar significa aislar a la extrema derecha en lugar
de ignorarla.

- La confrontacién es una forma mds activa de oposicién.
Los actores politicos e institucionales pueden adoptar
posturas deslegitimadoras o estigmatizadoras, denun-
ciando abiertamente los discursos de la extrema dere-
cha y distancidandose de sus politicas. De manera simi-
lar, el periodismo podria trabajar para exponer contra-
dicciones, filiaciones extremistas o las consecuencias
perjudiciales de las agendas de extrema derecha.

- La adaptacion, en cambio, implica la adopcién parcial o
total de posturas de extrema derecha. La légica de «si
no puedes con ellos, Gneteles» apunta a recuperar vo-
tantes mediante la cooptacién de la retdrica o las politi-
cas de la extrema derecha (Bale et al. 2010). Esto puede
incluir imitar posturas politicas, formar coaliciones o
amplificar discursos similares. Los medios de comunica-
cién también pueden reproducir marcos de extrema de-
recha, normalizando asi su discurso y, en algunos casos,
«eliminando el estigma del extremismo» (Ellinas 2018).

Sentido de la oportunidad

La eficacia de estas estrategias suele depender del momen-
to en que se aplican. Por ejemplo, la demarcacién es espe-
cialmente eficaz antes de que la extrema derecha haya ad-
quirido una influencia sustancial. El caso de Bélgica ofrece
informacioén util en este sentido (De Jonge 2021b). En Flan-
des (el norte de habla neerlandesa), los partidos de extrema
derecha se han consolidado, mientras que en Valonia (el sur
francéfono) siguen siendo marginales. Esta diferencia pue-
de explicarse en parte por la aplicacién constante de un
cordén sanitario en Valonia por parte de actores politicos y
medidticos, con el que se ha excluido sistematicamente a
las voces de extrema derecha de las plataformas convencio-
nales. Cuando estas medidas se aplican de forma temprana
e integral, pueden impedir que la extrema derecha obtenga
la visibilidad que necesita para crecer.

Sin embargo, cuando esto no se logra, incluso pequefias bre-
chas pueden tener efectos enormes (Art 2011; Heinze 2018).

Contexto

Por dltimo, el contexto importa. No existe una férmula uni-
versal para contrarrestar a la extrema derecha; lo que fun-
ciona para un actor en un contexto puede fallar en otro.
Una estrategia eficaz en el nivel local puede resultar con-
traproducente en el nivel nacional, o viceversa. De igual
manera, si bien una combinacién de demarcacién y adap-
tacion puede ayudar a los partidos de centroderecha a re-
cuperar votantes de extrema derecha en el corto plazo
(Van Spanje y De Graaf 2018), al mismo tiempo esto puede
perjudicar, en el largo plazo, a los partidos de centroiz-

quierda o erosionar normas democrdticas mds amplias.
Ademds, investigaciones recientes sugieren que adoptar
posiciones de extrema derecha rara vez logra su objetivo
previsto; por el contrario, a menudo simplemente legitima
los discursos de extrema derecha y expande su influencia
(Krause et al. 2023).

Con esta perspectiva analitica, nos centramos ahora en el
caso de Brasil, un contexto particularmente relevante dada
su reciente experiencia bajo un gobierno alineado con la
politica de extrema derecha. Al tratarse de una democracia
grande y diversa, con instituciones sélidas aunque cuestio-
nadas, Brasil ofrece un caso valioso para probar y refinar
las nociones extraidas principalmente de la investigacién
europea sobre las respuestas a la extrema derecha.

El caso de Brasil

Jair Bolsonaro, un ex-militar con una larga pero marginal
carrera en la Cdmara de Diputados de Brasil, fue visto ini-
cialmente como un outsider politico con limitadas posibili-
dades de éxito nacional. Se presentd con una coalicién
poco convencional de dos partidos minoritarios de derecha:
el Partido Social Liberal (PSL) y el Partido Renovador La-
borista Brasilefio (PRTB). A pesar de pasar la mayor parte
de su carrera en los margenes de la politica, Bolsonaro sal-
t6 a la fama en los afios previos a las elecciones de 2018
como la figura mds visible de la extrema derecha emergen-
te de Brasil (Rocha 2021).

Su eleccién marcé una ruptura en el panorama politico de
la posdemocratizacién brasilefia. Durante mas de dos dé-
cadas, el poder se habia alternado entre el Partido de los
Trabajadores (PT), de centroizquierda, y el Partido de la
Socialdemocracia Brasilefia (PSDB), de centroderecha. La
victoria de Bolsonaro no solo alteré este patrén, sino que
reemplazé a la centroderecha tradicional por una extrema
derecha de reciente ascenso (Santos y Tanscheit 2019).
Aunque su éxito sorprendié a muchos, su campafa y presi-
dencia se mantuvieron coherentes con las posturas que ha-
bia defendido durante mucho tiempo, basadas en el con-
servadurismo moral, una linea dura frente a la delincuencia
y un abierto elogio a la dictadura militar brasilefia.

Tras haber roto con el PSL durante su presidencia, Bolso-
naro se unié al Partido Liberal (PL) a finales de 2021. El PL
se convirtié rdpidamente en el partido con mayor represen-
tacién en el Congreso Nacional de Brasil, lo que refleja tan-
to la influencia personal de Bolsonaro como la creciente
consolidacién institucional de la extrema derecha.

Dado que ahora ostentaba el Poder Ejecutivo y contaba
con apoyo parlamentario, la contencidn pasiva de la extre-
ma derecha o la no intervencién ya no eran viables. Las
respuestas de los actores democréticos debian ser oportu-
nas, coordinadas y asertivas. En diferentes momentos, dis-
tintos grupos se movilizaron para defender las instituciones
y contrarrestar la deriva autoritaria.
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La experiencia de Brasil bajo el gobierno de Bolsonaro pue-
de entenderse en funcidn de tres puntos de inflexién claves
que marcaron tanto el ascenso como la resistencia contra
el gobierno de extrema derecha: la pandemia de covid-19,
las elecciones de 2022 y los ataques del 8 de enero de 2023
en Brasilia.

(i) La pandemia de covid-19:
de la crisis a la coalicién

La primera gran prueba llegé con la pandemia de covid-19.
Bolsonaro se convirtié en uno de los lideres mundiales mds
destacados asociados con el negacionismo de la pande-
mia. Desalentd el uso de mascarillas, promovié reuniones
multitudinarias, respaldé tratamientos no probados y di-
fundié desinformacién. El costo humano fue catastréfico:
Brasil registr6 mas de 700.000 muertes relacionadas con el
covid-19, solo superado por Estados Unidos. En respuesta,
el Congreso Nacional —en particular el Senado- creé una
Comisién Parlamentaria de Investigacién (CPI) para inves-
tigar la gestion de la crisis por parte del gobierno federal y
desempefié un papel destacado en esta respuesta. La CPI
reunié a actores de todo el espectro politico y cumplié un
papel fundamental en la documentacién de casi dos afios
de inconducta del gobierno federal. Esta iniciativa legislati-
va evolucioné hacia una coalicién multiactor mas amplia,
caracterizada por una fuerte alineacién con fuerzas extra-
parlamentarias, como iniciativas lanzadas por organizacio-
nes de la sociedad civil y los principales medios de comuni-
cacién, entre ellas la iniciativa del Consorcio de Vehiculos
de Prensa, que monitoreé de forma independiente los da-
tos de la pandemia y promovié una campafia temprana a
favor de la vacunacién. También transformé el panorama
politico frente a las elecciones de 2022, proporcionando
una plataforma para el escrutinio publico y la movilizacion
de la oposicidn. La pandemia se convirtié asi en un mo-
mento de aprendizaje colectivo que obligé a las institucio-
nes, la sociedad y los medios de comunicacién a confrontar
las realidades del gobierno de extrema derecha. Senté las
bases para alianzas intersectoriales y contraestrategias
mds coherentes que serian cruciales en crisis posteriores.

(ii) Las elecciones presidenciales de 2022:
disputar el poder y proteger las instituciones

El segundo punto de inflexidn se produjo durante las elec-
ciones presidenciales de 2022. Bolsonaro aproveché su
mandato para ampliar su atractivo electoral, introduciendo
programas sociales especificos y mecanismos presupuesta-
rios discrecionales, como el «presupuesto secreto», para
asegurarse el apoyo legislativo y de los votantes (Tanscheit
y Barbosa 2023). Su campafia se basé en la influyente coa-
licién «Biblia, Buey y Balas», que contaba con alrededor de
30% del electorado de manera constante.

Paralelamente a esta movilizacion, Bolsonaro intensifico
sus ataques contra el Supremo Tribunal Federal (STF) y

otras instituciones, alegando una y otra vez fraude electo-
ral y parcialidad judicial. Estas afirmaciones infundadas
pretendian deslegitimar a su oponente, Luiz Inacio Lula da
Silva, y sugerir que no aceptaria una derrota electoral. Du-
rante este periodo, los lideres y partidos politicos desempe-
fiaron un papel central en la formacién de una amplia coa-
licién prodemocracia que trascendid las divisiones ideolégi-
cas tradicionales. Simultdneamente, el Poder Judicial —en
particular, el Tribunal Superior Electoral (TSE) y el STF- ac-
tud con decisién para salvaguardar la integridad del proce-
so electoral, combatiendo la desinformacién y garantizan-
do la estabilidad institucional. Los esfuerzos coordinados
de actores partidistas y judiciales, con el apoyo de la socie-
dad civil y los medios de comunicacidn, fueron esenciales
para defender las normas democraticas y ratificar la legiti-
midad electoral frente a un presidente en funciones que las
socavaba activamente.

(iii) Los ataques del 8 de enero de 2023 en Brasilia:
un punto de inflexién

La crisis mds aguda se produjo el 8 de enero de 2023, po-
cos dias después de la investidura presidencial de Lula. Im-
pulsados por meses de desinformacién y retérica antide-
mocratica, miles de partidarios de Bolsonaro irrumpieron
en el Congreso, el Tribunal Supremo y el Palacio Presiden-
cial y los vandalizaron, como un reflejo de la insurreccién
que habia tenido lugar el 6 de enero de 2021 en Estados
Unidos. La negativa de Bolsonaro a admitir su derrota, su
abrupta salida de Brasil dias antes del final de su mandato
y su ausencia en el traspaso formal de poderes (simboliza-
da por su negativa a entregar la banda presidencial) tenian
el objetivo de sefialar a sus partidarios que las elecciones
habian sido «robadas». Sin embargo, inmediatamente des-
pués, el Poder Ejecutivo actud con notable rapidez para
restaurar el orden, restablecer el control de la capital fede-
ral y garantizar la continuidad institucional. El Poder Judi-
cial, en particular el STF y la Policia Federal, asumieron en-
tonces un papel mds destacado, liderando las investigacio-
nes y los procesos judiciales, y lograron luego que los
implicados en los ataques fueran condenados. Tras la con-
dena a Bolsonaro, los renovados intentos en el Congreso
de conceder una amnistia a él y a sus aliados desencade-
naron una movilizacién social masiva; algunas organizacio-
nes de la sociedad civil ejercieron una presién decisiva que
finalmente forzé a los legisladores a dar marcha atras y a
respetar el debido proceso legal. En conjunto, estas accio-
nes demostraron un enfoque dual para la defensa de la de-
mocracia, tanto reactivo como proactivo.

Entonces; ;qué funciona y qué no?
Lecciones desde Brasil

Aunque inicialmente fragmentadas, las fuerzas democrdati-
cas brasilefias se unieron en torno de procesos de demarca-
cion y confrontacién, especialmente cuando la adaptacién
tenia elevados costos politicos. Los actores parlamentarios

Coémo contrarrestar a la extrema derecha: lecciones desde Brasil 3



(especialmente los partidos politicos y las coaliciones legis-
lativas) lideraron la respuesta durante la pandemia y las
elecciones de 2022, y tuvieron un papel central en la forma-
cién de alianzas antiautoritarias. Con el tiempo, algunos
actores extraparlamentarios, como la sociedad civil, los
medios de comunicacién y las instituciones judiciales, com-
plementaron y reforzaron crecientemente estos esfuerzos.
Tras las elecciones de 2022 y los ataques del 8 de enero,
estos actores no estatales asumieron un papel mas desta-
cado, lo que refleja un cambio en el enfoque de la autode-
fensa democrdatica: se pasé de la politica formal a una mo-
vilizacién social mas amplia.

La experiencia de Brasil demuestra que las respuestas efi-
caces a la extrema derecha requieren coordinacién entre
las instituciones, un buen sentido de oportunidad en la es-
trategia y la voluntad de hacer frente a las tendencias au-
toritarias. También sugiere que las medidas proactivas, ba-
sadas en la educacién democratica, la formacién de coali-
ciones y la reforma institucional, son esenciales para
prevenir el retroceso democratico.

En conjunto, estos tres momentos —negacionismo de la
pandemia, deslegitimacidn electoral e insurreccién del 8
de enero- desencadenaron un proceso gradual pero signi-
ficativo de aprendizaje politico en Brasil. Catalizaron la
cooperacién entre actores institucionales y extrainstitucio-
nales, incluidos partidos politicos, tribunales, sociedad civil
y medios de comunicaciéon. Con el tiempo, estos actores
pasaron de respuestas fragmentadas y reactivas a una de-
fensa mds coordinada y proactiva de las instituciones de-
mocrdticas.

El caso brasilefio demuestra que contrarrestar el autorita-
rismo de extrema derecha, especialmente una vez que ha
asumido el poder, requiere mds que una oposicién princi-
pista. Exige coaliciones adaptables e intersectoriales que
puedan responder a amenazas cambiantes mientras de-
fienden la legitimidad democrdtica.

Sin embargo, la extrema derecha brasilefia sigue siendo
una fuerza politica poderosa y organizada, capaz de influir
en el debate publico y las agendas politicas. Esta presencia
persistente pone de relieve la necesidad de una vigilancia
continua y un compromiso democrético sostenido.

Contrarrestar a la extrema derecha es una responsabilidad
social que requiere una accién coordinada de mdiltiples ac-
tores democraticos. Requiere un compromiso multifacético
a largo plazo, que combine un liderazgo politico con princi-
pios, sélidas garantias institucionales, la participacién acti-
va de la sociedad civil y estrategias culturales creativas.
Solo mediante esta amplia resistencia, tanto desde arriba
como desde abajo, las democracias liberales podrdn resistir
la persistente amenaza de la extrema derecha y preservar
las normas democraticas en los afios por venir.
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