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Wegmarken
fiir ein neues Grundsatzprogramm
der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands,
Zwischenbericht der
Grundsatzprogrammkommission
an den Parteitag in Niirnberg, 19.-22.11.2001

Vorbemerkung

Die Grundsatzprogrammkommission hat seit ihrer Konstituierung im Juni
2000 aktuelle Entwicklungen in wichtigen Themenbereichen analysiert
und bewertet. Wir legen dem Parteitag in Niirnberg einen Zwischenbericht
unserer bisherigen Arbeit vor. Dieser Zwischenbericht versteht sich nicht
als »Programmentwurf«. Er will weniger Antworten geben als Fragen for-
mulieren. Er will eine Grundlage dafiir bieten, die Debatte {iber ein neues
Programm in der gesamten Partei, aber auch in der Gesellschaft zu vertie-
fen und zu erweitern.

Viele Fragen konnten nicht abschliefend diskutiert werden. Manche
Themen konnten noch gar nicht behandelt werden. In Fragen der Aufien-
und Sicherheitspolitik beispielsweise hat es seit der Verabschiedung des
Berliner Programms gravierende Verinderungen gegeben, die wir in dieser
Phase unserer Arbeit noch nicht systematisch haben bewerten kénnen.
Ebenso wenig konnten wir die Ereignisse des 11. September 2001 und ihre
Folgen bisher erortern. Mit diesen und anderen Themen wird sich die
Programmkommission in ihrer weiteren Arbeit beschiftigen.

Der Zwischenbericht beruht weitgehend auf Ergebnissen der Arbeits-
gruppen der Grundsatzprogrammkommission. Die ausfiithrlichen Berichte
sind im Anhang beigefiigt. Materialien, Daten und Fakten, die im Bericht
selbst nicht erwidhnt werden konnten, konnen unter www.spd.de abgeru-
fen oder beim Sekretariat der Grundsatzprogrammkommission angefor-
dert werden.




Die Arbeitsweise der Kommission

Die vom Parteivorstand eingesetzte Kommission fiir ein neues Grundsatz-
programm der SPD legt nach einer Arbeitsphase von 18 Monaten einen
Zwischenbericht vor. Erstmals in ihrer Geschichte iiberarbeitet die SPD ihr
Programm in der Regierungsverantwortung. Daraus ergibt sich eine mehr-
fache Aufgabe: Es muss ein Programm sein, das unsere Regierungspolitik
einbettet in die langfristigen Perspektiven unserer Politik. Es muss zudem
ein Programm sein, das angesichts der Herausforderung, die Globalisie-
rung menschenwiirdig zu gestalten und ihr ein europiisches Profil zu ge-
ben, die internationale, speziell die europiische Debatte sehr viel stirker
einbezieht.

Die Sozialdemokratie schuldet ihrer Geschichte, den Traditionen von
Aufklarung und sozialer Demokratie sowie der Gesellschaft, um deren Un-
terstiitzung sie wirbt, ein Programm, das die grofen Herausforderungen
unserer Zeit erkennt, eine weit in die Zukunft gerichtete Politik entwirft

und zugleich an die Reformen anschliefit, die wir als Regierungspartei be-

gonnen haben. Wir beziehen unsere europiischen Schwesterparteien und

die internationalen Erfahrungen ein, um Grundlagen fiir ein gemeinsames
Handeln zu entwickeln.

Die Kommission bemiiht sich, schon in ihrer Arbeitsweise diesen Her-
ausforderungen gerecht zu werden. Das entspricht dem Beschluss des Par-
teitages vom Dezember 1999. Wir haben von Anfang an Anregungen, Stel-
lungnahmen und Impulse von Wissenschaftlern, gesellschaftlichen Repri-
sentanten und internationalen Gesprichspartnern einbezogen. In zahlrei-
chen Foren, Gesprachsrunden und Dialogveranstaltungen wurde die Dis-
kussion mit der Gesellschaft gesucht. Auch die Moglichkeiten des Internet
wurden aktiv genutzt.

Die Kommission berichtet dem Bundesparteitag von ihrer Arbeit. Im
ndchsten Jahr liegt der Bundestagswahlkampf vor uns und wird im Zent-
rum unserer Aktivititen stehen. Wir wollen ihn nutzen, mit allen Teilen
der Gesellschaft den Dialog iiber programmatische Fragen fortzusetzen.
Die Kommission will dabei einen maflgeblichen Beitrag leisten, dass die
Sozialdemokratie ihren Weg zur politischen Gestaltung unserer Gesell-
schaft weitergehen kann, fiir eine 6kologisch vertrigliche, sozial gerechte
und wirtschaftlich leistungsfihige Gesellschaft.

Unsere Zeit braucht neue Antworten. Wir werden in ein besseres Mor-
gen investieren, statt die Substanz aufzuzehren. Wir iiberlassen Mensch
und Natur nicht den scheinbaren Sachzwingen globaler Mirkte. Dafiir
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wollen wir die groflen Krifte, die unser Land hat, nutzen. Gemeinsam
kénnen wir mehr Demokratie und Gerechtigkeit, mehr Lebensqualitidt und
Wohlstand verwirklichen. Unser Leitmotiv ist eine nachhaltig sozial- und
umweltvertrigliche Welt. Es geht um die soziale und dkologische Gestal-
tung der Globalisierung und den Versuch, den globalen Kapitalismus sozi-
al zu bandigen.

2. Das Verhiltnis zum Berliner Programm

Das Berliner Programm ist ein Meilenstein in der programmatischen Ge-
schichte der Sozialdemokratie. Es zeigt auf der Grundlage der Grundwerte
des Godesberger Programms, welche Chancen und welche Risiken mit
dem wissenschaftlich-technischen Fortschritt und dem wirtschaftlichen
Wachstum fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit verbunden sind. Es
hat unser Verstindnis von Fortschritt geklirt. Es zeigt unveriandert aktuell,
dass Fortschritt nicht das blofle Hoher, Schneller und Weiter in Wissen-
schaft, Technik und Wirtschaft sein kann, sondern eine hohere Qualitit
des menschlichen Lebens auf einer nachhaltig gesicherten Grundlage be-
wirken muss. Das Berliner Programm hat zahlreiche zukunftsfihige Weg-
weisungen erarbeitet. Dazu gehort vor allem die politische Leitidee des
okologisch und sozial verantwortlichen Wirtschaftens als Voraussetzung
fiir eine nachhaltige Politik, um die Grundlagen der menschlichen Zivilisa-
tion zu sichern und die Zukunftschancen der nachfolgenden Generationen
zu bewahren.

Nicht zuletzt hat das Berliner Programm viel geleistet fiir die politische
Integration der gesellschaftlichen Bewegungen. Es hat die Gleichstellung
von Frauen in der Gesellschaft, in der Politik und in der SPD in den Mit-

telpunkt unserer Uberzeugungen geriickt. Es hat ein klares Signal gegen

Massenvernichtungswaffen, fiir die Sicherung des Friedens sowie fiir die
Erhaltung einer lebenswerten Umwelt auch im Interesse kiinftiger Genera-
tionen gegeben. Diese grundsitzlichen Aussagen bleiben giiltig.

Das Berliner Programm hat erstmals in unserer Programmgeschichte
als Grundorientierung fiir die Politik der Sozialdemokratie ein Bild vom
Menschen entworfen. Dieses bleibt, ebenso wie unser Verstindnis der
Grundwerte, in seinem Kern weiterhin ein Eckpfeiler sozialdemokratischer
Politik auch fiir das neue Grundsatzprogramm. Die Entwicklungen in der
Bio- und Gentechnik werden Wirtschaft und Gesellschaft verindern. Die
menschliche Qualitit dieses Fortschritts setzt den verantwortungsbewuss-

469




ten Umgang mit den technischen Méglichkeiten voraus und macht auch
eine weitere Diskussion zum Menschenbild notwendig.

Globalisierung und Internationalisierung beschleunigen und intensi-
vieren sich und betreffen alle Lebensbereiche. Die durch neue Technolo-
gien bewirkte intensive Nutzung der Zeit fiithrt zu immer schwerer iiber-
schaubaren Wechselwirkungen zwischen Wirtschaft, Gesellschaft, Okolo-
gie und Kultur. Sie sind gekennzeichnet durch folgende Haupttendenzen:
die Entgrenzung von Wirkungszusammenhingen, die bisher von national-
staatlichen Rahmen begrenzt waren sowie die radikale Beschleunigung des
Wandels und die weitere Entwertung von Traditionen und die Auflésung
sozial-kultureller Bindungen.

Diese Entwicklungstendenzen haben sich seit dem Berliner Programm

weiter verstirkt und haben viele der neuen Entwicklungen deutlicher

sichtbar gemacht, neue Chancen und neue Gefihrdungen erkennen lassen.
Wir befinden uns heute auch in einem intensivierten Dialog mit den euro-
piischen Schwesterparteien, die ihrerseits neue Politikentwiirfe nicht nur
programmatisch erarbeiten, sondern auch in der Regierungsverantwor-
tung praktisch erproben.

Wir kénnen als Européer nur gemeinsam die globale Entwicklung sozi-
al und okologisch gestalten und ihr ein humanes Gesicht geben. Deshalb
spielt die Einbeziehung der Vorschlige und Erfahrungen europiischer so-
zialdemokratischer Parteien fiir die Positionsbestimmung der deutschen
Sozialdemokratie eine mitentscheidende Rolle.

Die Arbeit der Programmkommission ist von dem Bemiihen geprigt,
das, was im Berliner Programm erarbeitet worden ist, fiir die gegenwirtige
Situation und die absehbaren Entwicklungen zu bewerten und auf dieser
Basis die Konturen einer Politik der sozialen Demokratie in der Globalisie-
rung zu erarbeiten.

Voraussetzung dafiir ist die Wiedergewinnung des Vorrangs der demo-
kratischen Gestaltung bei allen Entwicklungen, die die Gesellschaft wesent-
lich und unentrinnbar prigen. Die Grundlage unserer Politik bleibt auch
in Zukunft ein Grundsatzprogramm, das die Grundwerte unserer Politik
verbindlich formuliert, die wesentlichen Entwicklungen beschreibt und
mit Weitblick und Wirklichkeitssinn Leitbilder entwirft, die in die Zukunft
gerichtet und zugleich realititstauglich sind, um der Tagespolitik eine ver-
bindliche Orientierung zu geben.

Die Sozialdemokratie bekundet schliefflich mit der Arbeit an ihrem
neuen Grundsatzprogramm ihren Willen, gerade auch in einer Zeit der
kurzlebigen Medienorientierung und der tagespolitischen Zwinge, eine
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Programmpartei zu bleiben. Das Programm gibt der Gesellschaft Orientie-
rung iiber die kiinftige sozialdemokratische Politik. Und fiir uns ist es eine
Verpflichtung, in der vor uns liegenden Zeit die formulierten Ziele zu er-
reichen.

3. Grundwerte und Menschenbild

Wir aktualisieren die Grundwerte in unserer Programmarbeit im Hinblick
auf die globalen Entwicklungstendenzen und die neuen Herausforderun-
gen, die in der Zwischenzeit sichtbar geworden sind. Wir stehen am Ende
der zwei Jahrzehnte, die von einer Dominanz liberaler und neoliberaler
Konzepte und Ideologien geprigt waren und in vielen Bereichen gravie-
rende soziale und okologische Probleme hinterlassen haben.

Freiheit wurde einseitig als die negative Freiheit der unbegrenzten
Handlungschancen interpretiert und Gerechtigkeit auf die Verteilungsme-
chanismen des sich selbst iiberlassenen Marktes verkiirzt. Solidaritat geriet
in den Hintergrund und wurde durch die Mechanismen einer allein auf
Konkurrenz orientierten Gesellschaft gefihrdet. Gegen diese Verkiirzun-
gen, die am Ende zu Lasten der Freiheitschancen aller gehen, setzt die So-
zialdemokratie ihr Grundwerteverstindnis fiir eine Politik der sozialen
Demokratie im 21. Jahrhundert.

Auch wenn die Debatte iiber die Konkretisierung unserer Grundwerte
noch nicht abgeschlossen ist, lisst sich festhalten: Unser Verstindnis von
Gerechtigkeit beschriankt sich nicht auf blofle Rechtsgleichheit, so unver-

zichtbar sie ist. Unser Verstindnis von Gerechtigkeit zielt iiber die Gleich-

heit der Startchancen hinaus auf die Gleichheit der grundlegenden Lebens-
chancen fiir alle Menschen.

Gerechtigkeit ergibt sich nicht aus den Verteilungsmechanismen des
Marktes, sondern aus der bewussten Entscheidung der Gesellschaft und
dem Primat der Demokratie. Grundwerteorientierte Politik verlangt dar-
um die politische Gestaltung.

Solidaritit als die Bereitschaft, iiber Rechtsverpflichtungen hinaus fiir-
einander einzustehen, bleibt weiterhin aktuell. Solidaritit darf sich nicht
auf den Zusammenhalt der Schwachen und Benachteiligten beschrinken,
sondern erfordert vor allem die Verantwortung der Starken fiir die Ent-
wicklung der ganzen Gesellschaft.

In der Debatte iiber die Konkretisierung unserer Grundwerte miissen
wir uns verstindigen, ob diese Begriffsbestimmung fiir die Erfordernisse
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der Globalisierung ausreichend ist oder ob Solidaritit auch rechtliche
Normierung zur Folge haben muss.

Vor dem Hintergrund neuer Herausforderungen miissen unsere
Grundwerte neu debattiert werden ohne ihre Substanz in Frage zu stellen.
Eine Politik in Zeiten des Wandels erfordert bestindige Werte, um auf
dieser Grundlage konkrete Politik zeitgemald zu formulieren. Die Debatte
liber unsere Grundwerte und ihre Konkretisierung haben wir begonnen
und werden sie fortsetzen.

4. Neue [Icrmtsibrdcrungen
4.1 Den Prozess der Globalisierung gestalten

Zentrale Ursache fur viele gesellschaftliche Verinderungen und ihre

Wechselwirkungen ist der Prozess der Globalisierung. Sie ist durch die eng

miteinander verbundenen Entwicklungen der Entgrenzung, der Beschleu-
nigung und der Enttraditionalisierung gekennzeichnet. Sie beriihrt beina-
he alle Lebensbereiche — Wirtschaft und Gesellschaft ebenso wie Sicher-
heit, Umwelt und Kultur. Intensitit, Breite und Tiefe der internationalen
Verflechtungen fiithren dazu, dass die Nationalstaaten nicht mehr allein
wirtschaftliche und gesellschaftliche Prozesse politisch gestalten kénnen.
Handlungsfihige Weltregionen sind eine wichtige Voraussetzung dafiir,
eine multipolare Welt zu schaffen und die ( lobalisierung zu gestalten. Der
europdische Zusammenschluss und das europiische Gesellschaftsmodell
des sozialen Rechtsstaates kénnen beispielgebend fiir die internationalen
Beziehungen sein.

Viele offentliche Giiter sind heute globale Giiter (z.B. saubere Luft und
Finanzstabilitdt). Sie konnen nur durch internationale Zusammenarbeit
gesichert werden.

Nicht die Tatsache der wirtschaftlichen Verflechtung als solche ist das
Neue der gegenwiirtigen Entwicklung, sondern die historisch beispiellose
Geschwindigkeit, Tiefe und Reichweite, die durch neue technologische
Entwicklungen auf dem Gebiet der Giiterproduktion, der Kommunikation
und des Transports ermoglicht werden. Die Globalisierung ist eng mit
dem Wandel unserer Gesellschaft zur Wissens- und Informationsgesell
schaft verbunden.

Zu den schwerwiegenden Risiken der ungesteuerten Glo alisierung ge-
hort der Prozess der Auflosung staatlicher Strukturen und der Privatisie




rung von Gewalt. Sie ist eine der Triebkrifte fiir gewaltsam ausgetragene
Konflikte und fiir Terrorismus in unterschiedlichen Formen.

Im Globalisierungsprozess werden bisherige Konstanten von Sicherheit
und Berechenbarkeit aufgelost. Die Folgen wirken sich in allen gesell
schaftlichen Handlungsfeldern aus. Andererseits eroffnen die Globalisie-
rung und neue Formen der Kommunikation Chancen fiir lokales und re-
gionales Handeln, fiir den globalen wirtschaftlichen und kulturellen Aus-
tausch zwischen den Menschen und fiir die Verwirklichung der Men-
schenrechte in allen Lindern und Kulturen.

Wir verstehen es als unsere Aufgabe, die Globalisierung so zu gestalten,
dass durch einen Vorrang der Demokratie die Chancen vermehrt und die

Risiken dieses Prozesses beherrscht werden.

Die zentralen Herausforderungen sind die Neugestaltung der Demo
kratie als globaler Prozess und die Verstindigung auf verbindliche Leit-
ideen, die den globalen Herausforderungen gerecht werden, aber zugleich

den regionalen und lokalen Gestaltungsspielraum erweitern. Die Grundla-
ge hierfiir sind die Ideen der Agenda 21, die auf wichtige Impulse von Wil-
ly Brandt zuriickgehen.

Um die Risiken der Globalisierung zu minimieren, brauchen wir eine
Weltordnungspolitik, die den Akteuren einen klaren Rahmen gibt. Es ist
unser Ziel die Prinzipien sozialstaatlichen Denkens und der sozialen
Marktwirtschaft auch international zu verankern.

Es ist unstreitig, dass die sozialen Sicherungssysteme, die in Westeuro-
pa an die Nationalstaaten gekoppelt sind, nicht auf die globale Ebene tiber-
tragen werden konnen. Wie konnen vor diesem Hintergrund soziale Re-
geln in der Globalisierung umgesetzt werden?

Eine neue gerechtere Weltordnungspolitik ist notwendig, um die gro-
Ben Menschheitsfragen zu losen. Sie sollte zu folgenden Bereichen Rege-
lungen umfassen: Weltsozialordnung und Umwelt, Welthandel und inter-
nationaler Wettbewerb, Weltwiahrungssystem und Finanzen.

Die Verinderung des ungerechten Weltwirtschaftssystems (z.B. un-
serechte terms of trade) muss mit Hilfe einer Vielzahl von gemeinsam an-
gewendeten Instrumenten angegangen werden. Vorrang muss die Ar-
mutsbekimpfung haben. Zu diesem Zweck steht eine Reihe von Instru-
menten zur Verfiigung, die noch intensiver genutzt werden miissen: Ent-
schuldung, Agrarreformen, Durchsetzung fairer Handelschancen, weltwei-
te Erh6hung der Mittel fiir die Entwicklungszusammenarbeit, Investitio-

nen in Bildung, Sicherung einer verantwortlichen Regierungsfiihrung und




des Zugangs zu lebensnotwendigen Ressourcen sowie die Bildung von Al-
lianzen gegen die Armut.

Diese MafSnahmen leisten auch einen wichtigen Beitrag dazu, dem in-
ternationalen Terrorismus die Unterstiitzung zu entziehen. Gleichzeitig
muss ein interkultureller Dialog entwickelt werden, der die vorhandenen
Gemeinsamkeiten aller Kulturen herausarbeitet und das Engagement fiir
die Menschenrechte stirkt und sich zu den gleichen Rechten fiir Frauen
und Mianner bekennt.

Angesichts der dramatischen Armut in der Welt hat sich die internati-
onale Gemeinschaft auf das gemeinsame Ziel der Armutsbekimpfung als
tiberwolbende Aufgabe verpflichtet. So soll bis zum Jahr 2015 der Anteil
der Menschen, die in absoluter Armut leben, halbiert werden. Diese Auf-
gabe erfordert die Mobilisierung aller Méglichkeiten der internationalen
Gemeinschaft angesichts der Tatsache, dass in den kommenden 25 Jahren
die Zahl der Menschen, die auf der Welt leben, um weitere 2 Milliarden
auf dann 8 Milliarden Menschen zunehmen wird.

Die Kommission war sich einig, dass die Entwicklung weltstaatlicher
Strukturen notwendig ist. Wichtige Impulse fiir diesen Prozess miissen
auch weiterhin von den demokratisch verfassten Rechtsstaaten und ihren
Zivilgesellschaften ausgehen. Sie miissen in vielen Bereichen Vorreiterrol-
len iibernehmen.

Die Diskussion ergab unterschiedliche Varianten, die sich in der Frage
unterschieden, wie weit die Gestaltungsmaglichkeiten reichen sollten:

— Bei der ersten Variante, dem Global-Governance-Ansatz, geht es um

einen breit angelegten und dynamischen Prozess interaktiver Entschei-
dungsfindung, der die Nationalstaaten, die regionalen Zusammen-
schliisse, die Vereinten Nationen, die internationalen Finanzinstitutio-
nen, die internationalen Organisationen, die Wirtschaft, die Gewerk-
schaften und auch die Zivilgesellschaft insgesamt einbezieht. Die inter-
nationale Zusammenarbeit in internationalen Organisationen und Re-
gimen soll verdichtet werden.

In der zweiten Variante — dem weitestgehenden Ansatz — wird eine sub-
sididre und foderale Weltrepublik gefordert. Angestrebt wird eine Welt-
rechtsordnung und eine Weltdemokratie, die auf die Menschenrechte
und die Gewaltenteilung verpflichtet sind. Die sprunghaft anwachsende
globale Vernetzung und gegenseitige Abhidngigkeit benétigen nach die-
ser Auffassung eigenstindig legitimierte und handlungsfihige Instituti-
onen staatsihnlichen Zuschnitts. Global Governance muss sich auf
Elemente globaler Regierung stiitzen. Nur so kénne der Primat von Po-
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litik fiir die Zukunftsfragen der Menschheit gegen Partikularinteressen
jeglicher Art durchgesetzt werden. Um die Gefahr eines Demokratie-

defizits und einer ausufernden Biirokratie zu meiden, wird der subsidi-

dre und foderale Charakter betont.

Die spekulativen Kapitalbewegungen auf den internationalen Finanzmirk-
ten konnen ganze Volkswirtschaften gefihrden. Benotigt wird daher eine
internationale Finanzarchitektur, die mehr Transparenz, einen besseren
Schutz der Entwicklungslinder und mehr Sicherheit und Verldsslichkeit
fiir die wirtschaftliche Entwicklung ermaoglicht.

Die Programmkommission hat die Vor- und Nachteile verschiedener
Varianten der Kapitalmarktregulierung diskutiert, u.a. die Ermutigung
lingerfristiger Anlagen, die Entmutigung kurzfristiger Anlagen bis hin zu
einer Devisentransaktionssteuer (Tobin Tax), Kapitalverkehrskontrollen,
Zielzonenkonzepte und Modelle mit festen Wechselkursen sowie Wih-
rungszusammenschliisse.

Die Welt des 21. Jahrhunderts wird Eine-Welt sein, trotz der bestehen-
den Ungleichheiten in der Welt. Diese Welt braucht gemeinsame Regeln
und mehr Partnerschaft. Wichtige Grundlagen hierfiir sind die Beschliisse
des Erdgipfels »Umwelt und Entwicklung« von Rio 1992 und die Beschliis-
se der Millenniumsversammlung der Vereinten Nationen aus dem Jahr
2000. Diese Beschliisse haben das Ziel, die Entwicklung von Wirtschaft
und Technik dauerhaft mit den Prinzipien von sozialer Gerechtigkeit und
okologischer Vertraglichkeit zu verbinden.

4.2 Europiische und deutsche Einigung vollenden

Das 21. Jahrhundert muss zu einem europdischen Jahrhundert werden.
Die Globalisierung bedroht diesen Anspruch nicht. Sie ist eine Herausfor-
derung. Wir wollen ihre Chancen nutzen und ihre Risiken bekdmpfen.
Wir wollen eine Globalisierung, in der das europiische Profil erkennbar
bleibt.

Die Europiische Union war bisher sehr stark auf die Wirtschaft ausge-
richtet (gemeinsamer Markt). Jetzt muss diese Orientierung durch politi-
sche und gesellschaftliche Perspektiven erginzt werden. Die Ziele der In-
tegration miissen definiert werden, die Zustindigkeiten innerhalb der
Union geregelt und damit die Demokratie gestirkt werden. Innere und
duflere Sicherheit in Europa kénnen nur gewihrleistet werden, wenn sich




die Europidische Union von einer Wirtschaftsunion zu einer Union der
Biirger weiter entwickelt.

Mit der Einfithrung der gemeinsamen Wihrung hat die wirtschaftliche
Verschmelzung zwischen den Lindern der Eurozone eine bislang unbe-
kannte Intensitat erlangt. Aber Europa muss mehr sein als ein gemeinsa-
mer Markt und eine Wahrungsunion. Aufgabe der EU und damit auch der
Europdischen Zentralbank ist es, eine harmonische, ausgewogene und
nachhaltige Entwicklung des Wirtschaftslebens und ein hohes Beschifti-
gungsniveau zu fordern.

Die europiischen Gesellschaften sind den Idealen der Aufklirung und
des Humanismus verpflichtet. Dieses Gesellschaftsmodell ist historisch
gewachsen und hat sich stetig weiter entwickelt. Die Demokratie, die Men-
schenrechte und der Sozialstaat sind Kernelemente europiischer Zivilisati-
on. Solidaritit ist als Bindeglied zwischen den Staaten Europas ein unver-
zichtbarer Wert.

Auf dem Prinzip der Solidaritit baut die Wertegemeinschaft Europa
auf, die es auszuweiten und zu festigen gilt. Das europiische Modell der
sozialen Demokratie verbindet Freiheit und Solidaritit, Individuum und
Gesellschaft, Leistung und Verantwortung.

Die europiische Integration ist die Voraussetzung fiir Frieden, Sicher-
heit und Stabilitit. Die erweiterte europiische Integration bietet die Chan-
cen, den Frieden im gesamteuropdischen Raum zu sichern. Die europii-
sche Perspektive ist ein wichtiges Element zur Herstellung und Sicherung
des Friedens in Siidosteuropa. Die europiische Integration hat in der Ver-
gangenheit und wird auch in Zukunft Wohlstand, Wachstum und Be-

schiftigung fiir Menschen nicht nur in Deutschland, sondern in der ge-

samten Europdischen Union sichern. Die Geschichte der Europiischen
Union zeigt, dass tiberall dort, wo sich die Perspektive der europiischen
[ntegration abzeichnete, politische und 6konomische Reformprozesse be-
gannen, die zu demokratischer und wirtschaftlicher Stabilitit fithrten.
Deshalb gibt es zur Fortsetzung der europiischen Integration keine sinn-
volle Alternative.

Der eingeleitete Prozess der Erweiterung ist unumkehrbar. Die Heraus-
forderungen an die Politik bestehen darin, unter den beitrittswilligen Staa-
ten ebenso wie unter den Vollmitgliedern der Europiischen Union die
Zusammenarbeit und das gegenseitige Vertrauen weiter auszubauen. Das
macht institutionelle Reformen erforderlich, damit die europiische Ge-
meinschaft fiir neue Herausforderungen offenbleibt und gemeinschaftliche
Antworten geben kann.
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Eine europiische Verfassung gehort zum Fundament des européischen
Bauwerks und darf nicht erst der Schlussstein sein. An der Verfassungsar-
beit miissen die Biirgerinnen und Biirger mafigeblich beteiligt werden.
Deshalb sollte dazu ein Konvent eingesetzt werden, in dem vor allem die
Volker und Staaten Europas vertreten sind. Die Verfassung definiert die
Ziele des Integrationsprozesses und legt die Werte fest, die fiir das vereinte
Europa bindend sind. Eine Verfassung muss aber auch regeln, wer in der
Union wofiir zustindig ist. Das Ziel grofler Biirgernihe lasst sich nur errei-
chen, wenn in allen Mitgliedsstaaten und in allen Staaten mit Kandidaten-
status eine offene und offentliche Diskussion tiber die Ziele und die Werte,
aber auch iiber die zu erbringenden Zugestindnisse und Kosten gefiihrt
wird. Die Akzeptanz der Europdischen Union steht und fallt mit einer sol-
chen offentlichen Debatte tiber die Verfasstheit und die Verfassung Euro-
pas. Wir wollen in dieser Debatte gemeinsam mit den Schwesterparteien
eine wesentliche Rolle wahrnehmen. Dazu werden wir unsere Zusammen-
arbeit intensivieren. Wir wollen die SPE stirken. Sie soll langfristig eine
Mitglieder- und Programmpartei werden.

Die Zukunft Deutschlands hat nur einen Namen: Europa. Die Einbin-
dung Deutschlands in die europiische Staatengemeinschaft schafft bei
Deutschlands Nachbarn Vertrauen. Gemeinsam miissen sich die Staaten
Europas den Anforderungen der Globalisierung stellen. Gemeinsam miis-
sen sie ein Europa schaffen, in dem verschiedene Kulturen in Frieden zu-
sammen leben. Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Terrorismus haben
in diesem Europa keinen Platz. Mdnner und Frauen wirken in Europa zu-
sammen, um der Gleichberechtigung zum Durchbruch zu verhelfen. Die
Mitbestimmung in Europa bleibt weiterhin gesichert und muss weiterent-

wickelt werden. Uber die konkrete Ausgestaltung der Mitbestimmungs-

strukturen werden wir weiter diskutieren. Ein solches Europa ist nicht nur
befdhigt, die dynamischste Wirtschaftsregion der Welt zu werden. Ein sol-
ches Europa kann fiir die Welt zu einem attraktiven Modell werden, das
vorbildhafte Standards fiir eine soziale und umweltvertrigliche Entwick-
lung schafft. Die Kombination aus materieller Lebensqualitit, aus demo-
kratischer Partizipation, aus sozialer Absicherung und Chancen zur Bil-
dung als Voraussetzung fiir persénliche Entfaltung ist in dieser Form nur
in Europa zu finden.

Sollen alle diese Ziele erreicht werden, muss Europa geistig und institu-
tionell beweglich bleiben. Es muss stets die Kraft haben, sein Gesell
schaftsmodell zu modernisieren, das Gleichheit und Produktivitit, Mobili-
tit und soziale Stabilitdt, Leistung und Wiirde miteinander in Einklang

477




bringt. Dafiir braucht es die Vitalitit seiner Linder, Regionen und Kom-
munen. Die Vielfalt ist das unschitzbare Kapital Europas. Europas kultu-
reller Reichtum muss bewahrt und gepflegt werden.

Deutschland konnte in Frieden und Freiheit wieder vereinigt werden
und hat damit die Chance erhalten, auch seine innere Einheit wieder her-
zustellen. Diese historische Aufgabe wird noch einen lingeren Zeitraum in
Anspruch nehmen, erfordert grofle politische Anstrengungen und muss
auch weiterhin in Ost und West solidarisch getragen werden.

Die SPD hat sich als die Partei der inneren Einheit erwiesen. Sie hat in
threr langen Tradition fiir Freiheit und soziale Gerechtigkeit gekdmpft.
Das verbindet uns: in Ost und West. Diese beiden Werte gehoren fiir die
SPD untrennbar zusammen. Die Aufgaben der Sozialdemokratie bei der
Vollendung der inneren Einheit bleiben deshalb weiterhin aktuell. Unser
Ziel ist es, gleiche Lebenschancen fiir die Biirgerinnen und Biirger in ganz

Deutschland herbeizufiihren. Sie sind die Voraussetzung fiir ein gutes Zu-
sammenleben aller Deutschen in einem gemeinsamen Staat.

Wir wollen den Biirgerinnen und Biirgern in Ost und West gleicher-
maflen die Chance geben, die Zukunft ihrer Regionen zu gestalten. Die
noch vor uns liegenden Herausforderungen kénnen wir nur lésen, wenn
wir das Vertrauen der Menschen in die Zukunft ihrer Region, ihr Selbst-
wertgefiihl und ihre Eigenverantwortung stirken. Umbriiche und Struk-
turwandel sind kein spezielles ostdeutsches Phinomen. Die Besonderheit
in den neuen Bundeslindern liegt im Ausmafl und der Komplexitit des
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, rechtlichen und kulturellen Wandels
innerhalb kurzer Zeit. Notwendige Verianderungen durch Modernisierung
werden nur gelingen, wenn die Menschen hinreichend Méglichkeiten ha-
ben, Eigeninitiativen zu entfalten. Um den Menschen in Ostdeutschland
Perspektiven und Zukunft zu erméglichen, muss die Politik dafiir sorgen,
dass ihre Interessen starker zur Geltung kommen und mehr Raum fiir Ei-
geninitiative im Interesse der Region geschaffen wird.

Wir wollen dafiir sorgen, dass unterschiedliche Erfahrungen nicht nur
respektiert werden, sondern auch fiir die Gesellschaft fruchtbar einge-
bracht werden konnen.

Die innere Einheit Deutschlands ist erst erreicht, wenn die noch beste-
henden 6konomischen und sozialen Ungleichheiten iiberwunden worden
sind, wenn fiir die Menschen in Ost-, West-, Siid- und Norddeutschland
gleiche Lebenschancen bestehen und sie dadurch das politische, wirt-
schaftliche und rechtliche System gleichermaflen unterstiitzen und zu ih-
rem Vorteil darin leben konnen.
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Ein besonderes Augenmerk gilt bei diesem schwierigen Angleichungs-
vorgang der jungen Generation in Ostdeutschland. Ihre Erfahrungen und
Wertvorstellungen werden in der gemeinsamen Republik gepriagt. Damit
sie sich anndhern konnen, miissen die Jugendlichen besonders gefordert
werden und die Nachteile bei der beruflichen Integration vorrangig abge-
baut werden.

Ein mafigeblicher Gradmesser des Zusammenwachsens in Deutschland
wird neben dem kulturellen Leben und den sozialen Verhiltnissen die
Verbesserung der wirtschaftlichen Lage in den neuen Landern sein. Denn
auch in den alten Landern stellte sich das heutige Grundvertrauen in das
politische und rechtsstaatliche System erst mit den nachhaltigen wirt-
schaftlichen Erfolgen fiir eine Mehrheit der Bevilkerung ein. Folglich muss
die Schaffung einer eigenstindigen wirtschaftlichen Basis und Entwick-
lungschancen im Mittelpunkt der materiellen und politischen Anstren-
gungen stehen.

Der Aufbau Ost ist ein einzigartiger, tiefgreifender Umstrukturierungs-
und Anpassungsprozess, der noch nicht abgeschlossen ist. Die Menschen
in Ostdeutschland haben dabei eine grofie Lern- und Leistungsbereitschaft
gezeigt, die Menschen in Westdeutschland ein grofles Maf an Solidaritit.
Damit der erreichte Stand der wirtschaftlichen Umstrukturierung nicht

gefihrdet wird, bedarf es weiterhin erheblicher gesamtstaatlicher nationa-

ler aber auch europiischer Anstrengungen. Die Verwirklichung der inne-
ren Einheit Deutschlands ist auch im Hinblick auf ein Zusammenwachsen
in Europa von beispielhafter Bedeutung. Die Menschen Ost- und Siidost-
europas blicken gespannt auf uns und wollen sehen, inwiefern aus dem
speziellen deutschen Fall von Transformation und Vereinigung Erfahrun-
gen fiir deren Modernisierungsprozesse abgeleitet werden konnen.

4.3 Die Idee der Nachhaltigkeit umsetzen

Nachhaltigkeit setzt den Rahmen fiir eine Entwicklung, die national und
international wirksam werden kann. Im Zentrum stehen auch mehr De-
mokratie und Partizipation, um die Menschen zu Teilhabe und zur Uber-
nahme von Mitverantwortung zu motivieren. Nachhaltigkeit als Leitbild
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Entwicklung ist kein neuer Grund-
wert, sondern ist wesentlicher Teil einer zeitgemifien Interpretation unse-
rer Grundwerte insbesondere von »Gerechtigkeit« und »Solidaritdt«.
Grundlegend fiir das Verstindnis von Nachhaltigkeit bleibt dabei die De-
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finition des Brundtland-Berichtes, dass nachhaltige Entwicklung die Ent-
wicklung ist, die die Bediirfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne die Fihig-
keit kiinftiger Generationen zu beeintrichtigen, ihre eigenen Bediirfnisse
zu befriedigen. Damit werden Gerechtigkeit und Solidaritit um eine zeitli-
che und riumliche Dimension erweitert, die weit in die Zukunft hinein-
reicht.

Wirtschaftliches Wachstum und soziale Entwicklung miissen die Trag-
fahigkeit der natiirlichen Systeme, auf deren Fundament sie ruhen, als
Grenzen beachten. Die Beachtung der Grenzen der Tragfihigkeit der Oko-
systeme sowie der Regenerationsfihigkeit bzw. Begrenztheit natiirlicher
Ressourcen sind dabei nicht nur ethisch geboten. Sie sind auch 6kono-
misch rational, wenn die 6konomische Betrachtung nicht auf kurzfristige

Marktrationalitit beschrinkt wird. Okologie ist Langfrist-Okonomie.

Es geht beim Leitbild »Nachhaltigkeit« jedoch auch um eine gerechte,
moglichst gleiche Verteilung von Lebenschancen innerhalb einer Genera-
tion wie zwischen den Generationen. Dabei lidsst sich dieses Ziel im Zeital-
ter der Globalisierung nicht mehr nur national oder regional realisieren. Es
erfordert vielmehr auch mehr Gerechtigkeit zwischen den Weltregionen,
in denen natiirliche Ressourcen, Kapital, Wissen sowie ékologische Risiken
und damit 6konomische Abhingigkeiten und die Lebenschancen der
Menschen nach wie vor ungleich verteilt sind. Noch immer nutzen 20%
der Weltbevolkerung 80% der Ressourcen. Akzeptiert man angesichts be-
grenzter Ressourcen das Ziel gleicher Nutzungsrechte, miisste beispielswei-
se Deutschland die Effizienz seiner Ressourcennutzung deutlich steigern
und seine Energieproduktivitat und die Nutzung erneuerbarer Energien
wesentlich erhéhen.

Nachhaltigkeit strebt nach sozialvertriglicher Zusammenfiithrung von
Arbeit und Umwelt durch die stirkere Verlagerung des Produktivitiits-
wachstums auf Energie und materielle Ressourcen. Damit kénnen die bei-
den Grundiibel — Arbeitslosigkeit und Umweltzerstérung — gemeinsam
angegangen werden. Willy Brandt hat darin einen entscheidenden Beitrag
zur Gestaltung der Globalisierung gesehen und zur sozialen Zihmung der
Weltokonomie.

Nachhaltigkeit setzt auf eine massive Steigerung der Effizienz beim
Energie- und Materialeinsatz. Dadurch leistet sie auch einen Beitrag zu
mehr Dezentralitit, denn derartige Losungen sind in der Regel spezifisch
auf die jeweiligen Bedingungen vor Ort bezogen, um mdoglichst optimale
Ergebnisse zu erreichen.




Obwohl die Notwendigkeit einer nachhaltigen Entwicklung inzwischen
allgemein anerkannt ist, bestehen die in Rio als problematisch identifizier-
ten Entwicklungstrends fort. Sie haben sich zum Teil noch verschirft
durch die Integration der Weltwirtschaft verkniipft mit wachsender Mobi-
litdt und beschleunigten Innovationszyklen. Dies gilt fiir die grofen globa-
len 6kologischen Risiken ebenso wie fiir die Bekimpfung von Armut und
Unterentwicklung.

Neben der Neuordnung der Energieversorgung und der Orientierung
an einer umweltvertriaglichen Stoffwirtschaft ist das Verkehrswesen — wie
schon im Berliner Programm — ein Schwerpunkt der 6kologischen Mo-
dernisierung. Mobilitit ist jedoch auch ein Bediirfnis und im Bewusstsein
vieler Menschen ein wichtiges Element von Freiheit.

Die heutige Organisation des Verkehrs gerit an Grenzen, die sich an
Umweltbelastungen, dem Flichenverbrauch und der abnehmenden Ver-
fiigbarkeit der Ressourcen zeigen. Deshalb ist es eine grofle Herausforde-
rung, zu einer sozial- und umweltvertraglichen Mobilitit zu kommen, die
auch der wirtschafts- und beschiftigungspolitischen Bedeutung des Sek-

tors gerecht wird.

4.4 Gleiche Chancen und gemeinsame Verantwortung verwirklichen

Wir wollen den gesellschaftlichen Wandel auf der Basis unserer Grund-
werte gestalten. Das beschleunigte Tempo der Verdinderungen hat Unsi-
cherheit geschaffen, welche Werte, Institutionen, Fihigkeiten und Qualifi-
kationen, welche sozialen Beziehungen und Sicherheiten Bestand haben

werden. Eine zentrale Herausforderung ist die tiefgreifende Anderung der

Bevolkerungsstruktur. Es geht um die Leistungsfihigkeit, Lebensqualitit
und humane Kultur des Zusammenlebens einer ilter werdenden Gesell-
schaft. Hinzu kommen die Anforderungen an die Gesellschaft, auslindi-
sche Mitbiirger der zweiten und dritten Generation sowie weitere Zuwan-
derer zu integrieren. Okonomische Globalisierung und sozial-kulturelle
Individualisierung bedingen heute, wenn auch aus unterschiedlichen
Griinden und auf unterschiedliche Weise, dass Traditionen, Routinen,
Rollenvorstellungen und feste Verlaufsmuster von Erwerbsbiografien, die
bislang die Regel waren, zur Ausnahme werden. Durch den Verlust des
Arbeitsplatzes, durch mangelnde Bildung und Ausbildung besteht die Ge-
fahr, dass Menschen an den Rand der Gesellschaft gedringt werden (Ex-
klusion).




Als Antwort darauf diskutiert die Sozialdemokratie das Ziel einer Ge-

sellschaft gleicher Chancen und gemeinsamer Verantwortung, in der sich

Freiheitsrechte, aber auch Verpflichtungen des Individuums gegeniiber der
Gesellschaft mit der solidarischen Verantwortung der Gesellschaft fiir die
Freiheit des Einzelnen verbinden. In ihr wird das Bediirfnis des Einzelnen
nach Sicherheit und Orientierung im gesellschaftlichen Wandel befriedigt,
ohne Innovations- und Wettbewerbsfihigkeit und insoweit auch die pro-
duktive Flexibilitat zu gefahrden.

Unabhingig davon, ob man unsere Vorstellungen im Begriff der
»Chancengesellschaft«, der »lernenden Gesellschaft« (EU-Gipfel in Lissa-
bon) oder auf andere Weise zum Ausdruck bringt, ist fiir uns folgendes
wichtig: Wir wollen gleiche Chancen gewihren und dazu ermutigen, diese
Chancen zu nutzen. Wir wollen einen Sozialstaat, in dem Vorsorge und
Gestaltung Vorrang vor Reparatur und Nachsorge haben.

Ins Zentrum riicken die gleichen Chancen, auch die zweite und dritte
Chance fiir einen erneuten Start: Wir erstreben mehr Bildung und Qualifi-
kation, ebenso Beratung und Hilfe. Das ist kein Riickzug der Politik aus
der Verantwortung, wohl aber eine Chance fiir eine hohere Qualitit von
Partizipation. Diese Prinzipien bediirfen der Erginzung durch den
Grundwert der Solidaritdt und seiner Ausprigung durch den Sozialstaat.
Sozialstaat und Zivilgesellschaft sind keine Gegensitze, sondern kénnen
und miissen sich ergidnzen.

Ein leistungsfahiger, moderner Sozialstaat, der die soziale Sicherheit
ebenso wie Teilhabe an Bildungschancen und am Erwerbsleben ermdog-
licht, der fordert aber auch fordert, ist Voraussetzung, sich dem globalen
Wettbewerbsdruck stellen zu kénnen, ohne dass die Folgen dieses Wett-
bewerbs zu sozialer Desintegration fiihren. Eine Gesellschaft im globalen
Wettbewerb muss die Fihigkeit aller Menschen fordern und ihr Potenzial
nutzen. Dies zeigen nicht zuletzt die ausgesprochen wettbewerbsfihigen
skandinavischen Sozialstaaten.

Die Akzeptanz des Sozialstaates hingt dabei auch davon ab, dass er
nicht auf die Restfunktion der Sicherung eines Existenzminimums redu-
ziert wird. Wer Pflichtbeitrige zahlt, akzeptiert dies eher, wenn er oder
zumindest seine Angehorigen Anspruch auf Leistungen nicht nur im Falle
existenzbedrohender Schicksalsschlige erhilt. Ein gesellschaftlich akzep-
tables Sicherungsniveau muss zwischen Existenzminimum und Absiche-
rung des Lebensstandards fiir alle Lebenssituationen liegen. Damit bleibt
ausreichend Raum fiir private Vorsorge in Eigenverantwortung.




Die Ungleichheit in der Verteilung der Einkommens- und Lebenschan-
cen ist nach wie vor eine grofie Herausforderung fiir den Sozialstaat. Unse-
re Zukunftsaufgaben lassen sich besser und gerechter bewiltigen, wenn
jeder nach seinen Méglichkeiten einen gerechten Beitrag leistet. Das gilt
auch fiir grofie Vermaogen. Ziele sollten dabei sein, eine iibermifige Belas-
tung von Arbeitseinkommen mit Steuern und Abgaben zu vermeiden und
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes zu geniigen. Der in-
ternationale Vergleich zeigt, dass auch das Stiftungsrecht im Zusammen-
wirken mit dem Steuerrecht hierzu Moglichkeiten bietet, die gepriift wer-
den sollten.

[n der Bundesrepublik benétigen heute ca. 2,8 Millionen Personen So-
zialhilfe als Hilfe zum Lebensunterhalt. Unter ihnen sind Kinder unter 18
Jahren mit 1,1 Millionen die grofite Gruppe. Thre Zahl hat sich seit den
1980er Jahren verdreifacht. Das grofite Sozialhilferisiko tragen Haushalte
mit alleinerziehenden Frauen, in denen mehr als die Hilfte der sozialhilfe-
berechtigten Kinder aufwachsen.

Die Teilhabe an der Erwerbsarbeit und das dadurch erzielbare Ein-

kommen sind eine entscheidende Voraussetzung fiir Integration und Teil-
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habe. Sozialer Ausschluss widerspricht den Grundwerten einer menschen-
wiirdigen Gesellschaft. Durch einen vorsorgenden und aktivierenden Sozi-
alstaat und verbesserte Instrumente fiir eine »inklusive« Gesellschaft wol-
len wir die Einbeziehung der Betroffenen in den Arbeitsmarkt wesentlich
verbessern. Die Verhinderung von Armut durch eine ausreichende ein-
kommensabhingige Grundsicherung ist ein soziales Biirgerrecht.

Wir méchten, dass Kinder in allen Bereichen der Gesellschaft einen
Platz haben. Dazu muss die Gesellschaft kinderfreundlicher werden und
verlissliche und qualifizierte Betreuungs- bzw. Bildungseinrichtungen fiir
alle Altersstufen bereitstellen.

Politik und Wirtschaft miissen sich gemeinsam um flichendeckende
Ganztagsbetreuungsangebote kiitmmern. Ziel ist eine deutlich verbesserte
Maoglichkeit der Kombination von Elternschaft und Berufstitigkeit. Die
herkommlichen Zeit- und Organisationsstrukturen sind nicht geeignet,
einen Alltag mit Kindern und Berufstitigkeit zu bewiltigen und gleiche
Chancen beim Erreichen beruflicher Ziele zu gewihrleisten.




4.5 Den Wandel zur Bildungs- und Kommunikationsgesellschaft fordern

Der beschleunigte Wandel moderner Gesellschaften wird von einer immer
engeren Verzahnung von Wirtschaft und Wissenschaft vorangetrieben. In
der Wissens- und Informationsgesellschaft ist Wissen die Hauptressource
fir die Steigerung der wirtschaftlichen Produktivitit und den wissen-
schaftlich-technischen Fortschritt.

Wir verteidigen die Freiheit der Wissenschatft, sie ist ein hohes Gut. Ak-

tive Forschungspolitik soll durch die Entwicklung von Technologien und

ihre anwendungsorientierte Umsetzung Innovationen férdern. Doch eine
moderne Innovationspolitik ist mehr als eine erfolgreiche Technologiepo-
litik. Sie muss den wissenschaftlichen und technischen Verdnderungspro-
zessen in ihren vielfaltigen Wechselwirkungen und Gestaltungsspielrdu-
men in Wirtschaft und Gesellschaft Rechnung tragen. Dabei wird es darauf
ankommen, eine ausgewogene Balance herzustellen zwischen den berech-
tigten Interessen der Wissenschaft auf Erkenntnisgewinn, der Wirtschaft
auf Anwendung und Verwertung neuer Erkenntnisse und dem Anspruch
der Gesellschaft, ihre kulturellen Normen und Werte zu respektieren.

Besondere Beachtung findet heute die Entwicklung der Bio- und Gen-
technik, die uns durch rasanten wissenschaftlichen Erkenntnisgewinn und
seine Anwendung grofde Chancen verspricht, aber auch nicht minder gro-
Be Gefahren birgt. Darum miissen wir einen Weg finden, der die Freiheit
der Forschung im Interesse des medizinischen Fortschritts soweit wie notig
sichert und soviel Transparenz, Kontrolle und ethische Begleitung wie
moglich gewihrleistet. Gentechnik und Biomedizin sind Zukunftstechno-
logien. Mit Vernunft und Mafd angewandt, konnen sie einen wichtigen
Beitrag zur Sicherung und Forderung unserer wissenschaftlichen, wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung leisten.

Wenn wir heute von Wissens- und Informationsgesellschaft sprechen,
kennzeichnet dies vor allem die weitere Beschleunigung der Verbreitung
und Verarbeitung von Information durch die Digitalisierung der Technik.
In Zukunft wird es fiir Teilhabe, individuelle Chancen und die personli-
chen Perspektiven im politischen, wirtschaftlichen, im sozialen und kultu-
rellen Leben wesentlich sein, tiber eine ausreichende Kompetenz im Um-
gang mit den modernen Kommunikationsmedien zu verfiigen.

Mit der zunehmenden kommerziellen Nutzung der neuen Medien ist
die Politik herausgefordert, insbesondere in den Bereichen Datenschutz,
Verbraucher- und Urheberrecht, Kinder- und Jugendschutz verbindliche




tegeln durchzusetzen. Dazu bedarf es auch der Harmonisierung des inter-
nationalen Rechts.

In der Wissens- und Informationsgesellschaft wird es fiir den Einzelnen
ebenso wie fiir die Entwicklungspotenziale des Einzelnen und damit des
Gemeinwesens entscheidend darauf ankommen, Wissen, Qualifikationen
und Kompetenzen lebensbegleitend zu aktualisieren. Das betrifft insbe-
sondere die Umbruchsphasen der individuellen Biographie und hilft Ar-
beitslosigkeit vorzubeugen.

Das gilt vor allem fiir die Arbeit der Zukunft, denn Arbeitslosigkeit ist
heute schon oft Folge mangelnder Aus- und Weiterbildung. In der Zu-
kunft muss es selbstverstandlich werden, sich stindig weiterzubilden und
neue Qualifikationen zu erwerben. Dies betrifft nicht nur ausgebildete
Fachkrifte, sondern vornehmlich auch Un- und Angelernte sowie iltere
Arbeitnehmer. Die Beherrschung der Informationstechnologien wird zu
einer Basisqualifikation fiir die Berufschancen der Zukunft. Der beschleu-
nigte Wandel in der Arbeitswelt macht lebensbegleitendes Lernen und die
stindige Aktualisierung der Berufskenntnisse notwendig.

Fiir Sozialdemokraten wird aber Bildung immer mehr sein als der Er-
werb von Fihigkeiten und Fertigkeiten fiir die sich verindernden Anforde-
rungen des Arbeitsmarktes. Bildung bedeutet fiir uns umfassende Person-
lichkeitsentwicklung, die kulturelle und musische Fihigkeiten ebenso ein-
schlieffen muss (Sie ist die Voraussetzung fiir Teilhabe und fiir die Bewil-
tigung verschiedener Umbriiche im Lebenslauf.) wie die Forderung von
sozialer Verantwortung, Demokratie und politischer Teilhabe.

Die Politik hat in der Informationsgesellschaft die Aufgabe, den Zu-
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gang aller — unabhingig von Einkommen und Herkunft — zu Wissen und
[Informationen und den neuen Medien zu gewihrleisten. Sie muss auch
solche Angebote garantieren, die der Markt nicht zur Verfiigung stellt. Da-
zu gehoren offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten mit ihrem Pro-
grammauftrag der umfassenden und herausgehobenen Informationen. Die
beispiellosen Chancen der Informations- und Wissensgesellschaft werden
nicht durch den Automatismus der Mirkte geschaffen, sie erschlieffen sich
erst durch die aktive politische Gestaltung.

Zu diesen Gestaltungsaufgaben gehort es, auch die offentlichen Auf-
wendungen fiir Bildung deutlich zu steigern. Wie diese erhohten Aufwen-
dungen in der Zukunft sicherzustellen sein werden, wird Gegenstand un-
serer weiteren Beratungen sein miissen.




4.6 Die Verdnderung der Arbeitswelt bewiltigen

Ziel sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik bleibt auch unter den Bedin-
gungen der Globalisierung eine soziale und 6kologisch vertragliche Wirt-
schaft. Sie ist durch den Vorrang der Demokratie vor den Mirkten und
durch ein qualitatives Wachstum gekennzeichnet.

Der umfassende Arbeitsbegriff des Berliner Programms (Erwerbsarbeit,
Familienarbeit, gesellschaftliche Arbeit) bleibt unser Leitbild. Negative wie
positiv gemeinte Utopien vom »Ende der Arbeit« haben sich nicht be-
wahrheitet. Es kann keine Rede davon sein, dass das sozialdemokratische
Ziel der Vollbeschiftigung tiberholt sei. Durch eine verstirkte und ge-
wiinschte Erwerbsbeteiligung von Frauen gewinnt es zusitzlich an Ge-
wicht.

Wie unsere Analysen gezeigt haben, sind die Verinderungen in der Er-
werbsarbeit tiefgreifend. Durch das Zusammenwirken von neuer Wissens-
okonomie und Globalisierung zeichnen sich schon heute neue Strukturen
in Wirtschaft und Arbeitswelt ab: Fusionen, Ubernahmen, Outsourcing
und Fremdfirmenarbeit sind sichtbare Zeichen schwerwiegender Um-
strukturierungsprozesse, die auch darauf hinweisen, dass das bisher be-
kannte Normalarbeitsverhiltnis relativiert wird.

Neue Beschiftigungsformen wie Teilzeit, befristete oder geringfiigige

Beschiftigung, Leiharbeit oder Scheinselbstindigkeit nehmen zu. Magliche
positive Beschiftigungseffekte und Probleme von Leiharbeit und Zeitar-
beitsagenturen miissen in der Programmkommission noch weiter debat-
tiert werden.

Der Bereich der personenbezogenen Dienstleistungen ist in Deutsch-
land im internationalen Vergleich wenig ausgeprigt. Es stellt sich die Fra-
ge, ob und wie dieser Bereich gestirkt werden kann, auch weil sich hier
Chancen fiir gering qualifizierte Arbeitnehmer bieten.

Einigkeit besteht darin, Armut trotz Arbeit (working poor) zu verhin-
dern und Qualifikationspotenziale auszuschdpfen. Dariiber hinaus wurde
in der Kommission erértert, inwieweit durch die Kombination von Sozial-
transfers und Arbeitseinkommen oder die Subventionierung eines Nied-
riglohnsektors Anreize fiir die Arbeitsaufnahme und fiir neue Arbeitsplitze
geschaffen werden kénnen.

Andere Sektoren konnen ebenfalls Arbeitsplitze fiir gering qualifizierte
Arbeitnehmer bieten. Insgesamt muss die spezifische Qualifizierung, For-
derung und Unterstiitzung gering qualifizierter Arbeitnehmer in den Be-
trieben weiter entwickelt werden.
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Auch wenn nicht davon auszugehen ist, dass das bisherige Normalar-

beitsverhdltnis ginzlich von anderen Arbeitsverhiltnissen abgelost wird,
ergeben sich in allen Bereichen neue Anforderungen an Arbeitsorganisati-
on, Innovationen und Qualifikation.

Die Frage, wie die Arbeitsorganisation der Zukunft aussieht, ist empi-
risch noch nicht eindeutig beantwortet. Es gibt Tendenzen, dass zukiinftig
verstirkt Eigenverantwortung und Gruppenarbeit im Mittelpunkt stehen,
oder aber in einigen Bereichen auch neue Formen tayloristischer Arbeits-
organisation, z.B. in Call-Centern.

Durch die Forderung nach Flexibilitit, Eigeninitiative und Selbstindig-
keit erhoht sich aber in vielen Bereichen der Leistungsdruck fiir die Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Zudem zeichnen sich zum Teil neue
Managementmethoden ab, die das unternehmerische Risiko mehr und
mehr auf die Beschiftigten selbst verlagern.

Die notwendige Flexibilitdt darf nicht zum Abbau sozialer Standards
fiihren, sondern muss auf die Nutzung menschlicher Fihigkeiten unter
humanen Arbeitsbedingungen zielen und die Méglichkeiten individueller
Lebensgestaltung erweitern.

Dazu ist ein neues Denken beim Arbeitszeitmanagement erforderlich,
um wirtschaftliche Engpisse auch ohne Personalabbau zu iiberwinden,
Qualifizierungsdefizite auszugleichen, die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu verbessern und damit Arbeit ohne Produktivititsverluste umzu-
verteilen.

In der Wissens- und Informationsgesellschaft mit immer kiirzeren In-
novationszyklen wird die wirtschaftliche Entwicklung zunehmend von den
individuellen Fihigkeiten wie Kommunikation, Motivation und Kreativi-
tit bestimmt. Auch deshalb ist ein umfassend neues Verstindnis von Fle-
xibilitdt notig, das die wirtschaftlichen Erfordernisse mit den Anspriichen
der Beschiftigten gleichberechtigt verbindet.

[n diesem Zusammenhang ergibt sich die Frage, wie diese neu verstan-
dene Flexibilitdt in Flichentarifvertrigen verankert werden kann. Aufler-
dem muss diskutiert werden, wie in Zukunft Vertrige, u.a. fiir formal selb-
stindige Auftragnehmer, gestaltet werden konnen.

Um die Arbeitsprozesse zukiinftig stirker auf Kooperation auszurich-
ten, muss die Mitbestimmung auf betrieblicher und Unternehmensebene
im Interesse der okonomischen Wettbewerbsfihigkeit weiterentwickelt
werden. Neue Betriebsformen, Telearbeit, Unterscheidung von Kern- und
Randbelegschaften durch die Unternehmensleitungen, das Outsourcing
bestimmter Unternehmensbereiche sowie die Arbeitsvergabe an (schein-)
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selbstindige Auftragnehmer machen neue Formen der Arbeitnehmerver-
tretung erforderlich. Die Reform des Betriebsverfassungsgesetzes hat wich-
tige Herausforderungen bereits angenommen. Die weitere Diskussion
muss auch zeigen, in welcher Form die Mitbestimmung auf Unterneh-
mens- und Konzernebene im europdischen Rahmen ausgebaut werden
kann und muss.

Auch eine effektive Vertretung von Arbeitnehmerinteressen im Betrieb
wird die betriebstibergreifende Interessenvertretung durch Gewerkschaften
nicht tiberfliissig machen. Im Gegenteil, dort wo Anstellungsverhiltnisse
diversifiziert werden, wichst die Bedeutung tiberbetrieblicher (und gesetz-
licher) Rahmensetzungen. Dies erfordert die Herausbildung neuer Interes
senvertretungs- und Organisationsformen. Wie solche Prozesse durch die
Politik unterstiitzt werden kénnen, muss das neue Programm beantwor-
ten. Der Begriff der Wirtschaftsdemokratie muss neu definiert werden,
wenn er tragfihig bleiben soll.

4.7 Demokratie und Partizipation ausbauen
Wir wollen einen modernen demokratischen Staat, getragen vom politi-

schen Engagement seiner Biirgerinnen und Biirger in der Zivilgesellschaft.
Diesen Gedanken wollen wir in unseren Debatten weiter entwickeln. Wir

brauchen einen Staat, der zur Durchsetzung gesellschaftlicher Ziele fihig

ist und sich an neuen Aufgaben bewihrt. Wir sind den Menschenrechten
verpflichtet. Staat und Wirtschaft sind fiir die Menschen da, nicht umge-
kehrt. Zu den Grundbediirfnissen zihlt auch das Bediirfnis nach Sicherheit
und Schutz vor Verbrechen und Gewalt. Nur wo Freiheitsrechte garantiert
sind und genutzt werden konnen, leben Menschen als Freie und Gleiche
und erfiillen die Demokratie mit Leben. Nur wo soziale Grundrechte ver-
wirklicht sind, kénnen Freiheitsrechte und politische Teilhaberechte von
allen wahrgenommen werden.

Die Sicherungsgarantien des Staates und das Engagement seiner Biirge-
rinnen und Biirger bedingen sich gegenseitig. Staatliches Handeln orien-
tiert sich an den gesellschaftlichen Kriften. Der Staat ist nicht Selbstzweck,
sondern Instrument zur Gestaltung der Gesellschaft. Die Parteien sind
Anreger, Mittler und Umsetzer. Als Teil der Gesellschaft will die SPD ge-
sellschaftliche Impulse und Erfordernisse aufgreifen und in Gesetzgebung
und Regierungshandlung umsetzen. Politik ist nicht der Vollzug vermeint-




licher Sachzwinge, sondern die Durchsetzung des Vorrangs des demokra-
tischen und sozialen Rechtsstaates.

Politik vollzieht sich nicht allein im staatlichen Handeln, auch die Fo-
ren, Initiativen, Organisationen und Netzwerke der Zivilgesellschaft sind
Teil der demokratischen Steuerung gesellschaftlicher Entwicklung. Ent-
scheidend fiir die demokratische Qualitit und die gesellschaftliche Akzep-
tanz des demokratischen Staates ist die aufgabenorientierte politische Ar-
beitsteilung zwischen Staat und Zivilgesellschaft. Seine Aufgabe zur Siche-
rung von Freiheit und Gerechtigkeit muss der Staat iiberall dort und dann
iibernehmen, wo Einzelne oder Gruppen die Voraussetzungen dafiir nicht
von sich aus erfiillen kénnen und die Ziele des Gemeinwohls auf andere
Weise nicht erreicht werden kénnen. Wo immer méglich ist die Selbstor-
ganisation der Biirger in Initiativen, Vereinen und Vereinigungen Vorrang
einzurdumen. Biirgerschaftliches Engagement muss nicht nur akzeptiert,
sondern aktiv unterstiitzt werden. Diese Form des Engagements wichst
ebenso iiber nationale Grenzen hinaus. Zivilgesellschaftliche Institutionen,
beispielsweise Nichtregierungsorganisationen, sind zu wichtigen Partnern
und Akteuren der internationalen Politik geworden.

Das Prinzip der Subsidiaritit, des Vorrangs der kleineren Einheit vor
der groflen, kann Macht begrenzen, Teilhabe verbessern und Verantwort-
lichkeit stirken. Demokratie lebt vom Prinzip der Offentlichkeit. Das
Recht aller auf Zugang zu Informationen und die Selbstbestimmung tiber
die eigenen Daten sind darum Grundrechte. In ihrer weiteren Arbeit wird
sich die Programmkommission u.a. mit dem Verhiltnis von Selbstbe-
stimmung und Freiheitsrechten auf der einen Seite und der Notwendigkeit
das staatliche Gewaltmonopol und die Sicherheit der Biirger zu gewihr-

leisten auf der anderen Seite weiter beschiftigen. Die Forderungen des Ber-

liner Programms zum Volksbegehren, zum Volksentscheid und anderen
plebiszitiren Elementen sind weiterhin aktuell. In gesetzlich festgelegten
Grenzen sollen Volksbegehren und Volksentscheid in Gemeinden, Lin-
dern und Bund parlamentarische Entscheidungen erginzen. In allen Lan
dern und vielen Kommunen sind das Volksbegehren und der Volksent-
scheid verfassungsmiflig garantiert. Die Zeit ist reif auch fiir den Ausbau
der Beteiligungsrechte der Biirgerinnen und Biirger auf Bundesebene. Wir
haben im Parteivorstand einen Beschluss gefasst, die Beteiligungsrechte
der Biirger an wichtigen politischen Sachentscheidungen mit Elementen
der direkten Demokratie zu stirken. Vor weitergehenden Forderungen
miissen wir die Erfahrungen mit diesen Elementen erst auswerten.




5. Einladung zur Diskussion

Mit unserer Arbeit an einem neuen Grundsatzprogramm zeigen wir, dass
die SPD die Reformpartei der Moderne ist. Im Zentrum unserer Politik
steht die Fortentwicklung der Gesellschaft, damit ihr Fortschritt und Zu-
sammenhalt allen mehr Wohlstand, Freiheit und Gerechtigkeit erméglicht.
Wir wollen die Moglichkeiten der Zukunft nutzen und fiihren deshalb eine
breite Debatte iiber die Verteilung von Rechten und Pflichten, von Chan-
cen und Lasten.

Nur eine Gesellschaft, die Gerechtigkeit nicht als blofle Verteilungsfra-
ge des wirtschaftlichen Wachstums sieht, sondern als Grundprinzip der
Demokratie, ist zukunftsfahig. Nur eine Gesellschaft, die in der Arbeit und
der Entfaltung von Kreativitit hohe menschliche Werte sieht und die sich
mit allem Nachdruck fiir das Ziel der Vollbeschiftigung einsetzt, kann
Spaltung und Ausgrenzung verhindern. Nur eine Gesellschaft, die ihre
natiirlichen Lebensgrundlagen schiitzt, kann auf Dauer und iiberzeugend
die okologische Modernisierung voranbringen. Kurz: Nur eine Gesell-
schaft, die nachhaltig handelt, kann Freiheit und Gerechtigkeit verwirkli-
chen und Wirtschaftskraft und Lebensqualitiit sichern.

Wir werden den Sozialstaat weiter modernisieren und die Ausgrenzung
von Menschen verhindern. Wir werden die Zukunftsmirkte erschlieflen
und eine hohe Produktivitit sichern, die unser Land und die Europiische

Union fiir Beschiftigung und Wertschépfung brauchen. Wir sorgen dafiir,
dass der Widerspruch zwischen unserem Wissen von den Zukunftsgefah-
ren und den Konsequenzen, die daraus zu ziehen sind, nicht weiter an-

wichst. Wir wollen Gemeinsinn stirken und mehr Verantwortung auf den
Einzelnen tibertragen. Wir treten ein fiir eine tatsichliche Gleichstellung
zwischen Mann und Frau. Wir wollen, dass alle Menschen in unserem
Land unabhingig von Herkunft, Alter, Geschlecht und sozialer Schicht
sicher und gut in unserem Land leben kénnen.

Wir leben in einer Zeit neuer Entscheidungen. Uns sind die tiefgreifen-
den sozialen und 6konomischen Umbriiche ebenso bewusst wie die 6kolo-
gischen Gefahren. Schon deshalb setzen wir auf mehr Demokratie und
soziale Verstindigung. Wir laden alle in unserer Gesellschaft ein, sich an
der Programmdebatte der Sozialdemokratie zu beteiligen. Wir suchen den
breiten Dialog, wir sind offen fiir Anregungen, wir horen auf den Rat der
Wissenschaft, der Kirchen, der Gewerkschaften, der Verbinde und Initia-
tiven. Denn unsere Debatte ist kein Selbstzweck, sondern ein Beitrag,
Deutschland und Europa zukunftsfiahig zu machen.
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Anhang

Bericht der Kommission Grundwerte

beim Parteivorstand der SPD

an die Grundsatzprogrammkommission:

Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit.

Die Maf3stibe und Prinzipien sozialdemokratischer
Politik im 21. Jahrhundert

Die Grundwerte Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritdt sollen nach dem
Beschluss des Berliner Parteitages vom Dezember 1999 auch in einem neu-
en Grundsatzprogramm »Maf3stab und leitende Prinzipien unserer Poli-
tik« sein. Sie sind damit weiter im Sinne des Berliner Programms »Kriteri-
um fiir die Beurteilung der politischen Wirklichkeit, Mafistab fiir eine
neue und bessere Ordnung der Gesellschaft und zugleich Orientierung fiir
das Handeln der einzelnen Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten«.

1. Die Grundwerte in den Programmen
der modernen Sozialdemokratie

Die Geschichte der »Grundwerte des Demokratischen Sozialismus« ist eine
Geschichte des schrittweisen Bewusstwerdens ihrer zentralen politischen
Rolle, ihrer zunehmenden Konkretisierung, genaueren Unterscheidung
von politisch konkurrierenden Grundwerteangeboten und damit unver-
meidlich auch ihrer Interpretation, Neuakzentuierung und Prizision im
Lichte neuer Erfahrungen. Bleibende Giiltigkeit und Aktualisierung der
Grundwerte sind kein Widerspruch.

Das sozialdemokratische Verstindnis (von) Freiheit, Gerechtigkeit und
Solidaritiit erhielt von Anfang an seinen besonderen Sinn in der Auseinan-
dersetzung mit der liberalen Interpretation der universellen Forderung der
franzésischen Revolution — Freiheit, Gleichheit, Briiderlichkeit. Fiir Sozial-
demokraten waren immer drei Unterschiede zur liberalen Auffassung der
Grundwerte entscheidend, die auch in Zukunft giiltig sind:




Erstens, dass Freiheit neben formellen auch materielle Voraussetzungen

hat, die erfiillt sein miissen.

Zweitens, dass Gerechtigkeit, die gleiche Freiheit verlangt, iiber die Gleich-
heit des Rechts, die Gleichheit der politischen Teilhabe und die Gleich-
heit der Startchancen hinaus auch die Gleichheit der grundlegenden
Lebenschancen.

Drittens, dass Freiheit und Gerechtigkeit nur dann fiir alle zur sozialen
Lebenswirklichkeit werden, wenn wir uns iiber das hinaus, was Recht
und Gesetze verlangen, im Alltag und bei der Gestaltung unserer sozia-
len Lebensverhiltnisse solidarisch zueinander verhalten.

Der Vorrang der Freiheit in der sozialdemokratischen Grundwertetradition

folgt aus der Erkenntnis, dass die allgemeine und somit gleiche Freiheit

aller Menschen keine natiirliche Gegebenheit ist, sondern eine Gestal-
tungsaufgabe fiir das gesellschaftliche Zusammenleben. Die Freiheit des

Einzelnen hat an der Freiheit der Anderen seine Grenze. Darin besteht die

wichtigste Funktion des Grundwerts Gerechtigkeit. Er fordert die Univer-

salitét der Freiheit ein. Grundwerte und Menschenrechte stehen im Berli-
ner Programm deshalb in einem engen Zusammenhang: »Nur wo Frei-
heitsrechte garantiert sind und genutzt werden, konnen Menschen als

Freie und Gleiche leben und Demokratie praktizieren. Nur wo soziale

Grundrechte verwirklicht sind, konnen Freiheitsrechte und politische

Teilhaberechte von allen wahrgenommen werden«. Weil Freiheit und Ge-

rechtigkeit immer neu zu gestalten sind, braucht es Solidaritit, die

menschliche Zuwendung »fiireinander ein(zu)stehen und die Freiheit des
anderen (zu) wollen«.

Am Ziel der Freiheit orientiert, bedingen die Grundwerte einander,
sind sie in der politischen Praxis von gleichem Rang und schlieffen einan-
der nicht aus. Darin liegt der Unterschied sozialdemokratischen Denkens
zum konservativen und liberalen Freiheitskonzept und Grundwertever-
standnis.

Seit dem Godesberger Programm von 1959 definieren die Grundwerte
Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit die Ziele des Demokratischen Sozia-
lismus, einer »Gesellschaft, in der jeder Mensch seine Personlichkeit in
Freiheit entfalten und als dienendes Glied der Gemeinschaft verantwort-
lich am politischen und wirtschaftlichen Leben der Menschheit mitwirken
kann.«Das Berliner Programm von 1989 entfaltet die zentrale politische
Bedeutung der Grundwerte weiter, um sie in der Auseinandersetzung mit
anderen Parteien, die sich inzwischen auf dieselben Grundwerte beriefen,
inhaltlich zu akzentuieren, und vor dem Hintergrund der »Welt, in der wir
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leben«, zu aktualisieren. Es stellt die Grundwerte in einen Zusammenhang
mit den »Grunderfahrungen«, den historischen Erfahrungen und geistigen
Wurzeln der Sozialdemokratie, an die die programmatischen Aussagen
anschlieflen. Diese Vorgaben stehen naturgemifd nicht zur Disposition,
konnen aber im Lichte neuer Ereignisse und Umstinde neu akzentuiert
werden. Auf dem Leipziger Parteitag von 1998 wurde bereits ein Passus
erginzt, der die Erfahrung des Scheitern des Kommunismus und der

Uberwindung der Teilung Deutschlands und Europas im Jahre 1990 auf-

nimmt. Eine auf das Wesentliche konzentrierte Bilanz der Periode seit dem
Beschluss des Berliner Programms sollte daher im kiinftigen Programm
enthalten sein.

Neu sind im Berliner Programm die eng mit den Grundwerten verbun-
denen Abschnitte »Unser Bild vom Menschen«, »Menschenrechte« und
»Unser Verstindnis von Politik«.

Die Verankerung der Grundwerte im Menschenbild ist der originire
Beitrag des Berliner Programms zum Grundwerteverstindnis der Sozial-
demokratie. Von der Stellung des Menschen in der Gesellschaft ausgehend,
in der er sich als »Einzelwesen« und als »Mensch, (der) der Mitmenschen
bedarf«, erfihrt, zeichnet es ein Bild vom Wesen des Menschen, das der
Ambivalenz menschlichen Strebens Rechnung trigt.

Daraus leitet sich
einerseits ein Verstindnis von Politik ab, das dem politischen und
staatlichen Handeln am Biirgerwillen und Biirgerengagement Grenzen
setzt und zukiinftige Handlungsspielriume nicht verbauen darf. Somit
bietet es bereits eine Basis fiir die aktuelle Diskussion um die Starkung
von biirgerschaftlichem Engagement und individueller Verantwortung;
andererseits ein Verstindnis von Fortschritt ab, das den Menschen in
den Moglichkeiten seiner Vernunft und in den Grenzen seiner Natur
begreift und daraus einen 6kologischen, heute auf den Begriff der

»Nachhaltigkeit« gebrachten, erweiterten Fortschrittsbegriff entwickelt.

Dieser ist — angesichts der noch deutlicher gewordenen Erkenntnisse

iiber die Gefihrdungen der Menschheit — das wesentlich Neue am Ber-

liner Programm und von bleibender Aktualitat.
Die Grundwertekommission vertritt in ithrem Zwischenbericht an die Pro-
grammkommission die Auffassung, dass der Abschnitt »Grundwerte des
Demokratischen Sozialismus» des Berliner Programms in seinen Grund-
aussagen nicht revisionsbediirftig ist. Hier liegt ein in seinen Formulierun-
gen auch sprachlich kaum iiberbietbarer Text vor. Das Gleiche gilt inhalt-
lich fiir die dazugehorigen Abschnitte »Unsere geschichtlichen Wurzeln,
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»Unser Bild vom Menschen«, »Menschenrechte« und »Unser Verstindnis
von Politik«,

2. Die Aktualitdt der Grundwerte
im Zeichen neuer Herausforderungen

Seit der Verabschiedung des Berliner Programms hat sich in der Gesell-
schaft, in der Wirtschaft und in der Weltpolitik vieles verindert. Bestimm-
te Entwicklungen haben die Frage nach der Aktualitit von Programm und
Grundwerten neu aufgeworfen: das Ende der Blockkonfrontation, die
okonomische Globalisierung, der Durchbruch neuer Informationstechno-
logien und die so genannte Wissensokonomie, der damit verbundene
Wandel der Arbeitswelt und die strukturellen Uberforderungen des Sozial-
staats, neue Formen der Gewalt in der Gesellschaft und in den internatio-
nalen Beziehungen sowie die Herausbildung von Mediengesellschaft und
»Mediendemokratie.

Eine folgenreiche Verinderung stellt die seit 1989 neue Lage nach dem
Ende der Teilung Europas und des Systems der kommunistischen Staaten
dar: der Wegfall des Systemwettbewerbs und der damit verbundenen Ost-
West-Konfrontation. Der Zusammenbruch des so genannten »realsozialis-
tischen« Systems der kommunistischen Staaten Europas stellt die SPD al-
lerdings vor keinen programmatischen Revisionsbedarf. Im Gegenteil: Das
Ende des Staatssozialismus sowjetischer Prigung hat das Konzept des De-
mokratischen Sozialismus und die politische Bedeutung der Grundwerte-
orientierung der Sozialdemokratie eindrucksvoll bestitigt. Es handelt sich
geradezu um den historischen Beweis, dass die Abkehr von den Grundwer-
ten Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit, von den Idealen der Franzosi-
schen Revolution und den von diesen geprigten Werten der westlichen
Demokratien scheitern musste,

Viele der aktuellen Herausforderungen waren zwar bei der Arbeit am
Berliner Programm bekannt, haben aber seitdem in ihrer Bedeutung und
Reichweite eine neue Qualitit erreicht. Beschleunigter technologischer
Wandel und deregulierte globale Finanz- und Kapitalmirkte kennzeichnen
eine neue Phase der Globalisierung. Diese beeinflusst nicht nur die Rah-
menbedingungen der Politik, sondern unmittelbar die Lage der Menschen.
Neue Risiken und Chancen prigen das Arbeitsleben und die Lebenspla-
nung. Berufliches Wissen ebenso wie individuelle und soziale Handlungs-

kompetenz sind zum Rohstoff wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit in der
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sich rasch herausbildenden Wissensokonomie geworden. Das bietet Ein-
zelnen neue Chancen der personlichen Entwicklung und des wirtschaftli-
chen Erfolgs. Die Revolution des Wissens beschleunigt aber zugleich die
Erneuerung und damit die fortwidhrende Entwertung erworbenen Wis-
sens. Die Innovationsdynamik wichst unter dem Einfluss der beschleunig-
ten Erneuerung des Wissens auch in Zukunft weiter an. Damit wichst
auch in vielen Bereichen das Tempo der Verinderung der individuellen
Arbeits- und Lebensweisen, und damit verbunden die Herausforderung
zur Weiterentwicklung der sozialen Sicherung und innergesellschaftlichen
Solidaritit.

Dieser Wandel betrifft auch die Bedingungen politischen Handelns
und gesellschaftlicher Problemldsungen. Von den neuen Realititen sind
alle politischen und rechtlichen Institutionen betroffen, die bislang frei-
heitliche, gerechte und solidarische gesellschaftliche Verhiltnisse verbiirg-
ten oder forderten. Funktions- und/oder Legitimationsdefizite des Sozial-
staates und der verschiedenen Ebenen der politischen Interessenvertretung
werden sichtbar. Allgemein stellen sich daher die Fragen: Wie konnen
Marktwirtschaft und Demokratie in ihrer Ausgestaltung durch den Sozial-
und Rechtsstaat die mit der Globalisierung verbundenen Anpassungs- und
Integrationsleistungen bewiltigen? Werden unter den Bedingungen der
Globalisierung Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritat mit Mitteln, die dem
Individuum, der Gesellschaft und dem Staat bisher zur Verfiigung stehen,
weiter durchgesetzt werden konnen?

Die Verwirklichung dieser Ziele erfordert den Primat der Politik iber

die Okonomie, eine politische Gestaltung des Wachstums und eine politi-

sche Rahmensetzung der Technologieentwicklung. Dies zu erreichen ist
mit der Verschirfung des Globalisierungstempos und der transnationalen
Konkurrenz, der zunehmenden Liberalisierung der Weltmirkte nicht
leichter geworden. International, aber auch national 6ffnet sich die Schere
zwischen Einkommen und Lebenschancen. Die damit einher gehenden
neuen Ungleichheiten und Ausschlussmechanismen, die Gefihrdung von
[Lebenswelten und kulturellen Selbstverstindlichkeiten durch Kommerzia-
lisierung der Kommunikation und der Offentlichkeit und nicht zuletzt die
weitere Erosion nationalstaatlicher Regelungskompetenz mit ihren »Werk-
zeugen« der Umverteilung — Steuerstaat und Tarifvertrag — macht die Lii-
cke zwischen den Grundwerten der Sozialdemokratie und der »Welt, in
der wir lebeng, tendenziell grofler.

Uber die Frage hinaus, was unter zeitgeméfen Formen von sozialer Ge-
rechtigkeit, Freiheit und Solidaritit verstanden werden soll, muss von der
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Programmdebatte der SPD ein u-‘ichliucr Impuls fiir eine gesellschaftliche
Diskussion ausgehen, in der die »soziale Frage« als Frage nach der Zukunft
der Demokratie thematisiert wird. Wenig mehr als eine Dekade nach 1989,
das als Jahr des Triumphes freiheitlicher und demokratischer Prinzipien in
die Geschichte einging, ist erneut die Demokratiefrage und mithin der
Grundwert Freiheit Thema kontroverser Debatten. Vereinfacht kénnte
man das Problem auf eine Alternative reduzieren: Wird die Zukunft durch
eine Marktgesellschaft oder Zivilgesellschaft bzw. Biirgergesellschaft ge-
prigt werden? Anders ausgedriickt: Es geht um die Souverinitit der Biir-

gerinnen und Biirger iiber die Gesellschaft, in der sie leben. Das ist die

Demokratiefrage, im Sinne der Grundwerte ist es die Freiheitsfrage.

Vor der Sozialdemokratie steht daher die Aufgabe der Repolitisierung
der durch die Grundwerte bestimmten Ziele und Forderungen im 21.
Jahrhundert. Dabei geht es nicht nur um soziale Gerechtigkeit, sondern
auch um das Uberleben der sozialdemokratischen Freiheitsidee, gemif der
(}L‘i'CL'h[ing\'L‘il gEL'it.'[lL‘ Freiheit in der (}k‘ﬁldlltmg des Lebens ist, die Men
schen »von Patienten zu Agenten ihres Lebens« werden sollen ( Amartya
Sen). Die Sozialdemokratie kann den daraus folgenden Gestaltungsauftrag
nur realisieren, wenn sie dem Primat der Politik Geltung verschafft. Bei
der Frage, wie man programmatisch einzufordernde Gest: tungsspielriau-
me politisch gewinnen kann, sind unterschiedliche Vorschli ige in der Dis-
kussion. Sie werden hier in wesentlichen Punkten vorgestellt, um eine ver-
tiefte Diskussion tiber die Méglichkeiten und Voraussetzungen sozialde
mokratischer Politik im Zeitalter der Globalisierung anzuregen. Das ist
Aufgabe der noch vor uns liegenden Programmdiskussion.

3. Neue Fragestellungen und kiinftige Herausforderungen
fiir eine Politik der Grundwerte

3.1. Die neue ( ft’."t‘t'h”:ﬁx‘t’fE.\:_f}'n"l_:t‘

In den neunziger Jahren tauchte der Begriff »soziale Gerechtigkeit« im po-
litischen Diskurs wieder auf und verschaffte progressiven oder sozialde
mokratischen Parteien durch die Thematisierung der »Gerechtigkeitslii-
cke« erneut Zugang zur politischen Macht. Das galt zuerst fiir die USA,
dann fiir Europa, seit 1998 fiir Deutschland. Allerdings hat dieser Pendel
ausschlag das institutionelle Kernstiick der Gerechtigkeitspolitik des 20.
Jahrhunderts, den Sozialstaat, nicht von dem Druck entlastet, der von
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Globalisierung, Individualisierung und Demographie zu Beginn dieses

Jahrhunderts ausgeht und bedeutende Umstrukturierungen erfordert. Ein
solcher Umbau verlangt nach regulativen Leitideen sozialer Gerechtigkeit,
soll er nicht allein vom Argument dkonomischer Effizienz oder dem Blick
auf die Demoskopie diktiert werden.

Sozialdemokratische Politikentwiirfe miissen sich heute unweigerlich
mit klassischen und neuerdings wieder vertretenen wirtschaftsliberalen
Grundpositionen auseinandersetzen. Wolfgang Clement hat im April 2000
auf dem ersten SPD-Grundwerteforum »Gerechtigkeit« in programmati-
scher Absicht ebenfalls ein Umdenken gefordert: »... begrenzte Ungleich-
heit« kénne »... sehr wohl auch ein Katalysator ... fiir individuelle als auch
fiir gesellschaftliche Entfaltungsmoglichkeiten« sein. Das sei der »archime-
dische Punkt in der sozialdemokratischen Programmdebatte«, ein »Punkt,
der vielleicht einmal zu Recht mit Godesberg verglichen werden kénnte«.

Die Sozialdemokratie hat Unterschiede in der Verteilung von Giitern
und Ressourcen immer als legitim betrachtet, so lange sie in einem spezifi-
schen Bediirfnis, Verdienst oder in Leistungsdifferenzen begriindet und
offentlicher Rechtfertigung fihig sind. Im Unterschied zum Liberalismus,
fiir den gleiche Zugangsbedingungen zu freien Mirkten, mithin Chancen-
gleichheit, eine hinreichende Bedingung fiir Gerechtigkeit ist, galten in der
Sozialdemokratie unverschuldete Unterschiede in den Leistungsergebnis-
sen nicht als legitim. Unterschiede der sozialen Herkunft sollen als un-
gleich gelten und eine ungleiche Behandlung erfahren. Somit galt das ega-
litire Prinzip immer insoweit, als Gerechtigkeit durch eine Verringerung
von unbegriindeter sozialer Ungleichheit angestrebt wurde. Es gehort zum
Kernbestand sozialdemokratischer Identitit, dass mehr Gerechtigkeit
praktisch immer auch eine Vergriflerung von Gleichheit bedeutete. Einfa-
che Gleichheit, also eine strikte Gleichbehandlung aller, war zu keiner Zeit
ein sozialdemokratisches Ideal. Gleichheit und Gerechtigkeit sind aber
immer wechselseitig aufeinander bezogen.

Die Sozialdemokratie hat auf diese Frage in der Vergangenheit immer
schon Kompromisse gesucht, um in den verschiedenen gesellschaftlichen
Bereichen Markt- und Verteilungsgerechtigkeit auf einen Nenner zu brin-
gen. Dass Gerechtigkeit nicht durch maoglichst hohe Gleichheit allein defi-
niert ist, dass Leistungsgerechtigkeit immer neu ausgehandelt werden muss
und gesicherte Chancengleichheit umstrittener Ergebnisgerechtigkeit vo-
rausgeht, gehért zu den Bestinden des Grundwertes Gerechtigkeit. Aus
druck dieser Position ist, dass Gerechtigkeit nach und nach an die Stelle

der Gleichheit als Freiheit und Solidaritit vermittelnder zentraler Wert
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getreten ist. Insoweit ist die Anerkennung »begrenzter Ungleichheiten«
keine neue Erfahrung fiir Sozialdemokraten. Sie setzt allerdings die Schaf-
fung von mehr Gleichheiten in der Gesellschaft voraus.

Die politischen Voraussetzungen dafiir wiren eine neue Allianz aus
starkem Steuer- und Sozialstaat, neue globale Institutionen und ein breites
soziales Biindnis, die eine 6kologisch-technologische, politisch-6kono-
mische und normativ-kulturelle Wende erzwingen konnen. Lassen sich in
solcher Perspektive bereits heute neue Mafistibe »ganzer Gerechtigkeit«

ableiten, eine (}c‘rcchtigkcilsvurstclhmg, die sich nicht auf die Schaffung

von mehr Gleichheit beschrinkt?

3.2. Beschreibung der politischen Aufgabe

Die Grundwertekommission hat sich der Frage gestellt, welche program-
matischen Grundsatzentscheidungen aus dieser Analyse folgen kénnen,
damit bei kiinftiger Geltung der Grundwerte dem politischen Handeln
Gestaltungsoptionen und -spielrdume eréffnet werden kénnen. Dabei geht
es um die Frage, ob durch die Grundwerte notwendigerweise

— Grundsatzentscheidungen angezeigt sind, ohne die sich die program-
matischen Zielvorgaben nicht verwirklichen lassen, oder

— die Grundwerte so weit prizisiert werden miissen, dass die Anschliisse
fiir ihnen gerecht werdende Politik klar und verbindlich sind.

Im Sinne einer Grundsatzentscheidung lassen sich fiir die Sozialdemokra-

tie in Abgrenzung zu neoliberalen Positionen folgende Kriterien formulie-

ren.

Erstens auch ein kiinftiger Gerechtigkeitsbegriff darf Gerechtigkeit nicht im
Sinne einer Vergroflerung der existierenden Ungleichheit von Ein-
kommen, Vermogen und Lebenschancen interpretieren;

zweitens auch ein kiinftiger Freiheitsbegriff darf Freiheit nicht auf gestei-
gerte Flexibilitdt, Risikotibernahme und Selbstmanagement — also auf
die wirtschaftlichen Funktionen der Freiheit — reduzieren; und

drittens auch ein kiinftiger Solidarititsbegriff darf Solidaritit nicht ledig-
lich auf die horizontale Solidaritit der nicht mobilen Mitglieder der
Arbeitsgesellschaft begrenzen, sondern muss am Prinzip des Eintretens
der Starken fiir die Schwachen festhalten.

Sozialdemokratische Gerechtigkeitsvorstellungen unterscheiden sich damit

grundlegend vom Neoliberalismus, der die jeweils bestehenden Ungleich-

heiten pauschal als gerecht und freiheitsférdernd deklariert. Zu allen Zei-
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ten gehorte deshalb zum sozialdemokratischen Verstindnis von Gerech-
tigkeit die Zuriickweisung der drei zentralen Forderungen des liberalen
Begriffs von Gerechtigkeit:
1. Gerechtigkeit kann sich nicht auf Rechtsgleichheit beschrianken;
2. Gerechtigkeit kann sich nicht auf die Gleichheit der Startchancen be-
schranken, sie bedarf der Gleichheit der Lebenschancen;
Gerechtigkeit kann nicht dem Markt als letzt giiltiger Instanz zur Ver-
teilung von Lebenschancen tiberlassen werden.
Sozialdemokratische Politik, die sich den Grundwerten verpflichtet weifs,
kann nicht ignorieren, dass es in der sozialen Mitte der deutschen Gesell-
schaft die Erfahrung einer »Gerechtigkeitsliicke« gibt. Ebenso wenig kann
eine der Freiheit und Demokratie verpflichtete Politik dariiber hinwegge-
hen, dass die stirkere Okonomisierung und Kommerzialisierung von Le-
bensbereichen, einschliefflich der Bildung, Gesundheitsversorgung und
anderer bisher offentlicher Dienste in breiten Schichten mit Erfahrungen
des individuellen und des kollektiven Kontrollverlustes einher gehen. Zu-
riickzufithren ist dies darauf, dass unter den Bedingungen eines globalen
Standortwettbewerbes die Bereitschaft oder Fihigkeit staatlicher Politik
sinkt, Wohlfahrt durch Umverteilung, also durch vertikale Solidaritat der
Starkeren mit den Schwicheren, zu stiften.
Die Anforderungen, die sich aus den Erfahrungen der »Gerechtigkeits-
liicke« fiir eine grundwertegeleitete Politik ergeben, sind vor dem Hinter-
grund der politischen Identitit und gesellschaftlichen Verankerung der

Sozialdemokratie nicht gleichgiiltig: Die grob ungerechten sozialen Un-

gleichheiten, die sich im Verlaufe der jiingsten wirtschaftlichen Entwick-
lung ergeben, bediirfen dringend der Korrektur. Die SPD kann auf die so-
ziale Spaltung der Gesellschaft nicht mit einer undifferenzierten Pro-
grammatik der Flexibilisierung und Individualisierung von Erwerbsarbeit
reagieren. Dies wiirde bedeuten, dass die »Modernsierungsverlierer« ohne
jede politische Stimme bleiben — zumindest so lange, bis der Rechtspopu-
lismus versteht, ihr verletztes Gerechtigkeitsempfinden fiir seine Zwecke
zu instrumentalisieren.

Zu den politischen Voraussetzungen fiir die Gewihrleistung sozialer
Sicherheit gehort, dass der Sozialstaat auch der Zustimmung grofier Teile
der Mittelschichten bedarf. Weil die Vermeidung sozialer Exklusion die
soziale und die politische Inklusion der Mittelklassen verlangt, muss diese
ein iiberzeugendes Interesse am Sozialstaat behalten. Bestimmte Milieus
der sozialen Mitte betonen aber eine differenzierende Leistungsorientie-
rung als Forderung der Gerechtigkeit. Das politische Biindnis zur Siche-
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rung des Sozialstaats zwischen alten und neuen Arbeitnehmern und den
sozial orientierten Selbstindigen sollte daher die Teilperspektive einer blof
marktkritischen Politik durch eine politisch gestaltende Gesamtperspektive
ersetzen, in der sich auch die neuen Mittelschichten mit ihren 6konomi-
schen Interessen und Erfahrungen wiedererkennen konnen. Die Sozialde-
mokratie miisste daher neben guten Griinden fiir mehr Gleichheit auch
die Mafistéibe und Grenzen der gerechtfertigten Ungleichheiten begriinden
und in der Praxis verantworten.

3.3. Prazisierung der Grundwerte im Rahmen
einer sozial-moralisch differenzierten Gerechtigkeitskonzeption

Der Gerechtigkeitsbegriff ist eine sozial-moralische Norm zur Beurteilung
realer Verteilungsverhiltnisse in der Welt. Sofern diese der Norm wider-
sprechen, sind sie ungerecht und daher verinderungsbediirftig. Eine diffe-
renziertere Gerechtigkeitskonzeption wiire eine solche, die gerechte Gleich-
heiten und ungerechte (richtig: gerechte) Ungleichheiten unterscheidet.

Die Anerkennung gerechter Ungleichheiten setzt die Garantie von ge-
rechten Gleichheiten oder Grundgleichheiten voraus, die Gerechtigkeit als

gleiche Freiheit unbedingt verlangt. Dazu gehéort der gleiche Zugang zu

allen gesellschaftlichen Grundgiitern, iiber die der Einzelne verfiigen muss,
wenn er soziale Anerkennung und Selbstachtung unabhingig von Ver-
dienst und Gliick real erfahren will.

Solche Grundgleichheiten wiren konkret: gleiche politische Teilhabe-
chancen und gleiche Sicherung der zivilen und politischen Rechte; unbe-
dingte Vermeidung von Armut zur Sicherung der gleichen Menschenwiir-
de eines jeden; gleicher Zugang zu einer angemessenen medizinischen
Vorsorge und zu allen den eigenen Begabungen angemessenen Angeboten
des Bildungs- und Weiterbildungsystems; gleiche Chancen zur Teilnahme
am gesellschaftlichen System der Erwerbsarbeit; gleicher Anspruch auf
soziale Grundsicherung; gleicher Lohn fiir gleiche Leistung; Gleichheit der
Rechte und Pflichten der Geschlechter; gleiches Recht der Lebenschancen
kiinftiger Generationen. Sozial gesichert lebt, wer diese gerechten Gleichhei-
ten im Zugang zu den sozialen Grundgiitern als Biirgerrecht beanspruchen
kann.

Gerechte Ungleichheiten sind anzuerkennen, wenn sie aus dem ver-
schiedenartigen Gebrauch der Freiheit der Einzelnen und aus ihren unter-
schiedlichen Beitragen zur Wohlfahrt der ganzen Gesellschaft folgen. Aus
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dem Primat der Freiheit, dem die Gerechtigkeit als gleiche Freiheit dient,

konnten demzufolge drei gerechte Ungleichheiten abgeleitet werden:

Erstens die Ungleichheit im Gebrauch der Freiheit selbst.

Zweitens die Ungleichheit, die aus dem Gleichheitsprinzip gleicher Lohn
fiir gleiche Leistung folgt.

Drittens diejenigen (begrenzten) Ungleichheiten, die zur Verbesserung der
materiellen und personlichen Freiheitschancen aller nach deren eige-
nem moralischen und politischen Urteil beitragen und die ohne diese
nicht zu erlangen waren.

Zur Anhebung des gesellschaftlichen Niveaus der gesicherten Freiheits-

chancen fiir alle kénnen solche gerechten Ungleichheiten auf zwei Wegen

beitragen.

Erstens indem sie durch besondere Leistungen zur Hebung des Wohl-
fahrtsniveaus der ganzen Gesellschaft fithren, so dass auch die am
schlechtesten Gestellten durch die Vermehrung von Arbeitsplitzen o-
der die Erh6hung des Lohnniveaus direkt profitieren;

zweitens durch den erhéhten Finanzierungsbeitrag zur Absicherung derje-
nigen sozialen Systeme, die allen den gleichen Zugang zu den sozialen
Grundgiitern garantieren.

Drei klare Grenzziehungen miissen erhalten bleiben: Der Markt ist nicht

der letzt giiltige Verteilungsmaf3stab; die Grundgleichheiten der sozialen

Lebenschancen miissen gesichert bleiben und die Kriterien fiir gesellschaft-

lich produktive Leistungen miissen offentlich erortert und politisch be-

stimmt werden. Die in dieser Welt und in unserer Gesellschaft bestehen-
den Ungleichheiten der Vermogen, der Einkommen und der Lebenschan-
cen sind in hohem Masse ungerecht und daher weder einer sozial — mora-
lischen noch einer politischen Rechtfertigung fihig. Das ist kein Neben-
problem fiir die idealistische Reflexion, sondern Sprengkraft gegen die so-
ziale Integration der Gesellschaft und die politische Legitimation der De-
mokratie.

Fiir die kiinftige Fassung des Grundsatzprogramms ergibe sich aus die-

ser Konzeption folgender Anderungsvorschlag zu den im Berliner Pro-

gramm noch unvollstindigen Anforderungen an Gerechtigkeit:

Der Kernsatz — Gerechtigkeit erfordert mehr Gleichheit in der Verteilung
von Einkommen, Eigentum und Macht, aber auch im Zugang zu Bildung,
Ausbildung und Kultur — sollte wegen der Gleichsetzung von verschiedenen
Sachverhalten in einem neuen Programm iiberwunden werden. Fiir emnen
sozialdemokratischen Gerechtigkeitsbegriff enthilt er fiir den einen Teil zu
wenig Gleichheit — insbesondere im Hinblick auf die Verteilung von
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Macht, und den Zugang zu Bildung, Ausbildung und Kultur. Hier sollte
statt dessen stehen: Gerechtigkeit erfordert Gleichheit in der Verteilung der
Macht und im Zugang zu Bildung, Ausbildung und Kultur. Andererseits
wiirde aus dem Konzept eines differenzierten Gerechtigkeitsverstindnisses
folgen, dass: Ungleichheiten in Einkommen und Eigentum sind nur in dem
Mape gerecht, wie sie auf persinlichen Leistungen beruhen, die der gesamten
Gesellschaft zugute kommen und daher von ihr gewollt sind. Gerechtigkeit
erfordert darum heute in unserer Gesellschaft und in der Welt im ganzen
mehr Gleichheit in der Verteilung von Einkommen und Eigentum.

3.4. Voraussetzungen einer differenzierten Gerechtigkeitskonzeption

Eine Revision des Grundwerteverstindnisses bedarf weitergehender Uber-
legungen, die sowohl die politischen Voraussetzungen, als auch die Basis-
konzepte der daraus folgenden Politik auf ihre Tragfihigkeit fiir die Prob-
leme des 21. Jahrhundert analysiert.

Der Ansatz einer differenzierten Gerechtigkeitskonzeption stellt uns
vor mindestens zwei Grundsatzfragen:
Erstens wire ein politischer Strategiewechsel der Sozialdemokratie, der die
Interessenlagen der sozialen Mitte ins Zentrum ihrer Werteorientierung
stellt, eine strategische Grundsatzentscheidung. Eine programmatische
Orientierung auf die Mittelschichten beinhaltet das Risiko, dass sie zwei
weitere Hauptklassen definiert. Die Anerkennung gerechter Ungleichheiten
konnte sowohl von der Oberschicht, vor allem aber von der Unterschicht
als Plidoyer fiir eine Entkopplung von Gleichheit und Gerechtigkeit und

als Rechtfertigung der existierenden Verteilungsrelationen verstanden

werden. Um fiir das Sozialstaatsprojekt Mehrheiten zu erreichen, diirfen
sich nicht nur die »Verlierer« mit dem Projekt identifizieren. Empirisch ist
aber noch nicht erwiesen, dass die Selbstindigen und Arbeitermilieus der
»neuen Mitte« eine grundsitzlich distanzierte Haltung gegeniiber den exis-
tierenden Systemen sozialer Sicherheit einnehmen. Viele Angehorige der
»neuen Mitte« leben in prekdrem Wohlstand und miissen befiirchten, dass
sie auch von einem »sozialen Absturz« bedroht sein konnen. Gleichwohl
ist die Gerechtigkeitsfrage in Zukunft nicht allein iiber den Zugang zu so-
zialer Sicherheit im engeren Sinne, sondern durch den Zugang zu Bildung,
Kultur und Kommunikation definiert.

Zweitens: Gerechtigkeit ist ein Maf3stab, der in der Gesellschaft durch aus-
gleichende Tausch- bzw. Verteilungsverhiltnisse zwischen Ungleichem
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oder Verschiedenem vermittelt. Gleichheit, die gleichen Teilhabe- und
Teilnahmerechte der Staatsbiirger orientieren sich am »gesellschaftlichen
Biirgersein« des Einzelnen und nicht an deren Nitzlichkeit oder Wert auf
dem Markt. Dies vorausgesetzt, bedarf jede Ungleichheit der Rechtferti-
gung. Eine differenzierte Gerechtigkeitskonzeption setzt eine geschlossene
Arbeitsgesellschaft voraus. Deshalb muss eine Antwort darauf gefunden
werden, wie sich Kriterien fiir gerechte Ungleichheiten in der Realitat de-
regulierter, globaler Mirkte bilden sollen und wie kiinftig durch tarifliche
oder staatliche Arbeits(zeit)politik das Normalarbeitsverhaltnis und das an
ihm hingende System sozialer Sicherheit tragfihig ist. Soll das Recht auf
soziale Sicherheit weiter iiber die Teilnahme am Arbeitsleben abgeleitet
werden, oder muss an die Stelle einer nur arbeitsgesellschaftlich definier-
ten sozialen Sicherung eine allgemeine Grundsicherung treten? Erfolgt die
Garantie von »Grundgleichheiten« auf der Basis biirgerlicher Gleichheit,
konnten neue Anforderungen an Flexibilitit und Mobilitit abgesichert
werden, verlore temporire Beschiftigungslosigkeit das Stigma der Asozia-
litat.

Eine differenzierte Gerechtigkeitspolitik setzt folglich die bisherigen
Basiskonzepte fiir gesellschaftliche Umverteilung — Wachstum, Vollbe-
schiftigung und Leistungsgerechtigkeit — implizit voraus. Diese sind aber
nur noch bedingt tragfihig. Deshalb muss das Programm bei der Refor-
mulierung einer Politik der Grundwerte auf die grundlegenden Verinde-
rungen im Kontext der Globalisierung antworten.

3.5. Die globalen Realititen und die Basiskonzepte grundwerteorientierter
Politik: Fragestellungen fiir die weitere Arbeit

Die Verteilungsfrage des 21. Jahrhunderts kann nicht mehr durch expansives

Wachstum geldst werden.
Die Reformulierung einer an Gerechtigkeit orientierten Verteilungspolitik
der Zukunft muss konzeptionell den Abschied von Wachstumssteigerung
beriicksichtigen. Exponentielles Wachstum, das die Probleme der Armut,
der Arbeitslosigkeit, der Alterssicherung und der offentlichen Verschul-
dung gleichzeitig l6sen konnte, ist weder ckologisch vertretbar, noch 6ko-
nomisch dauerhaft machbar. Okologische Grenzen des Wachstums sind in

ihrer globalen Dimension hinreichend bekannt. Okonomische Grenzen des

Wachstums treten mit steigendem Niveau des Sozialprodukts auf, wenn
eine prozentuale Steigerung des Wachstums immer hohere absolute Betré-
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ge erfordert. Wenn die Wachstumsrate, so wie in den letzten Jahrzehnten
in den meisten hochentwickelten europiischen Lindern, hinter der durch-
schnittlichen Steigerung der Arbeitsproduktivitit zuriick bleibt, ist aber

Arbeitslosigkeit die zwingende Folge.

Die Verankerung der Grundwerte in der A\rbeitsgesellschaft, die Leitidee der sozia-
len Integration durch Erwerbsarbeit, setzt Antworten auf das Problem der struktu-
rellen Arbeitslosigkeit und der Erosion des »Normalarbeitsverhiiltnisses« durch
Prozesse der Informalisierung von Arbeit voraus.
Durch die globale Offnung von Mirkten und durch die Wirkungen neuer
[nformations- und Kommunikationstechnologien verlieren das »Normal-

arbeitsverhiltnis« und nationale Systeme der industriellen Beziehungen

thre normprigende Bedeutung, weil der Maf3stab fiir durchschnittliche
Leistungen schwindet. Wissensgestiitzte Dienstleistungen bestimmen im-
mer stirker den Wert einer Leistung auf globalen Mirkten (Tertiarisie-
rung), die »Produktivkraft Wissen« wird zum entscheidenden Faktor der
Wertschopfung, wodurch eine Entwertung routinemifiiger Arbeiten und
der Bezug zum Arbeitszeitaufwand als Mafstab der Leistung tendenziell
verloren geht.

Durch die Erosion des Prinzips der Leistungsgerechtigkeit im Zeichen der Globali-

sierung ist das dritte Basiskonzept grundwertegeleiteter Politik gefdahrdet.
Leistungsgerechtigkeit bildet tiber den Zusammenhang von Leistung und
Einkommen die legitimatorische Stiitze unserer sozialen Ordnung. Seine
Erosion beriihrt das sozialdemokratische Verstindnis von Verteilungsge-
rechtigkeit zentral, vor allem aber die Situation der »sozialen Mitte« der
Gesellschaft. Der Versuch, die Leistungsgerechtigkeit gegen eine zu weit
gehende Bedarfsgerechtigkeit wieder ins Recht zu setzen, schafft dafiir kei
ne grundsitzliche Abhilfe. Die Geltung von Leistungsgerechtigkeit beruht
auf anerkannten Maf3stiben, die in Tarifvertragssystemen ausgehandelt
und durch Normen ausgestaltet werden. Leistungsgerechte Standards, die
sich auf eine messbare Arbeitsleistung und auf erworbene, garantierte
Qualifikationen beziehen, werden auf globalen Mirkten sehr schnell ver-
dndert, wodurch die Sicherheit, dass »Leistung sich lohnt«, schwindet. Wo
es wie im Spitzensport nur noch einige wenige Gewinner und viele Verlie
rer gibt, kommt es faktisch zu einer Entkopplung von Leistung und Ein-
kommen. Mit der Erosion des Leistungsprinzips wird eine in der sozialen
Mitte der Gesellschaft — bei den so genannten Leistungstrdigern — verankerte
Gerechtigkeitsvorstellung beriihrt: die durch Arbeit legitimierten Unter-
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schiede, die den Maf3stab fiir den gerechten Anteil am gesellschaftlichen
Reichtum wie auch fiir »gerechte« Ungleichheit liefern.

Fiir die Verwirklichung sozialdemokratischer Politik der Grundwerte
sind folglich Rahmensetzungen und Zielbestimmungen auf verschiedenen
Ebenen zu formulieren:

Die Freiheit der politischen Gestaltung und demokratische Souverdnitit
wird kiinftig in keinem Land mehr allein aus eigener Kraft zu erhalten
sein. Fiir uns kommt es deshalb entscheidend darauf an, den Primat der
Politik mit Hilfe der Europidischen Union und durch den Ausbau der
weltwirtschaftlichen Institutionen durchzusetzen und die globalen Geld-
und Kapitalmirkte einer demokratischen Kontrolle zu unterwerfen. Sozi-
aldemokratische Politik im Kernbereich von Arbeit, sozialer Sicherung
und Chancengleichheit kann ohne europdische und weltwirtschaftliche
Gestaltungskompetenzen nicht mehr erfolgreich formuliert werden.

Die Grundwerte Gerechtigkeit und Solidaritiit lassen sich in einer zu-
sammenwachsenden Welt nicht mehr aut die Verhiltnisse der eigenen
Gesellschaft begrenzen. Globale Gerechtigkeit und Solidaritit werden zu
zentralen Fragen der Zukunftssicherung. Vom Gelingen der energiepoliti-
schen Wende, dem Ausstieg aus der fossilen und Einstieg in eine solare
Weltwirtschaft wird es abhingen, ob Wohlstand, ein menschenwiirdiges
Leben als Forderung fiir alle Menschen realisierbar werden kénnen. In
dieser Frage kann man ohne Verlust an Glaubwiirdigkeit nicht hinter die
Positionen des Berliner Programms zurtick.

Soziale Gerechtigkeit und biirgerliche Gleichheit werden immer stirker
davon abhingen, ob die Versorgung mit offentlichen Giitern, die im 21.

Jahrhunderts als globale Giiter zu behandeln sind, gelingt. Ziel einer globa-

len Politik muss es sein, fiir Instrumente und Regulierungen zu sorgen, die
allen Menschen zu einem gerechten Zugang zu o6ffentlichen Giitern wie
Bildung, Wissen, Information, Umwelt, Gesundheit und soziale Sicherheit
verhelfen. Wenn es um Mehrheits- und Identititsbildung geht, miissen
Gesellschafts-, Verteilungs- und Bildungspolitik miteinander verkniipft

werden.




Bericht der Arbeitsgruppe:
Globalisierung und ihre Folgen

Die Arbeitsgruppe hat am 22. November 2000 eine Anhérung mit zahlrei-
chen Expertinnen und Experten — u.a. aus internationalen Organisationen
— durchgefiihrt. Die Programmkommission selbst hat sich mit den Ergeb-
nissen dieser Anhérung und gestiitzt auf weitere Vortrige am 15. Dezem-
ber 2000 mit dem Thema »Globalisierung« beschiftigt. Zusitzlich wurden
vier Arbeitsgruppensitzungen, ein Verbindegesprich, Hochschuldiskussi-
onen und Internet-Chats zum gleichen Thema durchgefiihrt. Das Grund-
werteforum »Solidaritit« am 8. November 2000 hat einen Schwerpunkt
auf das Thema »internationale Solidaritit« gelegt. Diese Veranstaltungen
haben zu wichtigen Ergebnissen und Bewertungen gefiihrt, die im folgen-
den zusammengefasst werden.

Globalisierung

Die Globalisierung ist durch die zunehmende Intensitit, Breite und Vertie-
fung der internationalen Verflechtungen gekennzeichnet. Sie umfasst eine
Vielzahl von Lebensbereichen: Wirtschaft und Gesellschaft genauso wie
Umwelt und Kultur.

Der Prozess der zunehmenden wirtschaftlichen Verflechtung ist aller-
dings kein neues Phinomen. Geschwindigkeit, Tiefe und Reichweite von
wirtschaftlichen und technologischen Entwicklungen haben in den letzten
Jahrzehnten aber eine neue Qualitit erreicht, die — wenn auch manchmal
vereinfachend — als Globalisierung bezeichnet wird. Diese Form der Ver-
dichtung ist auch in historischer Perspektive neu. Sie wurde verstirkt
durch politische Entscheidungen, die bestehende nationale Regulierungen,
z.B. des Finanzsektors, beseitigten. Die Globalisierung ist deshalb in der
Tat ein neues Phinomen, unbeschadet der Tatsache, dass Internationali-
sierung ein Prozess ist, der seit Jahrhunderten anhilt.

Die wirtschaftlichen Verinderungen haben politische Folgen. Politisch
ist die internationale Ordnung durch souverine Staaten geprigt. Viele
(wirtschaftliche) Prozesse sind jedoch nicht mehr allein einzelstaatlich zu
steuern. Viele offentliche Giiter sind heute globale 6ffentliche Giiter (z.B.




saubere Luft und Finanzstabilitit). Sie kénnen nur durch internationale
Zusammenarbeit gesichert werden.

Die bisherige politische Gestaltung war gepragt von einem »klassischen
(Nachkriegs-) Multilateralismus«, wie er sich in den Bretton-Woods-
[nstitutionen widerspiegelt. Mittlerweile entwickelt sich dariiber hinaus
ein wesentlich komplexeres, vielschichtiges Global-Governance-System, in
dem die nationalen Regierungen Kompetenzen teilen und teilweise auch
delegieren. Lokale, regionale, transnationale und globale Akteure und In-
stitutionen — private wie offentliche — bilden ein neues System.

Damit stellen sich die grundlegenden demokratischen Fragen neu: Wie
konnen die Menschen globale Prozesse demokratisch beeinflussen? Wer
hat Macht und wie wird diese Macht kontrolliert? Demokratie setzt vor-
aus, dass diejenigen, die von Entscheidungen betroffen sind, auch an der
Willensbildung und Entscheidungsfindung teilhaben kénnen. Es ist offen-
sichtlich, dass die internationale Politikkoordinierung der wirtschaftlichen
Globalisierung hinterherhinkt. Hinzu kommt, dass vielfach reine Exper-
tengremien auf internationaler Ebene de facto politische Entscheidungen
treffen. Zum Teil wird dieses Defizit durch das Entstehen einer internatio-
nalen Zivilgesellschaft — die Zahl der Nichtregierungsorganisationen steigt
von Jahr zu Jahr deutlich — und die internationale Offentlichkeit kompen-
siert.

Innerhalb kurzer Zeit sind die »Globalisierungskritiker« — sie selbst
nennen sich aus guten Griinden nur ungern so — zu nicht unbedeutenden
politischen Akteuren geworden. Das verdient Respekt und eine ernsthafte
Auseinandersetzung,

Die Globalisierung ist ein historisch offener Prozess, der sowohl Chan-
cen als auch Risiken mit sich bringt. Die zunehmende internationale Ver-
flechtung der Wirtschaft hat in Teilen der Welt zu einer enormen Zunah-
me von Wohlstand und Lebenssicherheit gefiihrt. Die internationalen

Wirtschaftsbeziehungen sichern und schaffen Arbeitsplitze und tragen
zum wirtschaftlichen Wachstum bei. Enge Handelsbeziehungen und der
zunehmende kulturelle Austausch zwischen den Volkern sind wichtige

Garanten fiir das friedliche Zusammenleben. Die universellen Grundwerte
und die Menschenrechte sind weitestgehend anerkannt. Der technische
Fortschritt, insbesondere bei den Informations- und Kommunikations-
technologien, macht Informationen ohne Zeitverzug weltweit verfiigbar.
Die Globalisierung bietet grofie Chancen.

Gleichzeitig muss aber auch zur Kenntnis genommen werden, dass der
wirtschaftliche Reichtum und das technische Wissen dieser Welt sehr un-
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gleich verteilt sind. Die Linder und Regionen der Welt haben sehr unglei-
che Ausgangspositionen und ungerecht verteilte Chancen.

Fiir diesen Zustand kann aber nicht allein die Globalisierung in Haf-
tung genommen werden. Die heutige Macht- und Reichtumsverteilung ist
auch das Produkt der dominanten Stellung der westlichen Industrielinder
und ihres Handelns. Die Globalisierung selbst — verstanden als zunehmen-
de wirtschaftliche Verflechtung — steigert den Wohlstand, regelt aber nicht
seine Verteilung. Entscheidend ist deshalb, dass alle Regionen der Welt
von diesem Wohlstand profitieren kénnen. Dieses aber kann nur die Poli-
tik — international koordiniert — sicherstellen.

Ohne einen verbindlichen internationalen Ordnungsrahmen und allein
dem Markt iiberlassen, wiirde sich weltweit das Recht des Stirkeren durch-
setzen. Die Schere zwischen Arm und Reich wiirde sich auch im internati-
onalen Vergleich immer weiter 6ffnen.

Die historische Aufgabe besteht heute darin, die Globalisierung sozial,
Okologisch und menschlich zu gestalten, den Kapitalismus global zu
»zihmenc.

Bestandsaufnahme

Die Programmkommission hat sich ausfiihrlich mit dem Datenmaterial
zur Globalisierung beschiftigt. Im Mittelpunkt standen dabei Entwicklun-

gen, die politischen Handlungsbedarf nahelegen. Dabei diirfen viele positi-

ve Entwicklungen, die zum Teil durch politische Maffnahmen beférdert

wurden, nicht iibersehen werden. Die durchschnittliche Lebenserwartung

ist in den Entwicklungslindern seit 1980 um sieben Jahre auf heute 65 Jah-
re gestiegen. Die Geburtenrate ist in der gleichen Liandergruppe zwischen

1980 und 1998 von 4,1 auf 2,9 Geburten je Frau gesunken. Gleichzeitig ist

die Kindersterblichkeit zuriickgegangen und im Bildungsbereich hat es

deutliche Fortschritte gegeben. Der Anteil der Riistungsausgaben ist pro-
zentual zurtickgegangen.

— Reichtum und Armut. Der Reichtum der Erde hat in groem Mafle zu-
genommen, ist aber extrem ungleich verteilt. 1,2 Milliarden Menschen
leben weltweit von weniger als 1 US-Dollar am Tag. 2,8 Milliarden
Menschen leben weltweit von weniger als 2 US-Dollar am Tag. Die drei
reichsten Manner der Welt verfiigen dagegen iiber ein Vermogen, das
grofSer ist als das gesamte Bruttoinlandsprodukt aller am wenigsten
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entwickelten Linder (LDC) — und in denen leben 600 Millionen Men
schen.

Bevilkerungswachstum. Lebten 1950 erst 2,5 Milliarden Menschen auf
der Erde, so sind es heute bereits 6,1 Milliarden Menschen. In den
kommenden 25 Jahren werden weitere 2 Milliarden dazu kommen,
wobei das Bevolkerungswachstum fast ausschliefllich auf die Entwick-
lungslinder zurtickgeht.

Dominanz der internationalen Finanzmidrkte. Die internationalen Fi-
nanzmadrkte haben eine bisher ungekannte Bedeutung erlangt. Wih-
rungsspekulationen kénnen ganze Volkswirtschaften gefihrden. Die
Finanztransaktionen dienen nur noch zu einem kleinen Teil der Finan-
zierung des internationalen Handels.

Ausweitung des internationalen Handels. Die Verflechtung der interna-
tionalen Wirtschaft hat das Handelsvolumen anwachsen lassen. Im
Wesentlichen handeln jedoch die Industrielinder untereinander, die
Entwicklungslinder profitieren nur am Rande. Wihrend nur 1/6 der
Weltbevolkerung in den Industrielindern lebt, haben diese einen An-
teil von fast 7/10 am Welthandel. Der Rest entfillt auf die Entwick-
lungslinder und die Reformstaaten des Ostens.

Direktinvestitionen. Die Direktinvestitionen, die Unternehmen 1m Aus-
land vornehmen, haben zahlenmi@ig stark zugenommen. Allerdings
handelt es sich dabei vielfach um Unternehmenskiufe. Zudem kon-
zentrieren sich die Direktinvestitionen stark auf die Industrielinder
und einige Schwellenldnder.

Unternehmensfusionen. Die Zahl und der Wert grenziiberschreitender

Firmenzusammenschliisse hat in den letzten 10 Jahren massiv zuge-

nommen. Gleichzeitig verteilen die Unternehmen ihre (Produktions-)
Standorte auf verschiedene Linder.

Klimawandel. Wir leben mitten im Klimawandel. Die Erdatmosphire
heizt sich weiter auf. Verantwortlich ist zu einem grofien Teil der CO,-
Ausstof3, der in den Industrielindern pro Kopf 8mal grofser ist als in
den Entwicklungslindern. In vielen Lindern der Welt gibt es schon
jetzt eine betrichtliche Trinkwasserknappheit. Dieses Problem wird
sich in den nichsten Jahren noch massiv verscharfen.

Verstidterung. Um 1900 lebten 14% aller Menschen in Stidten. Heute
sind es 47%. In dreifdig Jahren werden es 61% sein. 20 Stidte haben
mehr als 10 Millionen Einwohner und es werden immer mehr.
Technischer Fortschritt. Der technische Fortschritt — insbesondere bei
den Informations- und Kommunikationstechnologien — hat die Welt
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verandert. Raum und Zeit haben heute eine andere Bedeutung als noch
vor wenigen Jahren. Sinkende Transport- und Informationskosten sind
die Folge. Nicht nur der Reichtum ist weltweit extrem ungleich verteilt.
Das gleiche gilt fiir die Zugangsmoglichkeiten (»Access«) — z.B. bei der
Nutzung der Schliisseltechnologien der kommenden Wissensgesell-
schaft. 90% aller Internetanschliisse befinden sich in den Industrielin-
dern. In den USA gibt es 19mal mehr Internetanschliisse als in allen
Entwicklungslindern zusammengenommen. Die Digitale Kluft ist zu
einer neuen und wichtigen Herausforderung geworden.

Internationales Demokratiedefizit. Viele globale Prozesse sind heute
nicht durch demokratische Entscheidungen gesteuert. Internationale
Institutionen werden nur unzureichend demokratisch legitimiert und
kontrolliert.

Weltordnungspolitik

Um die Risiken der Globalisierung zu minimieren, brauchen wir auf glo-
baler Ebene eine Weltordnungspolitik, die den Akteuren einen klaren
Rahmen gibt. Die Prinzipien sozialstaatlichen Denkens und der sozialen
Marktwirtschaft miissen auch international verankert werden.

Es ist unstreitig, dass die sozialen Sicherungssysteme, die in Westeuro-
pa an die Nationalstaaten gekoppelt sind, nicht auf die globale Ebene iiber-
tragen werden konnen. Wie kénnen vor diesem Hintergrund soziale Re-
geln in der Globalisierung umgesetzt werden? Eine Weltordnungspolitik
bedarf zumindest der folgenden Saulen:

Welthandelsordnung

Internationale Wettbewerbsordnung

Weltwidhrungs- und Finanzordnung

Weltsozialordnung

Weltumweltordnung
Die Verinderung des ungerechten Weltwirtschaftssystems (z.B. ungerechte
terms of trade) muss mit Hilfe einer Vielzahl von gemeinsam angewende-
ten Instrumenten angegangen werden. Vorrang muss die Armutsbekimp-
fung haben. Zu diesem Zweck steht eine Reihe von Instrumenten zur Ver-
fiigung, die noch intensiver genutzt werden miissen: Entschuldung, Agrar-
reformen, Durchsetzung fairer Handelschancen, weltweite Erhohung der
Mittel fir die Entwicklungszusammenarbeit, Investitionen in Bildung,
Sicherung einer verantwortlichen Regierungsfithrung und des Zugangs zu
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lebensnotwendigen Ressourcen sowie die Bildung von Allianzen gegen die

Armut.

Angesichts der dramatischen Armut in der Welt hat sich die internati-
onale Gemeinschaft auf das gemeinsame Ziel der Armutsbekimpfung als
iberwolbende Aufgabe verpflichtet. So soll bis zum Jahr 2015 der Anteil
der Menschen, die in absoluter Armut leben, halbiert werden.

Die Kommission war sich einig, dass die Entwicklung weltstaatlicher
Strukturen notwendig ist. Die Diskussion ergab unterschiedliche Varian-
ten, die sich in der Frage unterschieden, wieweit die Gestaltungsmaoglich-
keiten reichen sollten:

— Bei der ersten Variante, dem Global-Governance-Ansatz, geht es um
einen breit angelegten und dynamischen Prozess interaktiver Entschei-
dungsfindung, der die Nationalstaaten, die internationalen Finanzinsti-
tutionen, die internationalen Organisationen, die Wirtschaft, die Ge-
werkschaften und auch die Zivilgesellschaft insgesamt einbezieht. Die
internationale Zusammenarbeit in internationalen Organisationen und
Regimen soll verdichtet werden.

[n der zweiten Variante — dem weitestgehenden Ansatz — wird eine sub-

sididre und foderale Weltrepublik gefordert. Angestrebt wird eine Welt-

rechtsordnung und eine Weltdemokratie, die auf die Menschenrechte
und die Gewaltenteilung verpflichtet sind. Die sprunghaft anwachsende
globale Vernetzung und gegenseitige Abhiingigkeit benotigen nach die-
ser Auffassung eigenstindig legitimierte und handlungsfihige Instituti-
onen staatsihnlichen Zuschnitts. Global Governance muss sich auf

Elemente globaler Regierung stiitzen. Nur so kénne der Primat von Po-

litik fiir die Zukunftsfragen der Menschheit gegen Partikularinteressen

jeglicher Art durchgesetzt werden. Um die Gefahr eines Demokratiede-
fizits und einer ausufernden Biirokratie zu meiden, wird der subsididre
und foderale Charakter betont.

Fiir beide Varianten gilt, dass in jedem Fall dem Legitimationsproblem

supranationaler Institutionen grofe Aufmerksamkeit gewidmet werden
muss. Auch geht es nicht darum, biirokratische Regulierungen einzufiih-
ren. Chancen der Selbststeuerung und Vernetzung miissen genutzt und

gefordert werden.

Handlungsfihige Weltregionen sind eine wichtige Voraussetzung da-
fiir, eine multipolare Welt zu schaffen und die Globalisierung zu gestalten.
Dabei kann die EU angesichts ihrer wirtschaftlichen Stirke, ihrer Gesetz-
gebungsmacht und ihrer handelspolitischen Instrumente eine fiihrende
Rolle spielen. Letztlich bieten sowohl der Ansatz der regionalen Integrati-
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on, fiir den die EU steht, als auch die Prinzipien des sozialen Rechtsstaats,
die fiir alle europiischen Linder mit unterschiedlichen Ausprigungen gel-
ten, besondere Stirken Europas.

In Europa hat sich ein ganz eigenes und einzigartiges Zivilisations- und
Gesellschaftsmodell durchgesetzt, das auf den Gedanken der europiischen
Autklarung fufst und auf Teilhabe als Triebkraft der Entwicklung setzt.
Europa steht fiir den wirtschaftlichen, den sozialen, den kulturellen und
den dkologischen Ausgleich. Die Kombination aus materieller Lebensqua-
litit, aus demokratischer Partizipation, aus sozialer Absicherung und
Chancen zur Bildung als Voraussetzung fiir personliche Entfaltung ist in
dieser Form nur in Europa zu finden. Dieses Modell bietet auch in Zeiten
der Globalisierung gute Entwicklungschancen und kann beispielgebend in
den internationalen Beziehungen sein.

Die bestehenden regionalen Zusammenschliisse sind mit Blick auf ihre
Werte, ihr Selbstverstindnis und ihre Organisation sehr unterschiedlich
gestaltet. Die Stirkung globaler Institutionen und Handlungsméglichkei-
ten muss das Gebot der Subsidiaritit beachten. Die nationale, regionale
und lokale Ebene wird deshalb ihre Bedeutung nicht verlieren. Der Trend
zu immer grofferen 6konomischen Einheiten und multilateralen Organisa-
tionen verlangt nach regionaler Einbindung und Identitiit.

Einigkeit besteht darin, dass die Strukturen der Vereinten Nationen ei-
nen wichtigen Ankniipfungspunkt fiir eine Weltordnungspolitik bieten.
Sie bediirfen allerdings tiefgreifender Reformen. Der UN-Sicherheitsrat
muss repriasentativer zusammengesetzt sein, alle Regionen miissen vertre-

ten sein, das Vetorecht muss entfallen. In diesem Zusammenhang steht

auch die Forderung vieler Entwicklungslinder nach Einrichtung eines
»UN-Security-Council for Economic Policy«.

Eine positive Gestaltung der Globalisierung kann nur gelingen, wenn
sich moglichst viele Akteure an ihr beteiligen. Das gilt nicht nur fiir die
Staaten und die internationalen Institutionen, sondern auch fiir die Zivil-
gesellschaft und die Unternehmen. Wichtig wird sein, dass es der Gewerk-
schaftsbewegung gelingt, sich auch international stirker zu organisieren.

Globales Recht

Die Globalisierung darf nicht mit einem Riickschritt an Recht und Demo-
kratie bezahlt werden. Hier ist allerdings bereits Positives erreicht worden,
mehr als oft wahrgenommen wird: Die universellen Grundwerte und die
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Menschenrechte sind im Prinzip anerkannt und bilden die Grundlage von
Charten und Konventionen — auch wenn sie in vielen Fillen noch nicht
eingelost sind.

Die internationale Gerichtsbarkeit muss gestirkt werden. Das gilt fiir
bereits bestehende Institutionen wie den Internationalen Gerichtshof und
das Internationale Seegericht, insbesondere aber fiir den Internationalen
Strafgerichtshof, der noch der ausreichenden Ratifizierung bedarf. Die
Globalisierung braucht gemeinsame Regeln und Standards.

Handel

Die Handelsschranken der Industrielinder gegeniiber den Entwicklungs-
lindern miissen beseitigt werden. Das gilt besonders fiir weiterverarbei-
tende Produktion, die den Entwicklungslindern die Diversifizierung ihrer
Wirtschaft erlauben. Gleichzeitig miissen die WTO-Strukturen so refor-
miert werden, dass die Entwicklungslinder besser beteiligt werden.

Der Welthandel braucht einen klaren Ordnungsrahmen. In ihm miis-
sen soziale und okologische Mindeststandards verankert werden. Die
Kernarbeitsnormen der ILO (keine Zwangsarbeit, keine ausbeuterische
Kinderarbeit, Zulassung freier Gewerkschaften, Recht auf kollektive Lohn

verhandlungen) miissen durchgesetzt werden.

Internationale Finanzmairkte

Die unkontrollierten Kapitalbewegungen auf den Internationalen Finanz-
mirkten konnen ganze Volkswirtschaften gefihrden. Benétigt wird daher
eine internationale Finanzarchitektur, die mehr Transparenz und einen
besseren Schutz der Entwicklungslinder sicherstellt. Es darf nicht sein,
dass die Gewinne privatisiert werden und die Verluste von der Allgemein-
heit finanziert werden miissen.

Die Finanzmirkte bediirfen eines starken ordnungspolitischen Rah-

mens, um gut zu funktionieren. Die Schwachstellen der bisher vorgeschla-

genen Mafinahmen (insbesondere von G7 und dem Forum fiir Finanzsta-
bilitdat/FSF) liegen in zwei Bereichen.

Das erste Defizit bezieht sich auf die Frage der Umsetzung der neuen
Regeln. Die vorgeschlagenen Mafinahmen konzentrieren sich darauf,
durch eine verstirkte Offenlegung von Daten und damit Risiken die
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»Marktdisziplin« zu verbessern und damit Krisen zu vermeiden. Es muss
bezweifelt werden, ob dieser Ansatz ausreicht. Es ist deshalb zu priifen, wie
der Prozess der Durchsetzung von Finanzmarktregeln verbindlicher und
effizienter ausgestaltet werden kann, z.B. indem:

— die Standards im Bereich der Finanzmarktregulierung mit Sanktions-

mechanismen verkniipft werden (z.B. Konditionen und Zugang zu
Krediten des IWF);
verstirkt Verhaltenskodizes fiir Banken gefordert werden — beispiels-
weise beziiglich des Interbankengeschifts (aufgrund seiner Bedeutung
fiir kurzfristige Wahrungsschwankungen);
»Collective Action Clauses« zur Einbindung der privaten Glaubiger in
die Krisenbewiltigung nicht nur begriifdt, sondern konkret umgesetzt
werden (beispielsweise durch eine Verkniipfung mit der Kreditvergabe
des IWF und durch die Einfithrung von Mehrheitsentscheidungen der
Gldubiger bei Umschuldungsverhandlungen).

Das zweite Defizit bezieht sich auf die Frage der Gerechtigkeit. Regeln sind

nur dann nachhaltig, wenn sie von der breiten Mehrheit der Linder als

legitim und vorteilhaft betrachtet werden. Deshalb muss die besondere

Lage von Entwicklungslindern bei der weiteren Ausgestaltung des Finanz-

systems stdrker berticksichtigt werden: sowohl was die Entscheidungsab-

ldufe anbetrifft als auch hinsichtlich der Substanz der Reformmafinahmen.

Die wichtigsten Ansatzpunkte sind:

— Stdrkere Einbindung der Entwicklungslinder in entscheidungsrelevante
internationale Foren, beispielsweise durch eine Beteiligung am Forum
fiir Finanzstabilitit oder durch die Aufwertung der G-20.
Verpflichtung des IWF und der Weltbank, Kapitalverkehrskontrollen
als Mittel der Krisenvermeidung und -bewiltigung anzuerkennen so-
wie Lander mit schwachen institutionellen Voraussetzungen nicht zu
dringen, ihre Finanzsektoren zu liberalisieren.

Die Fortsetzung der Entschuldung von Entwicklungslandern, mit dem
Ziel, die betreffenden Linder gegeniiber Wechselkurs- und Zinsbewe-
gungen unanfilliger zu machen.

Die Verbesserung des Marktzugangs fiir Entwicklungslinder, um die
Verschuldung zuriickzufithren und um zu vermeiden, dass erneut Au-
Benschulden in Fremdwihrung akkumuliert werden.

Notwendig ist die Regulierung der risikoreichen Hedge-Funds und die
Regulierung von Offshore-Finanzzentren.

Die Programmkommission hat die Vor- und Nachteile der verschiede-
nen Varianten der Kapitalmarktregulierung diskutiert, u.a. die Ermuti-

514




gung lingerfristiger Anlagen, die Entmutigung kurzfristiger Anlagen bis
hin zu einer Devisentransaktionssteuer (Tobin Tax), Kapitalverkehrskon-
trollen, Zielzonenkonzepte und Modelle mit festen Wechselkursen.

Die Tobin-Steuer kann ein Instrument sein, mit dessen Hilfe die durch
Spekulationen ausgelosten Schwankungen auf den internationalen Fi-
nanzmdrkten spiirbar abgemildert werden kénnen. Gerade fiir kleine
Volkswirtschaften konnte dieses Instrument eine grofRe Hilfe sein. Die To-
bin-Steuer wire ein erster Schritt, um die verselbstindigten spekulativen
Finanzstrome in einen internationalen Ordnungsrahmen einzubinden.

Nachhaltige Entwicklung und Klimawandel

Eine zentrale Aufgabe besteht darin, den Klimawandel zu bremsen. Das ist
auch schon deshalb moralisch geboten, weil im Moment insbesondere die
Lander des Siidens unter den Folgen des Klimawandels leiden, der zum
groften Teil von den Industrielindern ausgeldst wird.

Die Erwdarmung der Erdatmosphire geht zu einem groflen Teil auf den
CO,-Ausstof$ zuriick. Dies verlangt eine strategische Neuausrichtung der
Energiepolitik, die vom Ol unabhingiger macht. Wichtige Elemente sind:
— Stidrkung der erneuerbaren Energien
— Steigerung der Energieeffizienz
— Energiesparen
Anders als im 6konomischen Bereich gibt es international zum Schutz der
Umwelt bereits eine ganze Reihe vilkerrechtlich verbindlicher Abkommen
und Regulierungen (z.B. Bekimpfung der Wiistenbildung, Erhaltung und
nachhaltige Nutzung biologischer Vielfalt, internationaler Klimaschutz,
Schutz der Ozonschicht, Wasserversorgung, Waldschutz). Diese Regulie-
rungen miissen auf jeden Fall eingehalten und ausgebaut werden.

Bildung und Digitale Kluft

Die grofiten Zukunftschancen und -hoffnungen liegen in der Bildung. Sie
ist der entscheidende Schliissel zu mehr Teilhabe und Chancen. Techni-
sches Wissen und Bildungschancen sind aber sehr ungleich verteilt. Die
internationale Gemeinschaft will die universale Grundschulbildung fiir
Kinder bis zum 14. Lebensjahr bis zum Jahr 2015 erreichen.




Seit Verabschiedung des Berliner Programms haben die Informations-
und Kommunikationstechnologien sich zu einer Schliisseltechnologie der
Zukunft entwickelt. Thnen muss daher eine besondere Aufmerksamkeit
gelten. Okonomisch bieten sie grofle Chancen: Sie relativieren geographi-
sche Distanzen, sie senken Marktzugangsbarrieren und sie schaffen neue
Beschiftigungsmoglichkeiten — gerade auch an Standorten in Entwick-
lungslindern.

Wihrend die alten Verteilungsfragen nicht an Brisanz verloren haben,
ist an dieser Stelle eine neue Herausforderung entstanden. Der Zugang
(»Access«) — insbesondere zu den neuen Informations- und Kommunika-
tionstechnologien — hat den Charakter einer neuen Verteilungsfrage, weil
zu einem kleinen Teil in den entwickelten Liandern selbst, besonders aber
in den Entwicklungslindern noch ein grofer Teil der Menschheit von die-
ser Schliisseltechnologie ausgeschlossen ist.

Die entscheidende Aufgabe besteht daher in diesem Bereich darin, die
Zugangsmoglichkeiten zu erweitern, die Fihigkeiten zur Nutzung auszu-
bauen und dafiir Sorge zu tragen, dass bedarfsgerechte Anwendungen
entwickelt werden.

Bericht der Arbeitsgruppe:
Deutschland und Europdische Einigung,
Teil Europdische Einigung

Die Welt — politisch wie 6konomisch — befindet sich im Umbruch. Globa-
lisierung und Europiisierung werden die ersten Jahrzehnte des 21. Jahr-
hunderts prigen. Die Folgen der Globalisierung sind nicht zuverlissig ab-
zuschitzen. Europa wird sich der Globalisierung nicht verweigern kénnen.
Es muss sich deshalb realititsnah und vorurteilsfrei mit den Risiken und
Chancen globaler Prozesse in Wirtschaft und Politik auseinandersetzen.
Risiken und Chancen kénnen dabei sehr unterschiedlich bewertet werden:
je nach Land und seiner geopolitischen Lage, je nach politischer Grund-
ausrichtung und wirtschaftlichen Verhiltnissen.

Die europdische Einigung ist auf einem guten Wege. Wie lang dieser
Weg sein wird, ldsst sich aus heutiger Sicht nicht sagen. Ziel der Europii-
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schen Union muss es sein, diesen Prozess zu beeinflussen und zu gestalten.
Die Globalisierung muss ein europiisches Profil erhalten. Zu den ange-
strebten Zielen und den politischen Schritten auf dem Wege zu ihnen wird
sich die Programmkommission der SPD in ihrer weiteren Arbeit einge-
hender befassen.

Die Erweiterung der Europdischen Union — die Europiisierung — ist
nach dem gegenwirtigen Stand eine Erweiterung nach Osten. Der eingelei-
tete Prozess gilt generell als unumkehrbar. Er schafft aber auch Probleme
unter den beitrittswilligen Staaten ebenso wie unter den Vollmitgliedern
der Europdischen Union. In Lindern wie Polen oder Tschechien gibt es
starke Befiirchtungen, dass der Beitritt Nachteile und Gefahren mit sich
bringt. Es gibt in Ostdeutschland Bedenken gegen die Osterweiterung, weil
beftirchtet wird, dass die neuen Mitglieder die Regionen Ostdeutschlands
in ihrer 6konomischen Entwicklung tiberholen kénnten. Deshalb muss der
politischen und 6konomischen Pflege der Nachbarregionen besonders viel
Aufmerksambkeit geschenkt werden, um Widerstinde abzubauen.

Nicht ausgeraumt ist auf deutscher Seite, aber auch in anderen EU-
Mitgliedsstaaten, die Sorge vor massenhafter Einwanderung von Arbeits-
kriaften aus diesen ost- und mitteleuropdischen Landern. Politiker aus die-
sen Staaten haben versucht, diese Angst als unbegriindet zu bezeichnen.
Unter diesen Vorzeichen wird es aber eine schwierige Debatte iiber die

Ubergangsfristen geben. Dabei wird bedacht werden miissen, welche

Ubergangsfristen fritheren Beitrittskandidaten eingerdaumt worden sind. In

der Debatte tiber die Erweiterung spielen auch die sozial-, umwelt- und
wirtschaftspolitischen Standards eine Rolle, deren Unterschiedlichkeit
Probleme zwischen Mitgliedstaaten und Beitrittskandidaten schafft. Offen
ist auch die Frage, wann wo der Euro eingefithrt werden kann. Vor dem
Jahr 2010 diirfte das in keinem der Beitrittslinder der Fall sein. Als ein we-
sentlicher Aspekt hat sich in der Programmdiskussion die Erwartung her-
auskristallisiert, dass durch die Erweiterung auch in hohem Mafle Konflik-
te in ihrem Friithstadium erkannt und damit rechtzeitig eingedimmt oder
gelost werden konnen (Konfliktpravention).

Die Diskussion tiber eine europidische Verfassung muss ebenso weiter-
gefiithrt werden, wobei sehr viel Wert auf die Gestaltung des Diskussions-
prozesses gelegt werden muss. In ihm offenbaren sich nicht nur die unter-
schiedlichen Ansichten der kiinftigen Struktur der europdischen Staaten-
gemeinschaft, sondern vor allem auch die Einzelheiten kiinftiger Aufga-
benverteilung sowie der Legitimation und Transparenz der einzelnen Or
gane der Europdischen Union.




Das Ziel grofler Biirgernihe lasst sich nur erreichen, wenn in allen Mit-
gliedsstaaten und in allen Staaten mit Kandidatenstatus eine offene und
offentliche Diskussion tiber die Ziele und die Werte, aber auch iiber die zu
erbringenden Zugestindnisse und Kosten gefiihrt wird. Die Akzeptanz der
Europdischen Union steht und fallt mit einer solchen o6ffentlichen Debatte.

Die europdischen sozialdemokratischen Parteien haben dabei eine we-
sentliche Rolle wahrzunehmen. Thnen obliegt es, diese Offentlichkeit ope-
rativ herzustellen und zu strukturieren. In diesem Zusammenhang muss
auch die weitere Zukunft der europiischen sozialdemokratischen Parteien
und deren Rolle in einem vereinigten Europa weiter diskutiert werden.

Eine wichtige Rolle im Zuge dieser Aufklirungsarbeit spielt die Frage,
welche Rolle dieses vereinte Europa im Zeitalter der Globalisierung in der
Welt spielen soll und spielen kann. Im engen Zusammenhang damit ste-
hen die Angebote, die von der Europiischen Union jenen Staaten gemacht
werden konnen, die nicht oder noch nicht Beitrittswiinsche gedufert ha-

L

ben. Es stellt sich die Frage nach den geografischen Grenzen Europas, es

stellt sich ebenso die Frage nach dem Status der Nachbarstaaten, die sich,
aus welchen Griinden auch immer, der Europiischen Union nicht an-
schlieflen wollen oder kénnen. Vor allem die Linder auf dem Balkan soll-
ten nicht aus dem Auge verloren werden. Welche Instrumente bietet bei-
spielsweise das herkommliche Assoziationsmodell, in welcher Weise kénn-
te es verandert, ausgebaut, modifiziert werden. Die Antworten auf diese
Frage entscheiden auch dariiber, ob neue Grenzverliufe innerhalb Europas
vermieden werden kénnen: zwischen arm und reich, zwischen Zukunfts-
fahigkeit und Hoffnungslosigkeit.

Europa — Verpflichtung und Vision

Europa ist nicht nur ein geografischer Begriff. Die europdischen Gesell-
schaften sind den Idealen der Aufklirung und des Humanismus verpflich-
tet. Dieses Gesellschaftsmodell ist historisch gewachsen und hat sich stetig
weiter entwickelt. Es hat Wirkung tiber die Grenzen Europas hinaus entfal-
tet. Aber es hat in Europa auch imperiale Anmaflung, Ausbeutung und
kulturelle Uberheblichkeit gegeben. Europa ist von blutigen Konflikten
geschiittelt worden und hat immer wieder auch auf gewalttiatige Politik
gesetzt. Die geistigen Traditionen Europas aber haben sich als stirker er-
wiesen. Die Demokratie, die Menschenrechte und der Sozialstaat sind
Kernelemente europdischer Zivilisation. Solidaritdt ist als Bindeglied zwi-
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schen den Staaten Europas ein unverzichtbarer Wert, in der sich die Euro-
pdische Union zusammenfindet. Auf dem Prinzip der Solidaritit baut die
Wertegemeinschaft Europa auf, die es im 21. Jahrhundert auszuweiten
und zu festigen gilt. Das europidische Modell der sozialen Demokratie ver-
bindet Freiheit und Solidaritit, Individuum und Gesellschaft, Leistung
und Verantwortung.

Das 21. Jahrhundert muss zu einem europdischen Jahrhundert werden.
Die Globalisierung bedroht diesen Anspruch nicht. Sie ist eine Herausfor-
derung. Wir werden ihre Chancen nutzen und ihre Risiken bekidmpfen.
Wir wollen eine Globalisierung, in der das europiische Antlitz erkennbar
bleibt.

Europa ist mehr als ein gemeinsamer Markt. Europa darf sich im Be-
wusstsein seiner Biirger nicht nur am Euro festmachen lassen. Die europi-
ische Integration ist die Voraussetzung fiir Frieden, Sicherheit und Stabili-
tat. Krisenpravention gehort zu ihren positiven Auswirkungen. Die euro-
pdische Integration kann die Geschichte verheerender Kriege auf europii-
schem Boden dauerhaft beenden. Die europidische Integration muss aber
auch den Wohlstand, das Wachstum und die Beschiftigung fiir Menschen
nicht nur in Deutschland, sondern in der gesamten Europdischen Union

sichern. Es ist kein Zufall, dass iiberall dort, wo sich die Perspektive der

europdischen Integration abzeichnet, politische und 6konomische Re-
formprozesse begonnen haben, die zu demokratischer und wirtschaftlicher
Stabilitdt fithren. Deshalb gibt es zur europidischen Integration keine sinn-
volle Alternative.

Die Zukunft Deutschlands hat deshalb nur einen Namen: Europa. Die
Einbindung Deutschlands in die europdische Staatengemeinschaft schafft
bei Deutschlands Nachbarn Vertrauen. Ein Vertrauen, das von deutscher
Politik im 20. Jahrhundert nicht nur einmal verspielt worden ist. Gemein-
sam miissen sich die Staaten Europas den Anforderungen der Wissens-
und Informationsgesellschaft stellen. Gemeinsam miissen sie ein Europa
schaffen, in dem verschiedene Kulturen in Frieden zusammen leben. Ras-
sismus und Fremdenfeindlichkeit haben in diesem Europa keinen Platz.
Minner und Frauen wirken in Europa zusammen, um der Gleichberechti-
gung zum Durchbruch zu verhelfen. Uber diese Ziele muss in Europa eine
offentliche Debatte gefiihrt werden, um sie im Denken und Fiihlen der
europdischen Biirger stirker zu verankern.

Ein solches Europa ist nicht nur befihigt, die dynamischste Wirt-
schaftsregion der Welt zu werden. Ein solches Europa kann fiir die Welt zu
einem attraktiven Modell werden, das vorbildhafte Standards schafft. Sol-
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len alle diese Ziele erreicht werden, muss Europa eine geistig und instituti
onell bewegliche Konstruktion bleiben. Es muss stets die Kraft haben, sein
Gesellschaftsmodell zu modernisieren, das Gleichheit und Produktivitit,
Mobilitdt und soziale Stabilitit, Leistung und Wiirde miteinander in Ein-
klang bringt. Dafiir braucht es die Vitalitit seiner Linder, Regionen und
Kommunen. Der Schliissel fiir eine groflere Akzeptanz der angestrebten
Europdisierung liegt darin, diese Aussage in den Kopfen der europiischen
Biirger zu verankern: Die Vielfalt ist das unschitzbare Kapital Europas.
Europas kultureller Reichtum muss bewahrt und gepflegt werden. Er darf
nicht Opfer niveauloser Uniformitit durch globale Medienmichte werden.

Europas Zukunft gemeinsam zu gestalten ist die gewaltigste Aufgabe,
die sich Europas Volker vorgenommen haben. Vom Erfolg dieses Projekts
hingt Europas Zukunft ab.

Die Europidische Union in einer globalisierten Welt

Die Globalisierung stellt Politik, Wirtschaft und Gesellschaft in Europa
neue Aufgaben.

Viele Probleme kénnen nur noch gemeinsam und international gelost
werden. Eine Union, die wichst und weiter wachsen wird, muss sich dar-
auf einstellen. Im Zeitalter der Globalisierung kommt damit auf Europa
eine neue Verantwortung zu. Wir setzen auf eine Globalisierung mit euro-
pdischem Gesicht. Europa muss Zeichen setzen

in der Bildungs-, Wissenschafts- und Informationspolitik
— in der Bio- und Umweltpolitik
— in der Sozialpolitik
— in der Aufien- und Sicherheitspolitik
Vor dem Hintergrund der Erweiterungsdebatte spielen natiirlich die un-
terschiedlichen Standards etwa in der Umwelt- und Klimapolitik in den
mittel- und osteuropidischen Staaten eine wichtige Rolle. Das polnische
Schlesien ist zum Beispiel eine der am stiarksten industriell belasteten Regi-
onen Europas.

Die Globalisierung befindet sich in einem hektischen Stadium. Spites-
tens jetzt sollten europédische Tugenden ihre Stirke erweisen, wobei nicht
abzusehen ist, wie schnell und wie weit die Globalisierung fortschreitet

und welche noch nicht absehbaren Probleme sich daraus ergeben.

Okonomische Effizienz und soziale Verpflichtungen miissen in einen

verniinftigen Ausgleich gebracht werden. Die sozialen Gegensitze diirfen
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sich auf dem Weg in die Wissens- und Informationsgesellschaft nicht ver-
stirken. Allen Biirgern muss der Zugang zu dieser Wissensgesellschaft ge-
offnet bleiben. Dazu brauchen wir in Europa erhebliche Investitionen in
Bildung und Ausbildung.

Europa braucht einen wirksamen Verbraucherschutz, der Korrekturen
in der gemeinsamen Agrarpolitik voraussetzt. Nachhaltigkeit muss auch
hier das Leitbild sein.

Der Umwelt- und Klimaschutz kann nur durch gemeinsame Anstren-
gungen der Partner in Europa und der Welt gewiihrleistet werden. Eine
herausragende Moglichkeit ist es, die 6kologische Komponente in der
Steuerpolitik substantiell auszubauen. Die sozialen Sicherungssysteme

miissen modernisiert werden. Vollbeschiftigung bleibt ein erstrebenswer-
tes Ziel.

Ein solches Europa ist gewappnet fiir den globalen Wettbewerb. Es

wird die Freiheits- und Wohlstandschancen fiir seine Menschen bewahren
und seine kulturelle und nationale Vielfalt als identititsstiftende histori-
sche Kraft erhalten. So gestirkt wird Europa sein Gewicht nutzen kénnen,
um weltweit bessere soziale und 6kologische Standards durchzusetzen. So
gestarkt wird Europa einen beispielhaften Beitrag zu globaler Gleichheit,
Frieden und Demokratie leisten konnen. So gestirkt kann Europa im
Kampf gegen die Armut in der Welt eine Fithrungsrolle iibernehmen. So
gestairkt wird Europa in der Auflen- und Sicherheitspolitik gemeinsam
handeln kénnen. In den internationalen Organisationen muss Europa ge-
schlossen auftreten. Die Europdische Union muss ein breit angelegtes Si-
cherheitskonzept entwickeln und leben, das nicht nur politische und mili
tirische Elemente enthilt, sondern auch wirtschaftliche, soziale und oko-
logische Faktoren berticksichtigt. Ein gemeinsam abgestimmtes Handeln
ist die Voraussetzung fiir eine tragfihige und gleichberechtigte Partner
schaft mit den Vereinigten Staaten und fiir eine gedeihliche Zusammenar-
beit mit Russland oder auch den Staaten auf dem Balkan.

Das sind die entscheidenden Voraussetzungen fiir die politische Stabili-
tit in Europa. Das erweiterte und integrierte Europa kann und muss auch
zum Gewinn fiir die Nachbarstaaten und seine Partner auflerhalb Europas

werden.




Europa stellt sich der Modernisierung

Demokratien bendtigen Regeln und Verfahren, die allen, die von Ent-
scheidungen betroffen sind, das Recht einrdumen, an diesen Entscheidun-
gen mitzuwirken. Wenn Europas Biirgerinnen und Biirger die europiische
[ntegration mittragen sollen, darf das institutionelle Europa den Kontakt
zu ithnen nicht verlieren. Nur wenn die Biirger europiische Entscheidun-
gen verstehen und akzeptieren, kann Europa als Idee faszinieren und als
Lebensraum fiir 500 Millionen Menschen davon profitieren. Sonst verliert
es an Strahlkraft und Glaubwiirdigkeit. Die Geschichte der europiischen
[ntegration ist eine Erfolgsgeschichte. Sie kann es aber im Verstindnis der
europdischen Biirgerinnen und Biirger nur bleiben, wenn die Aufgaben in
Europa neu verteilt und die Kompetenzen so definiert werden, dass Linder
und Regionen nicht ihre Identitit verlieren.

Das vereinte Europa verfolgt gemeinsame Ziele und Interessen. Es darf
dartiiber nicht die reiche Vielfalt seiner historisch gewachsenen Traditionen
und Erfahrungen aus den Augen verlieren. Unumstrittene Auffassung ist
es, dass Europa kein zentralistischer Superstaat werden soll. Aber wie
konnte in einem Begriff charakterisiert werden, was angestrebt wird? Eine
Foderation der Nationalstaaten? Im Berliner Programm war noch von den
»Vereinigten Staaten von Europa« die Rede. Die Nationalstaaten aufzulo-
sen ist jedenfalls nicht das Ziel europiischer Integrationspolitik. Politik,
die auf das Verschwinden des Nationalstaates zielt, wiirde ebenso in die
[rre fithren wie seine Beschwoérung als Garant politischen und sozialen
Zusammenbhalts.

Ein politisch stabiles Europa braucht Autoritit. Es braucht aber auch
Subsidiaritdt. Es muss gelingen, die Aufgaben zwischen der europiischen

Ebene, den Nationalstaaten und den Regionen sinnvoll und tiberzeugend

zu verteilen. Nur im Zusammenklang werden sich Erfolge einstellen und
Riickschlige vermeiden lassen, die auf Uberforderung einer dieser Ebenen
zuriickgehen.

Das fithrt zu einer europiischen Verfassung. Sie gehort zum Funda-
ment des europdischen Bauwerkes und darf nicht erst der Schlussstein
sein. Sie sollte vor unerwiinschten Entwicklungen schiitzen und sie konnte
einen Einheitsstaat verhindern. Eine europiische Verfassung muss deshalb
die Ziele des Integrationsprozesses definieren. Sie muss die Werte festle-
gen, die fiir das vereinte Europa bindend sind. Eine Verfassung regelt vor
allem auch, wer in der Union wofiir zustindig ist.




Ein stabiles Europa, das von seinen Biirgerinnen und Biirgern ange-
nommen wird, muss sie und ihre Rechte in den Mittelpunkt aller integra-
tionspolitischen Anstrengungen stellen. Eine Grundrechte-Charta ist des-
halb ein wichtiger Bestandteil europidischer Politik, der auch dazu beitra-
gen kann, europiische Identitit zu stiften. Sie soll die Leitgedanken einer
kiinftigen Verfassung biindeln.

Eine Grundrechte-Charta kann einerseits die Freiheits- und Biirger-
rechte sichern, andererseits aber auch dafiir sorgen, dass Menschen in
schwieriger Lage ihren Fihigkeiten entsprechend aktiver Teil der europii-
schen Buirgergesellschaft sein konnen. Das bedeutet politische und gesell-
schaftliche Teilhabe und die Herstellung der wirtschaftlichen Vorausset-
zungen fiir ein menschenwiirdiges Dasein. Eine Grundrechte-Charta muss
einen umfassenden Minderheitenschutz und den Schutz vor Diskriminie-
rung garantieren. Bestandteil des Wertekanons der Europdischen Union ist
es, dass die Grundrechte in der Europiischen Union auch fiir Angehorige
von Drittstaaten gelten.

Drangende Fragen, die fiir den solidarischen Zusammenhalt in Europa
von entscheidender Bedeutung sind, stellen sich vor allem auf dem Feld
der Sicherheit fiir die Biirgerinnen und Biirger in Europa. Aktuelle politi-
sche Ereignisse machen immer wieder deutlich, dass es grofler solidari-
scher Anstrengungen der europiischen Staaten bedarf, um die Zuwande-
rungspolitik und die Bekimpfung der Kriminalitit iiber die staatlichen
Grenzen hinweg abzustimmen, zu harmonisieren und zu intensivieren.
Der Ausbau von Europol zu einer europiischen Polizei kommt dabei
ebenso in Betracht wie eine gemeinsame europiische Grenzpolizei und
eine verbesserte Zusammenarbeit im Bereich des Strafrechts.

Im Zeichen europdischer Solidaritit muss die Wirtschaftspolitik auf
Wachstum und Beschiftigung ausgerichtet werden. Mirkte sollten bei
Strom, Gas und Post geoffnet werden, die Steuerpolitik harmonisiert und
der lohnpolitische Dialog zwischen den Tarifvertragsparteien in Europa
gefiihrt werden: Das alles miissen Bestandteile einer Diskussion iiber eine
gemeinsame Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik in Europa sein.

Europa muss seine Institutionen und Vertrdge stets daran ausrichten,
dass sie fiir den Biirger und die Biirgerinnen verstindlich und transparent
sind. Thre volle Wirkung kénnen die europdischen Institutionen nur ent-
falten, wenn die Kompetenzen zwischen Europa, den nationalen Parla-
menten und den regionalen Gebietskorperschaften klar verteilt sind. Es

darf keinen schleichenden Transfer von Kompetenzen geben. Die Grund-

lage fiir die Abgrenzung der Kompetenzen ist das Subsidiarititsprinzip.




Dabei muss diskutiert werden, in wie weit das Problem der Kompetenzen
auch in der Wirtschafts- und Finanzpolitik in der Europiischen Union
eine Rolle spielt.

Auf europiischer Ebene sollte nur das entschieden werden, was in den
Mitgliedsstaaten nicht besser erledigt werden kann. Das Recht, der Euro-
pdischen Union neue Kompetenzen zu iibertragen, sollte bei den Mit-
gliedsstaaten verbleiben. Diskutiert wird tiber die Frage, ob einmal getrof-
fene Kompetenzzuweisungen so etwas wie sakrosankt sind. Erweisen sich
subsididre Losungen als sachgerechter, muss es moglich sein, Kompeten-
zen auf die nationale Ebene zuriick zu erlangen. Zu priifen ist allerdings,
ob der Binnenmarkt in der Agrar- und Strukturpolitik dadurch gefihrdet
wiirde.

Ein vorstellbares Modell ist eine Dreiteilung der Kompetenzen:

Ausschliefiliche Kompetenzen der Europiiischen Union

Darunter fallen die Auffenwirtschaftspolitik und die Wihrungspolitik.

Die Grundsatzkompetenz

Sie sollte zur Regelkompetenz der Européischen Union werden. Sie er-

streckt sich auf Standards und Regelungen, um Wettbewerbsverzerrun-

gen zu verhindern. Darunter konnten Regelungen zum Klimaschutz
oder zum Naturschutz fallen.

Die Erginzungskompetenz

Die Europdische Union darf nur in bestimmten Teilgebieten erginzend

und unterstiitzend tdtig werden (Bildungs- und Kulturpolitik). Das

heifst die Grundsitze und der tiberwiegende Teil operativer Entschei-

dungen miissten von den Nationalstaaten selbst verantwortet werden.
Es stellt sich offenbar niemandem die Frage, ob die Kompetenzen klarer
voneinander abgegrenzt werden sollten, sondern nur die Frage, in welcher
Weise das geschehen sollte. Einigkeit herrscht dariiber, dass prizise und
verldsslich gezogene Kompetenzgrenzen ein wichtiger Beitrag zu mehr
Biirgerndhe der europiischen Institutionen sind.

Die Macht zwischen den Organen der Europdischen Union muss neu
und klarer verteilt werden. Das demokratische Prinzip der Gewaltentei-
lung muss auch fir die Europiische Union gelten. Europiisches Parla-
ment, Ministerrat und Kommission sind unbestreitbar den Grundsitzen

von demokratischer Legitimitit, Effizienz und Transparenz verpflichtet.

Vor diesem Hintergrund ist es vorstellbar, dass das Parlament als Biirger-
kammer in allen Bereichen gleichberechtigt mit dem Ministerrat entschei-

den kann.




Der Ministerrat sollte sich als Europiische Staatenkammer aut Gesetz-
gebungsaufgaben konzentrieren und sich von exekutiven Aufgaben zu-
riickziehen.

Die Europiische Kommission sollte zu einer starken Exekutive ausge-
baut werden. Sie sollte ein politisches Initiativrecht ausiiben. Es gibt Be-
denken, dass sie sich immer neue und immer mehr Kompetenzen aneig-

net.

Bericht der Arbeitsgruppe:
Deutschland und Europiische Einigung,
Teil Deutschland

Die SPD als Partei der inneren Einheit

Im Dezember 1989, wenige Wochen nach dem Fall der Berliner Mauer,
verabschiedeten wir das Berliner Programm vor dem Hintergrund umwil-
zender politischer Veranderungen in Europa und in der Welt. Die Biirger
rechtsbewegung in Ostdeutschland brachte ebenso wie die anderen revolu-
tiondren Bewegungen in den Lindern Mittel- und Osteuropas das auch
okonomisch zerriittete kommunistische Blocksystem zum Einsturz. Da-
durch endete der Ost-West-Konflikt, der die Politik in der 2. Hiilfte des 20.
Jahrhunderts dominiert hatte. Das Ende des kommunistischen Blocksys-
tems erdffnete die Moglichkeit, in der DDR das demokratische Selbstbe-

stimmungsrecht zu verwirklichen, und riickte die Uberwindung der deut-

schen Teilung in greifbare Nihe.

Die am 7. Oktober 1989 neugegriindete Sozialdemokratische Partei in
der DDR stellte den Allmachtsanspruch der SED grundlegend in Frage. Sie
entschied sich als erste Kraft innerhalb der revolutioniren Bewegung in
der DDR fiir die parlamentarische Demokratie und gab damit den ent-
scheidenden Impuls, den SED-Staat von innen heraus zu iiberwinden. Die
ostdeutschen Sozialdemokraten haben damit wesentlich zur Einheit des
Landes beigetragen. Seit der Vereinigung der beiden deutschen sozialde-
mokratischen Parteien am 27. September 1990 ist die SPD wieder die Par-
tei der Sozialen Demokratie fiir ganz Deutschland. Die Einheit der deut-




schen Sozialdemokratie bildet seitdem eine wichtige Klammer zur Uber-
windung der Folgen der deutschen Teilung.
Auf dem Leipziger Parteitag von 1998 wurde das Berliner Programm

um einen Passus erginzt, der die Erfahrung des Scheiterns des Kommu-
nismus und der Uberwindung der Teilung Deutschlands und Europas

aufnahm, dabei die Rolle der Sozialdemokratie historisch bewertete und
ihre Aufgaben bei der Gestaltung der inneren Einheit beschrieb. Die Erfah-
rungen des Scheiterns des Kommunismus und der Uberwindung der Tei-
lung Deutschlands und Europas gehéren seitdem zu den Grunderfahrun-
gen der Sozialdemokratie und sollten in einer auf das Wesentliche kon-
zentrierten Bilanz der Periode seit dem Beschluss des Berliner Programms
daher auch im kiinftigen Programm enthalten sein.

Die SPD hat in ihrer langen Tradition fiir Freiheit, Demokratie und so-
ziale Gerechtigkeit gekimpft. Das verbindet uns: in Ost und West. Diese
beiden (richtig: drei) Werte gehoren fiir die SPD untrennbar zusammen.
Die Aufgaben der Sozialdemokratie bei der Vollendung der inneren Ein-
heit bleiben deshalb weiterhin aktuell. Wir sind auf dem richtigen Weg.
Wir sehen unsere Aufgabe im weiteren Abbau bestehender und immer
wieder neu entstehender sozialer und 6konomischer Ungleichheiten. Die
solidarischen Anstrengungen und die gemeinsame Willensbildung miissen
fortgesetzt werden. Unser Ziel ist es, gleiche Lebenschancen fiir die Biirge-
rinnen und Biirgern in ganz Deutschland herbeizufiithren. Das schulden
wir den Grundsitzen unserer Partei, die stets eingetreten ist fiir Recht und
Gerechtigkeit fiir alle. Wir werden die Debatte vor dem Hintergrund der
Osterweiterung der EU sowie der praktischen Erfahrungen mit dem Pro-
zess der Herstellung der inneren Einheit fortsetzen.

Innere Einheit vollenden

Die staatliche Einheit ist in relativ kurzer Zeit hergestellt worden. Das
westdeutsche politische und rechtsstaatliche Institutionensystem wurde
auf den Osten Deutschlands tibertragen, unterstiitzt durch massive finan-
zielle Transferleistungen und Personaltransfer. Fiir den Westen bedeutete
diese Wiedervereinigung einerseits Kontinuitit, aber auch das Einlésen der
Selbstverpflichtung und Solidaritit gegeniiber dem Osten. Im Osten gab
sie Orientierung in einer Phase hochster Ungewissheit.

Die Herstellung der inneren Einheit erweist sich als ein wesentlich
komplexerer Prozess. Mit dem Regierungswechsel 1998 haben wir uns
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zum Ziel gesetzt, die innere Einheit Deutschlands zu vollenden. Dazu ge-
hort auch, dass wir den Menschen in Ostdeutschland keine unrealistischen
Versprechungen machen. Der Aufbau Ost (die Herstellung der inneren
Einheit) wird noch einen lingeren Zeitraum in Anspruch nehmen und
muss in Ost und West solidarisch getragen werden. Die innere Einheit ist
erreicht, wenn die noch bestehenden 6konomischen und sozialen Un-
gleichheiten tiberwunden worden sind, fiir Westdeutsche und Ostdeutsche
gleiche Lebenschancen bestehen und sie dadurch das politische, rechtliche
und wirtschaftliche System gleichermafien unterstiitzen.

Die Akzeptanz der westlichen Institutionenordnung in der ostdeut-
schen Bevélkerung ist immer noch niedriger als in Westdeutschland. Das
Vertrauen in die Parteien und die Bundesregierung, die Gerichte und die
Polizei liegt deutlich unter dem Niveau in Westdeutschland. Die Zufrie-
denheit mit dem Funktionieren der Demokratie bewegt sich im Osten
Deutschlands konstant unter dem westlichen Niveau, und selbst die

Marktwirtschaft wird nicht tiberall als effizientes System geschitzt. Das

bedeutet jedoch nicht, das die ostdeutsche Bevolkerung die soziale Markt-
wirtschaft und die Demokratie ablehnen. Sozialempirische Studien bele-
gen, dass ihre Unzufriedenheit aus der Erkenntnis resultiert, dass Ostdeut-
sche die positiven Veranderungen im eigenen Lande nicht selbst erarbeitet,
sondern durch Transferleistungen des Westens »geschenkt« bekommen
haben und angesichts der allgemeinen Wirtschaftslage in Ostdeutschland
weiterhin von ihnen abhingig sein werden. Die bisherigen zweifellos
enormen Anstrengungen der Ostdeutschen reichen zudem nicht aus, um
an das westliche Niveau anzuschliefien.

Die relativ geringe Akzeptanz des bundesrepublikanischen Institutio-
nensystems hat insofern eine ganz wesentliche Ursache im ungleichge-
wichtigen 6konomischen Beitrag der beiden Landesteile zur Vollendung
der inneren Einheit. Die vielbeschworene Mauer in den Képfen ist nicht
die eigentliche Ursache fiir die immer noch gespaltene Nation. Sie wider-
spiegelt lediglich die unterschiedlichen realen wirtschaftlichen Verhaltnisse
in Ost und West.

Wir kéonnen die noch vor uns liegenden Herausforderungen nur lésen,
wenn wir das Vertrauen der Menschen in die Zukunft ihrer Region, ihr
Selbstwertgefiihl und ihre Eigenverantwortung stirken. Notwendige Ver-
inderungen durch Modernisierung werden nur gelingen, wenn die Men-
schen hinreichend die Moglichkeit haben Eigeninitiative zu entfalten. Um
den Menschen in Ostdeutschland noch mehr Perspektiven und Zukunft zu
geben, muss die Politik dafiir sorgen, dass ihre Interessen stirker zu Gel-
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tung kommen und mehr Raum fiir Eigeninitiative im Interesse der Region
geschaffen wird.

Die Menschen in Ostdeutschland haben der SPD mit ihrer Wahl im
Jahr 1998 einen klaren Vertrauensbeweis ausgestellt, den wir erfiillen wer-
den.

Wir vertrauen auf das Selbstvertrauen, die Ausdauer und die Eigenini-
tiative der Menschen in Ostdeutschland und auf die Solidaritit der Men-
schen in Westdeutschland.

Den Aufbau Ost voranbringen

Der Aufbau Ost ist ein einzigartiger, tiefgreifender Umstrukturierungs-
und Anpassungsprozess, der noch nicht abgeschlossen ist. Die Menschen
in Ostdeutschland haben dabei eine grole Lern- und Leistungsbereitschaft

gezeigt, die Menschen in Westdeutschland ein grofles Mafl an Solidaritit.

Damit der erreichte Stand der wirtschaftlichen L-'mn[i'uLturivrung nicht

gefihrdet wird, bedarf es weiterhin erheblicher gesamtstaatlicher, aber
auch europiischer Anstrengungen.

Die Menschen in Ostdeutschland haben Beachtliches geleistet. Seit
1990 wurden 530.000 neue Unternehmen (netto) gegriindet, iiber 3 Milli-
onen Arbeitsplitze sind entstanden, v.a. in kleinen und mittleren Unter-
nehmen. Die Infrastruktur wurde in weiten Teilen modernisiert. Die
Wohnungsversorgung hat sich spiirbar verbessert. Der Neuaufbau des Bil-
dungswesens und der Hochschulen ist weiter vorangeschritten. Die erheb-
liche Belastung der Umwelt durch Schadstoffe hat deutlich nachgelassen.

Eine Analyse der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in den zuriicklie-
genden zehn Jahren verdeutlicht zum einen die positive Entwicklung in
wichtigen Bereichen. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht hat sich die Produk-
tivititsliicke zwischen Ost- und Westdeutschland im Zeitraum von 1991
bis 2000 halbiert. Lag die Produktivitit 1991 noch bei 34% im Vergleich
zum Westniveau, so lag sie im vergangenen Jahr bei 68%. Die Einkom
mensentwicklung ist ebenfalls positiv. Der Produktivitit steigt weiter. Die
neuen Linder haben im Jahr 2000 einen Produktivititszuwachs von 2,1%
erreicht und liegen damit deutlich iiber dem entsprechenden Wert der
alten Lander (0,7%). Das Pro-Kopf-Einkommen hat sich seit 1991 mehr
als verdoppelt.

In Ostdeutschland haben sich moderne industrielle Wachstumskerne

gebildet, wie bspw. die Mikroelektronik im Groffraum Dresden, das Che-
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miedreieck in Sachsen-Anhalt oder die Automobilindustrie in Thiiringen
und Westsachsen. In Brandenburg entsteht demnichst eine weitere mo-
derne Industrieanlage zur Produktion von Computerchips. Diese Indus-
triekerne sind notwendig fiir einen erfolgreichen wirtschaftlichen Aufbau-
prozess, der zu mehr Investitionen fiihrt und zusdtzliche Beschiftigung
nach sich zieht.

Die deutsche Automobil-Industrie hat eine wirtschaftliche Leitfunktion

fiir den Standort (Ost-)Deutschland iibernommen. Einschliefflich Vorleis-

tungen und Vertriebsorganisationen finden derzeit tiber 100.000 Men-
schen eine Beschiftigung in Ostdeutschland. Allein seit 1996 wurden rd.
12.000 Arbeitsplitze in der Automobilindustrie direkt in Ostdeutschland
geschaffen. Insgesamt belaufen sich die aktuellen Investitionsvorhaben der
deutschen Automobilindustrie in Ostdeutschland auf rd. 5 Mrd. DM. In-
vestitionsentscheidungen in der jiingsten Zeit wie der Bau des BMW-
Werkes in Leipzig sind ebenso Beleg fiir die Stirke des Standorts (Ost-)
Deutschland wie bereits getitigte Investitionen: VW (Glidserne Fabrik) in
Dresden, Mosel und Chemnitz; Porsche in Leipzig; Mercedes (Kompakt
Van VANEO) in Ludwigsfelde und Opel in Eisenach.

Ostdeutsche Wachstumskerne besitzen mittlerweile ein hohes Wachs-
tumspotenzial. Die Beschiftigtendichte (Anteil der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten an den Einwohnern) in prosperierenden Regionen
wie Dresden (47,8%), Chemnitz (48,2%), Jena (44,8%) und Leipzig
(47,2%) liegt bei einer hoheren Frauenerwerbsquote in Ostdeutschland
bereits iiber dem Bundesdurchschnitt (33,4%). Beim Innovationspotenzial
(Anteil der Beschiftigten in technischen Berufen mit Hochschulausbil-
dung) liegen ostdeutsche Wirtschaftsriume fast auf gleicher Hohe mit
westdeutschen Regionen wie Miinchen, Stuttgart und Frankfurt.

Auf der anderen Seite gibt es jedoch gesamtwirtschaftliche Entwicklun-
gen in den neuen Lindern, die zeigen, dass noch erhebliche Anstrengun
gen notwendig sein werden, bis die wirtschaftliche Entwicklung in Ost-
deutschland »selbsttragend« ist. Sie erfordert eine Konzentration der
Strukturpolitik auf regionale Potenziale und deren Profilierung im Rah
men kiinftiger europdischer Arbeitsteilung.

Der wirtschaftliche Angleichungsprozess zwischen Ost und West ist seit
Mitte der 90er Jahre ins Stocken geraten. Die Bruttowertschopfung je Er-
werbstitiger hat in den Jahren von 1991 bis 2000 in den neuen Lindern
um 84% zugenommen. Der weitaus grofite Teil dieses Zuwachses, namlich
64%, entfiel auf den Zeitraum bis zum Jahre 1995. In den darauf folgenden




Jahren flachte der Produktivititsanstieg auf 13% ab und lag damit nur
noch geringfiigig tiber dem Wert Westdeutschlands von 9%.

Ursache hierfiir ist der gewaltige Anpassungsprozess in der Bauwirt-
schaft in Ostdeutschland. Die Produktion in Ostdeutschland ist seit 1996
um 25% zuriickgegangen, weil nach dem Bauboom in der ersten Hilfte
der 90er Jahre Anschlussauftrige ausgeblieben sind. Die hierin zum Aus-
druck kommende Strukturbereinigung war unvermeidbar, weil die Zahl
der Erwerbstitigen je 1.000 Einwohner in den neuen Lindern Mitte der
90er Jahre mit 74 Personen mehr als doppelt so hoch war wie die entspre-
chende Zahl in Westdeutschland (32 Personen); ein Niveau, was auch un-
ter Berticksichtigung des hohen Baubedarfs ausgesprochen hoch war.

Gleichzeitig ist die Wachstumsdynamik im Verarbeitenden Gewerbe
und bei den Unternehmensdienstleistern weiterhin kriftig. In beiden
Wirtschaftsbereichen stieg die reale Bruttowertschopfung seit 1996 um
beinahe 30%. Allein im Jahr 2000 wuchs die reale Bruttowertschopfung
des verarbeitenden Gewerbes in den neuen Lindern um 8,3% und lag da-
mit deutlich tiber dem Durchschnitt in den alten Lindern (+5,6%). Be-
merkenswert dabei ist, dass insbesondere das industrielle Wachstum zu-
nehmend von Branchen getragen wird, die auf iiberregionalen Absatz set-
zen, wie die Medientechnik oder die Herstellung von Datenverarbeitungs-
systemen. Ein charakteristisches Strukturdefizit der ostdeutschen Wirt-
schaft — die starke regionale Orientierung — verliert damit immer mehr an
Bedeutung. Dies zeigt sich vor allem daran, dass die Wettbewerbsfihigkeit
der ostdeutschen Industrie mittlerweile ein Maf} erreicht, dass diese an
westdeutschen oder auslindischen Mirkten mithalten kann.

Der Auslandsumsatz des verarbeitenden Gewerbes hat im vergangenen
Jahr um 28,3% zugenommen. Die Exportquote (Anteil des Auslandsum-
satzes am Gesamtumsatz der Betriebe) hat sich von 1995-2000 von 11,8%
auf 21,2% fast verdoppelt. Dies ist ein Erfolg, auch wenn der Exportanteil
noch immer deutlich unter dem westdeutschen Niveau von 37,5% liegt.

Dieser in gesamtwirtschaftlicher Sicht fir Ostdeutschland gespaltene
Prozess bei der Wertschopfung ist wesentliche Ursache fiir die schwache
Entwicklung auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt. Die Arbeitslosenquote
in den neuen Lindern verharrt seit 1996 auf einem konstant hohen Niveau
zwischen 17% und 18%; doppelt so hoch wie in Westdeutschland. Selbst
das hochste Wirtschaftswachstum in Deutschland seit der Wiedervereini-
gung in Hohe von 3,1% im abgelaufenen Jahr hat bisher zu keinem spiir-

baren Riickgang der Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland gefiihrt. Unter
I

‘inbeziehung der hoheren Erwerbsbeteiligung in Ostdeutschland (79%)
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gegeniiber Westdeutschland (77,5%) und des unterschiedlichen Anteils
von Teilzeitarbeit fehlen in den neuen Lindern derzeit 1,5 Mio. Arbeits-
plitze auf dem ersten Arbeitsmarkt. Die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
sowie Férderung von Wachstum und Beschiftigung bleiben deshalb zent-
rale Ziele des Aufbaus Ost.

Sicherlich trigt die derzeitige wirtschaftliche Entwicklung in den neuen
Lindern mit dazu bei, dass die Wanderungsbewegungen aus den neuen
Lindern seit 1998 wieder ansteigen (1998: 30.728; 1999: 43.587; 1. Halb-
jahr 2000: 19.274). Vor allem die jungen Menschen im Alter zwischen 18
und 25 Jahren wandern in die alten Bundeslinder, um dort zu arbeiten.
Die Fortzugsraten aus den lindlichen Regionen sind besonders hoch, weil

die wirtschaftliche Dynamik geringer ist als in den Ballungsraumen. Um so

wichtiger sind alle politischen Entscheidungen mit Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfihigkeit der ostdeutschen Landwirtschaft und der bisher
erfolgreichen Erndhrungswirtschaft in den lindlichen Regionen.

Diese Wanderungsbewegungen von Ost nach West lassen jedoch nicht
die Schlussfolgerung zu, dass die neuen Linder »ausbluten« wiirden. Zum
einen sind auch alte Linder bis heute von negativen Wanderungsbewe-
gungen betroffen und zum anderen ist festzustellen, dass der Zuwande-
rungssaldo hochqualifizierter Arbeitskrifte von 1992 bis 1997 sogar positiv
war.

In Ostdeutschland ist in den vergangenen 12 Jahren mit enormen An-
strengungen der notwendige gesellschaftliche und 6konomische Wandel
vorangetrieben worden. Trotz der bisherigen Erfolge bei der Angleichung
der Lebensverhiltnisse und der unbestreitbar kriftigen Wachstumsdyna-
mik im verarbeitenden Gewerbe und bei den unternehmensnahen Dienst-
leistungsunternehmen bedarf es weiterer Anstrengungen.

Mit der Fortsetzung des Solidarpaktes II ab 2005 haben wir zum einen
die finanziellen Grundlagen fiir die weitere Angleichung der Lebensver-
hiltnisse auf den Weg gebracht. Zum anderen werden damit zusitzliche
finanzielle Mittel in Hohe von 306 Mrd. DM zur Verfiigung gestellt, um
die Infrastruktur in den neuen Lindern bis 2020 weiter auszubauen. Da-
mit werden wichtige und notwendige Signale fiir den Wirtschafts- und
[nvestitionsstandort Ostdeutschland gesetzt.

Ebenso werden mit dem Programm zum »Stadtumbau Ost« im Zeit-
raum von 2002 bis 2009 Impulse zur Verbesserung der Wohnqualitdt und
der Stabilisierung der Wohnungsmirkte ausgelost.




Mit dem Zukunftsinvestitionsprogramm 2001-2003 (ZIP) werden die
Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur auf hohem Niveau verstetigt
und in den Bereichen Forschung, Bildung und Wissenschaft verstirkt.

Weitere offentliche Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur und in
Wissenschaft und Forschung sind erforderlich. Der Aufbau einer moder-
nen und wettbewerbsfihigen Wirtschaftsstruktur in Ostdeutschland lisst
sich aber dadurch alleine nicht erreichen.

Nur wenn Forschungs-, Entwicklungs- und Produktionsstandorte in
Ostdeutschland liegen, kann ein selbsttragender Aufschwung entstehen.
Die zu geringe Kapitaldecke in Ostdeutschland behindert die Ausgriin-
dung von neuen Unternechmen mit zukunftsfihigen Produktlinien, die
eine eigenstdndige Wertschopfung in Ostdeutschland erst ermoglichen.

Um zu sichern, dass die Investitionen in Bildung und Forschung in
Ostdeutschland auch zu einem langfristigen Aufschwung in den Regionen
fithren, miissen von Privatwirtschaft und staatlicher Seite verstirkt Risiko-
kapital zur Verfligung gestellt werden. Nur so kénnen trotz der geringen
Kapitaldecke Ausgriindungen aus Forschungseinrichtungen vor Ort er-
moglicht werden. Sonst besteht die Gefahr, dass Ostdeutschland mit seiner
Wissenschaftslandschaft zur »Entwicklungsabteilung fiir Deutschland«
wird, die Arbeitsplitze jedoch in anderen Regionen entstehen. Verstirkt
missen deshalb die Transferleistungen fiir die Sicherung und das Wachs-
tum neu entstandener Unternehmen und Betriebe eingesetzt werden.

Diskutiert wurde die Frage einer zeitnahen Angleichung der Lohne und
Gehilter auf Westniveau. Befiirworter begriinden eine rasche Angleichung
mit dem Argument, dadurch die Arbeitsplatzattraktivitit fiir gut ausgebil-
dete Fachkrifte in Ostdeutschland zu erhohen und eine Abwanderung
nach Westdeutschland verhindern zu kénnen. Sie verweisen darauf, dass
auch in vielen von Strukturwandel in Westdeutschland betroffenen Regio-
nen gleiche Lohne wie in den wirtschaftlich starken Gebieten des Bundes-
gebietes gezahlt werden. Zudem wiirden sich Ostdeutsche durch die Lohn-
und Gehaltsangleichung gerechter behandelt und in ihren Leistungen an-
erkannter fiithlen.

Kritiker dagegen befiirchten, dass mit einer Lohn- und Gehaltsanglei-
chung bestehende Arbeitsplitze gefihrdet werden. Zum einen wire eine

Umsetzung dieser Forderung im Offentlichen Dienst angesichts der ange-

spannten Haushaltslage in Bund, Lindern und Gemeinden ohnehin nicht
moglich. Zum anderen sind gerade kleinere und mittlere Unternehmen in
Ostdeutschland mit ihrer geringen Kapitaldecke nicht in der Lage, produk-
tivititsunabhédngige Lohne und Gehilter zu zahlen. Damit wiirde die
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Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen in Ostdeutschland nachhaltig
geschwicht. Eine schrittweise Angleichung von Lohnen und Gehaltern —
entsprechend der Produktivititsentwicklung in den Unternehmen und der
Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte — sei deshalb sinnvoller.

Die Forderpolitik muss stirker darauf ausgerichtet sein, Hilfe zur
Selbsthilfe zu organisieren, damit ein neues Selbstbewusstsein entwickelt
werden kann. Es wird darauf ankommen, das Selbstvertrauen, die Ausdau-
er und die Eigeninitiative der Menschen in Ostdeutschland zu stérken.

Dies ist vor allem fiir die zukiinftige Ausgestaltung der Wirtschaftsfor-
derung in den neuen Lindern wichtig. Die Forderpolitik sollte sich an den
vorhandenen Potenzialen der industriellen Wachstumskerne ausrichten.
Mit der Konzentration der Férdermittel auf die Wachstumspole ergeben
sich positive Effekte fiir die Region und dariiber hinaus.

Bestehende Fordermafinahmen sollten iiberpriift werden. Beim Inves-
titionszulagengesetz besteht die Gefahr erheblicher Mitnahme- und Ge-
wohnungseffekte, die letztlich den Aufbau eines selbsttragenden und wett-
bewerbsfihigen Wirtschaftsprozesses gefihrden. Neue Instrumente wie

bspw. die einzelfallorientierte Regionalforderung, die sich vor allem auf die
< o

Begiinstigung strukturbestimmender Neuansiedlungen von Unternehmen
konzentriert, sind zukunftsweisend. Dieses Instrument erscheint effizient,
weil durch das Fehlen von Groffunternehmen in den neuen Landern regi-
onale Kristallisationspunkte geschaffen werden.

Die Innovationsforderung sollte nach 2004 fortgesetzt werden, um die
Schwierigkeiten der ostdeutschen Unternehmen bei den Technologietrans-
fers zu stirken. Gerade die Innovationsfoérderung ist ein wichtiges, weil
erginzendes Instrument der Regionalpolitik.

Der dynamische Teil der ostdeutschen Wirtschaft soll mit diesen Maf3-
nahmen gestirkt werden, damit hier eine selbsttragende Entwicklung der
ostdeutschen Wirtschaft in den kommenden Jahren einsetzen kann. Damit
wird auch ein wichtiger Beitrag geleistet, um die neuen Linder fur den
erweiterten Binnenmarkt im Zuge der EU-Osterweiterung fit zu machen.
Gerade die EU-Osterweiterung wird fiir die neuen Lander zu einer Chance
und Herausforderung, weil sie mit ihr zur zentralen Drehscheibe im euro-
pidischen Handel werden.




Bericht der Arbeitsgruppe:
Individualisierung, gesellschaftlicher Zusammenhalt
und soziale Sicherung

Fragestellung

Die Konsequenzen aus dem Zusammenspiel von ékonomischem, sozial-
strukturellem und demographischem Wandel in Deutschland (wie auch in
anderen Industrielindern) verindern unsere Gesellschaft nachhaltig und
tiefgreifend. Auf dem Weg von der klassischen Industrie- zur Wissens-
und Dienstleistungsgesellschaft geht es heute in vielen Politikfeldern dar-
um, die Weichen so zu stellen, dass Frieden und Wohlstand auch fiir die
Zukunft erhalten werden kénnen.

Das Tempo des gesellschaftlichen Wandels und die damit verbundenen
Fragen, welche Werte, Institutionen, welche Fihigkeiten und Qualifikatio-
nen, welche sozialen Zusammenhinge und Sicherheiten noch Bestand ha-
ben werden, betreffen alle Generationen und alle Bereiche menschlichen
Lebens. Viele alte Gewissheiten und scheinbare Selbstverstindlichkeiten
sind in Frage gestellt. Von der Sozialdemokratie werden neue Leitbilder
auf der Basis der sozialdemokratischen Grundwerte fiir unsere Gesellschaft
im Wandel erwartet. Dabei geht es darum, unsere Wettbewerbsfihigkeit in
einer globalisierten Wirtschaft zu erhalten, ohne sozialen Zusammenhalt
und inneren Frieden zu gefihrden.

Seit der Verabschiedung des Berliner Programms hat die Frage nach
den Voraussetzungen fiir die Sicherung des sozialen Zusammenhalts an
Bedeutung gewonnen: durch die Folgen der internationalisierten Wirt-
schaftskultur, durch den strukturellen Wandel der deutschen Bevélkerung,
durch daraus folgende neue Steuerungserfordernisse fiir die sozialstaatli-
che Entwicklung und Sicherung sowie durch die Auflésung kollektiv ver-
bindlicher Biographiemuster und Lebensformen. Ein wichtiges Ergebnis
unserer bisherigen Diskussionen ist, dass die Folgen aus der Verinderung
der deutschen Bevolkerungsstruktur bisher von uns unterschitzt worden
sind. Viel mehr als der Riickgang der Bevolkerungszahl wirft die Anderung
im Altersaufbau der Bevolkerung Fragen nach der Leistungsfihigkeit von
Wirtschaft und sozialen Sicherungssystemen und der Lebensqualitit einer
dlter werdenden Gesellschaft auf, die wir im weiteren Verlauf der Pro-
grammdiskussion vertieft diskutieren wollen.
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Individualisierung

Die individuelle Handlungs- und Entscheidungsfreiheit in unserer moder-
nen Gesellschaft nimmt zu. Dies bedeutet fiir die meisten Menschen: neue
Freiheiten und Chancen der Selbstverwirklichung. Vielfach fiihrt dies je-

doch zu einer Uberbetonung des individuellen Nutzens als handlungslei-

tendes Prinzip und zu abnehmender Bereitschaft, sich gegentiber anderen
zu verpflichten, fiir andere Fiirsorge und Verantwortung zu tibernehmen,
anderen Hilfe zu leisten oder sich fiir das Gemeinwohl zu engagieren.

Individualisierung als gesellschaftlicher Trend hat dabei zwei Seiten: die
Zunahme von Optionen und Freiheiten auf der einen, den Verlust von
familidren, sozialen und kulturellen Bindungen auf der anderen Seite. In-
dividualisierung ist dabei in vielen Fillen nicht selbstgewihlter Lebensplan,
sondern Ergebnis verinderter Anforderung von Wirtschaft und Arbeits-
welt. Der Flexibilititsbedarf der neuen Wirtschaft gibt Organisationsstruk-
turen und Arbeitsrhythmus in weiten Teilen der Arbeitswelt vor. Die Or-
ganisationsstrukturen der alten Wirtschaft mit spezifischen sozialen Siche-
rungen, einem hohen Mafl an Kontinuitit und geringem Veranderungs-
druck treffen auf neue Anforderungen an lebensbegleitendes Lernen, Um-
lernen, Innovationstempo und Kommunikationsverhalten und an raumli-
che Mobilitit. Mit der wachsenden Entgrenzung von Arbeit und Leben ist
mehr Selbstorganisation gefordert, entstehen neue Risiken fiir Zusammen-
leben und Solidarstrukturen. Bei aller Optionsvielfalt suchen Menschen
unverandert Orientierung, Gemeinschaft und Sinn. Unsere Gesellschaft ist
auf die Bildung sozialer Netze und Gemeinschaften angewiesen, die dem
Einzelnen Unterstiitzung und Hilfe geben und Voraussetzung fiir Vertrau-
en, Zusammenhalt und Kooperation sind. Diese Fihigkeiten sind das sozi-
ale Kapital der Gesellschaft und damit unverzichtbare Voraussetzung fiir
Leistungsfihigkeit und Lebensqualitit. Aufgabe der Politik wird es auch
sein dazu beizutragen, dass diese menschlichen Grundbediirfnisse gegen-
iiber kurzfristigen 6konomischen Interessen ihr Recht behaupten kénnen.
Dafiir wollen wir in der weiteren Programmarbeit realistische Wege auf-
zeigen,

In den Lebensentwiirfen junger Menschen in Deutschland dokumen-
tieren sich bei beiden Geschlechtern zwei dominante Trends: eine hohe
Familienorientierung bei gleichzeitiger hoher Berufsorientierung. Die ei-
gene Familiengriindung nimmt eine zentrale Rolle in den Lebensentwiir-
fen ein, obwohl dieser Lebensabschnitt nur von einer Minderheit bereits
realisiert wird. Familie erfihrt diesen Bedeutungszuwachs bei Jungen erst




seit Ende der 90er Jahre. Dieser Trend ist auch in der Gesamtbevélkerung
zu verzeichnen.

Neben der klassischen Kernfamilie bilden sich aber auch neue soziale
Netzwerke um Lebensformen, Lebensstile und Milieus. Diese Netzwerke
werden sich weiter ausdifferenzieren und entwickeln. Inwiefern sie in der
Lage sein werden, dauerhaften Zusammenhalt und gegebenenfalls Unter-
stitzung des Einzelnen zu organisieren, muss sich noch erweisen. Enga-
gement und verantwortliche Fiirsorge miissen in den verschiedenen Le-
bensbereichen angeregt und erhalten werden.

Es zeichnet sich eine zunehmende Differenzierung der Lebensformen
in der Gesellschaft ab in einen fast gleich groffen Familien- und einen
Nicht-Familiensektor. Ein Drittel aller Haushalte sind Familienhaushalte,
die etwas mehr als die Hiilfte der Bevolkerung umfassen. Auch fiir die Zu-
kunft wird von Seiten der Wissenschaft mit dem Zusammenhang zwischen
neuen Lebensstilen und 6konomischer Unabhingigkeit einerseits und dem
Aufschub bzw. mit der Aufgabe des Kinderwunsches andererseits gerech-
net.

Eine Ausdifferenzierung von Lebensformen findet hauptsichlich im
Nicht-Familiensektor statt, wihrend der Familiensektor noch zu fast 80%
aus der klassischen Kernfamilie (Eltern mit ihren leiblichen Kindern) be-
steht. Ein-Elternfamilien und Patchwork-Familien (Kinder mit unter-

schiedlichen Eltern in einer Familie) nehmen in Deutschland langsamer zu

als in anderen vergleichbaren Lindern. Trotzdem werden diese Lebens-
formen bei einer Neuorientierung der Sozialpolitik stirker zu beriicksich-

tigen sein, z.B. bei der Armutsbekdmpfung.

Demographischer Wandel

Die beschriebene Tendenz zur Individualisierung ist eine der Ursachen fiir
die — nicht nur in Deutschland, sondern in vielen entwickelten Industrie-
lindern — problematische Bevélkerungsentwicklung. Die Bevélkerungs-
entwicklung in Deutschland wird von zwei Entwicklungslinien gekenn-
zeichnet: In den letzten einhundert Jahren hat sich die durchschnittliche
Lebenserwartung verdoppelt und sie steigt weiter an. Zugleich ist seit An-
fang der siebziger Jahre ein Geburtenriickgang zu verzeichnen, der den
Bevolkerungsstand der vorherigen Generation nur noch zu zwei Dritteln
reproduziert (1,37). Die Deutsche Bevolkerung schrumpft und altert.




Bis zum Jahr 2040 wird die Gruppe der iiber 60jahrigen auf ein Drittel
der Bevolkerung anwachsen (1992: 20,4%). Im gleichen Zeitraum sinkt die
Zahl der 20- bis 60jdhrigen von 58,1% auf 50% und die der unter
20jdhrigen von 21,5% auf 16,1%. Eine besondere Herausforderung fiir die
pflegerische Infrastruktur sind die Hochbetagten, die tiber 80jahrigen. Thr
Anteil wird von rund 4% auf weit iiber 6% im Jahre 2020 anwachsen.

Ab dem Jahr 2010 wird sich der Geburtenriickgang in einem Riickgang
des Potenzials an Erwerbstitigen niederschlagen. Spitestens dann wird
nicht mehr Arbeitslosigkeit, sondern Arbeitskriftebedarf vorliegen.

Die soziale Last und die materielle Belastung fiir die dann Erwerbstiti-
gen durch die Versorgung Abhidngiger im Kindes- oder Rentenalter wird
enorm ansteigen: Kamen 1990 auf hundert Erwerbsfihige zwischen 20 und
65 Jahren noch 80 zu versorgende Kinder oder Alte, werden es 2040 102
sein. Bis 2040 wird nach vorliegenden Prognosen das inlindische Arbeits-

kriftepotenzial von 37 auf 24 Millionen Menschen sinken.

Uber das tatsdchliche Arbeitskrifteangebot entscheidet das zukiinftige

Erwerbsverhalten mit. Experten schiitzen, dass bei einer Verringerung des
Arbeitskriftepotenzials um jdhrlich ein Prozent ein Wachstumsverlust von
etwa einem Prozentpunkt einhergeht. Eine bei einer alternden Bevilke-
rung reduzierte Innovationsfihigkeit konnte zusitzlich negative Effekte
auf das Wachstum haben. Diese Effekte konnten langfristig gravierender
fiir die soziale Stabilitdt sein als die unmittelbaren Auswirkungen der Ver-
dnderungen der Altersstruktur auf die sozialen Sicherungssysteme.

Erwiinschte und gesteuerte Zuwanderung kann den demographischen
Wandel allenfalls mildern und strecken, keinesfalls stoppen oder gar um-
kehren. Die Bundesrepublik gehort zu den wanderungserfahrenen Lin-
dern, aber sie muss klarer und entschiedener von einer »Durchreise«— zu
einer »Bleibegesellschaft« werden. Deutschland muss Integration mit ver-
bindlichen Regeln zum Programm erheben. Dies ist eine zentrale Heraus-
forderung der Zukunft an Staat, Wirtschaft und Gesellschatft.

Produktivititszuwichse, die Wettbewerbsfihigkeit sichern, sind Vor-
aussetzung, die wachsende Belastung der erwerbstitigen Generationen
ertraglich zu halten und das gute Verhiltnis der Generationen und ihren
Zusammenbhalt nicht zu gefihrden. Die Mehrheit der Arbeitnehmer wird
schon in wenigen Jahren dlter sein als 45 Jahre. Negative Effekte dieser
Entwicklung kénnen nur verhindert werden, wenn sich Wirtschaft und
Gesellschaft frithzeitig darauf vorbereiten, dltere Arbeitnehmer moglichst
lange durch Qualifizierung und Weiterbildung innovations- und leistungs-
fahig zu halten.




Neben einer gesteuerten Zuwanderung wird es deshalb darauf ankom-
men, das Potenzial der hiesigen Arbeitskrifte stirker zu nutzen und zu
férdern: Die ganz Jungen, die Alteren und die Frauen miissen spezifisch
gefordert und in das Erwerbsleben einbezogen werden. Bildungspolitik
erhilt die hochste Prioritit. Es gilt einerseits die Erfolgsquote/Effizienz von
Bildung und Ausbildung bei Jungen, insbesondere bei Studierenden zu
verbessern sowie andererseits durch kontinuierliche und systematische
Weiterbildung das vorzeitige Ausscheiden Alterer aus dem Erwerbsleben
zu verhindern.

Das Erreichen der Regelarbeitszeitgrenze durch einen grofleren Anteil
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wire ein erster wichtiger
Schritt. Angesichts steigender Lebenserwartung und besserer Gesundheit

vieler Alterer muss lingerfristig auch die Lebensarbeitszeitverlingerung

diskutiert werden. Auf iltere Arbeitnehmer wird in Zukunft niemand
mehr verzichten kénnen. Rechtzeitige Anpassungen in Arbeitsorganisation
und Management konnen die spezifischen Fahigkeiten ilterer Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen zum Tragen bringen. Thr Verbleiben im Ar-
beitsmarkt hilft zudem, den wachsenden intergenerativen Umverteilungs-
druck von Jung nach Alt zu mildern.

Globalisierung

Alle Prognosen sagen voraus, dass die internationale Arbeitsteilung weiter
voranschreiten wird. Die technologische Leistungsfihigkeit Deutschlands
bleibt hoch. Hochwertige innovative Produkte werden den Standort
Deutschland auszeichnen. Weitere Investitionen in Bildungs- und Qualifi-
zierungsmafinahmen werden deshalb vordringlich sein.

Die Industriegesellschaften haben ihre sozialstaatlichen Systeme in Zei-
ten aufgebaut, in denen internationale Einfliisse kaum spiirbar waren. Seit
den 70er Jahren beginnt die Globalisierung als zunehmende Internationa-
lisierung der Kapital- und Produktmairkte verstirkt auch die sozialstaatli-
chen Gestaltungsspielrdume zu bestimmen. Die Standortkonkurrenz wird
in enger Beziehung zu nationalem sozialstaatlichen Handeln gesehen. Dar-
an kniipfen sich eher Beftirchtungen um Einschrinkungen als Hoffnungen
auf eine Anhebung des Leistungsniveaus oder neue Leistungen.

Vergleichende empirische Untersuchungen zeigen jedoch, dass der zu-
nehmende internationale Wettbewerbsdruck keineswegs zwangslaufig zu
reduzierten sozialstaatlichen Leistungen in entwickelten Industriestaaten
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fiihrt. Hohe Wettbewerbsfihigkeit und hohes soziales Sicherungsniveau
sind durchaus vereinbar.

Dies gilt fiir alle Varianten des europidischen Sozialstaatsmodells: das
angelsdchsische mit geringen Grundsicherungsniveaus, das kontinentaleu-
ropdische mit dem Ziel der Lebensstandardsicherung in den klassischen
Risikoféllen Arbeitslosigkeit, Alter, Invaliditdt (z.B. Deutschland) und fiir
die wohlfahrtsstaatlich geprigten Sozialstaaten Skandinaviens, die ein brei-

tes professionelles und steuerfinanziertes Dienstleistungsangebot vorhal-

ten, das nicht auf Notsituationen beschriankt bleibt, sondern Biirgerrecht
darstellt.

Auch der deutsche Sozialstaat gerdt nicht allein aus Griinden der Glo-
balisierung unter Druck, sondern in erster Linie aufgrund von Faktoren,
die vor allem in zu geringen Wachstumsraten, im Wandel des Altersauf-
baus sowie in der strukturellen Arbeitslosigkeit liegen.

Dass die sozialen Sicherungssysteme in Deutschland weiter reformiert
werden miissen, steht aufler Frage. Sie miissen an die dargestellten gesell-
schaftlichen Verinderungen angepasst werden. Dabei gilt es eine neue Ba-
lance zu finden zwischen staatlich gewihrleisteter Absicherung gegen exi-
stenzielle Lebensrisiken und der wachsenden Fihigkeit und Bereitschaft
der Menschen, die Vorsorge gegen Risiken in die eigenen Hidnde zu neh-
men sowie neue Formen sozialer Selbsthilfe aufzubauen.

Unbestritten war in unseren Diskussionen, dass die Sozialpolitik wegen
des hohen Sockels struktureller Arbeitslosigkeit stirker auf das Ziel der
Beschiftigungsforderung auszurichten ist. Insbesondere im Bereich perso-
nenbezogener Dienstleistungen, die z.T. geringe Qualifikationen erfor-
dern, werden dabei unausgeschopfte Beschiftigungspotenziale gesehen.
Diese kénnen jedoch nur langfristig erschlossen werden. Offen blieb die
Frage, ob die flichendeckende Subventionierung von Sozialabgaben oder
Lohnen sinnvoll dazu beitragen konnte, diese Beschiftigungspotenziale zu
erschliefen oder ob es erfolgversprechender ist, durch Qualifizierungs-

mafinahmen die Vermittelbarkeit Geringqualifizierter zu verbessern.

Einkommen und Lebenschancen

Zwischen 1983 bis Ende der 90er Jahre hat die Einkommensungleichheit
leicht, aber kontinuierlich zugenommen. 1998 gehérten knapp 2 Mio.
Haushalte (6%) zum oberen Einkommensbereich, wenn die Grenze beim
Doppelten des Durchschnittsbruttoeinkommens gezogen wird, also bei
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mehr als 133.000 Mark. 27.000 Personen sind Einkommensreiche mit
mehr als 1 Mio. Mark brutto.

Etwa 20% der Bevolkerung verfiigt nur iiber ein Einkommen im unte-
ren Bereich der Einkommensskala. 2,8 Mio. Personen erhalten Sozialhilfe
als laufende Hilfe zum Lebensunterhalt.

Unter den Sozialhilfeempfingern waren Kinder unter 18 Jahren mit
rund 1,1 Mio. Personen die grofite Gruppe. Die Sozialhilfequote in dieser

Gruppe hat sich seit Beginn der 80er Jahre mehr als verdreifacht und liegt

doppelt so hoch (6,8%) wie beim Bevolkerungsdurchschnitt. Das hochste
Sozialhilferisiko hatten Haushalte von alleinerziehenden Frauen (ca. 28%)
in denen mehr als die Hilfte der sozialhilfeberechtigten Kinder aufwuch-
sen. Von den tiber 65-Jdhrigen haben nur noch etwa 1,3% Sozialhilfe be-
zogen.

Das Privatvermdégen hat dank staatlicher Forderung z. B. von Immobi-
lieneigentum im langfristigen Trend leicht zugenommen, die Ungleichheit
der Vermogensverteilung ist jedoch bis 1998 tendenziell gewachsen. 42%
des Privatvermogens befindet sich im Besitz von 10% der Haushalte.
Demgegentiber gehéren den unteren 50% der Haushalte nur 4,5% des
Vermogens. Mit grofSem Vermogen ist die Verantwortung fiir Engagement
zur Losung gesellschaftlicher Aufgaben verkniipft. Instrumente, wie das
jetzt verbesserte Stiftungsrecht, konnen dazu beitragen.

Entscheidend fiir die Vermeidung von Armut ist die Teilhabe an der
Erwerbsarbeit. Das dadurch erzielbare Einkommen bestimmt die Lebenssi-
tuation wesentlich und entscheidet iiber soziale Integration oder sozialen
Ausschluss und damit auch tiber den gesellschaftlichen Zusammenhalt.

In den Blick geraten die etwa 1,7 Mio. Langzeitarbeitslosen, die Jugend-
lichen ohne Ausbildung und Arbeit und die Alleinerzichenden oder Eltern
mit vielen Kindern, die nicht voll erwerbstiitig sein konnen. Auf ihre Integ-
ration in den Arbeitsmarkt kann und will die Gesellschaft nicht verzichtet
werden. Erwerbseinkommen kénnen und sollen nicht dauerhaft durch
soziale Transfers ersetzt werden. Dabei geht es um die Frage nach geeigne-
ten Arbeitsplitzen und die Vermeidung von Armut sowie um Anreize fiir
eine Erwerbstidtigkeit zur Erginzung und Uberwindung staatlicher Fiirsor-
ge.

Zuginge und Teilhabe an sozialer Leistung und Sicherung, an Bildung
und Infrastruktur gewinnen an Bedeutung und bilden eine neue Dimensi-
on der Gerechtigkeit. Gerechtigkeits- und Verteilungsfragen werden auch
in der Wissens- und Informationsgesellschaft auf der Tagesordnung blei

ben, weil sie weiterhin fiir Lebenschancen entscheidend sind.
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Familie als Mitte der Gesellschaft

Familie geniefst bei den Biirgerinnen und Biirgern eine seit Jahren stetig
wachsende Wertschdtzung. 90% aller Menschen halten Familie fiir sehr
wichtig. Diese Feststellung gilt fiir Ost- und Westdeutschland sowie fiir
junge und alte Menschen. Die Herkunftsfamilie steht fiir Riickhalt und
Sicherheit. Altere wie junge Menschen erwarten von ihren Familien Hilfe
in Notsituationen und sind auch bereit, Hilfe in der Familie zu leisten. Fiir
die Jungen steht bei der Familiengriindung das private Gliick mit Kindern
und Geborgenheit ganz im Vordergrund.

Familie hat in der Hierarchie der Werte eine ganz herausragende Be-
deutung. Erst danach folgen gesellschaftliche Werte, wie Gerechtigkeit,
Recht und Ordnung, gesundes Leben und Verantwortung fiir die Umwelt.

In der Familie werden Kultur und Werte, Regeln und Grenzen vermit
telt. Familie ist die erste Instanz fiir Sozialisation und Erziehung, in der
Personlichkeits- und Charakterbildung gefordert werden. In Familien bil-
det sich die Fihigkeit von Menschen heran, soziale Beziehungen einzuge-
hen, solidarisch zu handeln und dadurch zum Zusammenhalt der Gesell-
schaft beizutragen. Kinder finden in der Familie den Raum, in dem Ver-
trauen, Selbstbewusstsein und Bindung entstehen kénnen. Familien
erbringen diese Leistungen in unterschiedlichen Erscheinungsformen. We-
sentlich ist die gegenseitige Verantwortung von Menschen aus zwei oder
mehr Generationen fiireinander.

Will unsere Gesellschaft im gesellschaftlichen Wandel leistungsfihig
und mit Lebensqualitit bestehen, muss sie in hohem Mafie an stabilen
familidren Verhiltnissen interessiert sein. »Der Teil der Bevilkerung ohne
Kinder trigt moglicherweise zur dkonomischen Kapitalbildung erheblich
bei, sein Beitrag fiir die Entwicklung von Human- und Sozialkapital der
Gesellschaft ist jedoch relativ gering« (Hans Bertram). Es gilt deshalb eine
neue Balance von Arbeitswelt und Familie zu erreichen.

In der Familienpolitik, die bisher eher sozialpolitisch motiviert war,

werden gesellschafts- und wirtschaftspolitische Aspekte bedeutsamer. An-

dernfalls besteht die Gefahr, dass immer mehr junge Frauen und Miénner

ithre Kinderwiinsche nicht realisieren oder diejenigen, die eine Familie
griinden, nicht in der Lage sind, ihr berufliches Kénnen zu entfalten. Bei-
des wire in Zukunft nur noch schwer verkraftbar.

Weil die neuen Gesellschaften im Wesentlichen Wissensgesellschaften
sind, benotigen sie in grofferem Umfang als heute Humankapital. Die gro-
8¢ Bedeutung der Eltern fiir die Bereitschaft der Kinder, sich Wissen anzu-
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eignen und damit in das Humankapital der Gesellschaft zu investieren, ist

dokumentiert.
Moderne Gesellschaften miissen neben okonomischem und Human-

kapital auch Sozialkapital bilden, um (6konomisch) erfolgreich zu sein.

Fiir die Informationsindustrien neuen Typs sind soziale Netzwerke, die auf
Vertrauen und Bindungen fuflen, in hohem Mafle notwendig. Wissen-
schafts- und Informationsgesellschaften sind deshalb noch mehr als die
alten Industriegesellschaften auf Sozialkapital angewiesen. Kompetenz,
Verantwortung und Solidaritit als dessen Basis lassen sich am leichtesten
in kleinen sozialen Netzen organisieren und pflegen, die auf engen perso-
nalen Beziehungen aufbauen.

Neue Netze werden insbesondere im Zusammenleben mit Kindern ge-
braucht. Individualisierung bedeutet u.a. auch, dass die Berufsorientierung
von Frauen einen gleichberechtigten Platz neben der Familienorientierung
eingenommen hat.

Die Erwerbstdtigkeit von Frauen wird aus einer Reihe von Griinden
weiter ansteigen: Zunahme ihres Bildungs- und Ausbildungsniveaus,
wachsende Instabilitit der Ehe und damit der eigenen 6konomischen Ab-
sicherung sowie zur Stabilisierung der Existenzgrundlage der Familie.

[n der Folge kann immer weniger auf Familien als soziale Versorgungs-
und Dienstleistungsinstitutionen, bisher fast ausschliefflich gestiitzt auf das
Engagement von Frauen, zuriickgegriffen werden. Familie umfasst auch
die alten Eltern mit ihren erwachsenen Kindern. Die Pflege der alten Men-
schen findet heute ganz tiberwiegend in den Familien statt.

Wir brauchen verlissliche unterstiitzende Angebote, im Rahmen insti-
tutioneller Arrangements, aber auch dariiber hinaus, die die Griindung
und die Solidaritat der Generationen einer Familie in Zeiten des gesell-
schaftlichen Wandels produktiv begleiten und die Funktion der Familien
als kleine soziale Netze erginzen.

Solidaritit und Fiirsorge in Familie und Gemeinschaften miissen zwi-
schen Frauen und Minnern neu organisiert werden. Mit der zunehmen-
den Erwerbstdtigkeit von Frauen steht die geschlechtsspezifische Arbeits-
teilung in Frage. Mit neuen Rollen von Médnnern und Frauen in der Fami-
lie ist ein neues Zeitmanagement auch fiir den eigenen Lebensverlauf ver-
kntipft. Kollektiv verbindliche Biographiemuster und Lebensformen sind
mit dem kulturellen und strukturellen Wandel unserer modernen Gesell-
schaft nicht mehr vereinbar.

Das traditionelle »Drei-Phasen-Modell« — Berufstitigkeit, Aufgabe des
Berufes bei Geburt eines Kindes fiir eine lingere Zeit, spatere Wiederauf-
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nahme der Erwerbstitigkeit — verliert weiter an Bedeutung. Dies gilt insbe-
sondere fiir jiingere Eltern, die nur kurz den Beruf unterbrechen und zu-
nehmend das Modell der »Gleichzeitigkeit« praktizieren. Im individuellen
Lebensverlauf wird es kiinftig um »Patchwork« gehen — fiir Frauen und
Minner. Dem miissen die Arbeitszeitpolitik (z.B. Lebensarbeitszeitkonten)
und die an Lebensarbeitszeit und Arbeitslohn ankniipfenden sozialen Si-
cherungssysteme Rechnung tragen.

Was die Erwerbssituation von jungen Eltern angeht, lduft der Trend in
Deutschland, anders als in anderen europdischen Lindern, tendenziell ge-
gen den Familienbildungsprozess. Eine Entscheidung fiir Kinder mindert
aufgrund mangelnder Betreuungsméglichkeiten die Erwerbschancen jun-
ger Paare und erhoht zeitgleich den Bedarf fiir den Lebensunterhalt.

Politik und Wirtschaft miissen sich gemeinsam um flichendeckende
Ganztagsbetreuungsangebote kiimmern. Ziel ist eine deutlich verbesserte
Moglichkeit der Kombination von Elternschaft und Berufstitigkeit. Die
herkommlichen Zeit- und Organisationsstrukturen sind nicht geeignet,
einen Alltag mit Kindern und Berufstatigkeit zu bewiltigen. Aufgabe der
Politik ist es, eine »gesellschaftliche Allianz fiir die Familie« zu schmieden.

Rechte und Pflichten im modernen Sozialstaat

Demographischer Wandel, Individualisierung und die Differenzierung der
Lebensformen erhéhen den Bedarf nach sozialen Leistungen und Diensten
(Kinder- und Altenbetreuung, hauswirtschaftliche Dienstleistungen), ver-
ringern aber durch den sozialstrukturellen Wandel zugleich die Zahl der-

jenigen, die solche Dienste freiwillig und in solidarischen Strukturen

erbringen wollen und koénnen. Der Bereitstellung sozialer Infrastruktur
kommt eine Schliisselrolle zu. Soziale Dienstleistungen in gemeinniitziger
und kommerzieller Trigerschaft sind eine Alternative. Sie miissen verldss-
lich und bezahlbar organisiert werden.

Neue Herausforderungen auf der einen und wachsende Finanzierungs-
risiken auf der anderen Seite sind die beiden Pole, zwischen denen sich die
Reform der sozialen Sicherungssysteme vor dem Hintergrund des be-
schriebenen gesellschaftlichen Wandels bewegen muss.

Gefragt sind offensive Strategien, die der Eigeninitiative mehr Raum
geben, um das, was fiir den sozialen Zusammenhalt der Gesellschaft an
Solidaritdt notig ist, auf Dauer tragfihig zu machen. Jeder einzelne Biirger
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ist gefordert, die Allgemeinheit durch Eigenvorsorge wirkungsvoll zu ent-
lasten.

Der Sozialstaat hat die Aufgabe, existenzielle Risiken und individuelle
Notlagen (z.B. Krankheit, Armut, Arbeitslosigkeit) durch gezielte Hilfen
aufzufangen. Eine Mitwirkung der Empfinger solcher Hilfen bei der
Uberwindung von Notlagen kann erwartet werden, beispielsweise bei der
Aufnahme von Erwerbstitigkeit auch in geringem Umfang im Falle von
Arbeitslosigkeit. Der moderne aktivierende Sozialstaat leistet einen Beitrag
dazu, der Entstehung solcher Notlagen vorzubeugen und zu Selbsthilfe
und Eigenverantwortung anzuregen.

Soziale Grundsicherungen leisten dauerhafte Hilfe fiir diejenigen, de-
nen Selbsthilfe nicht maéglich ist. Damit verkniipft sind Fragen nach der
Finanzierung fiir den Ausbau eines solchen Systems sowie nach der Akzep-
tanz und der Solidarititsbereitschaft in der Bevilkerung. Der Einstieg in
die Grundsicherung im Falle von Alter und Erwerbsminderung in

Deutschland zeigt, dass die Solidarititsbereitschaft in der Bevélkerung

vorhanden ist.

Fiir die Gesundheitsvorsorge und Kranken- und Pflegeversicherung
werden erhéhte Lasten mit der Zunahme der Hochaltrigen erwartet. Als
wichtigster Faktor bei der Prognose der Beitragsentwicklung wird jedoch
der hoch kostenwirksame medizinisch-technische Fortschritt identifiziert.
Die Qualitdt unseres Gesundheitssystems entspricht nicht den hohen Kos-
ten, die es verursacht. Vorrangig wird bei einer grundlegenden Reform
deshalb eine Stirkung des Wettbewerbs unter den Anbietern von Gesund-
heitsleistungen sein, um die Effizienz und die Qualitit des Systems im In
teresse der Patienten zu steigern. Erst in zweiter Linie kommen eine Erwei-
terung und gerechtere Gestaltung der Beitragsbasis in Betracht. Der Bei-
trag des Einzelnen muss in der Teilnahme an systematischen Priventions-
programmen und der Verpflichtung zum sorgsamen Umgang mit der ei-
genen Gesundheit liegen.

Das Ziel ist die qualitative Weiterentwicklung des Sozialstaats. Nicht al-
lein mehr Staat, mehr Markt oder mehr Eigeninitiative sind gefragt, son-
dern ein neuer Mix der wechselseitige Erginzung und Unterstiitzung zwi-
schen Staat, Markt und Selbsthilfe. Bei der zu erwartenden weiteren Ab-
nahme der abhingig Beschiftigten sollte neben der Effizienzsteigerung
und der Mobilisierung von Eigeninitiative und Eigenverantwortung auch
die Einbeziehung anderer Gruppen von Erwerbstitigen in die unterschied-
lichen Zweige der Sozialversicherung gepriift werden.




Die Leitidee fiir soziale Reformen ist der aktivierende Staat, der auf eine

neue Balance aus Rechten und Pflichten, aus Fordern und Fordern setzt.

Bericht der Arbeitsgruppe:
Okologie, Nachhaltige Entwicklung
und Infrastruktur

Nachhaltigkeit

Das »Berliner Programme« enthidlt den Begriff der Nachhaltigkeit zwar
noch nicht. Mit den Forderungen nach »dauerhafter Entwicklunge
(sustainable development), »Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen«

und »okologischer Erneuerung« sind die Grundgedanken des Konzeptes

der Nachhaltigkeit hier drei Jahre vor dem Weltgipfel von Rio zu »Umwelt
und Entwicklung« bereits in umfassender und in den Grundaussagen auch
heute noch aktueller und richtiger Weise beschrieben worden. An der
Entwicklung dieses Konzeptes waren iiber den Bericht der Brandt-
Kommission 1980 und den Bericht der Brundtland-Kommission von 1987
bis heute deutsche und europiische Sozialdemokraten fithrend beteiligt.
Obwohl der Begriff noch keineswegs populir geworden ist, steht die
zugrundeliegende Idee heute zu Recht im Zentrum jeder programmati-
schen Debatte tiber eine gerechtere Weltordnung. »Nachhaltige Entwick-
lung« ist als Ziel eingegangen in die europdische Grundrechtscharta und
auf dem europiischen Gipfel in Goteborg sind Grundlagen fiir eine
Durchsetzungsstrategie in Vorbereitung auf den Weltgipfel 2002 in Johan-
nesburg gelegt worden. Auf nationaler Ebene befassen sich die Enquete-
Kommission des Deutschen Bundestages »Schutz des Menschen und der
Umwelt« und der von der Bundesregierung berufene »Rat fiir nachhaltige
Entwicklung« mit der Thematik.

Nachhaltigkeit als Leitbild wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Ent-
wicklung ist dabei kein neuer Grundwert, sondern ist wesentlicher Teil
einer zeitgemdflen Interpretation unserer Grundwerte insbesondere von
»Gerechtigkeit« und »Solidaritiat«. Grundlegend fiir das Verstindnis von
Nachhaltigkeit bleibt dabei die Definition des Brundtland-Berichtes, dass
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nachhaltige Entwicklung die Entwicklung ist, die die Bediirfnisse der Ge-
genwart befriedigt, ohne die Fihigkeit kiinftiger Generationen zu bein-
trachtigen, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen. Damit wurden Ge-
rechtigkeit und Solidaritit um eine zeitliche Dimension erweitert, die weit
in die Zukunft hineinreicht. Nachhaltigkeit in diesem Sinne meint nicht
nur Schutz und Erhaltung der Umwelt und der natiirlichen Ressourcen,
sondern umfassende 6konomische, soziale und 6kologische Vorsorge zur

Wahrung von Lebens- und Entwicklungschancen kiinftiger Generationen.

Nachhaltige Entwicklung ist damit auch ein Gegenmodell zum neolibe-
ralen Modell des Marktradikalismus, das tiefgreifende Strukturreformen
erfordert. Diese miissen dem Ziel dienen, den Faktor Arbeit zu entlasten
und das knappe Gut Umwelt zu schonen. Im Konzept der Nachhaltigkeit
gehen soziale Gerechtigkeit und okologische Vertriglichkeit eine enge

Verbindung ein. Auf dem Weg zu diesen Zielen brauchen wir einen kreati-
ven Wettbewerb um die besten, den jeweiligen Regionen und Traditionen
angemessenen Losungen.

Dabei ist anzuerkennen, dass die wirtschaftliche und die soziale Ziel-
dimension des Leitbildes »Nachhaltigkeit« nicht gleichrangig neben dem
okologischen Ziel stehen. Wirtschaftliches Wachstum und soziale Ent-
wicklung miissen vielmehr die Tragfihigkeit der natiirlichen Systeme, auf
deren Fundament sie ruhen, als Grenzen beachten. Nachhaltigkeit erwei-
tert das klassische Konzept des Sozialstaates um die Dimension der Um-
welt- und Naturvertraglichkeit wirtschaftlicher Entwicklung. Die Beach-
tung der Grenzen der Tragfihigkeit der Okosysteme sowie der Regenerati-
onsfahigkeit bzw. Begrenztheit natiirlicher Ressourcen sind dabei nicht
nur ethisch geboten. Sie sind auch 6konomisch rational, wenn die 6kono-
mische Betrachtung nicht auf kurzfristige Marktrationalitidt beschrinkt
wird. Okologie ist Langfrist-Okonomie. Gleichzeitig muss sich aber die
Durchsetzung dkologischer Ziele in einer Weise vollziehen, die sicherstellt,
dass soziale Stabilitit und Demokratie nicht gefihrdet werden.

Es geht beim Leitbild »Nachhaltigkeit« auch um eine gerechte, mog-
lichst gleiche Verteilung von Lebenschancen innerhalb einer Generation
wie zwischen den Generationen. Dabei lisst sich dieses Ziel im Zeitalter
der Globalisierung nicht mehr nur national oder regional realisieren. Es
erfordert vielmehr auch mehr Gerechtigkeit zwischen den Weltregionen,
in denen natiirliche Ressourcen, Kapital, Wissen sowie 6kologische Risiken
und damit 6konomische Abhingigkeiten und die Lebenschancen der
Menschen nach wie vor ungleich verteilt sind. Noch immer nutzen 20%
der Weltbevolkerung 80% der Ressourcen. Akzeptiert man das Ziel glei-
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cher Nutzungsrechte, miisste beispielsweise Deutschland die Effizienz sei-
ner Ressourcennutzung um den Faktor 8 bis 10 verbessern.

Die Notwendigkeit einer nachhaltigen Entwicklung ist inzwischen all-
gemein anerkannt. Trotz mancher praktischer Fortschritte bestehen die in
Rio als problematisch identifizierten Entwicklungstrends fort. Zum Teil
haben sie sich noch verschirft durch die fortschreitende Integration der
Weltwirtschaft verkniipft mit wachsender Mobilitit und beschleunigten
Innovationszyklen. Dies gilt fiir die groflen globalen 6kologischen Risiken
ebenso wie fiir die Bekimpfung von Armut und Unterentwicklung. Die
problematischen Entwicklungstrends kénnen hier nur exemplarisch be-
nannt werden:

— Globale Erwdarmung durch die Emission von Treibhausgasen
Zunahme der Weltbevolkerung und der Bevélkerung in den Entwick-
lungslindern bei gleichzeitiger Uberalterung der Bevolkerung in vielen

Regionen

Wachsende Kluft zwischen armen und reichen Weltregionen

Abnahme der nutzbaren Wasserreserven und des landwirtschaftlich
nutzbaren Bodens

Artenriickgang

Uberfischung der Meere

Abnahme der weltweiten Waldbestinde
Die Arbeitsgruppe hat sich noch nicht im Einzelnen mit diesen Entwick-
lungen auseinandersetzen konnen. Dies muss weiteren Beratungen vorbe-
halten bleiben.

Die zentrale Frage, die allen Einzelproblemen der globalen Entwicklung
zugrunde liegt, lautet: Wie konnen in den Lindern des Siidens Armut be-
kimpft und Entwicklungschancen verbessert werden, ohne die natiirlichen
Lebensgrundlagen irreversibel zu zerstoren? Unbestritten ist dabei, dass
eine Verallgemeinerung des derzeitigen Lebensstils westlicher Industrie-
lander die Tragfihigkeit der natiirlichen Systeme iiberfordern und die na-
tiirlichen Ressourcen erschopfen wiirde. Nicht abschlieRend diskutiert
haben wir die Frage, inwieweit das Ziel nachhaltiger Entwicklung allein
durch eine an Effizienzsteigerung durch technische Innovationen orien-
tierte Strategie beim Einsatz von Ressourcen erreichbar ist oder ob und
inwieweit es zusitzlich einer Veranderung von Lebens- und Konsumstilen
hin zu geniigsameren Lebensweisen und einer gréfleren Bereitschaft zum
Verzicht und zum solidarischen Teilen bedarf. Einer weiteren Vertiefung
bedarf in diesem Zusammenhang auch die Frage, ob und wie es gelingen
kann, vorhandene Konsumentenwiinsche mit den Erfordernissen nachhal-
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tigen Wirtschaftens (z.B. lingere Lebenszyklen von Produkten und Wie-
derverwertung, 6kologische Finanzreform) in Einklang zu bringen.

Effizienzstrategie

Die Programmkommission hat sich unabhingig von dieser Grundsatzfrage
mit den Potenzialen fiir eine Steigerung der Effizienz in den Bereichen
Energieerzeugung und allgemeine Giiterproduktion befasst. Sie ist dabei
zu der Einschidtzung gelangt, dass es nicht nur erforderlich ist, die Raten
des wirtschaftlichen Wachstums vom Energie- und Ressourceneinsatz zu
entkoppeln, sondern auch eine tatsichliche Reduktion des Ressourcenein-
satzes zu erreichen.

Studien zeigen, dass sich bereits auf der Basis heute verfiigbarer Tech-
nologien der spezifische Energie- und Materialeinsatz um durchschnittlich
25% verringern liefle. Mit der Umsetzung entsprechender Maf3nahmen
liefSen sich Kosten von 100 bis 150 Mrd. DM vermeiden. Die Wettbe-
werbsfdhigkeit wiirde sich entsprechend verbessern. Langfristig (2050)
erscheint eine Erhohung der Ressourcenproduktivitit um den Faktor 10
keinesfalls utopisch.

Die Realisierung dieser Potenziale setzt aber eine Umorientierung der
wirtschaftlichen Akteure von der Steigerung der Arbeitsproduktivitit hin
zur Steigerung der Ressourcenproduktivitit voraus. Heute ist es jedoch oft
noch der Fall, dass — selbst wenn die grofleren Einsparpotenziale im Be-
reich des Einsatzes materieller Ressourcen liegen — eher versucht wird,
menschliche Arbeitskraft einzusparen. Zwar haben auch bereits viele Un-

ternehmen Nachhaltigkeit zum Bestandteil der Unternehmensstrategie

gemacht und die lingerfristigen Gewinnchancen dieser Strategie erkannt.
[nsgesamt ist aber ein Paradigmenwechsel der Wirtschaft hin zum Leitbild
»Nachhaltigkeit« nur in Ansitzen erkennbar.

Quelle fiir die Steigerung der Ressourcenproduktivitit ist bereits vor-
handenes oder noch zu generierendes Wissen und seine Umsetzung in
innovative Produktionstechnologien und Produkte. Es kann deshalb er-
wartet werden, dass die »Wissensgesellschaft« und die damit verbundene
rasante Zunahme verfligharen Wissens auch das Potenzial fiir die Steige-
rung der Ressourceneffizienz vergroflern wird. Voraussetzung dafiir ist
jedoch, dass Forschung und Entwicklung in diese Richtung gelenkt werden
und entsprechende Anreize durch staatliches Handeln gesetzt werden. Da-
zu miissen die politischen Ziele entsprechend gesetzt werden und konkrete
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Umsetzungsstrategien mit konkreten okologischen Zielfestlegungen nach
dem Beispiel der CO,-Minderungsziele fiir wichtige Handlungsfelder wie
z.B. Mobilitit, Wohnen oder Agrarproduktion/Lebensmittel entwickelt
und umgesetzt werden.

Auch die stirkere Nutzung regenerativer Energien und der Einstieg in

die Solarwirtschaft, die wesentliche Bestandteile einer international ausge-

richteten Nachhaltigkeitsstrategie sein miissen, setzt eine entsprechende
staatliche Innovationspolitik und die Forderung der Markteinfiihrung
voraus, solange die Energiemirkte die langfristige Knappheit der fossilen
Energien unzureichend widerspiegeln.

Die Reichweite der Vorrite an fossilen Energien wird unterschiedlich
eingeschitzt. Unstreitig ist ihre Endlichkeit und sind die mit ihrer Nutzung
verbundenen negativen Folgen fiir die Umwelt und das Weltklima. Neben
dem Gesichtspunkt der Endlichkeit kénnte in der Zukunft der Gesichts-
punkt der Versorgungssicherheit wieder hohere Bedeutung fiir die natio-
nale Energiepolitik gewinnen. Rund 70% der weltweiten Olreserven und
40% der weltweiten Gasreserven liegen in der Golf-Region und am Kaspi-
schen Meerbecken. Um das Jahr 2025 werden die verbliebenen Erdgasvor-
kommen im Wesentlichen in den GUS-Staaten und Algerien liegen.

Es ist daher 6konomisch und 6kologisch rational, regenative Energie-
quellen auch in den Bereichen zu férdern, wo sie die Schwelle der Wirt-
schaftlichkeit noch nicht erreicht haben. Die direkte Nutzung der Solar-
energie sollte vor allem dort gefordert werden, wo sie aus klimatischen
Griinden besonders effizient und wirtschaftlich eingesetzt werden kann: in
den Lindern des Siidens. Ihr kommt daher eine hohe Bedeutung in einer
auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Entwicklungspolitik zu. In gemifigten
Klimazonen liegen die grofiten Potenziale in der Nutzung der Windener-
gie, die die Schwelle zur Wirtschaftlichkeit erreicht hat, aber auch in der
Nutzung von Biomasse, der Kraft-Wirme-Kopplung und in der Vernet-
zung kleiner Stromerzeuger anstelle des Neubaus grofer Einheiten (virtu-
elles Kraftwerk). Fiir die optimale Nutzung der Potenziale der Windener-
gie — vor allem im off-shore-Bereich — ist die Beseitigung noch bestehender
administrativer Hemmnisse wichtig,

Mobilitat

Die Kommission hat sich mit dem Thema Mobilitit beschiftigt, weil hier
einerseits die Schwierigkeiten bei der Durchsetzung des Leitbildes »Nach-
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haltigkeit« exemplarisch deutlich werden. Andererseits ist die Gewihrleis-
tung von Mobilitit ein zentraler Bereich 6ffentlicher Daseinsvorsorge und
Infrastrukturpolitik im Interesse kiinftiger Generationen.

Das Berliner Programm nennt zu Recht das Verkehrswesen neben
Chemie und Umwelt als einen Schwerpunkt des 6kologischen Umbaus
und verlangt den Vorrang der Bahn im Personen- und Giiterverkehr. Es
wird festgestellt, dass Natur und Stidte an der Grenze der Belastbarkeit
durch Verkehr angelangt seien. Demgegeniiber findet Mobilitit als Be-
diirfnis und als im Bewusstsein vieler Menschen wichtiges Element von
Freiheit keine Erwihnung.

Ebenso wenig wird auf die Bedeutung des Verkehrssektors als Wirt-
schaftsfaktor (4,3 Mio. Beschiftigte = 12% der Beschiiftigten) und fiir wirt-
schaftliche Entwicklung hingewiesen. Beide Aspekte miissen jedoch in Be-
tracht gezogen werden, wenn realistische Perspektiven fiir ein nachhaltiges
Mobilititskonzept entwickelt werden sollen.

Es stehen grundsitzlich drei Strategien zur Verfligung, um die 6kologi-

schen Belastungen durch Verkehr zu reduzieren: Vermeidung, Verlage-

rung und Verbesserung von Verkehrsleistungen. Die Strategien miissen
parallel verfolgt werden, besitzen aber unterschiedliche Potenziale zur Re-
duzierung des Ressourcenverbrauchs.

Vermeidung wird nach den vorliegenden Prognosen keinen groflen
Beitrag leisten konnen. Alle Szenarien und Prognosen gehen von insge-
samt wachsenden Verkehrsleistungen im Personen- und Giiterverkehr
national wie international aus. So geht die Bundesregierung davon aus,
dass bei einem angenommenen durchschnittlichen Wirtschaftswachstum
von 2% p.a. bis 2015 der Personenverkehr um 20% und der Giiterverkehr
um 64% wichst. Es wurde von den in der Kommission angehorten Exper-
ten unterschiedlich eingeschitzt, ob in der Zukunft eine Entkoppelung von
Wirtschaftswachstum und Verkehr erreichbar ist. Derzeit verlduft das
Wachstum des Personenverkehrs parallel zum Wirtschaftswachstum, wiih-
rend der Giiterverkehr hohere Steigerungsraten aufweist. Fiir eine Entkop-
pelung in der Zukunft kénnte sprechen, dass das Sozialprodukt der Zu-
kunft »leichter wird« (z.B. CD-ROM statt Katalog, Abnahme von Massen-
giitern)

Die mit dem Verkehrswachstum verbundene Zunahme von Ressour-
cenverbrauch, Umweltbelastung und anderen negativen externen Effekten
ist nur iiber die Verlagerung von Verkehrsleistungen auf 6kologisch ver-
triglichere Verkehrstrager (z.B. Bahn) und eine Steigerung der 6konomi-
schen und 6kologischen Effizienz, mit der die Verkehrsleistungen erbracht
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werden, moglich. Ohne steuernde Eingriffe wiirden sich allerdings — nach
den Szenarien der Bundesregierung fiir die Verkehrswegeplanung— keine
Verlagerungen zugunsten der Bahn erreichen lassen.

Im Gegenteil wiirde insbesondere im Giiterverkehr der Anteil der Stra-
8e an den Verkehrsleistungen weiter steigen. Auch bei dem von der Bun-
desregierung bevorzugten Szenario einer integrierten Verkehrspolitik, die
die Produktivitdtsreserven der Schiene mobilisiert, konnen im Personen-
fernverkehr die Anteile der Bahn zwar leicht erhéht werden (von 7,8
(1997) auf 8,7%), der Hauptanteil (77,3%) wird jedoch weiter auf der
Strafe erbracht. Lediglich im Giiterverkehr kénnte der Anteil von rund 20
auf rund 25% ansteigen. Damit sind auch die Potenziale der Strategie
»Verlagerung« vergleichsweise gering.

Die grofSten Potenziale scheinen derzeit in Verbesserungen des Kraft-
stoffverbrauchs der Fahrzeuge, der Entwicklung alternativer Antriebe und
Kraftstoffe sowie einem gezielten Ausbau der Infrastruktur auch im Be-
reich StrafSe zu liegen. Dabei weisen oft »konventionelle«, seit lingerem
diskutierte Malnahmen die beste Kosten-Nutzen-Relation auf, wie z.B. die
Beseitigung von Engpdssen bei Autobahnen, Beseitigung von Leerfahrten
im Werkverkehr, Erhohung der LKW-Nutzlasten und PKW-Fahrgemein-
schaften. Demgegeniiber wiirden neue Techniken wie z.B. »road-pricing«
fiir PKW zunichst erhebliche Vorleistungen in Form hoher Investitionen
erfordern. Die Priferenz sollte daher beim klassischen Steuerungsinstru-
ment der Mineralolsteuer liegen.

Die mit fortschreitender Globalisierung, mit der europdischen Erweite-
rung, Migration und Verstidterung sowie der verstirkten Nutzung von

[Informations- und Kommunikationstechnik verbundenen Folgen und

Moglichkeiten fiir die Entwicklung eines nachhaltigen Verkehrssystems
konnten bisher nur allgemein angesprochen werden und miissen in den

weiteren Beratungen vertieft werden.




Bericht der Arbeitsgruppe:
Herausforderungen der Wissens-
und Informationsgesellschaft

Ausgangssituation

Wir befinden uns in einer Zeit des beschleunigten Wandels von Gesell-
schaft, Wirtschaft, Wissenschaft und Politik. Der Wandel ist komplex und
vollzieht sich weltweit. Entwicklungsverldufe dndern sich hiufig in kurzer
Zeit, lingerfristige Entwicklungstendenzen sind wenig absehbar. Die Pro-
grammkommission hat es sich deshalb zunichst zur Aufgabe gemacht,
Entwicklungsprozesse seit der Verabschiedung des Berliner Programms im
Dezember 1989 zu analysieren, zu bewerten und fiir die weitere Pro-
grammdebatte zu problematisieren. Der vorliegende Bericht fasst die Er-
gebnisse der Arbeit der Programmkommission zum Themenbereich »Per-
spektiven der Informationsgesellschaft und Herausforderungen an die Po-
litik« zusammen und formuliert Fragen fiir die weiterfithrende Diskussion.
Neben den Materialien der Programmkommission sind in diesen Bericht
auch die Resultate des Internetkongresses der SPD vom Juli 2001 einge-
E_"Ling(:”‘

Der Wandel unserer Gesellschaft zur Wissens- und Informationsgesell-
schaft wird vom Berliner Programm nur partiell erfasst, ohne dass der
Begriff »Wissens- und Informationsgesellschaft” im Text erwidhnt wird.
Die Dimensionen dieses Wandels waren noch nicht absehbar, weil die
Entwicklung der Informations- und Kommunikationstechnologien und
der damit verbundenen gesellschaftlichen Verinderungen erst Anfang der
90er Jahre eine neue Qualitit gewannen und seither an Dynamik zunah-
men.

Im Berliner Programm werden »neue Kommunikations- und Steue-
rungstechnologien« als einer von mehreren Faktoren fiir den radikalen
Strukturwandel der Erwerbsarbeit verantwortlich gemacht. Die wachsende
Bedeutung der Informationsverarbeitung wird benannt, Wissen und In-
formationen werden jedoch noch nicht als eine der Hauptressourcen fiir
Produktivitatssteigerung angesehen.

Das Berliner Programm stellt fest, dass die Kulturen, das gesellschaftli-
che und politische Leben zunehmend von den Medien, vor allem den
elektronischen Medien, bestimmt werden. Der neuen Medienindustrie ist




dadurch eine betrachtliche Macht tiber das kulturelle Leben und tiber das
Fiihlen und Denken der Menschen erwachsen. Dieser Entwicklung setzt
das Berliner Programm eine Medienpolitik entgegen, die die kulturelle
und publizistische Vielfalt, die Unabhingigkeit der Medien, die Mitbe-
stimmung der in den Medien Titigen, die besondere Bedeutung von Zei-
tungen, Zeitschriften und des Buches im Zeitalter der elektronischen Me-
dien, die Grundversorgung durch den offentlich-rechtlichen Horfunk und
Fernsehen sowie die Forderung deutscher und europdischer Filme sichern
und ausbauen soll.

Die Merkmale der Wissens- und Informationsgesellschaft zeichnen sich
heute deutlicher ab und kénnen umfassender und priaziser charakterisiert
werden. Ein neues Programm muss die Herausforderungen an die Politik
benennen und die Frage beantworten, wie Politik diesen Prozess gestalten
kann.

Merkmale der Wissens- und Informationsgesellschaft

Unsere Gesellschaft ist auf dem Weg in die Wissens- und Informationsge-
sellschaft. Digitale Techniken und das Internet dringen als Querschnitts-
technologien in immer weitere Bereiche unseres Lebens vor. Damit wer
den Informationen und Wissen weltweit generiert und verbreitet. Sie ver-
netzen Menschen, Mirkte und Organisationen aller Art, also auch Staaten,
in einem Maf%, wie es noch vor einem Jahrzehnt kaum vorstellbar war.

Wirtschaft und Arbeitsmarkt, soziale Belange, kulturelle Aspekte, aber

auch politische Prozesse werden von den Verinderungen geprigt. Oko-

nomische Wertschopfung wird immer stirker von Wissen und Qualifika-
tion abhingen und damit Wohlstand und Beschiftigungsniveau wesent-
lich beeinflussen. Die Wirtschaft beruhte zwar von jeher auf Wissen. Wis-
sen entwickelt sich jedoch jetzt zum treibenden Faktor wirtschaftlicher
Produktivitit. Wissen wird nicht mehr nur eine gesellschaftliche Voraus-
setzung, sondern ein strategischer Faktor unternehmerischen Erfolgs sein.
Nach Berechnungen eines fithrenden Marktforschungsinstituts werden bis
2005 die Fortune-500-Unternehmen ein Wissensdefizit im Gegenwert von
31,5 Mrd. Dollar wegen uneffektiver Prozesse, Kosten aufgrund unsinniger
intellektueller Mehrarbeit, wegen unterdurchschnittlicher Leistungs-
erbringung oder ungeniigendem Zugang zu den wesentlichen Informati-

onsquellen aufgebaut haben.




Wenn wir heute von Wissens- und Informationsgesellschaft sprechen,
kennzeichnet dies vor allem die weitere Beschleunigung der Verbreitung
und Verarbeitung von Information durch die Digitalisierung der Technik
und die Einsicht, dass Wissen der zentrale Rohstoff fiir eine wirtschaftlich
und kulturell prosperierende Gesellschaft ist.

Die Struktur des digitalen Informationsangebots lisst sich iiber fiinf
grundlegende Merkmale beschreiben. Das digitale Informationsangebot ist
unmittelbar, universal, umfassend, unabhingig von Ort und Zeit, unterwegs
nutzbar.

Unmittelbar heif3t, dass jedes Ereignis, jede Nachricht, jede Transakti-
on fast zeitsynchron zwischen Sendern und Empfingern, Verkiufern und
Kaufern, innerhalb von Kommunikationsnetzwerken und Arbeitsverbiin-
den vermittelt werden kann. Anders als bei »anfassbaren« Produkten fallen

damit Transportzeiten weg und wird die traditionelle Verbreitungslogistik

durch eine neue ersetzt. Neue Produkte entstehen (zum Beispiel Internet-
Spiele), alte erhalten neue Eigenschaften (von der »physischen« CD zum
»virtuellen« Musik-Download), neue Marktteilnehmer und Branchen tre-
ten auf oder alte erhalten neue Rollen (zum Beispiel werden Kabelbetrei-
ber zu Inhaltemanagern).

Aber es wichst auch der Druck, die Unmittelbarkeitserwartungen der
Nutzer sofort erfiillen zu miissen, so wie der Druck auf Arbeitnehmer und
Entscheider zunimmt, Probleme und Aufgaben sofort zu lésen. Nicht so
sehr Informationsiiberflutung ist dabei die Herausforderung, sondern die
Notwendigkeit, die Informationen zu filtern, zu strukturieren, zu interpre-
tieren und auf ihrer Basis auch unmittelbar Entscheidungen zu treffen.
Dem Vorteil der hoheren Effizienz steht dabei die Gefahr von stindigem
Entscheidungsdruck bis hin zum »digitalen Taylorismus« und hoher Kon-
trollierbarkeit (E-Mail-Quoten) gegeniiber. Die neuen Kontrollmoglich-
keiten und Zwinge im tiglichen Leben fithren zu neuen Freiheitsverlusten.

Universal heif3t, dass die beschriebenen Prozesse potenziell global sind.
Allerdings ist die Online-Technologie noch sehr weit von einer echten
Globalisierung entfernt. Die Vorstudie zu einem weltweiten Gemein-
schaftsprojekt des Europdischen Medieninstituts und der University of
California at Los Angeles iiber die internationale Internetentwicklung be-
legt, dass nur ein Bruchteil der Weltbevélkerung Zugang zum Netz hat, ja
ganze Kontinente und GrofSregionen wie Afrika fast vollstindig von der
Nutzung ausgeschlossen sind. Einerseits, das Beispiel Bangalore macht es
deutlich, kann die Digitaltechnik sehr schnell bisher zuriickgebliebene Ge-
genden zu einem Wirtschaftsboom fiihren, andererseits werden durch in-
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ternationale Informationskliifte (»Digital Divide«) auch die 6konomischen

noch groler und fithren so zu einem Teufelskreis. Der Zugang zu den In-

formations- und Kommunikationstechnologien wird angesichts seiner
Perspektive als treibender Wirtschaftsfaktor zu einer neuen Verteilungs-
frage zwischen Reichtum und Armut in der Welt. Der Nichtzugang zu In-
formations- und Kommunikationstechnologien in ohnehin zurtickgeblie-
benen Regionen fiithrt zu weiterer Armut, die wiederum die Zugangsbar-
rieren zu den Schliisseltechnologien erhoht. Der Zugang oder Nichtzugang
zu Informations- und Kommunikationstechnologien entscheidet damit
iiber die Entwicklungschancen von Regionen. In jedem Fall ist die Online-
Technologie eine der wesentlichen Grundlagen der Globalisierung. Es ist
Aufgabe der Politik, den Teufelskreis zwischen Armut und Nichtzugang zu
Online-Technologien zu durchbrechen und Rahmenbedingungen fiir eine
universale, das heiflt globale Wissensgesellschaft zu schaffen.

Umfassend ist die Technologie, weil sie einerseits verschiedene Funkti-
onen und Inhalte in einer Apparatur, zum Beispiel dem Multimedia-
Computer, zusammenfiihrt. Andererseits wird sie gleiche Inhalte und Ser-
vices je nach Bediirfnis {iber verschiedene Medien und Apparate verbreiten
kénnen je nach optimaler Funktion fiir den Nutzer, also zum Beispiel die
gleiche Nachricht tiber PC, Fernsehgerit, Mobiltelefon, Autoradio-Display
oder kiinftig vielleicht intelligentes Papier. Es entsteht eine Welt, in der
jeder in jeder Situation jeden gewiinschten Dienst optimal abrufen kann.
Die Herausforderung ist dabei neben der Standardisierung und Koordina-
tion zwischen verschiedenen Anbietern, dass ganz neue Geschidftsmodelle
entwickelt und gesetzliche Regulierungen angepasst werden miissen.

Unabhingig von Ort und Zeit betont die drastisch gestiegene Entschei-
dungsfreiheit bei der Wahl digitaler Inhalte. Ein Programm oder eine
Dienstleistung kann genau dann abgerufen werden, wenn ein Nutzer Zeit
hat. Der Konsument muss sich also letztlich nicht mehr zu einem be-
stimmten Zeitpunkt an einem bestimmten Ort einfinden, um ein Angebot
mitzubekommen, sondern es erreicht ihn in jeder gewiinschten Situation
zu jeder Zeit. Dadurch geraten einige gesellschaftliche und 6konomische
Prinzipien unter Druck. Es gibt noch weniger gemeinsame Informations-
foren fiir die Gesamtbevolkerung. Die Geschiftsmodelle fiir herkommli-
chen Rundfunk, der sich werbefinanziert und beschrinkte Programm-
Nutzungsrechte hat, werden noch schwieriger.

[nhalte und Services werden langfristig mobil angeboten und als un-
terwegs nutzbar. Die Herausforderung besteht darin, die informationale
Selbstbestimmung zu sichern und Menschen nur dann rund um die Uhr
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lokalisierbar zu machen, wenn sie es wiinschen oder es genau zu belegende
strafrechtliche Griinde fiir ihre Verfolgung gibt.

Strukturelle \-"Criinderungen der Gesellschaft

Die fiinf Strukturmerkmale des Informationsangebots stellt die Gesell-
schaft vor neue Herausforderungen in Arbeit, Bildung, Ausbildung und
Lebenswelt. Fiir alle Biirger nehmen die Optionen fiir Aktivititen und
Dienstleistungen weiter zu, es entsteht eine Optionsgesellschaft.

Zugleich wird das Denken in Phasen durch ein integratives Denken ab-
gelost. Dies gilt fiir die Gleichzeitigkeit von Ereignis und dessen digitaler
Wahrnehmung genauso wie fiir die »Vielort«- statt »Vielphasen«-Logistik.
Das bedeutet, dass anstelle der vielen Phasen nacheinander flexiblere und
miteinander verwobene Formen treten. Aufgaben werden dann geldst,
wenn sie anfallen, und es wird dann gelernt, wenn neues Wissen auftaucht.
Aufgabe der Wirtschaft und der Politik ist es dabei, neue Formen der Ar-
beitsorganisation und Arbeitszeitmodelle zu entwickeln, die den Beschif-
tigten die notige eigene Zeitsouverinitit, ein ausgewogenes Verhiltnis zwi-
schen Arbeit und Freizeit sowie zwischen Ausbildungs-/Weiterbildungs-
und Beschiftigungsphasen erméglichen.

Durch diese Optionen und Integrationen wird zugleich wichtiger, wel-

che Informations- und Kommunikationsangebote zu welchen Situationen
passen. Neben den biografischen Merkmalen eines Menschen wird zu-
nehmend die Frage bedeutsamer, was er wann braucht. Damit werden fiir
Wirtschaft und Gesellschaft neben biografischen Strukturen Situationsbe-
diirfnisse zu zentralen Entwicklungsfaktoren. Auch Arbeitsfihigkeit hingt
zukiinftig weniger von biografischen Faktoren ab. Schliisselideen fiir die
kiinftige Wirklichkeit sind also die Transformation von der hochstruktu-
rierten zur Optionsgesellschaft, vom Phasen- zum Integrationsdenken und
von der biografischen zur Situationsbetonung.

Der Fortschritt in der Informations- und Kommunikationstechnologie
hat bereits jetzt zu weitreichenden Neuerungen in den Wertschopfungs-
ketten der hochgradig arbeitsteilig organisierten Marktwirtschaft gefiihrt.
Die Merkmale der Informationstechnologie, unmittelbar, universal, um-
fassend, unabhingig von Ort und Zeit und unterwegs nutzbar zu sein, fiih-
ren zu einer 24-Stunden-Okonomie. Die Wirtschaft agiert nicht mehr
primér auf Markten, die durch nationale Grenzen definiert sind, sondern
In einem einzigen globalen Markt. Unternehmen arbeiten intern und ex-
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tern mit und in Netzwerken. Es entstehen Netzwerke mit dezentralen Fab-
riken eines Grofunternehmens, oft in unterschiedlichen Staaten. Die zent-
rale Verwaltung und Fiihrung wird jedoch beibehalten. Dadurch kénnen
in einem bisher nicht gekannten Ausmafd Transaktionskosten gesenkt und
Netzwerkeffekte erzielt werden. Das bedeutet auch, dass Unternehmens-
grenzen verschwimmen. Unternehmen machen ihr Wissen fiir externe
Partner oder zeitweilige Projektarbeiter verfiigbar. Die Wettbewerbsfdhig-

L=

keit kleiner Firmen gegeniiber groffen Unternehmen steigt mit dem uni-
versalen Zugang. Der Schwerpunkt liegt nicht mehr auf dem, was tech-
nisch machbar ist und daher angeboten werden kann. Es ist der Wunsch
des Kunden, der das Produkt macht. Unternehmen schauen sich ihre An-

gebote heute viel detaillierter aus der Kundenperspektive an: Wie soll das

Produkt aussehen? Habe ich Informationen iiber den Kunden, die mir
ermoglichen, das Produkt noch individueller auf ihn zuzuschneiden? Wel-
che zusitzlichen Angebote — etwa beim Autokauf — wie Versicherung, Zu-
lassung, Transfer zum Kunden biete ich iiber ein Portal an? Der Markt
wird transparenter. Durch den elektronischen Geschiftsverkehr sind neue
Marktsegmente entstanden (Online-Banking, Auktionen per Mausklick)
und die traditionellen Vertriebs- und Beschaffungsformen (Online-
Kaufhiuser/Buchliden) sind revolutioniert worden. Dieser Wandel wird
sich weiter fortsetzen. Festzustellen ist die Tendenz, dass E-Commerce eine
zusitzliche Form des Wirtschaftens und Handelns ist und nicht die tradi-
tionellen Formen ersetzen wird.

Aber auch herkémmliche Industrie- und Wirtschaftszweige investieren
verstirkt in die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien.
Dies fithrt zu einer nahezu vollkommenen Transparenz der Mirkte. In-
nerhalb dieses Sektors wird es zwischen den Unternehmen zu sehr unter-
schiedlichen Entwicklungen kommen. Unternehmen, die heute schon
iiber einen hohen Globalisierungsgrad verfiigen, werden zu den Gewin-
nern des E-Business gehoren. Unternehmen, die klein sind, wenig interna-
tionalisiert und iiber keine dominante Marktstellung verfiigen, werden zu
den Verlierern gehoren. Die Informations- und Kommunikationstechno-
logien beschleunigen den Trend zur Tertiarisierung des industriellen Sek-
tors. Unternehmensinterne Prozesse werden durch eine vernetzte Kom-
munikation tiefgreifend umgestaltet. Industrielle Produktion wandelt sich
zur Dienstleistung, Industriekonzerne werden zu Service- und Dienstleis-
tungsunternehmen mit angeschlossener Produktion. Old und New Eco-
nomy befinden sich in einem Prozess der Verschmelzung. Es wird bereits
von der Next Economy gesprochen.




Das Internet wird immer mehr zum Riickgrat einer weltumspannend
vernetzten Okonomie, die durch sich schnell ablésende [nnovationszyklen
die Arbeits- und Lebensverhiltnisse verindert und Informationen zu einer
zentralen Ressource von Produktivititssteigerungen werden lisst.

Der Einzug der Online-Medien in Schulen und Universititen eroffnet
eine Fiille neuer Moglichkeiten fiir das Lehren und Lernen. Sie werden
und kénnen allerdings die personliche Bezichung zwischen Lehrenden und
Lernenden niemals ersetzen. Seitdem es das Internet gibt, kann Wissen
und Information an fast jedem Ort der Welt abgerufen werden. Lernen ist
nicht mehr auf Klassenzimmer und Vorlesungsriume beschrinkt: Es wird
leichter, andere Kulturen und Gesellschaften kennen zu lernen.

Das Internet hat auch ein Potenzial fiir mehr Demokratie im Sinne von
Partizipation, Transparenz und direkter Kommunikation. Die aktive Teil-
nahme der Biirgerinnen und Biirger an der 6ffentlichen Meinungsbildung
und an der politischen Entscheidungsfindung bildet den Grundpfeiler de-
mokratisch verfasster Gesellschaften. Das Internet bietet grofle Chancen,
sowohl die bestehenden Strukturen zu modernisieren und biirgernah zu
gestalten (beispielsweise Wahlen, Abstimmungen, schnellere Reaktion auf

Anfragen) als auch neue Moglichkeiten fiir partizipative Einbindung der

Bevélkerung zu schaffen (beispielsweise direkte Beteiligung an politischen
Entscheidungsprozessen oder aktive Teilnahme an Gesetzesvorhaben). Die
E-Demokratie wird zu einem festen Bestandteil der politischen Willensbil-
dung werden, auf die sich die Institutionen, Parteien, Verbinde und Orga-
nisationen einstellen miissen.

Globale Vernetzung, grenzenlose Verfiigbarkeit von Inhalten und
weltweiter Zugang, multimediale Integration, Digitalisierung und Ver-
schmelzung der Audio- und Videodaten sind Entwicklungen, die tiefgrei-
fende kulturelle Auswirkungen haben.

[nsgesamt ist also das herausragende Merkmal der kiinftigen Gesell-
schaft neben dem hohen Stellenwert von Information, Kommunikation,
Wissen und Kenntnis, dass fiir den Einzelnen immer mehr Entscheidungs-
und Handlungsmoglichkeiten in immer mehr unterschiedlichen Situatio-
nen entstehen.




Herausforderungen an die Politik

Eine digitale Zivilgesellschaft und ein sozialer Kommunikationsmarkt erge-
ben sich nicht zwangslaufig. Die Politik hat die Aufgabe, den Wandel zu
gestalten, den Prozess zu moderieren, die 6konomischen und politischen
Rahmenbedingungen zu schaffen, Chancengleichheit beim technischen
und inhaltlichen Zugang zum Internet herzustellen, die Menschen zu be-
gleiten und ihnen dabei Orientierung und Sicherheit zu geben.

Zugang fiir alle gewdhrleisten und Monopole abbauen.

Der Zugang zum Netz und die Kompetenz, sich darin sicher und selbstin-
dig bewegen zu konnen, wird in Zukunft entscheidend sein fiir Teilhabe,
individuelle Chancen und Perspektiven im wirtschaftlichen, politischen
und sozialen Leben.

Die Online-Medien miissen deshalb fiir jeden in seinem direkten Le-
bensumfeld zuginglich sein, gewisse Mindeststandards einer unabhéngi-
gen und komfortablen Nutzung aufweisen sowie finanziell auch fiir sozial
benachteiligte Menschen erschwinglich werden.

Eine Informations- und Wissensgesellschaft ist eine offene Gesellschatft.
Der hinreichende Zugang zu relevanten und hochwertigen Informationen
und Inhalten ist ein zentrales gesellschaftspolitisches Problem. Die aktive
Nutzung der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien
hingt auch davon ab, ob die Biirgerinnen und Biirger mit den neuen Me-
dien auch ihre individuellen privaten, 6ffentlichen und beruflichen Infor-
mations- und Kommunikationsbediirfnisse befriedigen kénnen. Daher ist
der freie Zugang zu relevanten Informationen des offentlichen Lebens
ebenso unabdingbar wie der faire Zugang unter zumutbaren Konditionen
zu hochwertigen Inhalten. Hiirden, die gegen die Nutzung und gegebenen-
falls Verwertung von Informationen errichtet sind, miissen auf ihre Exis-
tenzberechtigung hin tiberpriift werden.

Die Menschen begleiten, Orientierung und Sicherheit im Wandel geben.
Der beschriebene gesellschaftliche Wandel fiihrt zu grofler Verunsiche-
rung. Viele Menschen befiirchten, der rasanten Entwicklung nicht mehr
folgen zu konnen. Die Politik muss deshalb Akzeptanz fiir die neuen
Technologien und damit verbundenen Chancen erzeugen.

Die Vorziige des Internets werden gegenwirtig nicht von jedermann in
gleicher Weise genutzt. Das »Netz der Netze” ist noch immer ein Medium,

das vorwiegend von jungen, gut ausgebildeten und tiberdurchschnittlich
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verdienenden Menschen in Anspruch genommen wird. Die iiberwiegende
Zahl der Internetnutzer ist mannlichen Geschlechts. Wihrend der Gruppe

der 12- bis 14-Jahrigen die Nutzung des PC schon selbstverstindlich ist,

sind groffe Teile der tiber 60-Jahrigen von den neueren Entwicklungen

abgekoppelt. Viele Menschen fiihlen sich durch die neuen Informations-
techniken und Medien iiberfordert.

Es ist eine wichtige Aufgabe auch von Staat und Politik, hier fiir Orien-
tierung zu sorgen und die Menschen zur Teilhabe an der digitalen Welt
(zu) befihigen. Ein Ausschluss vieler ist nicht mehr akzeptabel, wenn im-
mer mehr der vom Staat oder von der Wirtschaft angebotenen Dienstleis-
tungen online abgewickelt werden. Die Abwendung eines Digital Divide,
der Aufspaltung der Bevélkerung in Informationsbesitzer und Habenicht-
se, ist heute eine zentrale Herausforderung fiir Staat, Wirtschaft und Ge-
sellschaft, denn eine digitale Spaltung von heute kann die soziale Spaltung
von morgen bedeuten.

Es ist deshalb notwendig, fiir bestimmte Gruppen gezielt Anreize zu
schaffen, sich an der Nutzung des Internets zu beteiligen. Sozial Benachtei-
ligten muss notfalls auch finanziell unter die Arme gegriffen werden, damit
sie sich in einem gewissen Umfang die Internetnutzung leisten kénnen. An
offentlichen Orten miissen leistungsfihige Informations- und Kommuni-
kationsinfrastrukturen zur Verfiigung stehen.

Missbriuchen entgegentreten.

Die Erfahrung lehrt, dass mit der Internetwirtschaft und der elektroni-
schen Kommunikation Gefahren fiir die Rechte Dritter, aber auch ge-
meinwohlorientierter Schutzgiiter verbunden sind. Viele Visionire des
Cyberspace pladieren gleichwohl fiir eine Selbstorganisation und Selbst
steuerung des »Netzes der Netze«, wobei Regeln im freien Diskurs auf der
nationalen und internationalen Ebene ausgearbeitet werden sollen. Eine
solche »Verhaltens-Netiquette« mag in Frithphasen des Internets ausrei-
chend gewesen sein, wo die Nutzergemeinde stark durch die Wissen
schaftsgemeinschaft geprigt war. Mit der zunehmend kommerziellen Nut
zung im Zeichen von E-Commerce fiihlen sich jedoch nicht mehr alle
Nutzer an diese »Netiquette« gebunden. Besonderer Vorkehrungen durch
Staat und Politik bedarf es deshalb insbesondere in den Bereichen Daten-,
Verbraucher-, Urheberrechts- sowie Kinder- und Jugendschutz. Hierbei
geht es nicht nur um die Bewahrung unserer Rechts- und Werteordnung.
Gefihrdungen in diesen Bereichen schmilern auch die Akzeptanz der neu-
en Medien in der Bevolkerung insgesamt.
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Das Internet ist von seiner Natur her allerdings ein globales Medium.
Als wesentliches Hindernis fiir die Umsetzung von Datenschutzrechten,
Kinder- und Jugendschutz oder fiir die Bekimpfung volksverhetzender
[nhalte haben sich nicht Liicken im nationalen Recht, sondern dessen
mangelnde internationale Durchsetzbarkeit erwiesen. Es muss auf dem
Wege der internationalen Rechtsharmonisierung juristische Mindeststan-

dards geschaffen werden.

Den Rahmen fiir eine sichere Online-Kommunikaton weiter ausbauen.
Damit die Vorteile der Online-Kommunikation sich entfalten kénnen,
miissen hierfiir sichere Rahmenbedingungen bereitgestellt werden. Es be-
darf des weiteren, bereichsspezifischen Ausbaus einer Sicherheitsinfra-
struktur.

Es gilt, eine Rahmenordnung fiir die elektronische Kommunikation zu

gestalten, die dem zentralen Leitprinzip der Informations- und Wissensge-
sellschaft zum Durchbruch verhilft: Sicherung eines fairen und chancenge-
rechten Zugangs zu allen Informationsquellen und Ubertragungsplattfor-

IMern.

Neues Lernen — orts-, zeit- und personenunabhingig.

Die zentrale Anforderung an das Bildungssystem des 21. Jahrhunderts ist
es, inhaltlich und organisatorisch die Mdoglichkeiten der neuen Medien zu
nutzen. Interdisziplinaritit, Projektarbeit usw. werden an Bedeutung ge-
winnen. Das Arbeiten in Teams, die sich aus Personen mit unterschiedli-
chen fachlichen Qualifikationsprofilen zusammensetzen, verlangt eine
Anschlussfihigkeit der eigenen Fachkompetenzen an benachbarte Wis-
sensbereiche.

Es ist eine zentrale Bildungsaufgabe, Schiiler und Studenten bei der
umfassenden »Computeralphabetisierung« zu unterstiitzen und sie zu
Medienkompetenz zu befihigen. Mit dieser neuen, zusitzlichen Heraus-
forderung darf aber nicht aus dem Auge verloren werden, dass wir unter
Bildung mehr und anderes verstehen: Zur Vermittlung von Werten und
Orientierung, zum sozialen Lernen, zum selbstandigen kritischen Denken
in Zusammenhingen konnen Online-Medien allenfalls unterstiitzend wir-
ken.

Mit Hilfe des Computers gewinnen selbstgesteuerte Lernphasen, bei
denen Ziele, Inhalte und didaktische Methoden individuell bestimmt wer-
den konnen, an Bedeutung. Dozenten und Lehrer werden weniger zur rei-
nen Wissensvermittlung gebraucht, konnen sich mehr auf die sozialen und
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wertevermittelnden Prozesse des Lernens konzentrieren, miissen Lernpro-
zesse begleiten und ggf. moderieren.

Die Beherrschung der Informationstechnologie wird zu einer Basisqua-
lifikation fiir die Berufschancen der Zukunft. Der beschleunigte Wandel
der Arbeitswelt macht lebensbegleitendes Lernen und die stindige Aktuali-
sierung der beruflichen Kenntnisse notwendig. »Neues Lernen« zeichnet
sich besonders durch Orts-, Zeit- und Personenunabhiingigkeit aus. Gera-
de durch onlinegestiitzten Unterricht konnen Weiterbildung und Fortbil-

dung vereinfacht werden. Virtuelle Universititen ermoglichen den Erwerb

von Abschliissen, ohne dass die Studierenden gezwungen sind, aus ihrem
Beruf auszuscheiden. Neue Bildungsmiirkte, die in vielen Fichern nicht
mehr an die Grenzen der Nationalstaaten gebunden sind, entstehen.

Die Bildung lost sich in Teilen vom Phasendenken. Zwar bedarf jedes
Kind, jeder Erwachsene eines Grundfundus an Wissen und Erfahrungen,
die in der Schule und weiterfithrenden Bildungseinrichtungen vermittelt
werden. Doch muss Lernen nach der ersten Basisphase fiir jeden Biirger
kontinuierlich weitergehen. Da sich die meisten Wissensbestinde alle paar
Jahre fast vollstindig erneuern, Altern aber nicht mit deutlich verminder-
ter Lernfihigkeit einhergeht, miissen auch die von Bildungsangeboten er-
reicht werden, die nicht schon durch unternehmensinterne Mafinahmen
automatisch Wissen stindig aktualisieren.

Universititen miissten sich starker der Weiterbildung auf hoher profes-
sioneller Ebene widmen, zugleich eine groffere Verzahnung mit Markt-
und Arbeitspraxis vornehmen (ohne dass darunter die Grundlagenfor-
schung leiden muss).

Standortpolitik — Okonomische Rahmenbedingungen schaffen.

Die Marktmechanismen sind eng mit den Arbeits- und Bildungsstruktu-
ren verkniipft. Da Arbeit international kiinftig schneller online verteilt
werden kann, entsteht eine zunehmende Wettbewerbssituation mit »billi-
geren« Arbeitskriften im Ausland. Standortpolitik heifft, Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, in denen trotz héherer Kosten Regionen mit einer so
attraktiven Infrastruktur verkniipft sind (Beispiel »Silicon Valley«), dass
sie Arbeitgeber und Arbeitnehmer anziehen. Aktuelle Untersuchungen
zeigen, dass nichtmonetdre Standortfaktoren wie Freizeitmoglichkeiten,
Ausbildungsangebote, regionale Ballung sich erginzender Industrien einen
hohen Stellenwert besitzen.

Die Sozialpartner miissen die Prinzipien sozialer Sicherheit aufrechter-
halten, zugleich aber mehr Flexibilitit bei den Altersregelungen entwi-
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ckeln. Es ist absurd, gleichzeitig »Uberalterung« und Arbeitskriftemangel

zu haben. Online-Angebote kénnen auch Altere arbeitsfihig erhalten, oh-
ne dass Immobilitit oder korperliche Schwiche noch eine Einschrinkung
darstellen.

Informations- und Medienpolitik

Informationsanbieter miissen immer die Balance zwischen der Qualitit
der reinen Fakten, den moglichen gesellschaftlichen Auswirkungen und
den eigenen Marktinteressen finden. Der Staat darf keinen Einfluss auf die
redaktionelle Arbeit nehmen, er muss aber gewihrleisten, dass immer Me-
dienpluralismus besteht.

[n der Informationsgesellschaft sind bestimmte Angebote zu garantie-
ren, die sich nicht zwangsldufig im Markt ergeben, weil sie nicht refinan-
zierbar sind oder nur wirtschaftlich vermeintlich uninteressante Zielgrup-
pen ansprechen. Ort fiir diese Garantien sind die 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten als Inhalte-Anbieter. Sie gewidhrleisten vor allem diese
Funktionen:

— Information, allen zugdnglich, vollstindig, kontextbietend

Forum fiir alle, symbolischer, einigender Treffpunkt fiir unterschiedli-

che Gruppen

Pluralismus, Sprachrohr und Ansprache von auch kleineren Gruppen

Partizipation, Kultur und Bildung als Basis fiir aktive demokratische

Teilhabe, Innovation als gesellschaftlicher Auftrag, neue kulturelle Im-

pulse zu setzen
Die zunehmende Informationalisierung ist mit einigen Dilemmata ver-
bunden. Diese miissen von der Politik aktiv thematisiert werden, sei es
durch Integration der Interessen, sei es durch Anstof8 6ffentlicher Debat-
ten, sei es durch Anerkennung der Modellwirkung des Politikerhandelns.
Es stehen sich gegeniiber: zunehmende Informationskomplexitdt und Ver-
einfachungsbediirfnis; Globalisierung und Regionalisierung; Transparenz
und Schutz der Privatsphire; rationale Weltbilder und Interesse an emoti-
onaler Ansprache; Informationssouverdnitit und Selektionsinstanzen.

Eine aufgeklarte Gesellschaft ist nicht zwangsldufige Konsequenz von
immer besser entwickelter Informationstechnologie. Und der Markt regelt
nicht automatisch alles. Politischer Wille ist notwendig, die Wissensgesell-
schaft aktiv zu gestalten.




Weiterfithrende Fragen

Nach einer ersten Bestandsaufnahme sind in der Debatte Fragen aufgewor-
fen worden und es zeichnen sich weitere Problemfelder ab, mit denen wir
uns in der weiteren Arbeit der Programmkommission befassen werden.
Die Diskussion der Frage nach den Anforderungen an Bildung, Quali-
fikation und die Gestaltung eines Bildungssystems fiir die Wissens- und
[nformationsgesellschaft hat gerade erst begonnen und muss vertieft wer-
den. Wie miissen die Bereiche der Bildung gestaltet und ausdifferenziert

werden, um den Anforderungen nach lebensbegleitendem Lernen gerecht

zu werden? Was sind die wichtigen Bestandteile neuer Lernprozesse und
wie kommen wir zu einer neuen Lehr- und Lernkultur? Welche Bildungs-
inhalte und Schliisselqualifikationen sind von zentraler Bedeutung? Wel-
che Aufgaben iibernehmen Staat und Gesellschaft? Welche Formen und
Modelle der Kooperation zwischen Staat, Gesellschaft und Wirtschaft sind
zielfiihrend und notwendig? Wie muss ein Bildungs- und Weiterbildungs-
system aussehen, das sowohl den schnellen Innovationszyklen als auch
dem hoheren Bedarf an Orientierungsfihigkeit gerecht wird, ohne Men-
schen auszugrenzen?

Angesichts der zunehmenden globalen Vernetzung und iibergreifenden
Wirkung der Informations- und Kommunikationstechnologien bedarf es
europdischer und internationaler Regelungen. Die objektive Sicherheit
und das subjektive Sicherheitsbediirfnis der Biirgerinnen und Biirger sind
entscheidende Faktoren fiir die soziale und wirtschaftliche Akzeptanz der
Wissens- und Informationsgesellschaft. Es entstehen Unsicherheiten: Die
Verfolgung der »digitalen« Spur beispielsweise oder die Vorstellung des
»glasernern Menschen« wird zunehmend als Problem bisweilen als Bedro-
hung empfunden. In diesem Zusammenhang miissen auch die Fragen des
Datenschutzes und der informationalen Selbstbestimmung eingehender
behandelt werden. Welche Informationen und Handlungen im Netz geho-
ren zu datenschutzrechtlich relevanten Informationen und miissen ge-
schiitzt werden? Einerseits miissen bestehende Zugangsbarrieren zu Daten
nach ihrer Sinnhaftigkeit tiberpriift werden. Andererseits muss die Sicher-
heit wichtiger und sensibler Daten sowie informationale Selbstbestim-
mung gewdhrleistet sein.

Angesichts der Entwicklungen der Wissens- und Informationsgesell-
schaft wird auch die Frage nach der Gestaltung des offentlichen Raums
und dessen Privatisierung immer wichtiger. Wird es zukiinftig einen 6f-

fentlichen Raum ohne private Interessen gcbcn? Wie muss die Grundver-
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sorgung der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten an die neuen Rah-
menbedingungen angepasst werden, damit sie mit der dynamischen tech
nologischen Entwicklung Schritt halten konnen?

Die Begriffe Wissens- und Informationsgesellschaft, digitales Zeitalter,
Kommunikationsgesellschaft werden heute synonym fiir gesellschaftliche
Entwicklungen gebraucht, die aus dem Vordringen der neuen Informati-
ons- und Kommunikationstechnologien in alle Lebensbereiche, der welt-
weiten Vernetzung und der neuen Qualitit des Produktionsfaktors »Wis-
sen« resultieren. Wir sehen hier noch erheblichen Klirungsbedarf. Noch
ist die begriffliche Abgrenzung unklar und viele gesellschaftliche Folgen
der neuen Technologien sind nur schemenhaft erkennbar. Die Programm-
kommission wird deshalb der Entwicklung der Informations- und Wis-

sensgesellschaft weiterhin zentrale Aufmerksamkeit widmen.

Bericht der Arbeitsgruppe:
Verdanderungen in Wirtschaft und Arbeitswelt

Vorbemerkung

In diesem Bericht werden Aufgaben fiir die Programmdebatte nach dem
Parteitag definiert, Fragen formuliert und Tendenzen sowie Widerspriiche
in der Diskussion aufgezeigt.

Dieser Bericht versteht sich als erginzend zum Bericht der Projekt-
gruppe »Zukunft der Arbeit« des SPD-Parteivorstandes. Die dort vorge-
nommene umfangreiche Darstellung von empirischen Fakten und Prog-
nosen soll hier nicht wiederholt werden.

Umbriiche der Arbeitsgesellschaft

Bereits im Berliner Programm wird konstatiert, dass die »Arbeit radikalem
Strukturwandel unterworfen« ist. Der Wandel wird dort durch »Flexible
Automatisierung von Produktion, Dienstleistung und Verwaltung« sowie
die Anforderung an den Menschen, »immer mehr Informationen [zu] ver-




arbeiten und sich auf immer raschere Verinderungen ein[zu]stellen, aber
lediglich andeutungsweise beschrieben.

Seit der Verabschiedung des Berliner Programms sind die Verinderun-
gen deutlicher zutage getreten und konnen detaillierter beschrieben und
bewertet werden. Diese Verinderungen umfassen u.a. die Erwerbsquote,
die Arbeitszeitgestaltung und die Arbeitsorganisation.

Das Arbeitsvolumen in (West-)Deutschland ist seit 1960 insgesamt
leicht riickldufig. Ein Trend zur Beschleunigung des Riickgangs ist dabei
nicht erkennbar. Trotz des leicht riickliufigen Arbeitsvolumens ist die
Zahl der Erwerbstdtigen deutlich gestiegen, nicht zuletzt durch eine stei-
gende Frauenerwerbsquote (Zuwachs von 1990 bis 1999 um 4,3%-
Punkte). 1997 war die Zahl aller Erwerbstitigen iiber 4 Mio. bzw. mehr als
15% hoher als 1966. Diese Steigerung der Erwerbstitigenzahl trotz riick-
ldaufigen Arbeitsvolumens war moglich wegen der Ausbreitung der Teil-
zeitarbeit und durch Arbeitszeitverkiirzung. Bei der Arbeitszeitverkiirzung
gibt es jedoch eine deutliche Differenzierung: Wihrend bei den niedrig
qualifizierten Beschiftigten die Arbeitszeit im Durchschnitt deutlich ge-
sunken ist (Un- und Angelernte 1984: 35,9 Std., 1997: 31,4 Std.), ist sie in
den hoheren Qualifikationsstufen héher, teilweise mit der Tendenz zur
Verlingerung der durchschnittlichen Arbeitszeit (Meister, Hochqualifi-
zierte Angestellte und Beamte im hoheren und gehobenen Dienst 1984:
43,3 Std., 1997: 44,7 Std.)

Das Normalarbeitsverhiltnis (abhingig Beschiftigte in unbefristeter

Vollzeitbeschiftigung) weist eine leicht fallende Tendenz auf (von 1976 bis
1999 Abnahme um 2,2 Mio. bzw. von 76% auf 59%). Neue Arbeitsformen
verdrangen daher diesen Arbeitstypus nicht massiv, sondern treten eher
erganzend hinzu. *

Zu beachten ist dabei aber, dass neue Formen der Arbeitsorganisation
und neue Arbeitnehmertypen oftmals eine Leitbildfunktion tibernehmen,
auch fiir die Gestaltung »traditioneller« Arbeitsverhiltnisse, die dadurch
nicht abgelost, aber verindert werden.

Bei der Untersuchung von drei Typen der Arbeitsorganisation hat das Institut Arbeit und
Gesellschaft in Gelsenkirchen eine uneinheitliche Tendenz festgestellt: Die »klassische« tay-
loristische Arbeitsorganisation (Autonomie, Partizipation und Kooperation gering) hat in den
letzten Jahren noch an Bedeutung gewonnen (1993: 37,4%, 1998: 39,9%), wihrend die parti-
zipative Arbeitsorganisation (Autonomie gering, Partizipation und Kooperation hoch) an Be-
deutung verloren hat (1993 39,9%, 1998 36,3%). Dagegen hat die posttayloristische Form der
Arbeitsorganisation (Autonomie, Partizipation und Kooperation hoch) an Bedeutung gewon
nen (1993: 22,7%, 1998: 24,4%).
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Mit diesen Verinderungen und der wachsenden Bedeutung von In-
formationen, besonders in der Form des Wissens, und einem steigenden
[nnovationstempo im 6konomischen Prozess sind die Qualifikationsan-
forderungen gestiegen, was an der Qualifikationsstruktur der Erwerbstiti-
gen auch empirisch deutlich wird: Waren 1985 noch 25,2% der Erwerbsti-
tigen ohne Berufsschulabschluss, sank diese Zahl bis 1995 auf 16,7%. Die
Zahl der Erwerbstitigen mit abgeschlossener Lehre oder Berufsfachschule
stieg im gleichen Zeitraum von 56,5% auf 60,5%, die Zahl der Erwerbstiti-
gen mit Hochschul- oder Fachhochschulabschluss von 10,3% auf 14,1%.

Aus diesen Entwicklungen ergeben sich neue Herausforderungen fiir
die programmatische Ausrichtung der Sozialdemokratie auch im Hinblick
auf ihr Wihlerklientel, das sich dadurch stirker differenziert.

Unser Arbeitsbegriff

Aufgabe der Programmkommission ist es, vor diesem Hintergrund einen

modernen und zeitgemiflen Arbeitsbegriff zu definieren. Die Arbeitsge-
sellschaft befindet sich wie oben beschrieben im Umbruch. Die Erwerbsar-
beit steht dabei aber weiterhin im Mittelpunkt, denn sie kann Teil eines
zufriedenen und erfiillten Lebens sein, wenn die Arbeit erfiillend, human
und materiell lebenssichernd ist. Oder — wie im Berliner Programm be-
schrieben: »Arbeit ist nicht nur Existenzbedingung, sondern entscheidende
Dimension menschlichen Daseins«. Sie bleibt daher zentral fiir unseren
Arbeitsbegriff. Negative wie positiv gemeinte Utopien vom »Ende der Ar-
beit« sind empirisch nicht belegbar.

Neben der Erwerbsarbeit stehen Familien- und Erziehungsarbeit sowie
die gesellschaftliche Arbeit (gesellschaftliches Engagement, Ehrenamt etc.).
Die gesellschaftliche Anerkennung von Nichterwerbsarbeit muss im neuen
Programm als Ziel definiert werden, wie dies bereits im Berliner Pro-
gramm angelegt ist, und die Beriihrungspunkte zwischen den unterschied-
lichen Bereichen diirfen nicht iibersehen werden. Inwieweit eine stirkere
Anerkennung von Nichterwerbsarbeit Folgen auch fiir den Aufbau der
sozialen Sicherung haben soll, muss weiter diskutiert werden.




Arbeitsverhiltnisse der Zukunft

In der Programmdiskussion muss die Frage gestellt werden, wie wir in Zu-
kunft Erwerbsarbeit und das »Normalarbeitsverhiltnis« definieren. Es
muss geklirt werden, ob ein »neues Normalarbeitsverhiltnis« definiert

oder von einem pluralen Set unterschiedlicher Arbeitsverhiltnisse ausge-

gangen wird.

Auch die Zukunft der Selbstindigkeit muss diskutiert werden. Es ist
davon auszugehen, dass es eine sich vergroffernde Bandbreite von Formen
der Selbstindigkeit (vom »Arbeitskraftunternehmer« bis zum »klassischen
Unternehmer«) geben wird und dass Formen der selbstindigen Arbeit und
Auftragsnahme auch in abhingigen Beschiftigungsverhiltnissen einen
grofieren Raum einnehmen werden. Zu debattieren ist auch die Frage der
Bedeutung von Selbstandigkeit im Bereich der Innovationen durch »start-
ups«, aber auch als »profit-center« organisierten F+E-Abteilungen grofler
Unternehmen. Dariiber hinaus miissen magliche positive Beschiftigungs-
effekte und Probleme von Leiharbeit und Zeitarbeitsagenturen debattiert
werden.

Empirisch noch nicht klar beantwortet erscheint uns die Frage, wie die
Arbeitsorganisation der Zukunft aussieht. Werden Eigenverantwortung
und Gruppenarbeit im Mittelpunkt stehen, gibt es eine Riickkehr zum
Taylorismus oder wird eine Gleichzeitigkeit zum Dauerzustand (z.B. durch
neo-tayloristische Arbeitsorganisation auch in neuen Bereichen wie Call-
Centern etc.)?

In diesem Zusammenhang ergibt sich die Frage, wie in Zukunft Ar-
beitsvertrige gestaltet werden. Wie konnen Flexibilitit und Flichentarif-
vertrag miteinander vereinbart werden? Wie konnen Arbeitsvertrige fiir
formal selbstindige Auftragnehmer gestaltet werden und welche Heraus
forderungen stellen sich fiir das Ziel der Humanisierung des Arbeitslebens?
Auch die Einbeziehung von leistungsbezogenen Komponenten der Ent-
lohnung in Tarifvertrige muss weiter diskutiert werden.

Wenn sich eine stirkere Diversifizierung der Arbeit fortsetzt und eine
lebenslange Ausiibung eines Berufes seltener wird, miissen sich Berufsbil-
der flexibilisieren und es muss iiber eine modulare Ergidnzbarkeit von Be-
rufen nachgedacht werden. Berufsbilder bedeuten aber auch eine Quali-
tatssicherung, geben Orientierung und sind identititsstiftend fiir die Ar-
beitnehmer. Sie miissen langfristig auf der Ebene der Europidischen Union

definiert werden.




[n jedem Fall wird die Bedeutung von Qualifizierung und Ausbildung
zunehmen und daher auch fiir eine aktive Bekimpfung der Arbeitslosig-
keit noch an Bedeutung gewinnen. Qualifizierung kann nicht mehr nur in
einer ersten Ausbildung vor der eigentlichen Berufsphase bestehen, son-
dern muss durch lebensbegleitende Weiterqualifizierung ergianzt werden.

Zukiinftige Arbeitszeitmodelle

Die Konzentration der Arbeitszeitdebatte auf die Tages- und Wochenar-
beitszeit muss iiberwunden werden. Die Aussage des Berliner Programms
»Daher streben wir den sechsstiindigen Arbeitstag in der 30-Stunden-
Woche als Regel an« ist revisionsbediirftig. Es sollte tiber flexible Arbeits-
zeiten, Jahresarbeitszeit und Lebensarbeitszeit diskutiert werden, ohne auf
den Regulierungsanspruch in Bezug auf die Arbeitszeit zu verzichten. Die
Moglichkeiten zur Verlingerung der Lebensarbeitszeit sowohl zum Beginn
als auch am Ende des Arbeitslebens miissen diskutiert werden. Neue Prob-
leme wie die Vermischung von Berufs- und Privatleben, Arbeitszeiten bei
Heimarbeits- und Telearbeitsplitzen sowie bei mobilen Tatigkeiten miis-
sen beriicksichtigt werden. Die Rolle, der besondere Wert und die beson-
deren Bediirfnisse von ilteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
miissen thematisiert werden.

Teilzeitarbeitsverhiltnisse gewinnen an Bedeutung und sind hiufig im
[nteresse der Arbeitnehmer. Durch das Teilzeitgesetz der Bundesregierung

wird dieser Tendenz Rechnung getragen. Bereits vor \"'cratb:-ghicdtmg des

Gesetzes stieg der Anteil der abhingig Teilzeitbeschiftigten an den Er-

(s

werbstitigen in Westdeutschland von 11,3% in 1988 auf 17,8% in 1998, in
Ostdeutschland von 11,0% auf 16,5%. Diese Tendenz wird voraussichtlich
anhalten. Daher behilt das Recht auf Teilzeitarbeit weiterhin einen hohen
Stellenwert. Die soziale Absicherung von Teilzeitarbeit muss gewihrleistet
und ausgebaut werden.

Dienstleistung und (Industrie-)Produktion

Die Zahl der Arbeitsplitze in Dienstleistungsbranchen nimmt seit ca. zehn
Jahren kontinuierlich zu. Von 1991 bis 1998 stieg die Zahl der Erwerbsti-

tigen im Dienstleistungssektor in Deutschland um 983.000, wihrend sie in
der Landwirtschaft um 523.000 und in der Industrie um 2.992.000 zurtick-
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ging. Viele Dienstleistungen sind aber mit der (Industrie-) Produktion

verkniipft, wie die grole Zahl unternehmensbezogener Dienstleistungen

zeigt. Die Erwerbstitigenzahl in diesem Bereich stieg von 1991 bis 1998
um mehr als 1,5 Mio., wihrend sie im Bereich der Dienstleistungen in
Verkehr und Nachrichteniibermittlung sowie im staatlichen Dienstleis-
tungsbereich um iiber 1 Mio. sank.

[n diesen wachsenden Bereichen sollten neue flexible Regulierungen im
tariflichen (Dienstleistungstarifvertrag) wie im gesetzlichen Bereich disku-
tiert werden.

Personenbezogene Dienstleistungen sind in Deutschland im internati-
onalen Vergleich wenig ausgeprigt, auch wenn die Zahl der Erwerbstitigen
in diesem Sektor von 1991 bis 1998 um ca. 380.000 gestiegen ist. Es stellt
sich die Frage, ob und wie dieser Bereich gestirkt werden kann, auch als
Chance fiir gering qualifizierte Arbeitnehmer. Kontrovers wird dabei die
Frage eines Niedriglohnsektors in diesem Bereich diskutiert. Einigkeit be-
steht darin, eine Armut in Arbeit (working poor) zu verhindern. Daher
sprechen sich Teile der Kommission fiir die Subventionierung eines Nied-
riglohnsektors aus, um Anreize fiir die Arbeitsaufnahme zu schaffen, wih-
rend andere Stimmen eher Moglichkeiten im Ausschépfen der Qualifika-
tionspotenziale und einer héheren, auch materiellen Anerkennung perso-
nenbezogener Dienstleistungen sehen.

Auch andere Sektoren kénnen Arbeitsplitze fiir gering qualifizierte Ar-
beitnehmer bieten. Uber Mafinahmen der spezifischen Qualifizierung,
Forderung und Unterstiitzung in den Betrieben muss weiter diskutiert
werden.

Mitbestimmung

Aus den beschriebenen Verinderungen in der Arbeitswelt ergeben sich
neue Herausforderungen fiir die Mitbestimmung in den Betrieben. Neue
Betriebsformen, Telearbeit, Unterscheidung von Kern- und Randbeleg-
schaften durch die Unternehmensleitungen, das Outsourcing bestimmter
Unternehmensbereiche sowie die Arbeitsvergabe an (schein-)selbstindige
Auftragnehmer machen neue Formen der Arbeitnehmervertretung erfor-
derlich. Die Reform des Betriebsverfassungsgesetzes hat wichtige Heraus-
forderungen bereits angenommen. Wenn der Trend zum »Arbeitskraftun-
ternehmer« anhdlt, muss die Debatte um neue Formen der Mitbestim-
mung jedoch fortgesetzt werden. Auch eine effektive Vertretung von Ar-

70




beitnehmerinteressen im Betrieb wird die betriebsiibergreifende Interes-
senvertretung durch Gewerkschaften nicht iiberfliissig machen. Im Gegen-
teil, dort wo Anstellungsverhiltnisse diversifiziert werden, wichst die Be-
deutung tiberbetrieblicher (und gesetzlicher) Rahmensetzungen. Dies er-
fordert die Herausbildung neuer Interessenvertretungs- und Organisati-
onsformen. Wie solche Prozesse durch die Politik unterstiitzt werden kon-
nen, muss das neue Programm beantworten.

Die zukiinftige Tragfihigkeit des Begriffes der »Wirtschaftsdemokratie«
ist kontrovers diskutiert worden. Einigkeit besteht jedoch darin, dass eine

Neudefinition der mit diesem Bcgrif‘f verbundenen Ziele nnrwcmlig 1st.

Das Berliner Programm betont einerseits die Bedeutung von Markt und
Wettbewerb und definiert einen umfassenden Begriff der Wirtschaftsde-
mokratie: »Sie verbindet Privat- mit Gemeineigentum, personliche Initia-
tive mit Verantwortung fiir das Gemeinwesen und mit staatlichem Han-
deln, Wettbewerb mit staatlicher Rahmensetzung, unternehmerische Frei-
heit mit Machtkontrolle, Mitbestimmung und Selbstverwaltung.« Ande-
rerseits sind Begriffe der »Lenkung«, der »Steuerung der Wirtschaft
[durch] offentliche Finanzen« und der tiberbetrieblichen Wirtschaftsde-
mokratie »in Wirtschafts- und Sozialausschiissen« sicherlich revisionsbe-
diirftig.

Die Rolle von Staat und Politik

Die Politik, und besonders die sozialdemokratische Politik, muss die
Schutzbediirfnisse von alten und neuen Arbeitnehmertypen, einschliefSlich
formal selbstindiger »Arbeitskraftunternehmer«, ernst nehmen und selbst
neue Formen finden, diesen Schutz zu gewihrleisten, ohne grundsitzlich
alle Verinderungs- und Flexibilisierungswiinsche — die zum Teil auch von
den abhingig Beschiiftigten formuliert werden — zu blockieren. Debattiert
wurde, ob sich die Politik auf grundsitzliche politische Rahmensetzungen
konzentrieren oder Regelungen fiir einzelne Bereiche schaffen sollte. Diese
Debatte muss fortgesetzt werden. Das gleiche gilt fiir die Frage, ob ein
grundsitzliches Bekenntnis zur Tarifhoheit der Sozialpartner gesetzliche
Regelungen (z.B. einen gesetzlichen Mindestlohn) in Bereichen aus-
schliefit, die nicht mehr durch tarifliche Regelungen abgesichert sind.

Es stellen sich neue Anforderungen an Arbeitsmarktpolitik und die so-
ziale Absicherung des Erwerbslebens. Die Ansitze zur Entwicklung einer
Erwerbstitigenversicherung miissen ausgebaut werden.




Das Verhiltnis von Marktentscheidungen und Ordnungs-, Industrie-
und Standortpolitik muss neu definiert werden. Die Begriffe des Berliner
Programms im Kapitel »Demokratische gesamtgesellschaftliche Steue-
rung« wie beispielsweise die »Wirtschafts- und Sozialausschiisse« aus Ge-
werkschaften, Arbeitgebervertretern, Verbraucher- und Umweltverbinden
miissen kritisch diskutiert werden. Andere Aspekte wie die »Beteiligung
der Arbeitnehmer am Produktivvermégen« und die »Teilhabe aller am
Sagen und Haben« gewinnen dagegen eher an Bedeutung.

Die mit den Verianderungen in Arbeit und Wirtschaft zusammenhin-
genden Themen der Bildung und Qualifizierung werden in der AG Wis-
sens- und Informationsgesellschaft, Fragen der flexiblen sozialen Siche-
rung (Flexicurity) in der AG Individualisierung, gesellschaftlicher Zusam-
menbhalt und soziale Sicherung, Fragen der Wirtschaftsdemokratie und des
offentlichen Dienstes im Sinne der Gestaltung iibergeordneter Steuerung
und Aufgabengestaltung in der AG Demokratie und Partizipation behan-
delt.

Bericht der Arbeitsgruppe:

Demokratie und Partizipation

Vorbemerkung

Die Programmkommission hat sich auf ihrer Sitzung zum Thema »Demo-
kratie und Partizipation« ausfiihrlich mit dem anstehenden Bericht der
Enquetekommission des Deutschen Bundestages »Zukunft des biirger-
schaftlichen Engagements« beschiftigt. Auch die Grundwertekommission
der SPD hat sich diesem Thema angenommen und einen Bericht vorge-
1:.'5.‘,[.

Dieser Zwischenbericht legt diese Veréffentlichungen zugrunde und
soll anhand der bereits gefithrten Diskussionen und Datenerhebungen die
weiteren Aufgaben fiir die Programmdebatte aufzeigen. Daher werden
vorwiegend die Fragen formuliert, die es zu diskutieren und zu beantwor-
ten gilt.




Demokratie und Staat im Berliner (}[‘undsatzprogralmm

Das Berliner Programm trifft eindeutige Aussagen zu Demokratie und de
finiert das Demokratie- und Staatsverstindnis an verschiedenen Stellen
(Auszilige):

»Wir wollen Demokratie in der ganzen Gesellschaft, auch in der Wirt-
schaft, im Betrieb und am Arbeitsplatz verwirklichen, wirtschaftliche
Macht begrenzen und demokratisch kontrollieren.«

»Wir wollen einen modernen demokratischen Staat, getragen vom po-
litischen Engagement der Biirgerinnen und Biirger, der zur Durchsetzung
gesellschaftlicher Ziele fihig ist und sich stindig an neuen Aufgaben wan-
delt und bewiihrt.«

»Wir sind den Menschenrechten verpflichtet. Staat und Wirtschaft sind
fiir die Menschen und ihre Rechte da, nicht umgekehrt.«

»Nur wo Freiheitsrechte garantiert sind und genutzt werden, kénnen
Menschen als Freie und Gleiche leben und Demokratie praktizieren. Nur
wo soziale Grundrechte verwirklicht sind, kénnen Freiheitsrechte und po-
litische Teilhaberechte von allen wahrgenommen werden.«

»Der demokratische Staat bezieht seine Inhalte von den gesellschaftli-
chen Kriften. Er ist nicht Selbstzweck, sondern Instrument zur Gestaltung
von Gesellschaft. Politische Parteien sind Anreger und Mittler zugleich. Sie
vermitteln zwischen Gesellschaft und Staat, indem sie gesellschaftliche Im-
pulse und Erfordernisse aufgreifen und in Gesetzgebung und Regierungs-
handeln umsetzen.«

»Politik, die mehr sein will als der Vollzug wirklicher oder angeblicher
Sachzwinge, muss getragen und durchgesetzt werden vom Bewusstsein
und Engagement der Biirgerinnen und Biirger. Sie wird moglich als Resul-
tat eines freien, im Ergebnis offenen Biirgerdialogs, der die Krifte der Ge-
sellschaft fordert und einbezieht, Information vermittelt, Problembewusst-
sein schafft, Urteilsfahigkeit fordert und schliefflich zu Konsens oder kla-
ren Mehrheiten fiihrt.«

»Der Mensch ist als Einzelwesen zur Freiheit berufen und befihigt. Die

Chance zur Entfaltung seiner Freiheit ist aber stets eine Leistung der Ge-

sellschaft.«

»Freiheit verlangt Freisein von entwiirdigenden Abhingigkeiten, von
Not und Furcht, aber auch die Chance, individuelle Fihigkeiten zu entfal-
ten und in Gesellschaft und Politik verantwortlich mitzuwirken.«

»Der Staat muss Aufgaben da iibernehmen, wo einzelne oder Gruppen
die gesellschaftlich erforderlichen Verpflichtungen nicht von sich aus ein-
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gehen oder Leistungen, die fiir das Gemeinwohl notwendig sind, auf ande-
re Weise nicht erbracht werden konnen. Das Prinzip der Subsidiaritit, des
Vorrangs der kleineren Einheit vor der grofieren, kann, wo es nicht tiber-
dehnt wird, Macht begrenzen und zur Teilhabe ermutigen.«

»Demokratie lebt vom Prinzip Offentlichkeit. [...] Die Biirger miissen
den Staat, nicht der Staat die Biirger kontrollieren. Alle miissen das Recht
auf Zugang zu Informationen haben. [...] Selbstbestimmung tiber die eige-
nen Daten ist ein Grundrecht.«

»Parlamentarische Demokratie vermindert und ersetzt nicht die Ver-
antwortung der Biirgerinnen und Biirger. Daher wollen wir die Biirgerbe-
teiligung ausweiten und das Petitionsrecht effektiver gestalten. In gesetz-

lich festzulegenden Grenzen sollen Volksbegehren und Volksentscheid in
Gemeinden, Liandern und Bund parlamentarische Entscheidungen ergin-
zen. Die verfassungsrechtlichen Beschrinkungen der Mehrheitsmacht gel-
ten auch fiir die direkte Biirgerbeteiligung.«

»Parlamentarische Demokratie ist ohne Parteien, die demokratische
Willensbildung kontinuierlich ermoglichen, undenkbar. Um wirksame
politische Teilhabe der Biirgerinnen und Biirger zu realisieren, bedarf es
innerparteilicher Demokratie und der Transparenz innerparteilicher Wil-
lensbildungsprozesse.«

»Verbinde sind legitimer Ausdruck gesellschaftlicher Interessen. Wo
sie sich am Gemeinwohl orientieren, suchen wir mit ihnen Zusammenar-
beit. Wo sie riicksichtslos Teilinteressen durchsetzen wollen, treten wir
ithnen entgegen.«

»Wir brauchen eine biirgernahe und leistungsfihige Verwaltung. Frei
von Traditionen des Obrigkeitsstaates muss sie auf allen Ebenen durch-
schaubar und kontrollierbar sein. Sie soll Selbsthilfe, Verantwortlichkeit
und Beteiligung der Biirger nicht entmutigen, sondern férdern.«

»Nur wo Menschen verantwortlich Politik mitgestalten und erfahren
konnen, wo sie ihre Vorstellungen unbefangen in die Politik einbringen
konnen, werden die Krifte freigesetzt, die politische Kultur in der solidari-
schen Gesellschaft braucht. Nur dann kann sich Politik aus dem Vollzug
von Sachzwingen befreien, nur dann kann sie bewegen, was bewegt wer-
den muss, nur dann lebensnotwendige Reformen durchsetzen.«




Aktualisierungsbedarf

Das Berliner Programm zeigt in Bezug auf diese Grundaussagen keinen
Aktualisierungs-, sondern Ergianzungsbedarf. Unser Staat bleibt ein demo-
kratischer Staat, der fiir die Menschen da ist und nicht umgekehrt. Im f6-
deralistischen Staatsaufbau sollen Aufgaben auch in Zukunft dort gelost
werden, wo sie am besten, am effektivsten und moglichst nah bei und mit
den Menschen gelost werden kénnen. Kernbereich staatlicher Verantwor-
tung bleibt die Gestaltung der Gesellschaft. Der Staat garantiert Vertei-
lungs- und Teilhabegerechtigkeit. Er garantiert gleiche Chancen und min-
dert Risiken fiir den Einzelnen und die Gemeinschaft.

Unser Staat bleibt ein aktivierender Staat. Er ist verpflichtet, Menschen
zu helfen, weiterhin oder wieder ein selbstbestimmtes, eigenverantwortli-
ches Leben fiihren zu kénnen.

Dieser Verantwortung kann der Staat nur gerecht werden, wenn er
buirgerschaftliches Engagement fordert und unterstiitzt. Dort, wo die Men-
schen selbst oder in frei gewihlten Zusammenschliissen eigenverantwort-
lich titig werden kénnen und wollen, sollen sie das auch tun. Damit verab-
schiedet sich der Staat nicht einseitig aus seiner Verantwortung. Er muss
aber staatliche Macht dort abgeben, wo die Menschen diese Verantwor-
tung selbst erfiillen konnen.

Aktualisierungs- und Diskussionsbedarf besteht in folgenden Berei-
chen:

Staat und Eigenverantwortung

Das Staatsverstindnis der Menschen hat sich verindert. Ebenso ist der
Wunsch nach personlicher Freiheit und Eigenverantwortung grofler ge-
worden. Der Staat wird nicht mehr als »Obrigkeit« empfunden, der es zu
folgen gilt, und ebenso wenig als »Feindbild«. Der Anspruch der Menschen
an den Staat basiert nicht auf einem reinen Versorgungsgedanken, sondern
stirker auf dem Wunsch nach aktivierender Hilfestellung und auf dem
Angebot von Dienstleistungen.

Wir miissen daher die Frage beantworten, was Staat heute leisten und
was in der Eigenverantwortung der Biirgerinnen und Biirger liegen soll.
Obrigkeitshandeln sollte sich auf die Bereiche beschrinken, die bei glei-
chem Ziel und Erfolg anders nicht zu erfiillen wiren. Ein aktivierender
Staat stellt Teilhabegerechtigkeit und gleiche Chancen sicher. Er garantiert

7




nicht nur eine, sondern viele Chancen fiir die Menschen, um den pluralis-

tischer gewordenen Lebensentwiirfen und Lebensldufen Rechnung zu tra-

‘C,_’_L'[-l.

Auch die Gestaltung und Sicherstellung der Solidargemeinschaft soll in
der Verantwortung des Staates bleiben. Wir miissen aber diskutieren, wel
che Risiken des Einzelnen und der Gesellschaft solidarisch gesichert wer-
den sollen.

Freiheit und Eigenverantwortung sind nicht unabhingig von der Ver-
antwortung fiir die Gesellschaft. Mehr Eigenverantwortung heif3t nicht
nur, mehr Rechte zu haben, sondern auch mehr Pflichten. Diese Pflichten
muss die Gemeinschaft durch den Staat auch einfordern kénnen. Férdern
durch Fordern soll dabei ein grundlegendes Prinzip werden.

Der Staat sollte sich auf verniinftige Rahmenregelungen beschrinken,
um seiner Verantwortung gerecht zu werden. Nicht jeder Bereich mensch-
lichen Handelns bedarf der Regelung durch ein Gesetz. Sinnvolle Rah-
menvorgaben miissen durch eine verantwortungsvoll handelnde Verwal-
tung ausgefiillt werden, um Gerechtigkeit fiir alle und den Einzelnen si-
cherzustellen.

Wir brauchen daher eine neue Abstimmung zwischen Rechtssetzung,
demokratischer Kontrolle und Rechtsanwendung,

Staatsmodernisierung, offentlicher Dienst

Das Staatsverstindnis des Berliner Programms geht von einer biirgernahen
und leistungsfihigen Verwaltung aus. Diese Forderung nach so viel Biiro-
kratie wie notig, aber so wenig wie moglich, ist weiter aktuell.

Der Staat muss zum Partner der Menschen werden, ohne auf die Rolle
eines Dienstleisters reduziert zu sein. Er soll auch weiterhin Aufgaben dort
wahrnehmen, wo sie nahe bei und zusammen mit den Menschen erfiillt
werden konnen. Wir bleiben dem Grundsatz der Subsidiaritdt verpflichtet.

Die Bundesregierung hat mit dem Programm »Moderner Staat, Mo-
derne Verwaltung« begonnen, dieses Leitbild umzusetzen. Auch die kom-
munale Selbstverwaltung steht angesichts von Globalisierung, Internatio-
nalisierung, den Herausforderungen der Informations- und Kommunika-
tionsgesellschaft und der dichten Aufgabenzuweisung in den vergangenen
Jahren vor neuen Herausforderungen.

In den Stidten und Gemeinden hat schon seit Beginn der 90er Jahre

eine grundlegende strukturelle und organisatorische Neuorganisation be-
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gonnen. Die Kommune soll sich zu einer Dienstleistungskommune entwi-

ckeln, die gemeinsam mit den Menschen handelt, und zu einer Biirger-

kommune durch den Ausbau partizipativer Demokratie und biirgerschaft-
licher Selbstorganisation. Ziel ist die aktivierende Biirgerkommune.

Die Vielzahl von Mafinahmen und Programmen miissen weitergefiihrt
werden. Unser Leitbild ist dabei, in erster Linie den Menschen und ihren
Bediirfnissen verpflichtet zu sein. Der Staat muss sich von liebgewonnenen
Machtgewohnheiten und Befugnissen trennen.

Wir miissen dariiber hinaus diskutieren, in welchen Bereichen der Staat
durch Beamtinnen und Beamte handeln soll. Das Berufsbeamtentum in
seiner heutigen Form bedarf einer Reform. Der Staat sollte nur dort durch
Beamte handeln, wo dies zur Erfiillung hoheitlicher Aufgaben unerlisslich
1st. In der bisherigen Diskussion haben sich die Bereiche Innere Sicherheit
und Ordnung sowie die Finanz- und Justizverwaltung herausgehoben.

Die Aufgabenerfiillung darf sich nicht weiter an einem Verwaltungs-
handeln orientieren, das mit Detailregelungen iiberfrachtet ist und den
Beamten und Angestellten keinen Raum lisst, um auch selbst eigenver
antwortlich tdtig werden zu kénnen. Wenn staatliche Aufgaben aber mit
den Biirgern verantwortungsvoll wahrgenommen werden sollen, brauchen
die Akteure auch die Freiheiten und das Vertrauen, so handeln zu kénnen.
Die zukiinftige Organisation des 6ffentlichen Dienstes wird deshalb ein
weiterer Schwerpunkt der Diskussion sein.

Das zahlreiche und intensive Engagement vieler Kommunen kann fiir
diese Debatte sehr hilfreich sein.

Demokratie in Staat und Gesellschaft —
Zivilgesellschaft und biirgerschaftliches Engagement

Das Berliner Programm geht davon aus, dass die Menschen ihre Angele-
genheiten dort, wo sie es konnen und wollen, selbstindig und eigenver-
antwortlich regeln sollen. Den Begriff »biirgerschaftliches Engagement«
oder »Zivilgesellschaft« kennt das Programm nicht.

Die Sozialdemokratie hat sich auch in der Arbeit der Grundwerte-
kommission und der Enquetekommission des Bundestages mit diesem
Politikbereich beschiftigt. Die Enquetekommission hat mit umfangreichen
Daten dargelegt, dass biirgerschaftliches Engagement keine ferne Zu-
kunftsvorstellung, sondern ein realer Ansatz zur Gestaltung der Gesell-
schaft ist. Die klassischen Organisationsformen wie Vereine und Verbinde




nehmen ab. Neue Formen von Zusammenschliissen, Interessen- und
Zweckgemeinschaften entstehen.

Weitere Fragen und Diskussionen im Programmprozess sind dabei, wie
wir heute mehr Mitbestimmung der Biirger organisieren und wo wir sie
zulassen, aber auch einfordern wollen. Leitend fiir diese Diskussion ist ne-
ben den Grundsitzen des Berliner Programms auch der Ansatz, der in
dem Beschluss des Parteivorstandes »Mehr Mitbestimmung« niedergelegt
ist. Die plebiszitiren Elemente Volksbefragung, Volksentscheid und
Volksbegehren sollen die Formen der mittelbaren Demokratie dabei nicht
ersetzen, sondern entscheidend erganzen.

Ein Mehr an Demokratie und Mitbestimmung wird nur dann ange-

nommen werden, wenn es ernst gemeint ist. Wir miissen diskutieren, in
welchen Bereichen der Staat Verantwortung an die Gesellschaft abgibt und
in welchen Bereichen er mehr Mitbestimmung und Beteiligung einfordert.
Einer Ausweitung der Mitbestimmungs- und Beteiligungsrechte sollte pa-
rallel eine Ausweitung der Beteiligungspflichten folgen. Wir miissen prii-
fen, inwieweit dies auch fiir finanzwirksame Mafinahmen gelten soll.

Ein Mehr an Demokratie fordert, wenn es ernst gemeint ist, auch eige-
nes Handeln nach diesen Grundsitzen. Die Sozialdemokratie muss daher
festlegen, welche Konsequenzen dieses Leitbild auch innerparteilich hat
und welche ModernisierungsmafSnahmen es erfordert.

Fraglich ist weiter, wie sich die Forderung von biirgerschaftlichem En-
gagement stirker an den Erfordernissen und dem Prinzip des Gemein-
wohls orientieren kann und inwieweit hier Marktmechanismen unterstiit-
zend sind. Eine reine Marktorientierung biirgerschaftlichen Engagements
scheint ebenso wenig vorstellbar wie eine ausschliefiliche Wahrnehmung
der Aufgaben durch den Staat.

Wir brauchen ein Leitbild der Zivilgesellschaft, wie wir sie uns vorstel-
len. Dabei sollten die neuen Formen der Zusammenschliisse neben die
herkommlichen Formen treten und sie nicht etwa ersetzen. Auch ist zu
kliaren, was wir zukiinftig unter biirgerschaftlichem Engagement, zum Bei-
spiel in Abgrenzung oder in Zusammenschau mit politischem Engage-
ment, verstehen wollen.

Wir miissen auch die Frage beantworten, wie wir mit Bereichen der
Gesellschaft umgehen wollen, in denen biirgerschaftliches Engagement
nicht stattfindet. Hier darf keine »Liicke« bleiben. Das vorhandene Da-
tenmaterial zeigt die Entwicklung, dass sich vornehmlich gut ausgebildete
und gut verdienende Biirger engagieren. Der Bereich der Eigenverantwor-
tung darf jedoch nicht zu einer sog. »Parallelgesellschaft« fithren. Die Sozi-
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aldemokratie muss hier auch die Frage beantworten, wer fiir die spricht,
die nicht fiir sich selbst sprechen kénnen oder wollen. Wir miissen kliren,
wie wir als Partei auch in Zukunft sicherstellen, dass die Interessen dieser
Menschen wahrgenommen werden. Sie brauchen eine politische Vertre-
tung ihrer Interessen.

Wir miissen auch diskutieren, wie Wirtschaft und Unternehmen kiinf-
tig starker zu Akteuren der Zivilgesellschaft werden kénnen. Unternehmen
miissen den Wert eines solchen Engagements nicht nur begreifen, sondern
aktiv fordern. Mehrere vorbildliche und zukunftsweisende, aber doch auf
Einzelbeispiele begrenzte Ansitze lassen erkennen, dass dieser Prozess
starker gefordert werden muss.

Eine neue Kultur aus Netzwerken und Organisationszusammenschliis-
sen setzt auch deren Anerkennung voraus. Wir miissen diskutieren, wie
eine wirksame Anerkennung biirgerschaftlichen Engagements — ob fiir den
Einzelnen oder den Zusammenschluss — eingefiihrt und gewihrleistet wer-
den kann.

Demokratie und Partizipation machen an nationalen Grenzen nicht
Halt. Das wirtschaftliche, gesellschaftliche und kulturelle Zusammenwach-
sen der Unternehmen, Menschen und Staaten erfolgt mit grofler Ge-
schwindigkeit. Dabei zeigt sich, dass trotz dieser an sich wiinschenswerten
Entwicklung zu einem friedlichen Miteinander in der Welt Demokratiede-
fizite bestehen. Transnationale oder multinationale Konzerne, supranatio-
nale Einrichtungen und Organe, Zusammenschliisse von Staaten oder In-
ternationalisierung von Aufgaben und Kompetenzen setzen wirksame
Kontrolle voraus. Der Aufbau entsprechender demokratischer Strukturen
ist auch hier unerlisslich. Solange sie nicht gewihrleistet ist, miissen wir
die Frage beantworten, inwieweit Nicht-Regierungsorganisationen und
andere internationale Zusammenschliisse dabei helfen konnen, Transpa-
renz zu garantieren. Das ermoglicht keine hinreichende demokratische
Kontrolle. Aber es konnte ein notwendiger Schritt zur Demokratisierung
sein. Ansitze dazu finden sich in der Okonomie auch in Europiischen
oder Welt- bzw. Konzernbetriebsriten.

Weitere und noch offene Bereiche der Diskussion

Der Bereich der I\-’Tilbcstimmung in der Okonomie ist im Zwischenbericht
der Arbeitsgruppe »Verinderungen in Wirtschaft und Arbeitswelt« enthal-




ten. J\'Uti} n!ﬁ‘m‘ H'L']‘L']ILhL' LiC[' Uia]\l].\%inl‘l Hi]u! diﬁ‘ .[hL’JHL‘H »Innere L\l

cherheit« und »Demokratie in Ost- und Westdeutschland«.
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