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Genderové podminéné nasili v politice zahrnuje Siroké
spektrum jednani - od sexistickych poznamek a psychické-
ho natlaku pfes online obtézovani az po fyzické dtoky ci
ekonomickou formu natlaku. Tento typ ndsili se specificky
zaméfuje na zeny z dlivodu jejich pohlavi nebo genderové
role a jeho cilem je ¢asto jejich diskreditace, zastraseni
nebo vytlageni z vefejného prostoru.

Dopady tohoto jevu presahuji individualni rovinu a maji
primy vliv na fungovani demokratickych instituci. Gendero-
vé podminéné nasili totiz omezuje Ucast Zzen na politickém
rozhodovdni, snizuje diverzitu perspektiv ve vefejné debaté
a oslabuje dlvéru ve spravedlivé fungovani instituci.

Tento dokument shrnuje zkuSenosti poslankyri s genderové
podminénym nasilim, upozorfiuje na nedostatky soucasné-
ho instituciondlniho nastaveni a navrhuje konkrétni a sys-
témova opatreni, ktera mohou vyznamné pfispét ke zlepse-
ni situace.
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1.

Hlavni zjisténi z vgzkumu

Genderové podminéné nasili vici poslankynim predstavuje
vyznamnou pfekdzku jejich plnohodnotné Gcasti na politic-
kém rozhodovani. Vysledky vyzkumu Cena za manddt:
Genderové podminéné ndsili na &eskych poslankynich a jeho
dopady! ukazuji, ze se jednd o rozsiteny jev, ktery je prova-
zen velmi nizkou mirou nahlasovani a zaroveri je nedosta-
tecné feSen existujicimi instituciondlnimi mechanismy.

Nejcastéjsi formou nasili, s niz maji dotdzané poslankyné
zkuSenosti, je psychologické nasili (80,5 %). Respondentky
se setkavaji s vyhrizkami nasilim (véetné zndsilnéni) a jsou
ter¢em slovnich dtokl a zastraSujiciho chovani. Zaroven
vnimaji, Ze se tyto Utoky v porovndni s témi vedenymi proti
jejich koleglim lisi ve svém charakteru: jsou vici Zzenam
mnohem osobnéjsi a ¢asto maji sexualni podtext. Témeér
73 % dotdazanych poslankyn, které se setkaly s vyhrizkami
nasilim, tyto incidenty nenahlasily policii.

Tabulka 1

forem genderové podminéného ndsili

Mira nahlaSovdni raznych

Forma nasili Zazila tuto Podil téch, které
formu ndsili incident nahldsily

Vyhrizky nasilim 70,7 % 27,3 %

Sexualizované obtézovani | 39,0 % 0,0 %

Ekonomické nasili 26,8 % 63,6 %

Fyzické nasili 171 % 28,6 %

Necelych 40 % dotazanych poslankyn ma zkuSenost se se-
xualizovanym ndsilim, at uz se jednd o nevyzadané doteky,
nebo sexudlni ndvrhy. Pfipady sexualizovaného obtéZzovani,
s nimiz se respondentky setkaly, viak vibec nebyly hlaseny
v ramci politickych stran, Poslanecké snémovny ani orga-
nim ¢&innym v trestnim Fizeni. Zadnd z dotazovanych po-
slankyn neuvedla, Ze by ve spojitosti se svym plsobenim

v Poslanecké snémovné zazila sexualizované napadeni.

Méné Casto se dotazované poslankyné setkaly s ekonomic-
kym nasilim? (27 %), nejméné pak s fyzickou formou nasili
(17 %). Dotazované mladsi poslankyné (ve véku do 40 let)
se ve vyS$$i mife setkavaji s vétSinou zmifiovanych forem
nasili s vyjimkou fyzického.

Pétina dotazovanych poslankyri uvedla, Ze omezuje svou
politickou aktivitu (napfiklad vefejnd vystoupeni, rozhovory
s médii, zvefejriovani pfispévkl na socidlnich sitich) z oba-
vy, Ze se stane ter¢em nendvistnych komentard, obtézujici-
ho chovani nebo nasili.

Zkusenost s rizngmi formami

genderové podminéného ndsili

100 %

90 %
80 % |-

70 %

60 %

50 %
40 %

30 %

20 %
10 %

Ekonomické
ndsili

Psychologické Sexualizované

Fyzické

nasili ndsili ndsili

Vsechny respondentky . Respondentky ve véku do 40 let

Soucasné nastaveni Poslanecké snémovny i politickych
stran neposkytuje dostatecné zaruky pro efektivni prevenci,
bezpecné oznamovani ani spravedlivé fesSeni téchto piipa-
da. Klicovymi problémy jsou zejména absence nezdvislého
mechanismu, nejasnd pravidla a vymezeni nepfijatelného

1 Vyzkum probihal formou rozhovort v obdobi od listopadu 2025 do bfezna 2026, celkem se do vyzkumu zapojilo 41 z celkového poctu 67 poslankyn, a to ze vSech poslanec-

kych klub.

2 Ekonomické nasili zahrnuje odpirani platu nebo politického financovani, kradez nebo ni¢eni majetku.
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chovéni, nedostate¢né vymezeny sankéni ramec, nizkd di-
véra v existujici postupy a chybéjici podpora poslankyr ne-
jen pfi poddvani trestnich oznameni.

Tento dokument navrhuje soubor konkrétnich opatfeni za-
méfenych na posilenf instituciondlni odpovédnosti, vytvo-
feni dlvéryhodnych mechanisma feseni stiznosti, prevenci
nevhodného a nésilného chovani a zlepseni pracovniho
prostiedi v Poslanecké snémovné.

Navrhovana opatfeni vychdazeji z dostupnych dat, zkuse-
nosti z ¢eského prostfedi a z mezinarodnich standardu
(Meziparlamentni unie, Urad pro demokratické instituce

a lidska prava, Evropsky institut pro rovnost Zzen a muza)

a reflektuji dobrou praxi zahrani¢nich parlament(. Opiraji
se o principy nezdvislosti rozhodovacich mechanismua, di-
vérnosti a bezpecnosti oznamovani, ochrany obéti pred od-
vetou, jasné odpovédnosti a vymahatelnosti pravidel a sys-
tematického pfistupu zaloZzeného na datech.

Implementace opatfeni je rozdélena mezi tfi klicové aktéry,
jejichz role se doplhuji: vedeni Poslanecké snémovny zajis-
tuje iniciaci zmén a schvdleni institucionalniho ramce, ¢imz
ddva opatfenim politickou legitimitu; Kanceldfr Poslanecké
snémovny odpovida za jejich praktické fungovani, tedy pro-
voz mechanism, organizaci Skoleni a sbér dat; politické
strany zavadéji interni pravidla a podporuji bezpec¢né pro-
stfedi, ¢imz ovliviiuji kazdodenni praxi a kulturu chovani.
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2.
Navrhovana opatieni

2.1. Opatieni 1: Zfizeni nezdvislého organu
pro feseni incidentu

Nizka mira hlaSeni a nasledného fe3eni nevhodného a na-
silného chovani, véetné genderové podminéného nasili,
Uzce souvisi s nedlvérou ve stavajici mechanismy, které
jsou vnimany jako nedostatecné nezdvislé, zpolitizované

a nezajistujici ochranu citlivych informaci. Stdvajici postupy
neposkytuji obétem dostatec¢nou ochranu ani pocit bezpe-
¢i, coz snizuje jejich ochotu incidenty fesit. Pro posileni da-
véry a efektivni feSenf pfipadd je proto nezbytné zfidit ne-
z4avisly instituciondlni organ pro pfijimani, posuzovani a fe-
Seni stiznosti, ktery bude organiza¢né oddélen od
politickych struktur Poslanecké snémovny Parlamentu CR
a bude fungovat na odborném, nikoli politickém principu.
Klicovou podminkou jeho fungovani je zajisténi maximalni
miry diskrétnosti a ochrany informaci, véetné prevence je-
jich neoprdvnéného sdileni mimo pfislusné fizeni. Existence
takového orgdnu pfispéje ke zvySeni diveéry v instituciondl-
ni postupy, vys$si mife hldseni incidentl a Gc¢inné&jsimu, citli-
vému a dlvérnému feSeni jednotlivych pfipadd.

Kli¢ové prvky opatieni:

-> zfizeni samostatného a nezavislého organu nebo funkce
(napf. ombudsman/ka),

- jasné vymezené kompetence véetné moznosti predavani
pfipadl dalsim pfislusnym orgdnim,

- zajisténi ddvérného rezimu prace s podnéty a ochrany
soukromi oznamovateld,

- moznost anonymniho podani stiznosti,

- stanoveni transparentnich procesnich pravidel (pfijeti,
posouzeni, vyfizeni a informovani Gc¢astnika),

- zapojeni externich odbornik( a odbornic (pravo, psycho-
logie, genderova problematika).

2.2. Opatieni 2: Zavedeni standardizovaného,
dostupného a bezpecného systému oznamo-
vani a feseni incidentu

Nizkd mira hlaSeni nevhodného a nasilného chovani, vcet-
né genderové podminéného nasili, souvisi nejen s neddveé-
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rou v instituciondlni mechanismy, ale také s omezenymi
moznostmi bezpe¢ného a davérného oznameni incidentu.
V soucasnosti jsou dostupné postupy navdzany na formdalnfi
politické a instituciondlni struktury, které nejsou primarné
uzpusobeny k citlivému, dGvérnému a na potfeby oznamo-
vatell/ek zaméfenému feSeni téchto pfipadd. Oznameni in-
cidentu je spojeno se sdilenim citlivych informaci v prostfe-
di, které je vnimano jako zpolitizované a nepfedvidatelné

z hlediska vysledku fizeni. Zarover existuji obavy z nedo-
statecné ochrany soukromi a z mozné medidlni a vefejné
expozice projedndvanych skutec¢nosti a osob. Tyto faktory
predstavuji zasadni bariéru pro oznamovani incident(

a jsou v rozporu se zakladnimi principy prdce s obétmi na-
sili, zejména pokud jde o bezpeci, dlivérnost a minimalizaci
sekundarni viktimizace.

Pro odstranéni téchto pfekdzek je proto nezbytné zavést
funkéni, bezpecny a uzivatelsky pfivétivy oznamovaci sys-
tém, ktery umozni jednoduché ozndmeni incidentu a zajisti
ochranu oznamovatell/ek v pribéhu celého procesu. Systém
musi byt snadno dostupny, srozumitelny a nastaveny s dlra
zem na davérnost a kontrolu nad sdilenymi informacemi.
Zavedeni tohoto opatieni povede ke snizeni bariér pro ozna-
movani incidentd, k ¢astéjSimu vyuzivani oznamovacich me-
chanismu a posileni davéry v dostupné nastroje feseni.

Klicové prvky opatieni:

- zavedeni vicekandlového systému oznamovani (napf.
online formulaf, e-mail, osobni kontakt),

- moznost anonymniho i dGvérného ozndmeni, v¢etné
srozumitelného vysvétleni podminek obou forem,

- moznost podat ozndmeni bez nutnosti uvadét vSechny
citlivé informace hned v pocatecni fazi,

- jasné komunikovany, pfedvidatelny a ¢asové vymezeny
postup vyfizeni oznameni,

- pribézné informovani oznamovatell o stavu feSeni, za-
jisténi ochrany pred neoprdvnénym sdilenim informaci
a kontrola nad tim, kdo ma k oznameni pfistup,

- zavedeni odstupriovaného systému sankci (od neformal-
nich — upozornéni/napomenuti, povinna omluva, povinna
Ucast na Skoleni, mediace mezi stranami - pfes discipli-
narni az po pfedani organdm cinnym v trestnim fizeni),



- prehlednd a snadno dostupna komunikace o systému
v ramci Poslanecké snémovny (napf. interni informacni ka-
naly, vstupni informace pro nové poslance a poslankyné).

v v

2.3. Opatieni 3: Revize a rozsifeni etického
kodexu

Nedostatecné konkrétni vymezeni nepfijatelného chovani
oslabuje srozumitelnost a prakticky dopad stdvajicich pra-
videl. Nevhodné, sexistické ¢i obtézujici chovani je zaroven
v prostfedi Poslanecké snémovny ¢asto bagatelizovdno
nebo vnimano jako soucast bézné politické praxe, coz pfi-
spivd k oslabovani standardud politické kultury a normaliza-
c¢i nevhodného chovani. Samotnd existence etického kode-
xu proto neni dostacujici — klicovym predpokladem jeho
funkénosti je sdilené porozuméni a ztotoznéni se jednotli-
vych aktér( s hodnotami, které obsahuje. Bez tohoto vniti-
niho pfijeti zastavaji pravidla pouze deklaratorni a jejich
uplatiovani je omezené.

Je proto nezbytné provést revizi a rozsiteni etického kodexu
tak, aby jasné a srozumitelné vymezoval nepfijatelné formy
chovéni - vcetné genderové podminéného nasili, obtézova-
ni a dalsich forem nevhodného jednani - a zaroven pfispi-
val k posilovani kultury respektu, dlistojnosti a profesional-
niho jedndni. Kodex by mél vytvafet srozumitelny rdmec
ocekavaného chovani v rdmci vykonu mandatu i v souvise-
jicich formdch vefejného vystupovani a aktivné podporovat
standardy slusného a respektujiciho jedndni napfi¢ politic-
kym spektrem. Zavedeni tohoto opatfeni povede ke zvyseni
srozumitelnosti pravidel, posileni odpovédnosti jednotli-
vych aktérl a prevenci nevhodného chovani.

Klicové prvky opatieni:

- jasnd definice forem nepfijatelného chovani (napf. sexis-
mus, obtézovani, psychické a online nasili),

- doplnéni konkrétnich pfikladd nepfijatelného jednani
(na plénu, online i v prostordch Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky),

- vymezeni ocekdvanych standard( chovani v rdmci vyko-
nu mandatu i mimo néj,

- provazani kodexu se systémem pro oznamovani a fesenfi
incidentd,

- systematickd komunikace a vzdélavani k obsahu kodexu

s cilem podporit jeho sdilené pfijeti a uplatfiovani v praxi.
2.4. Opatieni 4: Zavedeni povinného vzdéla-
vani a osvéty

Nizké povédomi o formach, projevech a dopadech gendero-
vé podminéného nasili pfispiva k jeho normalizaci a zaro-

verl omezuje schopnost na néj adekvatné reagovat. V pro-
stfedi Poslanecké snémovny, kde se setkavaji rizné profes-
ni role a mocenské vztahy, je systematickd prevence
klicovym nastrojem pro vytvareni bezpec¢ného a respektuji-
ciho pracovniho prostredi.

Opatieni spociva v zavedeni pravidelného a povinné-

ho vzdélavani pro poslance a poslankyné, jejich asistenty

a asistentky, zaméstnance a zaméstnankyné Kancelare Po-
slanecké snémovny, pfipadné dalsi osoby plsobici v parla-
mentnim prostiedi. Vzdélavani by mélo byt koncipovano
jako dlouhodoby a kontinudlni proces, nikoli jednorazova
aktivita, a mélo by kombinovat teoretické informace s prak-
tickymi ndastroji pro rozpozndni a feSeni konkrétnich situaci.

Zavedeni systematického vzdélavani pfispéje k posilenf
prevence, zvyseni citlivosti k rznym projeviim genderové
podminéného obtézovani a nasili, snizeni tolerance vlci
nim a postupné zméné institucionalni kultury. Soucasné
zvysi schopnost vcas rozpoznat rizikové situace a adekvat-
né jim prfedchazet ¢i na né reagovat.

Kli¢ové prvky opatieni:

- povinna vstupni $koleni pro nové nastupujici osoby,
- pravidelnd prabézna skoleni,

- vyuziti praktickych scéndfd a modelovych situaci,

- zahrnuti pfistupu zaméreného na roli svédkd a svédkyn
(tzv. bystander efekt),

- specializovand skoleni pro vedouci pracovniky a osoby
ve vedoucich pozicich.

2.5. Opatieni 5: Systematicky sbér dat a pra-
videlné vyhodnocovadni situace

Absence systematickych a dlouhodobé monitorovanych dat
o vyskytu a vnimani nevhodného, obtézujiciho a nasilného
chovani v Poslanecké snémovné vyznamné omezuje
schopnost pfijimat cilend a efektivni opatreni. Bez relevant-
nich dat neni mozné spolehlivé vyhodnotit rozsah problé-
mu, identifikovat rizikové oblasti ani sledovat u¢innost

a dopady jiz zavedenych opatfeni.

Opatfeni spociva v zavedeni pravidelného sbéru a vyhod-
nocovani dat, které umozni pribézné sledovat situaci

v parlamentnim prostfedi. Sbér dat by mél probihat syste-
maticky - pfi zachovani anonymity dotazovanych a d(ivér-
nosti informaci — a mél by kombinovat kvantitativni i kvali-
tativni pfistupy. DlleZitou soucasti je také transparentnfi
prace s vystupy, které by mély byt v agregované a anony-
mizované podobé zpfistupriovany a vyuzivany pro dalsi
rozhodovani.

Genderové podminéné nésili v PSP CR. Prevence a feseni 7



Zavedeni tohoto opatfeni pfispéje ke zlepSeni informova-
nosti o realném stavu prostfedi v Poslanecké snémovné,
umozni efektivnéjsi nastavovani politik a opatfeni a vytvofi
zdklad pro dlouhodobé sledovani vyvoje a vyhodnocovani
ucinnosti pfijatych krokd.

Kli¢ové prvky opatieni:
- pravidelnd anonymni dotaznikova Setfeni,

- kombinace kvantitativnich a kvalitativhich metod (roz-
hovory, fokusni skupiny),

- sledovani trendl v Case,
-> anonymizované zvefejfiovani souhrnnych vysledkda,

- vyuziti dat pro Upravu politik a opatfeni.

2.6. Opatieni 6: Zahrnuti definice online nasili
do instituciondlnich politik a posileni podpory
obéti

Online prostfedi pfedstavuje vyznamny prostor, kde docha-
zi k genderové podminénému ndsili, jehoZ intenzita, dosah
a rychlost Siteni vyrazné zvysuji jeho dopady na profesni

i osobni Zivot osob plsobicich ve vefejném prostoru. Tyto
utoky ¢asto zahrnuji vyhrtzky, dehonestujici kampané, Si-
feni manipulativniho obsahu nebo zvefejiiovani osobnich
Udajl a mohou mit zdvazné dusledky, véetné omezeni ve-
fejné angazovanosti obéti ¢i jejich Uplny odchod z politiky.

Soucasné jde o oblast, kterd je instituciondlné nedostatec-
né pokryta - online formy nasili nejsou vzdy explicitné za-
hrnuty do internich pravidel a osoby, které jsou jim vysta-
veny, ¢asto nemaji k dispozici odpovidajici podporu pfi je-
jich feSeni. Zasadni vyzvou je také nedostate¢né zachycenfi
a uchovani dikaz(, které jsou klicové pro pfipadné pravni
kroky, v€etné poddani trestniho ozndmeni.

Opatieni spocivd v systematickém zahrnuti definice online
forem nasili do vnitinich politik Poslanecké snémovny a ve
vytvoreni specializované podpory pro osoby, které se s té-
mito Utoky setkdvaji. Ta by méla zahrnovat nejen obecné
poradenstvi, ale také odbornou asistenci pfi dokumentaci
incidentd, jejich prdvnim posouzeni a pfipadném podani
podnétu orgdnlm ¢innym v trestnim fizeni. Vhodnym feSe-
nim je zapojeni externich expert( a expertek na problema-
tiku online nenavisti, ktefi mohou poskytovat jak indivi-
dudlni podporu, tak metodické vedeni.

Zavedeni tohoto opatieni povede ke zvySeni schopnosti
efektivné reagovat na online nasili, posili ochranu osob vy-
stavenych Utokdm a umozni lepsi vyuziti existujicich prav-
nich ndstroja. Zaroven pfispéje ke snizeni negativnich do-
padl digitalniho nasili na vykon verejnych funkci a celkové
fungovani instituce.
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Klicové prvky opatfeni:
- rozsifeni definic v etickém kodexu o online formy nasilli,

- vytvofeni metodiky pro dokumentaci a uchovavani di-
kaz( (napf. screenshoty, metadata, archivace obsahu),

- zajisténi odborné podpory (externi expert/ka na online
nasili a hate speech),

- asistence pfi komunikaci s organy ¢innymi v trestnim fi-
zeni, v€etné podpory pfi podavani oznameni,

-> spoluprace s odbornymi organizacemi poskytujicimi
pravni a psychologickou pomoc,

- Skoleni zaméfend na digitdlni bezpecnost a zvlddani on-
line utoka,

- komplexni podpora obéti (pravni, psychologicka).
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O autorkach

Markéta Kos Mottlova vystudovala politologii na Filozo-
fické fakulté Univerzity Karlovy. Plsobi jako feditelka

a genderova expertka v nevladni organizaci Férum 50 %. Je
¢lenkou Rady vlady pro rovnost Zzen a muzd a pfedsedd Vy-
boru pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzu v politice a roz-
hodovacich pozicich. Piisobi jako mistopfedsedkyné Ceské
zenské lobby - sité organizaci, ktera h&ji prava zen v Ceské
republice.

Veronika Sprincova vystudovala genderova studia na Fa-
kulté humanitnich studii Univerzity Karlovy. Ve své praci se
zaméfuje na téma prdv Zen, genderové rovnosti a pfede-
v§im zastoupeni Zen v politice a vefejném Zivoté. V nevlad-
ni organizaci Férum 50 % puUsobi jako analyti¢ka, gendero-
va expertka a lektorka. V letech 2015-2019 pusobila jako
predsedkyné Genderové expertni komory Ceské republiky.

Barbora Sti¢ka vystudovala obor mezinarodni vztahy — ev-
ropska studia na Metropolitni univerzité Praha. Dlouhodo-
bé se vénuje tématldm souvisejicim s Zenskymi pravy. Ve
své prdci se dale zabyvala i prosazovanim protikorupénich
opatfeni ve vefejné spravé, svobodnym pfistupem k infor-
macim a digitalizaci. Ve Féru 50 % pusobi jako vyzkumni-
ce, fundraiserka a projektovd manazerka.

O nas

Kanceldr Friedrich-Ebert-Stiftung v Praze existuje od roku
1990. Se socialnédemokratickymi hodnotami na zreteli
poskytuje expertizu v nejriznéjsich formatech, a posiluje
tak vefejnou debatu o tématech evropské a zahrani¢ni poli-
tiky, prace a socidlnich véci, rovnosti Zen a muz(, migrace
a socidlné spravedlivé klimatické transformace. Na téchto
aktivitach FES spolupracuje s jinymi védeckymi instituty

a think-tanky, neziskovymi organizacemi a odbory z CR

a Evropy.
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Genderové podminéné ndsili v PSP CR.
Prevence a rfeSeni

Publikace shrnuje hlavni poznatky z vyzkumu mezi ¢eskymi poslankynémi

a ukazuje, jak genderové podminéné ndasili zasahuje do politické prace zen. Na

zdkladé téchto zjisténi navrhuje konkrétni systémova opatfeni pro Poslaneckou

snémovnu Parlamentu CR i $ir$i politické prostfedi - od bezpe¢ného oznamova-
ni incidentd pres prevenci a vzdélavani az po posileni podpory obéti.

Dalsi informace k tématu naleznete zde:
A fes.de

Friedrich
Ebert®

Stiftung


https://fes.de
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