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La consolidacion del capitalismo después de la Segunda Guerra Mundial en todos paises
occidenfé.les altamente industrializados se debe al hecho que se habia entrado en una sintesis
exitosa con un programa socio-politico de formar una sociedad prospera integrada. Se lograba
a controlar las tendencias polarizantes que habian caracterizado el desarrollo del capitalismo
desde los conuenzos de la revolucion industrial y que habian dado origen a las crisis cada vez
mas profundas de las sociedades capitalistas y al proyecto socialista como antitesis
fundamental al capitalismo. Al fin de la guerra de 1939-45 no cabia duda en la opinién pablica
yla clase pohtlca de casi todas las afiliaciones ideologicas de que habria que o superar al
capltahsmo o0 ,,civilizarlo®.

\‘
Los proyectos de un ,capitalismo civilizado* que finalmente prevalecian en todos los paises

occxdentales avanzados utilizaron una gran cantidad de mecanismos mas o menos pragmaticos

de caractt.r aditivo. La reflexion teorica de la nueva realidad se encuentra en conceptos como
eldela’ economla mixta, del Estado de bienestar, de la democracia social o el arreglo entre las
clases. Corno voy a sefialar mas abajo, hay también una interpretacion que ve un conjunto

dec1swo:;‘de factores interdependientes aunque no necesariamente intencionadas.

El concepto teodrico que mas exp11c1tamente formula el objetivo politico de la ,,prosperidad

para todos dentro de un sistema econdmico esencialmente capitalista es el de la economia

ercado. "Economia social de mercado” - este concepto se aplica, en el sentido
estricto ‘al modelo de orden econémico, explicitamente elaborado, que le sirvi6 al primer
goblemb de la Republica Federal de Alemania después de 1a Segunda Guerra Mundial como
pauta para encauzar su politica econdmica. Su configuracion tedrica se relaciona ante todo con
los nombfes de Walter Eucken y Alfred Miiller-Armack, y su implementacion politica con el de

Ludwig Mjg‘rhard. Los lineamientos basicos esenciales del modelo caracterizan la constitucion

econéﬁnc“«i de la mayoria de las naciones industrializadas de Occidente, aun cuando no

necesarxdinente su reflexion tedrico ideologica.



El proyecto de la economia social de mercado se basa en la conviccion de que el mercado en
combinacion con la propiedad privada de los medios de produccion (es decir, el rasgo
esencial del capitalismo) constituye tanto la modalidad mas eficiente de coordinacion
econdmica, como también una condicion necesaria para garantizar la maxima libertad politica.
Segiin ésto, es tarea del Estado velar por el buen funcionamiento del mercado. Esto significa,
antes que nada, que el Estado le confiere al mercado un margen de accion suficiente y que por
principio no interfiere en el "juego” de la oferta y de la demanda. La decision en favor de un
régimen de economia de mercado implica, por lo tanto, de manera esencial una limitacion del
Estado. Sin embargo, el concepto también compromete al Estado a intervenir activamente en
el mercado cada vez que alli se configuren constelaciones de poder - formalmente inobjetables
- que afecten seriamente la competencia. Porque es la competencia de la cual depende la
eficiencia superior del mercado en la generacion de bienestar social. Monopolios y carteles
anulan esta eficiencia, independientemente de que se presenten del lado de la oferta o de la
demanda. Sera tarea del Estado impedir que éstos se produzcan o hacerlos desaparecer en caso
dado. Esto requiere de un Estado suficientemente fuerte para poder actuar en contra de los que

tienen poder econdmico.

Ahora bién, el concepto de la economia social de mercado reconoce explicitamente que ni
siquiera un mercado altamente eficiente satisface todas las necesidades de una sociedad. Es por
ello que no sdlo le atribuye al Estado el derecho, sino incluso la obligacién de intervenir
activamente dondequiera que se produzca un menoscabo de intereses sociales legitimos. Esta
obligacién de intervenir abarca tres aspectos: restriccion de la libertad del mercado,

compensacion de fallas del mercado, correccion de resultados generados por el mercado.

Probablemente la aportacion mas destacada que los padres de la economia social de mercado
hicieron al pensamiento politico-econémico consiste en la clara delimitacion que marcaron
entre la economia de mercado como conjunto de instrumentos organizativos por un lado, y el
objetivo de una sociedad "justa", concebida de manera independiente de aquel, por el otro. De
modo expreso, no dejaron librada enteramente a los mecanismos del mercado la distribucion
del bienestar social. Bien por el contrario, impusieron la vigilancia permanente y,
eventualmente, la correccion de los efectos distributivos del mercado con miras a alcanzar

mejor el objetivo distributivo, el cual en si es independiente del mercado. Mientras que el #7oe%"




mercado en principio siempre tiene la razon cuando se trata de la asignacion de recursos,
incluyendo el factor trabajo, ésto no es igualmente valido con respecto a la asignacién
definitiva de derechos de consumo. Si el mercado concede un ingreso muy por debajo del
promedio a determinados actores, la concepcion de la economia social de mercado no se da

por satisfecha con estas circunstancias, sino las considera motivo para una correccion estatal.

Cléro esta que los padres de la economia social de mercado no tenian en mente una gigantesca
mdquinaria estatal de redistribucion. Segun sus ideas, en lo esencial el propio mercado
eficiente debia asegurar una distribucion aceptable. La competencia tenia la funcion de
"sQCializar" utilidades excesivas en beneficio de la gran masa de consumidores. Por lo tanto el
méfcado era considerado como una fuerza igualadora y no polarizadora. La fuente més
imf)ortante de una creciente desigualdad se detect6 mas bién en la concentracion de
patjrimonio. Por tal raz6n, el modelo le asigna al Estado la tarea de procurar una distribucion lo
mas amplia posible del patrimonio. Pero dado que la expropiacién de patrimonio existente es
indﬂxrﬁsible, este mandato, expresado en terminos no muy precisos, solo se podra satisfacer a
través de la generacion adicional de riqueza en la sociedad. Una parte de los ingresos
co%rientes de amplios estratos de la poblacion debe emplearse para generar patrimonio. El
Es{ado puede, mediante incentivos, estimular este proceso e incluso imponerlo por ley, dentro
dei;ciertos limites. En conjunto, no obstante, no se puede pasar por alto que la concepcion de la
economia social de mercado considera la concentracién realmente existente de riqueza como

uné. contrariedad lamentable, pero en gran medida inevitable y tambien tolerable.

ij:?a necesidad mas aguda de correccion existe, segun este concepto, en el peligro que el
in&ividuo queda totalmente desprotegido a merced de riesgos tipicos de la vida, tales como
vejez', enfermedad, ausencia del sostén de la familia. Son estos riesgos que el concepto
cojiasidera la fuente principal de un despojo material inaceptable. A ellos se afiade el riesgo del
dcajSempleo, el cual dentro del concepto de un mercado laboral eficiente ciertamente sdlo tiene
cabida como un fendémeno ocasional y de duracion limitada. La prevision contra los riesgos
in(jiicados representa una tarea importante del Estado en la economia social de mercado. Para
elip, sin embargo, no se requiere, en mayor medida, de una redistribucion desde los ricos hacia
log pobres o desde los empresarios hacia los trabajadores, sino simplemente de una dispersion
de los riesgos segun el principio de un sistema de seguro: todos los aseguradbs aportan una

cdbta y los afectados por el "siniestro" reciben una ayuda del seguro en proporcion con las



cotizaciones regularmente aportadas por ellos. Los seguros de desempleo y de jubilaciéon
pueden operar asi, y efectivamente en la mayoria de los casos funcionan segin este principio
(las aportaciones patronales al seguro social no son, en ultima instancia, otra cosa que una

parte especificamente sefialada de la remuneracion).

No obstante, el principio del seguro por si solo no basta para cubrir el riesgo vital de la
enfermedad, ya que en este caso no se trata primordialmente de asegurar un ingreso, sino de
cubrir gastos adicionales. Para garantizar el derecho social fundamental a la salud hace falta
un sistema que otorgue sus prestaciones no en funcion de las cotizaciones (que dependen del
ingreso), sino en funcion de la necesidad (derivada de la enfermedad), es decir, un sistema que
subsidie los gastos por enfermedad de los mas pobres con las cuotas de los mas ricos. En este
sentido, el seguro de enfermedad representa uno de los tres aspectos centrales de la

redistribucion que le corresponde organizar al Estado en la economia social de mercado.

Otro aspecto central consiste en separar determinados rubros del consumo del sistema general
de asignacion por el mercado, controlado por el poder adquisitivo, y asignarles de una manera
mas igualitaria. Dicha asignacion puede hacerse en forma directa a traves del Estado, ya sea
gratuitamente o a cambio de una tasa modica, o puede darse mediante subsidios vinculados a la
adquisicion de determinados productos o servicios (por ejemplo, arrendamiento de vivienda).
La formacion escolar representa con mucho el ambito mas importante de una redistribucion
estatal a través de la descomercializacion directa o indirecta, ademas de que constituye el
aspecto mas importante de una nivelacion de diferencias de oportunidades al inicio de la vida

individual en la economia de mercado.

El tercer aspecto central de la correccion estatal de resultados del mercado consiste en el
financiamiento de bienes publicos y de otros servicios estatales a través de una tributacion que

se rija por el monto de los ingresos, el patrimonio y las cargas familiares.

El pago de un ingreso minimo estatal a los que no ganan lo suficiente en el mercado, en el
concepto de la economia social del mercado es una medida residual de redistribucion, ya que el
buen funcionamiento del mercado deberia limitar esta eventualidad a casos excepcionales

(inhabilidad permanente de trabajo sin haber adquirido derechos de seguro social).




El modelo de la economia social de mercado marco las pautas para la configuracién del orden
ecdnémico de Alemania occidental en cuanto a que el Estado a) por principio, renuncié a
as@mir una actividad productiva asi como a intervenir en la formacién de precios en el
mercado; b) tomé medidas para evitar monopolios y cérteles; c) asumio la responsabilidad para
que basicamente todos los ciudadanos tuviesen una participacion aceptable en el bienestar de la

nacion.

Estas decisiones basicas caracterizan a grandes rasgos tambien los regimenes econdmicos de
las‘d‘emés democracias occidentales aun cuando no se basaron en el modelo explicito de la
“ecc:momia social de mercado. Para definir sus sistemas economicos se suele hablar del Estado
de jjl:)‘ienestar occidental o también de la economia mixta. En cierta medida los dos terminos son
ljméi:s;apropiados, por dos razones: 1. De hecho en todos los paises altamente industrializados,
‘jinc‘hjxso en aquel que se considera formalmente como "economia social del mercado", el Estado
"jcra;rjis?gredié las premisas del proyecto de ordenamiento de la economia social de mercado en
unéﬂxjnedida nada despreciable. 2. En la realidad ciertas funciones estatales asumieron suma

imQQrtancia que no estan consideradas en el modelo de la economia social del mercado.

Eni‘la, mayoria de los paises Europeos occidentales, se cumplié en sentido amplio la promesa de
la ,,prospendad para todos“. El estandard de vida de casi todos los ciudadanos aumentd
muchlsuno en los afios 50 y 60. Aunque la distribucion del ingreso y del patrimonio no se
acercaba a una situacion igualitaria, parece correcto decir que la clase obrera participaba
pleﬂamente en la creciente riqueza de la nacién. Muchos bienes del consumo antes
bofiéiderados de lujo, como en particular el automovil, pero también toda la gama de los bienes
gleé:{fodomésticos, los aparatos basicos de telecomunicacion o el viaje de vacaciones al
gxfféhjero llegaron al alcance de la gran mayoria del pueblo. En un sentido objetivo, la
estructura de clases como rasgo esencial del sistema capitalista no se elimind, pero retrocedia

mucho como factor sobresaliente de la vida social, tanto en el discurso politico como en la
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‘redujo hasta tal grado que se debia verla como resultado de coincidencias muy especificas en la
V1d‘j : 1nd1v1dual

iencxa de los trabajadores. Tampoco se elimind por completo la pobreza, pero ella se

En los afios 70 se producia un deterioro paulatino pero prolongado y cumulativo en la

s1tuagxon social de casi todos los paises Europeos occidentales. Comenzaba a reaparecer la
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pobreza en escala mas grande. Al mismo tiempo los gastos del sistema de seguro social con sus

varios mecanismos llegaron a porcentajes del PIB cada vez mas altos.

Este deterioro pone de relieve el ingrediente central de la prosperidad de masa que habia
logrado a crear el ,,capitalismo civilizado“ de la etapa de la posguerra en los paises altamente
industrializados: el empleo a salarios relativamente altos que habia para casi toda la poblacién
llamada ,,econémicamente activa“. Tanto el derecho al consumo individual corriente como el
derecho al consumo después de la vida ,,activa“ o en caso de enfermedad o invalidez
permanente se adquiria y sigue adquiriendose a través del trabajo asalariado. Que (casi) toda la
gente activa encuentre trabajo asalariado y que los salarios en general alcancen para un nivel de
consumo no demasiado por debajo del promedio nacional, ésto se basaba en la escasez de la
mano de obra. Esta escasez de mano de obra era el factor clave de la ,prosperidad para todos“
en aquellos afios que hoy son llamados los ,,dorados®. Asimismo, el resurgimiento de la
probreza después de la época ,,dorada“ tiene su raiz en la creciente abundancia de la mano de

obra.

Esta abundancia tenia dos consecuencias diferentes, segin el contexto en el cual se producia..
En paises con un mercado de trabajo poco regulado ella di6 origen a muchos empleos con
salarios muy por debajo del promedio nacional. Ademas ejercia presién sobre el nivel general
de salarios en gran parte de la economia. El ejemplo mas notable de este tipo de reaccién son
los Estados Unidos. En paises con un mercado de trabajo altamente regulado y poco flexible,
como regia y sigue rigiendo en la mayoria de los paises Europeos, la abundancia de la mano de
obra lievaba al desempleo cada vez mas amplio. También di6 origen a un mercado de trabajo
secundario al margen del mercado oficial regulado. Aparecian cada vez mas fuentes de trabajo
de duracion limitada, amenudo a cuenta propia, en parte ilegales, que no llevan derechos a la

seguridad social y que en gran parte pagan una remuneracién muy baja.

Tanto la apertura de los salarios hacia abajo como el desempleo en gran escala tenia el efecto
de que una parte significativa y creciente de la poblacion se ve relegada a un nivel de consumo
material completamente desligado de la riqueza que la economia nacional genera afio tras afio.
En Alemania como en muchos otros paises capitalistas avanzados hay esquemas de subsidios
financieros para aquellos cuyo ingreso queda por debajo de un monto determinado. Esto les

protege contra la miseria, pero no contra la pobreza si ella se define en relacion al ingreso




nacidnal per capita. Las definiciones oﬁcia.]es que se aplican para fines estadisticos y la
determinacién de los subsidios son, por lo general, demasiado estrictos para reflejar la
deprivacion social, el sentido de exclusion, que va acompaiiado con la extrema austeridad
personal o familiar en una sociedad afluyente y que va acompafiado con el desempleo
prolongado en una ,,sociedad de trabajo®, aunque no se sufra hambre y no falten servicios
me'dicos etc. Esta deprivacion ha venido a afectar cada vez mas personas, no obstante de que
parfe de los desempleados trabajen ilegalmente a cuenta propia u otros reciban subsidios de su

familia.

(,Cual es la causa de la abundancia creciente de la mano de obra en los paises capitalistas
av@dos? Factores demograficos y especialmente la incorporacion creciente de la mujer al
meréado de trabajo han jugado un papel. Pero el factor decisivo es otro. El mercado de trabajo
en la sociedad industrial estd continuamente expuesto a una doble dinadmica. El aumento de la
productmdad reduce la demanda por horas trabajadas el aumento de la produccion hace
crecerla En la época ,,dorada“ el aumento de la produccion ha sido tal que encontré sus limites
en la productividad, vale decir en la mano de obra disponible. Varios paises Europeos
1mportaron mano de obra de paises donde ella todavia abundaba, para mantener el ritmo del

crecimiento econdmico.

A partlr de la coincidencia de varias crisis a comienzos de los afios 70 el aumento de la
prdciuccién se redujo drasticamente en toda la OCDE con la excepcion de Japon que llegd a
sufnr esta experiencia unos diez afios mas tarde. El aumento de la productividad también se
retardecxo pero no tanto como neutralizar el efecto que tenia el aumento més lento de la

produccton sobre el mercado de trabajo. Desde los afios 70 el crecimiento economico ya no

alcanzaba para mantener a lo largo una demanda por horas trabajadas suficiente para absorber,

deﬁ‘-ro de las pautas regulativas vigentes, la creciente oferta de mano de obra en puestos de

trabajo bién remunerados.

Hay varias teorias que tratan de explicar la disminucién brusca del crecimiento econémico por
H .
todo el mundo occidental. Apuntan

i

e ala politica monetarista que no considera suficientemente la demanda
I i
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o alas tendencias de saturacion de la demanda y la creciente inclinacién hacia el ahorro,
ambos efectos de la prosperidad cada vez mas alta

¢ al efecto inflacionario que tiene la expansion de la demanda en una situacion caracterizada
por una oferta cada vez menos flexible, debido a una cumulacion de regulaciones y al poder
creciente de grupos de presion rentistas

e ala atractividad disminuida de la inversion productiva en un mercado financiero deregulado

y por ende dado a la actividad especulativa.

No es aqui el lugar de discutir estas teorias. Solo cabe anotar que hoy se reconoce que el alto
crecimiento prolongado de los primeros decenios de 1a posguerra correspondia a un periodo
extraordinario en la historia del desarrollo capitalista y era basado en un sindrome de factores
interdependientes que - una vez discompuesto - resulta muy dificil de reconstituir. El bienestar
de masas que gener6 el sindrome se debia, por un lado, a su dindmica acumulativa y productiva
y por el otro, a su elevada resistencia a las crisis. Consistia en la conjuncion de una produccion
relativamente estandarizada, una demanda creciente de masas, una tasa alta y estable de
inversiones, y un creciente nivel salarial, hecho posible a su vez por una productividad
creciente. El sindrome producia un rapido crecimiento econdmico que facilitaba el (casi) pleno
empleo a pesar del crecimiento rapido de la productividad. En el pleno empleo se basaba a su

vez la efectividad del estado de bienestar.

Las condiciones politicas del funcionamiento del sindrome eran: una fuerza laboral con alto
poder de negociacion, una politica econémica enfocada a la estabilidad del ciclo econdémico, la
seguridad social efectiva para minimizar conflictos y para estabilizar adicionalmente la
demanda. Estas condiciones se establecieron, entre otras razones, gracias a que los
empresarios y dueifios del capital las aprobaron por interés propio. En este contexto a veces se

suele hablar de un consenso de o un arreglo entre las clases.

Posiblemente debe mencionarse como otra condicion funcional de tipo politico la liberalizacion
del comercio exterior con la finalidad de crear un sistema de intercambio econémico amplio y

viable, Porque este sindrome poiticamente estabilizado de reforzamiento mutuo de produccion,
ingreso, demanda e inversion caracterizé a todo el mundo de la OCDE en su conjunto, pero no

necesariamente a cada uno de los paises. La economia germano-occidental, en particular, se




integrd a este gran circuito de la OCDE con una marcada orientacién hacia la demanda

externa.

“El concepto de la economia social del mercado no tiene palanca analitica alguna para la
‘@omprensién del sindrome del crecimiento fuerte vigente hasta los afios 70. Por lo tanto,
iampbm tiene una receta para su reactivacion. La demanda agregada no tiene lugar en su
‘jediﬁcio teorico. El concepto ni siquiera se daba cuenta de que el funcionamiento relativamente
bueno de la economia social del mercado en la realidad dependi6 esencialmente del crecimiento
economlco fuerte. Con respecto a éste, las ideas que él puede ofrecer se derivan de manera
poco especifica de la fé en el mercado. Coinciden con el canon neoliberal: libertad para las
ﬁlerzas de la demanda y la oferta, menos asfixionamiento por una regulacion excesiva,
1ncent1vos al ahorro para facilitar la acumulacion de capital productivo, estabilidad monetaria
par no distorsionar los sefiales del mercado. Con todo ésto se asocia la esperanza de que se
{edmarmce la economia, lo cual sin duda facilitaria el control de la pobreza. Pero por hoy,
despues de 25 afios de reducido crecimiento esta esperanza ha llegado a ser modesta. En
Europa parece consenso a través de las diversas afiliaciones ideolégicas que no se podra volver

al pleno empleo solamente mediante un crecimiento econémico mas fuerte.

(,Slgmﬁca ésto que el concepto de la economia social del mercado haya fracasado? Hay que ver
claramente que la esencia del concepto no es una solucion determinada a los problemas
soclales de la economia capitalista sino mas bién la proposicién que el mercado es un
mstrumento cuyo aplicacion debe ser subordinada al objetivo de una sociedad ,,buena®: libre,
Justa y responsiva las demandas de sus indivuos integrantes. De esta proposicion se deriva el
1mperat1vo politico de corregir los resultados del mercado en caso de que no correspondan al
?bjetwo de la sociedad ,,buena“ o incluso de intervenir en el mercado para inducirle a producir
1ps pg;sultados deseados. La economia social del mercado es un concepto normativo, no
anahtico

.

La pregunta entonces es, cOmMo cumphr en las circunstancias de hoy con el imperativo social,
como asegurar de nuevo la prosperidad para todos. La solucion mas deseable desde varios
puntos de vista - aunque tal vez no del ecoldgico - seria el retorno a las altas tasas de
crecnmento econdmico que regian en los afios 50 y 60. Esta solucion también corresponderia

xhejor a la inercia intelectual e institucional. Pero la esperanza de poder volver realmente
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crecimiento rapido de la ,,época dorada” se ha evanecido tanto en el campo conservador-
neoliberal como en el campo social-demdcrata. No obstante, en el discurso politico sobre el
desempleo selo atribuye un papel central a la re-dinamizacion de la economia. La linea
argumentativa implicita que domina el discurso es la siguiente: ,,Aunque el crecimiento
econdmico no va a alcanzar para solucionar nuestros problemas sociales, sin crecimiento més
rapido no va a haber ninguna solucion. Por lo tanto, tiene prioridad el crecimiento.“ A esta idea
basica de producir mas para crear puestos de trabajo le da un accento special el discurso de la
competitividad: jcompetir mejor para crear puestos de trabajo! Pero mientras que se concentra
la atencidn politica en el imperativo supuestamente incondicional ,,crecimiento/competitividad*
ella queda distraida del problema social y de las opciones que hay para solucionarlo en el
contexto del crecimiento lento a largo plazo. Para algunos la distraccion es bienvenida, para
otros ella corresponde mas bién a una actitud de avestruz: Meten la cabeza en la arena de los
problemas inmediatos, ,,urgentes“ y presumiblemente manejables, prefiriendo de esperar que la

amenaza de la desintegracion paulatina de la sociedad pase de algun modo milagroso.

El problema central a solucionar es: jcomo dar a la ,,prosperidad para todos“ un nuevo
fundamento, ya que el anterior no la soporta méas? Pero, por lo menos en Europa, el debate
publico no acepta esta pregunta como enfoque. Se puntualiza el problema del re-
establecimiento de la base perdida, vale decir del crecimiento econémico rapido, o el empleo
como fin en si y no como una medida de asegurar un ingreso ,,aceptable”. Asi es poéible
proponer soluciones fuera del control politico o soluciones que en verdad solamente
transforman la manifestacion del problema. El segundo tipo incluye la admision de una caida de
los salarios reales y de una erosion de los derechos del trabajador. De este modo se podria
reducir el desempleo, pero el problema de la marginalizacion se quedaria. Parte de la sociedad

se quedaria excluida de una participacion aceptable en el bienestar de la nacion.

Sin embargo, la marginalizacion social no es destino inexorable del capitalismo una vez que se
haya terminado la época extraordinaria de aquellos decenios ,,dorados“ que seguian a la
Segunda Guerra Mundial y hayan vuelto tiempos mas normales en cuanto al crecimiento
economico. La prosperidad para todos, que el concepto original de la economia social del
mercado habia prometido, es factible también en tiempos de crecimiento econémico lento o
incluso estancado. Pero ésto requiere mayores ajustes institucionales. Se ofrecen dos caminos

principales:
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e intervenir en el mercado de trabajo con el fin de asegurar la escasez de la mano de obra

¢ desvincular en parte la asignacion de ingresos del mercado de trabajo.

- La adaptacion del mercado de trabajo para asegurar la escasez de la mano de obra - base del

' precio relativamente alto que ella consigue en este mercado - puede conseguirse a través de
dos estrategias. Una consiste en una adjudicacién mas igualitaria del total de horas de trabajo

| demandadas (y remuneradas) entre los miembros de la fuerza laboral, vale decir la gente capaz
“de y dispuesta a trabajar. La segunda estrategia proporciona empleo piiblico, financiado con
recursos tributarios, absorbiendo asi la cantidad de mano de obra que sea necesaria para llegar

ala esca$ez deseada en el mercado de trabajo.

'Como alternativa a la escasez més o menos artificial de la mano de obra se puede darles un
: ingreso%;édicional a aquellos trabajadores que reciben una remuneracion demasiado baja en el
'mercado laboral libre. Este ingreso adicional podria provenir del Estado, quien lo financia

- mediante impuestos, o de un pattimonio que se adjudica a todos los ciudadanos.

Es facil“c:le apreciar que cualquiera de las estrategias indicadas requiere una redistribucion
sigrxiﬁééfiva o del ingreso o del patrimonio. En el caso de la redistribucién de las horas
trabajaﬂas son los ,,poseedores” de empleo los que tienen que brindar sacrificios. Tienen que
soportja}r‘recortes salariales, ya que la redistribucion del trabajo implica la redistribucion del
total d‘e:;lios salarios ligado al monto total del trabajo. En los casos del aumento del empleo
pubhco«y del ingreso adicional pagado por el Estado son todos los ciudadanos, incluyendo la
gran rﬁé&oria de los trabajadores, que debe pagar mas impuestos, aunque parte de estos
impues;tjg)s adicionales sera devuelto en forma de servicios y bienes piblicos adicionales
(produjc{idos por los empleados ptiblicos adicionales) o de bienes y servicios privados mas

baratqu\(?asociados a los salarios bajos en el mercado de trabajo deregulado).

Son eétgs costos redistributivos que hasta ahora han hecho todas las opciones poco atractivas
para la polntlca y las han excluido del discurso politico. La redistribucion dentro de Ia "clase
obrera" que estas opciones implican, es especialmente dificil de legitimar si al mismo tiempo sé |
reglstra una cuantiosa redistribucion de los ingresos salariales hacia los ingresos procedentes

} de patnmomo y actividad empresarial. Si bién seria posible aumentar los impuestos sobre tales
!
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ingresos, ésto tendria que limitarse a la economia doméstica. Fitil seria el intento de reducir
mediante impuestos la rentabilidad de la empresa privada. Esto sélo llevaria al éxodo del
capital privado si las empresas no logran de defender su tasa de rentabilidad a través de precios
mas altos o/y una depreciacion de la moneda nacional (lo cual seria una manera de socializar
los costos asignados a la empresa privada). En la economia globalizada de hoy el capital es

bastante imin a la redistribucion.

Esta imunidad del capital reduce también las posibilidades para la estrategia distributiva que
seria la mas compatible con la economia del mercado, vale decir la participacién de todos los
ciudadanos en el patrimonio nacional asi que se relativice la importancia del ingreso salarial y
se pueda dar plena libertad al juego de la oferta y 1a demanda en el mercado laboral. Si se
lograria ésto ya no haria falta ni la intervencion en el mercado de trabajo ni una mayor
correccion (mediante impuestos) de los resultados distributivos del mercado. jPero como
redistribuir el patrimonio en gran escala sin expropiar los capitalistas de hoy? Parece que en
este punto se les ofrece una oportunidad historica a los paises en transicion del socialismo al
capitalismo. En la medida que todavia no hayan privatizado las empresas, los immuebles y el
terreno nacionales tienen la posibilidad de transferirles a fondos que pertenecen a todos los
ciudadanos. A lo largo estos fondos, puesto que sean exitosos en el mercado, podrian pagar
dividendos a sus duefios y asi realizar la idea de un ,,capitalismo popular* que ya habian
vislumbrado los padres de la economia social de mercado. Sin embargo, la coyuntura

ideologica no parece propicia a un examen serio de tal opcién.
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