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"Le souffle inspirateur du collogue vient de plus loin dans le temps {...),
fruit d'une expérience qui a plus de 50 ans d'age" (p. 13).

Cité et municipalité: Quel lien?
Louise-Marie Chidiac, SS.CC.

I est quelque peu insolite que la religieuse que je suis se propose
d'organiser. avec sans doute des collaborateurs compétents et motivés. un
colloque qui a pour titre le Forum de la Cité et pour objectif immédiat le
projet municipal. Cependant. depuis que le Concile Vatican 1l a déclaré.
dans La Constitution Pastorale ['Eglise dans le monde de ce temps. que "rien
de ce qui est humain qui ne trouve écho dans notre ceeur”. un visa d'entrée
dans tout territoire qui concerne I'tomme et sa promotion nous fut accordé.
"La gloire de Dieu. dit en effet St Irénée. c'est 'homme vivant."

* k%

le colloque s'inscrit dans le méme sillage qu'un programme de
recherche. dans le domaine de I'éducation. lancé en 1989 au plus fort de la
guerre, sous le titre: La générution de la reléve et qui se voulait comme une
évaluation systématique de notre projet éducatif a la lumiére. ou plutét a
travers la fumée des événements tragiques que nous avons vécus.
I'éducation a la citovenneté était au ceeur de nos recherches'. Or. quel peut

étre le terrain le mieux approprié a une telle éducation sinen le Projet
Municipai?

Il reste cependant que le souffle inspirateur de ce colloque vient de
plus loin dans le temps et qui est actuellement mon champ de service et
d'action. N est le fruit d'une expérience qui a plus de 30 ans d'age et qui fut
animée d'un souffle et dotée d'une structure qui en ont fait une école de
citovenneté. Cette expérience. je la résume comme suit: d'une institution
dans la ville a une institution pour la cité. fl s'agit de la Cité Mgr Antoine
Cortbawi-Congrégation des Saints-Coeurs.

* ok k

Le Pére Antoine Cortbawi. fondateur de cette auvre en 1942, en
pleine Seconde guerre mondiale. s'était voué. a l'instar d'un Jean Bosco.
fondateur des Salésiens. au service des entants abandonnés et délinquants

' Louise-Maric Chidiac. Abdo Kahi. Antoine Messarra (dir.). La gondration de lu

reléve (Une éducation nouvelle pour la jeunesse libanaise de notre temps). Beyrouth,
Bureau pédagogique des Saints-Cuaeurs. Librairie Orientale. 4 vol. parus, 1992-1996.
et vol. 5 a paraitre en 2.000.



14 Louise-Marie Chidiac

qui trainaient dans les rues de Beyrouth. Son premier souci, en les prenant a
sa charge, était de leur assurer, en méme temps que le gite et le couvert, une
formation et un cadre de vie aptes a les rendre progressivement autonomes et
responsables. Son Institution, logée pour commencer dans de stmples
baraques. il I'a appelée quand méme: Cité des upprentiy libanais. nom qui
portait en lui-méme et a I'époque un objectif révolutionnaire et un
programme d'action. Cité, elle I'était moins par I'espace qu'elle occupait que
par lesprit qui l'animait; esprit qui passait a travers la personnalité du
fondateur qui était a la fois un homme du peuple. un homme d'Eglise et un
homme d'Etat.

Hl anticipait ainsi sur la réforme sociale entreprise sous le mandat du
Président Chéhab dont il était un des principaux collaborateurs. en cssayant
d'intégrer ces jeunes sans racine dans Ja Cité, leur assurant par l'¢ducation a
la citoyenneté et la formation technique qu'il a inaugurée, le passage d'une
situation de dépendance aliénante a I'autonomie. a travers la prisc en charge
personneile et responsable.

"Passer du particulier au général. c'est divin”. dit un dicton inscrit
parait-il sur la tombe d'un illustre inconnu. Ce fut Pun des points marquants
de la politique du Général Chéhab dés son accés a la premicre magistrature.
Aprés la Seconde guerre mondiale. le Liban gui venait d'accéder a son
indépendance avait besoin de pain ¢t de pouvoir. La réforme sociale
entreprise par un président a casque militaire. fort. non de la puissance des
armes mais de celle surtout de son intégrité, de sa trempe d'un homme d'Etat
et de sa volonté de collaborer avec toutes fes forces vives de la nation. a
réussi a ramener l'unité au pays cn faisant concorder les objectifs de la
citoyenneté avec celle de lajustice sociale. Il a su mettre a contribution les
initiatives privées et les forces vives du pavs au service de la réforme sociale
qui a marqué son mandat et qui a abouti a ta création de POffice du
Développement Social et a la structuration du Ministére des Affaires
Sociales.

¥Rk

Comment passer a présent du général au particulier. du central au
périphérique? Autrement dit. comment répercuter la dynamique de I'Etat,
dans I'ici et maintenant. au quotidien de la vie de la nation?

Il n'est pas de ma compétence de répondre ponctuellement & cette
question. Je dirai cependant qu'il faut passer tout d'abord de la politique au
politique, polis, dc la Cité a la ville, du général au particulier. du discours a
Faction qui implique chacun suivant son statut de citoyen.

C'est bien me semble-t-il le role de la municipalité et de ses
institutions subsidiaires qui doivent étre une présence officielle et efficace de
IEtat dans l'ici et maintenant, une présence dc pouvoir régulateur et de
service promoteur de I'individu et de la collectivité.

Introduction 15

Voila le défi qui nous est lancé aujourd'hui. Il en faut pour cela un
engagement de la nation, au plus haut niveau, pour faire réappartenir la
société a la cité a travers des réformes politiques et sociales appropriées.

La sont les éléments de la mission des municipalités, dont le role
régulateur et organisateur de l'action citoyenne a une grande chance d'étre
réactivé durant ce mandat.

De la "Municipalité a la Cité", c'est une fagon de partir du local vers
le global en engageant toute la société, dans chaque geste et dans chaque
activité particuliére, qu'elle soit individuelle ou collective.

C'est peut-étre I'objectif principal des fondateurs: habiliter les exclus
et les marginalisés a une démarche de société en passant par |'apprentissage
de ia dignité et du lien social civique, c'est-a-dire le passage a la cité.
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"Les hommes, ici a Jbeil, ont 0sé inventer I'alphabet et donner, par la,
naissance a la mémoire des hommes" (p. 17).

2

Cité et municipalité ou Ia démarche de la citoyenneté active
Abdo el-Kahi

Il est dit dans la mythologie grecque que les dieux ont €4¢ jaloux des
hommes parce qu'ils ont été capables de créer la cité. On pourrait ajouter a
cela. et dans le méme ordre d'idées, que les dieux auraient été autant jaloux,
sinon davantage, lorsque les hommes, ici a Jbeil. ont osé inventer I'alphabet
et donner. par la. naissance a la mémoire humaine. En effet, l'alphabet, en
rendant possible la composition et I'écriture linéaire. a partir d'un nombre
limité de lettres. peut étre considéré. et & juste titre. comme la premiére
révolution de la mémoire. A travers cette révolution, Jbeil est devenue
Byblos. ou la cité du livre (Bible). mémoire des idées et des savoirs, des
dicux et des hommes.

Nous disons aujourdhui que Dieu est "verbe et amour”. et que la cité
est "droit et équité". Nous disons aussi que le verbe est création dans la
complexité et la vitesse absolue. et que le droit est altérité et régularité.
s'exprimant dans la relativité absolue pour atteindre la complexité et la
vitesse du mouvement des étres et des choses. des temps et des lieux. En
effet. nous assistons & l'approche du 21°siécle, trois mille ans ou presque
apres l'invention de l'alphabet. a l'une des plus grandes mutations que les
sociétés humaines aient jamais connues. Cette mutation bouleverse le
politique. l'économique et le social a une échelle mondiale. Elie est induite
par une nouvelle révolution de la mémoire. la deuxiéme. C'est ['avénement
de la technologie informatique. ou la montée en puissance du logos et de sa
vitesse opératoire.

Uine nouvelle problématique du rapport a l'espace. au savoir et au
pouvoir est ainsi posée. Elle nous invite. selon Michel Serre. a passer de la
mentalité de gestion de la rareté du savoir & I'aménagement de son
abondance et de la vitesse de son mouvement.

Cette deuxiéme révolution de la mémoire n'a pas eu les mémes effets
que la premiére. Car. si l'alphabet a permis d'installer la cité et de la faire
prospérer. l'informatique la perturbe profondément et la déregle
fonciérement a I'heure actuelle.

Des crises surgissent partout. Elles touchent les fondements de la
cité: le lien social civique, le lien avec I'environnement et l'organisation de
I'espace.

17



18 Abdo el-Kahi

Comment réguler de nouveau nos liens sociaux et environnementaux
a l'approche du 21° siécle?

Comment la municipalité, comme pouvoir tocal, peut-elle participer
a cette entreprise?

Comment l'intérét public. cu Fimplication collective de fa population
dans la construction et ia gestion de ses intéréts communs, fondateurs du
bien commun, peut-il étre réactivé, dans le projet municipal?

Autant de questions que nous posens, et autant d'enseignements que
nous cherchons a soulever et a apprendre en remuant l'idée de la cité qui aeu
une de ses plus belles émergences. ici méme a Jbeil, devenue Byblos par son
audace de connaitre. de communiquer, d'établir des liens et de s'ouvrir sur
lunivers.

Nous organisons ce colloque a cet effet et vous invitons a tenter
ensemble de requestionner les principes fondamentaux et les éléments
moteurs qui nous ont permis, dans le passé. de passer de l'autarcie
individuelle a l'autarcie collective. en mettant en exergue la promesse du lien
social civique entre des individus iibres. régulateurs et ceuvrant pour I'égalité
et le bien commun.

Nous vous proposons surtout d'interroger la municipalité, comme
instance et lieu d'exercice du pouvoir local au Liban, sur son role régulateur
et organisateur, en vue de la consolidation du lien social civique. du plan
local au plan global, et pour que les lieux physiques qu'elle gere se
transforment en territoires et espaces publics, bref en lieux de cité.

L2 J

Nous traverserons de la sorte le concept de cité a plusicurs niveaux:

- La cité comme ceuvre de droit. dans ses dimensions: politique.
axiologique. économique, sociale et institutionnelle. pour activer la
dynamique citoyenne au Liban.

- La cité comme @euvre d'organisation et de gestion de Uespace, pour
faciliter la mise en ceuvre d'une culture territoriale au Liban. selon la
terminologie de Bernard Lassus.

- La cit¢ comme aeuvre de communication et de création de liens
sociaux, pour construire la proximité humaine dans une perspective sociétale
et universelle.

- La cité comme ceuvre d'esthétique ou la magie du visuel s'articule
avec l'aspiration des sens, pour en construire un enchantement poétique.

- La cité comme ceuvre de maitrise de la complexité de notre
environnement, pour développer et maintenir la gualité de vie sur terre.

- La cité comme ceuvre de civifisation pour mettre en relief les
expressions diverses et multiples de I'humanité de 'homme.

Nous passerons en revue ensuite quelques expériences municipales,
menées au Liban dans une perspective de cité, pour nous aider a mettre en

Introduction 19

relief cette perspective et la consolider dans les projets municipaux a
entreprendre dans l'avenir.

Pour rendre plus explicite la portée finale de ce colloque, nous
pouvons dire que si la cité était autrefois un territoire ou les habitants se
gouvernaient par leurs propres lois, car trouvant son origine dans la légalité
(nomoi ou loi en grec), elle ne manquait pas d'étre aussi un lieu d'installation
et d'activité, et un réseau de circulation et d'échanges; le site de Jbeil nous
offre de merveilleuses illustrations a ce triple niveau. La cité que nous
cherchons a revaloriser aujourd'hui, nous la voulons fidéle aux origines.
Nous voulons de la cité qu'elle soit a la fois lieu et réseau, "ol se conjuguent
et s'articulent, sans se contredire ni s'annuler, le public et le privé, l'un et le
multiple, l'homogene et I'hétérogéne, le sédentaire et le nomade. D'une
maniere plus globale, la cité que nous convoitons peut étre définie comme la
forme invisible de la ville ou de toute installation humaine regroupant les
différentes fonctions de la vie: résidence, commerce, services, transports,
production. santé, éducation, administration... Elle se révélerait a travers les
signes, signaux, symboles, valeurs et autres codes constitutifs du corps du
civisme qui régularisent les manifestations du vécu des citoyens, colorent les
institutions et monuments publics et donnent aux espaces publics leur magie

f
"

attractive” .
* ¥R

Il ne s'agit donc pas ici. comme avancé précédemment dans un
article que j'ai publié sur la reconstruction de Beyrouth’, de la localité

considérée comme une unité administrative distincte et implantée dans un
lieu défini. Ii s'agit plutot d'un ordre ouvert qui favorise le lien social civique
et la mise en accés de toute installation d'hommes et d'activités au Liban au
réseau d'échange sur le quadruple plan local, national, régional et
international. "1l s'agit par conséquent, au niveau de I'action, de valoriser la
cité dans ce pays comme espace public servant d'interface de modélisation
des liens sociaux pour faire émerger. développer et maintenir une centralité
attractive et un réseau d'échange."”

La centralité attractive qui rappelle la chaleur du foyer a une
fonction affective dynamisante indispensable pour I'équilibre et la sécurité
des individus et des groupes. Cette centralité doit procéder cependant par
inclusion sociofuge en s'inscrivant dans un espace sociétal global, a travers
un réseau qui facilite le contact entre les individus et les communautés et qui

'. Abdo Kahi, Joseph Khoury et Carl Tabbal, in La génération de la reléve, vol.3,
op.cit., 1993, p. 182.
*. Abdo Kahi, "Reconstruire Beyrouth: réédifier une ville ou restituer la cité au

Liban", dans “Lieux de cité: Actions et recherches sociales”, Revue
interuniversitaire de sciences el pratiques sociales. nos 3 et 4, 1993, pp. 29-30.
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permet la circulation des biens et des idées, tout en préservant les identités.
L'espace public, garant de la cité. est de ce point de vue un lieu et un ordre
sociopolitique: un lieu d'exercice de la vie commune (place, rue, édifice,
etc.) et un ordre sociopolitique qui favorise I'intérét commun en développant
le droit. la régularité et I'égalité et en assurant la concurrence des idées et des
biens matériels, selon la terminologie de Jacques Beauchard.

Déja. au V° siécle avant Jésus-Christ, Périclés pronait que "I'Etat
chez nous est administré dans l'intérét de la masse et non de la minorité (...).
En ce qui concerne les différends particuliers, I'égalité est assurée a tous par
les lois (...). En ce qui concerne la participation a la vie publique, chacun
obtient la considération en raison de son mérite, et la classe a laquelle il
appartient importe moins que sa valeur personnelle (...). Nous obéissons aux
lois et, parmi celles-ci, surtout a celles qui assurent la défense des opprimés
et qui. tout en n'étant pas codifiées, impriment a celui qui les viole un mépris
universel”.

Puisse cet enseignement nous convaincre, comme nous 'avons déja
dit dans unc étude publiée dans La générarion de lu reléve, "qu'il faut étre
pour apprendre a étre. Nous avons besoin au Liban de produire ia cit¢ et de
faire ériger ses codes en normes publiques pour pouvoir générer le civisme
et le promouvoir dans des pratiques sociales appropriées. Nous avons besoin
d'assurer tes droits également 4 tous et d'appliquer les lois également sur tous
pour en faire une matiére d'enseignement™’.

Nous avons besoin enfin de projets que nous construisons et
réalisons en commun, de fétes que nous célébrons en commun et de luttes
que nous menons en commun. depuis I'échelle locale jusqu'a T'échelle
nationale. en faveur des droits pour faire preuve de civisme et parvenir a le
communiquer a travers les systémes d'information et d'éducation.

* k%

Nous pouvons dire que si le sens du public est actuellement malade
au Liban et si la cité est enfouie dans la mémoire du temps. ils restent
présents dans les esprits et inscrits dans les cceurs. Pour les revitaliser, on a
moins besoin d'en parler que de canaux de concrétisation. d'instances a
travers lesquelles ils puissent s'exprimer dans Faction. Partant de la. toute
éducation en matiére de civisme devrait accompagner la mise en place de ces
canaux de concrétisation et non la précéder. En effet. les Libanais se
plaignent plus a Vheure actuelle de ce que I'Etat et les pouvoirs focaux ne
font pas pour développer le lien social civique du plan local au plan global,
en les invitant a participer aux activités qui les concernent en commun, gtee

! Thucidide, Guerre du Peloponése. livre L1, chapitre I1.

*. La génération de la reléve, op.cit., vol.3, p. 184.
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de leur manque d'information sur les principes moraux a observer pour étre
de bons citoyens.

N'est-ce pas la municipalité qui est le laboratoire et le terrain par
excellence pour initier ces instances et structures et pour mobiliser et
impliquer la population dans le projet de création et de mise en ceuvre de sa
citoyenneté active.



La cité de Byblos

Jean-Louis Cardahi

Jbeil, cette cité huit fois millénaire, n'a cessé d'étre habitée depuis
ses premiéres installations néolithiques, I'Antique Byblos, cité de I'Alphabet.

La situation géographique privilégiée de Byblos. son climat. son
port sur la Mediterranée. son puits d'eau douce. son promontoire. sa
proximité des foréts de cedre avaient contribué autrefois a son essor et a sa
pérennite.  Byblos en avait profité pour établir des liens et des échanges avec
ses  voisins plus ou moins éloignés. les Cités- Etats Phéniciennes, mais aussi
les colonies et les comptoirs phéniciens de la méditerrannée. les Cités
grecques et I'Egyvpte des pharaons.

Les ¢changes avaient ¢té de nature religieuse. cuiturelle.
commerciale et artistique. Ils avaient été aussi les signes précurseurs d'une
coopération entre les Cités et es civilisations.

La cité de Byblos a travers les temps a assuré d'importants apports a
humanité. ne serait-ce que son alphabet.

* % %k

Aujourdhui. consciente de son role pionnier. notre ville-cité
souhaite participer a un chantier collectif nécessaire 4 la relance socio-
€conomique de notre pays qu'est la décentralisation administrative.

Nos amis frangais présents aujourdhui parmi nous peuvent
témoigner de I'amélioration vécue en France suite a leur décentralisation.

L'Etat ne doit pas craindre cette décentralisation. ne doit pas se
mettre  devant les veux que le contrdle des municipalités par des
fonctionnaires.

Le véritable contrdle. la garantie de bon fonctionnement. c'est celle
du peuple. qu'il doit exercer & travers une pratique démocratique réelle et
intense.

* ¥ ¥

Nous souhaitons que ce colloque qui va aborder toutes les
dimensions de la cité. puisse mobiliser les forces vives de la nation autour
d'un projet fédérateur qui nous permettra d'assurer un renouveau pour nos
municipalités. nos villes et notre pays.

Notre Président de la République. le Général Emille Lahoud
représente pour les Libanais I'espoir d'un changement et d'un renouveau.
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24 Jean-Louis Cardahi

Nous sommes confiants que durant on mandat et avec le sérieux et
les capacités du gouvernement et du Président Hoss en particulier nous
pourrons réaliser des étapes concrétes dans ce sens.

* Xk

Je souhaite remercier tous ceux qui ont contribué a ce colloque et en
particulier Sceur Louis-Marie Chidiac et la Fondation Friedrich Ebert
représenté par M. Samir Farah. le Dr. Abdo Kahi, principal coordinateur de
ce colloque, le Dr. Georges Rouhana et Mlle Najwa Bassil.

Merci au Pere Charbel Zakaria, Supérieur du Couvent Saint Jean-
Marc.

Je souhaite aussi remercier d'avance le Frére André de ia
Congrégation des Fréres Maristes qui est toujours a disposition pour nous
aider dans nos activités. Merci de participer a ce collogue et de vous joindre
a nous dans nos réflexions, et que vive la démocratie et que vive le Liban.

Municipality and City

Samir Farah

I would like to welcome vou to this seminar which will focus on the
role of municipalities and cities in the different spheres of public life.

The Friedrich Ebert Stiftung is a non-profit, private educational
institution, committed to the concepts and basic values of democratic
socialism. Our aims include the political and civic education in a democratic
spirit for people from all walks of life.

Today's seminar. dealing with the city as the centre of public life and
the municipality as a means of popular participation. is of utmost importance
for the realisation of the goals of the Friedrich Ebert Stiftung. For popular
participation is being regarded a basic element of democracy.

Ak

Democracy. first of all. is a Western notion and state concept. Yet.
Lebanon has a long tradition as democratic ocasis in the Middle East.
Therefore. she is as much subject to global changes as Western countries,
where the role of state and the relationship between civil society and the
state has changed tremendousiy during past years.

Reason for that is the ever changing ground beneath government's
feet-and this not only due to global economic but also due to social forces.

The state retains a distinctive role in providing the public goods that
promote economic and social development.

The state's coercive authority within its boundaries gives it unique
strengths  in seeking to address economic and social concerns. but also
unique weaknesses.

Its unique strengths are its powers to tax. to prohtbit. to punish. and
1o require participation.

At the same time. however. the state confronts unique challenges
both in clarifving its objectives and in ensuring their implementation. First.
even though elections and other political mechanisms help mediate between
citizens and the state. citizens' mandates can remain vague-and powerful
special interests continually trv to direct the focus of government in their
favour. Second. monitoring performance is difficuit in many government
activities such as primary education. environmental protection. and

preventive health care.
ko
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In many countries the voluntary sector has stepped in to address
some of the gaps in collective goods and services left by market and by
government failure. The voluntary sector brings its own strengths to the
table, but also its own weaknesses. It does a lot of good in increasing public
awareness, voicing citizens' concerns. and delivering services. Local self-
help organisations are sometimes the preferred providers of local public
goods and services, because of their closeness to local concerns. But their
concern is often for certain religious of ethnic groups and not society as a
whole, their accountability is limited and their resources are often constraint.
The challenge. then, is to build on the relative strengths of private markets
and the voluntary sector while taking into account and improving the state's
institutional capability.

The state's institutional capability has tremendously increased in
Lebanon due to the holding of the first communal elections since 35 years in
1998.

Local governments offer an enormous possibility for popular
participation in political, economic. and social affairs and 1o create links
between civil society ant the state in order to enhance economic and social
welfare.

LE 2 J

The Friedrich Ebert Stiftung together with different groups of civil
society has exerted an enormous effort to support the happening of the
municipal elections. The foundation is now dedicated to support civil society
and the newly elected municipal councils to define their political, economic
and social roles. The foundation is dedicated to encourage the development
of municipalities to powerful pressure groups concerned with local interests
and the city to an environment where every citizen assumes her or his rights
and duties.

The Friedrich Ebert Stiftung would therefore like 1o thank HE Dr.
Salim el-Hoss for his patronage and HE Michel Musa for representing him
here at this seminar. The Friedrich Ebent Stiftung would also like to thank
the co-organisers Institution Mgr Cortbawi - Congrégation des Saints Cceurs
and the Municipality of Jbeil. as well as all the speakers and participants for
being able to discuss these issues, that are of utmost importance to al! of us,
with such an esteemed audience.
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Le concept de cité et son utilité
pour le traitement des villes et des sociétés
dans les temps modernes



" Aujourd'hui, consciente de son réle pionnier, notre ville-cité (Jbeil)
souhaite participer 2 un chantier collectif nécessaire" (p. 23).

La bonne gouvernance municipale:
Du local au global

Yoro Fall

On vient de rappeler I'ancienneté du concept de cité. civitas en latin.
polis en grec, madina en arabe. Cette question syllogistique de I'étymologie
introduit une autre: Comment se fait-il que dans I'histoire de I'humanité la
cité ou la cité-Etat se confonde avec ies origines de I'histoire. au moins de
I'histoire écrite des hommes, et comment se fait-il qu'au seuil du 21° siecle la
question de la cité soit une préoccupation pour nous tous?

1
L'habitant des grandes villes

Dans lhistoire de 'homme. les cités et les villes occupent une place
centrale. C'est le cas de Byblos. de Jérusalem, d'Athénes. de Sparte. du
Caire. de la Mecque. de Médine. de Rome.

Dans ce décalage ou dans cet antagonisme au sein de I'histoire. nous
voyons l|'importance successive prise par I'Etat-nation dans lhistoire des
hommes. L'Etat-nation. nous en trouvons la préfiguration en Espagne autour
du 15e et 16e siecles. Le concept méme de I'Etat-nation est élaboré par les
juristes espagnols a cette époque. Il se développe avec la structuration des
Etats. en particulier avec ou contre I'Eglise dans les pays occidentaux, et se
renforce par I'industrialisation et ia constitution des bourgeoisies.

Cette histotre particuliére en recouvre une autre. C'est toute Fhistoire
des municipalités médiévales par exemple. ou histoire des villes libres. La
plupart de ceux qui parlent frangais connaissent la quantité de villes
franches, la ville étant assimilée a la liberté et aux capacités de résistance. de
révolte, ou de rébellion des hommes face aux contraintes, qu'elles soient
celles de I'Etat-nation ou d'ailleurs.

Aujourd'hut, il est important de réfléchir sur ces pages extraites
d'une publication de 'UNESCO et signées par le maire de Lima. au Pérou. 11
écrit: Imaginons la vie d'un habitant des grandes villes. Chague jour il doit

Le texte est [a transcription partielle d'une communication orale enregistrée.
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lutter contre l'angoisse d'un budget familial insuffisant, mais ce n'est pas
tout. $'il a une quelconque démarche a faire. il court le risque de se voir
confronté a des fonctionnaires indifférents pour lesquels notre habitant n'a
aucune espéce d'importance, surtout s'il correspond au stéréotype d'une
personne sans argent. S'il s'agit d'une démarche judiciaire, c'est encore pire,
parce que la justice a un prix et, sans argent, elle se fait rarc. Puis dans la rue,
ce méme habitant se sentira démuni face a l'insécurité. non seulement a
cause de la délinquance qui ravage les grandes villes. mais aussi d'autres
dangers qui le guettent, du trafic chaotique et sans respect des régles.

Si les pouvoirs publics sont inaccessibles. s'il n'y a pas de forme de
contrdle public, si toute bureaucratie se perd dans une hiérarchie impossible
a atteindre, sauf par le canal du prestige social. de l'argent, de la
recommandation ou du pot-de-vin. a qui ce personnage de notre histoire va-
t-il se référer? Logiquement a la fin de la journée. notre habitant sera
complétement découragé. Tout au long de cette journée, pas a pas. il n'a pas
été reconnu. dans un Etat considéré comme sicn, accessible et ouvert. un Etat
ol sa dignité de citoven suffirait pour accéder a des droits, ou au moins pour
réclamer et se faire entendre. Cette expérience appausrira aussi sa perception
de ses obligations. Quant a son environnement et a savie, au-dela de sa
famille et de quelques proches du quartier. il n'existe pas de communauté qui
puisse l'accueiilir. Pour lui. la démocratie aura certainement un gout lointain,
le gout d'un ordre de priviléges réservés a une partie de la société a laquelle,
pour des raisons inexplicables. il n'appartient pas.

2
L'aspiration & la citadinité

Ces observations soulignent la quotidienneté de Taspiration a la
citadinité. Une telle situation risque de contrecarrer 'avenir de I'humanité et
les états de conscience nécessaires. Nous avons plusieurs publications et
rapports des Nations-Unis sur les peuplements humains, plusieurs
publications et rapports de ['UNESCO sur les questions urbaines
contemporaines. ainsi que les relations d'expériences que 'UNESCO a
accompagnées en Amérique latine en particulier. C'est l'ensemble de ces
expériences que j'entends présenter ici.

ies wvilles aujourd'hui occupent une place centrale dans le
phénoméne de mondialisation de I'économie. Les Etats, les Etats-nations ont
progressivement joué un réle territorial hégémonique. Aujourd'hui les Etats-
nations sont menacés dans leur souveraineté par la force extraordinaire des
grandes sociétés transnationales et par la vitesse progressive des
mouvements de capitaux, ce qui compromet les efforts de développement
des populations. lLa biosphére elle-méme, et vous connaissez les
préoccupations et les diverses conférences internationales concernant la
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biosphére et la responsabilité des générations présentes vis-a-vis des
générations futures, occupe une grande place dans l'activité internationale.
Aujourd'hui, nous l'avons vu avec les économies asiatiques, les mouvements
erratiques de capitaux ont compromis toute planification et toute politique
économique nationale.

Cette mondialisation de l'économie procéde aussi par des
localisations et des transferts ol les intéréts des hemmes importent moins
que les lois du profit sur le plan international. Ces phénoménes se
répercutent sur les mentalités. Les anthropelogues insistent en particulier sur
la résurgence des identités ethniques opposées et des particularismes face a
la mondialisation et a l'uniformisation. Les sociologues insistent sur les
répercussions sociales: 'exclusion et la marginalisation dans des ilots.

3
La gouvernance locale

Mais progressivement. nous découvrens I'importance du concept de
cité, parce que d'une part. du point de vue politique. nous constatons deux
phénoménes. Tout d'abord. il n'v a jamais eu de guerre entre deux
démocraties. 11 peut y avoir une guerre entre deux dictatures, ou entre une
démocratie et une dictature. mais il ne peut y avoir de guerre entre une
démocratie et une autre. En second lieu, il peut y avoir des guerres internes
pour le controle du pouvoeir d'Etat. Mais il v a trés peu de guerres internes
nées du contréle du pouvoir local. Cela nous permet d'insister sur
I'importance de la gouvernance locale et sur I'importance des nouvelles
frontiéres démocratiques au sein de I'Etat pour reconquérir le lien territorial
et répondre a la recherche de sens qui caractérise notre concitoyen.

Quant aux nouvelles tendances éthiques, I'étre humain souffre
aujourdhui d'un phénomeéne particulier a beaucoup de sociétés, outre les
contraintes internationales et économiques qui s'exercent sur les Etats et qui
limitent leur souveraineté. Un phénoméne d'intégration se développe dans le
monde. L'Union européenne en est un exemple. Il y aussi le CEAN, la
communauté du CONSUR. et 'ALENA qui réunit le Canada, les Etats-Unis
et le Mexique. 1l y a donc une tendance. Nous voyons par exemple en
Europe se constituer progressivement une représentation et des solutions
apportées par la gouvernance locale. par le développement municipal, et
méme au-deld du développement municipal par la création, comme en
France, de la communauté de communes.

Contrairement aux prévisions en 1990, y compris dans les rapports
des Nations-Unies, les populations des villes comme Tokyo et Mexico n'ont
pas doublé. D'une part. il y a la baisse de la croissance démographique et,
d'autre part. des mutations a l'intérieur de I'économie. L'exemple classique
est celui de [Iindustrialisation et des rapports entre pouvoir municipal,
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gouvernance locale, industrie et économie. L'industrialisation diffuse
caractérise le nord de ['ltalie, respectueux de |'environnement et de I'équilibre
territorial pour I'aménagement du territoire.

4
La citoyenneté active et créatrice

D'autres questions deviennent fondamentales dans tous les Fiats,
dont la citoyenneté active pour la créativité politique. La balle se trouve dans
le camp des homme politiques. Le monde économique fonctionnera suivant
ses logiques propres. Seule I'intégration des Etats mettra de 'ordre au sein de
I'économie et des grandes concentrations de 'économie mondialisée. Au sein
des Etats. la gouvernante locale se pose en termes politiques que je qualifie,
pour utiliser un langage de juriste, de dirimants. Il faut conjuguer plusieurs
principes aujourd’hui dans la cité et réinventer la cité.

Le principe de la représentativité du pouvoir local nest pas
réductible a des élections périodiques. 1.a démocratie ne se réduit pas a des
élections, et non plus au respect des droits des minorités, parce que les
sociétés sont devenues de plus en plus multiculturelles. 1.a démocratie n'est
pas un renouvellement périodique ou un maintien périodique du personnel
politique. C'est la capacité pour les citoyens de sanctionner les mauvaises
pratiques et de renouveler une €quipe parce qu'clle promet de bonnes
pratiques.

La démocratic aussi. c'est la culture démocratique dans ies quartiers
et la decentralisation. Nous avons vu dans beaucoup de pays que la
décentralisation a entrainé un grand déséquilibre macroéconomique, parce
que, avec la corruption. les gouvernements locaux ont provogqué des
déséquilibres macro-économiques au niveau du budget du FEtat. La aussi it y
a toute une politique de transparence démocratique dans la gestion des fonds
publics. Et la gestion efficace des fonds publics exige la participation des
citoyens. La participation active sélectionne et permet de définir des
priorités. Les priorités ne peuvent pas étre définies pour un quartier.

Nous l'avons vu dans certaines expériences, dans les favellas du
Brésil, parce que l'on appelait les pastorats autour des paroisses et les
citoyens s'organisaient pour résoudre les problémes d'eau. de santé, de soin,
de santé primaire... Ces initiatives ont donné naissance au concept de soins
de santé primaire. C'est une invention dans les favellas de Rio de Janeiro par
les pastorats. C'est devenu aujourd'hui F'une des grandes politiques de
I'Organisation mondiale de la santé dans les pays du tiers monde. et méme
dans d'autres régions du monde.
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5
La solution par la proximité

La transparence nécessaire signifie l'information et la diffusion de
l'information a toutes les étapes de prise de décision. It y a aussi la nécessité
de la proximité. C'est au niveau le plus concrétement proche que les
problémes peuvent étre résolus. Ily a aussi le principe de la responsabilité
qui prend aujourd'hui des accents particuliers. Pour nous, cela veut dire la
responsabilité de chaque étre humain aujourd'hui & promouvoir tous les
droits humains. Nous sommes responsables de notre environnement, du sort
de la planéte que nous n'avons jamais arrété de saccager depuis que nous
sommes apparus sur terre. Nous sommes responsables aussi de la diffusion
des droits de 'homme et de ses devoirs. H y a une problématique du devoir et
aussi des droits, et nous sommes. chacun d'entre nous, responsables de ces
droits.

Kk &

Nous constatons que es villes de plus en plus deviennent des centres
qui cristallisent la plupart des aspirations contemporaines. La créativité
artistique. intellectuelle. sociale, est fondamentale. Les villes ne sont pas
seulement les €lecteurs de la ville, ni seulement les habitants de la ville, mais
tous les citoyens. Nous voyons se développer dans les pays scandinaves le
vote des immigrés. Des villes comme Paris. vendredi. samedi et dimanche,
aux Champs-Elysées. sont envahies par les habitants des banlicues qui
s'approprient symboliquement I'esthétique et la géographie de la ville pour
répondre & un besoin d'identité et d'identification a un espace.

Du local au global. tel est le fruit de I'expérience des organisations
internationales, de l'effort international en cours et des informations
disponibles aujourd’hui au sein de I'UNESCO en particulier, au service de
I'ensemble des communes qui en feraient la demande. Nous voyons méme
des phénoménes de rééquilibrages régionaux a partir des villes. En Asie du
Sud-Est. entre Singapour et le Sud de la Chine. ou entre Hong-Kong et le
sud de la Chine, 4 Singapour. en Malaisie et en Indonésie. des villes mettent
ensemble leurs miséres. leurs problémes, leurs difficultés pour trouver des
solutions. avec laccord plein et entier des FEtats auxquels ces villes
appartiennent.



"La quotidienneté de 'aspiration a la citadinité" (p. 34).

Espaces communs, espaces publics, lieux de cité?

Jacques Beauchard

En novembre 1990, devant Beyrouth détruite, je découvris combien
l'espace public représentait I'établissement d'une société, non seulement
I'effacement des différends mais aussi au milieu du bati. une mise en scéne
de T'étre coliectif. Alors que les rues et les avenues se défaisaient de leurs
barrages. grande était I'émotion de ceux qui me disaient: "Ici, il v a dewx ans,
sept ans, voire neuf ans. sinon plus de dix ans que nous ne sommes pas
venus!"

Bonheur d'étre la. alors que chaque jour la ville s'ouvrait, retrouvait
Fusage d'elle-méme. et jouissait du retour de la circulation. J'ai alors pris
conscience de la puissance qui habitait I'espace commun et lui donnait son
caractére public. En particulier. le vide qui parfois pouvait paraitre anonyme
et froid. trop bruyant et voué a l'ordinaire des passages. révélait ici la fiberté
dont il était le gardien. Nul ne pouvait se I'approprier et le soumettre a sa
guise sans défaire la société. Chacun ne me disait-il pas I'émotion de l'aller et
venir. et plus encore I'enthousiasme du bruit et de la presse. Fexercice de la
ville au bonheur des trafics” A la limite du heurt. dans le flux enfin
ininterrompu. chacun recommengait 4 chaque instant la recherche de son
droit et du droit de l'autre. Avec d'infimes gestes. le flot des gens déjouait
Fhostilité. En plein tohu-bohu. ce fut le grand retour de la régularité! Devant
moi. chaque jour. chaque matin. chaque soir. la ville et plus encore la cité se
reconstituaient.

Au gré des espaces publics qui reprenaient vie et des va-et-vient,
j'observais la reconstitution d'une wunité primaire. Non pas un simple
fonctionnement, ni méme un débordement. mais davantage: l'ordre faible du
multiple et du contraire: non plus T'ordre violent de la puissance. du militaire.
mais l'ordre tluide de la circulation. Déja. durant les événement, quand aprés
plusieurs semaines de tirs. venait une accalimie, qu'il n'y avait plus ni alarme,
ni mauvaise nouvelle. comme pour annoncer le retour de la paix. chacun
allait téléphoner, un simple message: "La circulation a repris".

L'espace réouvert signait la liberté retrouvée et affirmait le méme
droit pour tous. La reprise de la ville annongait le retour de I'étre ensemble.
La rue enfin libre, la ligne de démarcation ouverte. faisaient naitre des
espoirs insensés. Le moindre espace commun était une promesse qui
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demandait 4 grandir jusqu'a s'étendre aux zones interdites comme une
contagion. On cessait de se recroqueviller chez soi pour retrouve‘r’enﬁn ce
qui n'était  personne, on redécouvrait le sentiment d'étre en sécun.te.'Au fur
et 4 mesure que se défaisaient les barricades et les barrages. jai vu la
mosaique des espaces communs, isolés ou retranchés, se transf’orm_er en un
espace ouvert qui, bien plus rapidement que je ne I'imaginais, redevint a son
tour espace public.

L'espace ouvert de l'étre ensemble

Je me souviens par exemple que dans le centre détruit il fut décidé
de refaire tout d'abord les trottoirs comme pour affirmer l'usage le plus
modeste et par la l'extréme intérét de la civilité ordinaire. Ces fait§
m'obligérent a reconnaitre qu'une puissance invisible reprenait corps 1a
précisément ou ['espace public reprenait vie. Loin du temps de la guerre. une
grande variété d'intéréis caractérisait les transits. Hier l'espace commun
s'était spécialisé dans la survie et par contre coup dans I‘exclusmn.'une
solidarité forte s'était affirmée tout en s'enfermant, alors que. avec la paix et
I'ouverture des espaces communs. c'était la fluidité des rapports et leur
superficialité qui 'emportaient. Le spectacle. l'autonomie de I'instant prg'scnt.
le libre passage, I'excés de légereté. la presse et le bruit supposaient le tissage
d'une double réalité qui fondait la permanence, la cohésion. l'ordre
indispensables a la maintenance de la société. Chacun implicitement recevait
de lautre sa liberté d'aller et venir, et la lui rendait. Un échange de civilités
minuscules et symboliques tissait quotidiennement le caractére public de
I'espace commun.

Lorsquelle s'ouvrait a 'espace pour accueillir le plus grand nombre,
fa méme puissance immatérielle habitait les lieux et les non-lieux. C'est elle
qui implicitement garantissait la sécurité et 'égalité entre chacun. Tous se
soumettaient implicitement 4 un méme droit. Nul ne devait plus s'emparer
des lieux communs. Ainsi, méme le non-lieu, le passage le plus ordinaire ¢st
en fait symboliquement habité et marqué par I'étre collectif et ses droits.

L'oubli de la dispute civile préte un caractére natureilement ouvert a
l'espace public et certains voudraient alors corriger l'effet d'anonymat.
I'apparence trop froide et impersonnelle. Afin de changer ce qu'ils prennent
pour un déficit de société, ils conseillent plus d'appropriation au risque d'une
régression qui mettrait en cause la caractére public, tant celui-ci doit
précisément résister a toutes les tentatives d'assujettissement. Les dimensions
cachées qui font du lieu commun un espace public impliquent un repérage
discret et une lecture qui régle les conduites: parler d'identification est alors
plus pertinent.
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Architecture du vide et identification collective

La libre présence, le libre passage de tous et de chacun affirment &
priori une égalité implicite, et suivant l'usage du lieu, une civilité commune,
voire un apprentissage sans cesse recommenceé. Dans la ville en guerre, le
retour du trafic signifie une nouvelle entrée en société, un nouvel équilibre
des reiations publiques. Par ailleurs, I'espace vide, ouvert a tous, n'est pas
quelconque. dans tous les cas ceux qui le fréquentent lui donnent une figure.
La puissance publique vient s'inscrire ici. elle se projette dans une forme,
disons une architecture du vide. l.'espace public se distingue ainsi du lieu
commun et de l'étendue sans borne. voire encore du territoire qui délimite
l'espace politique dans des frontiéres. Un ordre apparent vient donner figure
au vide: jardin. place. boulevard, mais aussi seuils monumentaux, atrium et
portiques des batiments publics. colonnades. passages couverts. La liste n'est
pas exhaustive, elle met en évidence I'importance des architectures qui
bordent le vide. lui donnent sen volume. sans I'enfermer. Le vide public tire
son sens de ce qui I'enveloppe sans le posséder. et simultanément il prescrit
une centralité¢ voire une identification collective qu'un symbole telle une
fontaine ou une statue peut faire exister: I'espace prend corps et affirme une
unit¢. Résumons nous: l'espace commun se transforme en espace public sous
feftet d'identifications croisées. celles-ci  produisent une régularité,
speciahisent le droit commun, l'ordre. elies assemblent la diversité et le
nombre. Tespace public assure la fluidité et modéle les regroupements. En
bref. une scénographie de [I'espace public inspire une civilité qui évolue au
gré des circonstances des moments de la journée et saisons. Ce sont les
figures les plus diverses de l'étre ensemble qui fagonnent la leurs
représentations. L'espace public est le lieu d'expression des rituels grégaires
ordinaires qui agrégent l'étre ensemble. Il est aussi support indispensable
d'une sociabilité qui manifeste l'adaptation a I'autre. I'évitement des heurts.
La pratique de l'espace public. et non son appropriation. favorise
l'acquisition d'un savoir politique ordinaire indispensable a la paix civile. Il
met en évidence un styvle de valeurs ce qui. au milieu du mélange de tous,
induit 1a constitution d'une identification commune. Tantdt encore. l'espace
public favorise le glissement d'une masse d'individus qui demeurent isolés
les uns par rapport aux autres, tantot au contraire. l'espace public se
métamorphose pour devenir un lieu symbole. porteur de la foule. Et suivant
la nature des transits qui traversent cet espace. se dessine un autre mode
d'analyse: cette fois la mobilité du nombre et la nature de l'agrégation

tiennent lieu de descripteurs’.

g Jacques Beauchard. La puissance des foules, Paris. PUF. 1985,
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Scénographies et temporalité de l'étre ensemble

A travers tous ces traits, 'espace public apparait bien comme mise
en scéne de I'étre collectif et des métamorphoses qui le fagonnent. Rythmes,
styles, modes, émotions, la variété des figures de I'étre commun, mais aussi
les représentations politiques ou religieuses se projettent suivant une
diversité de lieux dont I'ensemble constitue I'espace public de la ville ou du
village. Ruelles, rues, avenues. boulevards. mais aussi squares. allées-
jardins, parcs, marchés publics. ou encore le jeu des fagades et des trottoirs.
toutes ces formes proposent leurs figures a I'étre collectif. Et leur destruction
matérielle. ou tout simplement leur abandon. renvoie a la mort ou au deéclin
de la collectivité. Finalement l'espace public est un vide architecturé, ou le
visible ouvre sur l'invisible central. La constitution du commun est inscrite fa
comme une histoire gravée sur le sol et les murs. Les trois temporalités
signalées par Fernand Braudel y sont a l'ceuvre. L'histoirc quotidienne y
déroule ses répétitions mais aussi ses accidents, au hasard des rencontres et
des événements. Au coté de cette temporalité circonstancielle se glisse une
temporalité cyclique qui rythme l'usage des lieux suivant le jour et la nuit,
les saisons, mais aussi suivant les pulsions du nombre, la vie économique et
culturelle, le déploiement de la mode, les opinions. voire encore des
rumeurs. Par exemple, comme un écho des jeux de pouvoir. il y a toujours &
Beyrouth une rumeur qui se forme ou qui s'¢loigne avant qu'une autre ne
revienne. le tout se jouant sur quelques mois. La centralité se déplace en de
nouveaux lieux. Le trafic se polarise autrement, la ville se répand dans la
campagne, des bourgs deviennent des petites villes. dautres soat
abandonnés. Ou encore, l'espace pubiic se modifie au rythme des crises
tandis que les guerres précipitent aprés destruction, I'avénement d'une autre
ville suivant une nouvelle ordonnance du vide. Enfin. l'espace public est
marqué par le temps long. Souvent le nom des lieux affirme simultanément
une permanence mais aussi une mémoire. Par exemple. Al Manara (le
phare), jadis témoin du faste des grands hotels de Beyrouth, évoque
aujourd'’hui la promenade et peut-étre l'espace public par excellence tant ce
belvédére fut épargné par la guerre civile. Fréquentée par le plus grand
nombre, toutes confessions confondues, la promenade symbolise, derriére la
figure des beaux dimanches, le bonheur de la paix civile. Al Manara, espace
de nostalgie. porte en elle les images d'avant guerre et d'un temps a jamais
disparu. Par cette promenade ia ville rend visite ala mer et en célébre la
présence.

La matrice des lieux et la mémoire

Enrichi par ['histoire, l'espace public devient un patrimoine porteur
de la mémoire collective. Ici F'histoire événementielle s'imprime sur la

Le concept de cité 43

matrice des lieux devenus gardiens de I'historie longue, pour autant ceux-ci
ne se transforment pas en musée, au contraire. lls vivent de l'oubli, se
renouvellent et se recomposent en intégrant les figures successives de la
ville. Retour encore dans Beyrouth, la neuve, l'américaine. ici depuis les
années 1970. la ville a changé par trois fois. Dans les ruines du centre. la
ville ottomane et celle du mandat francais se sont écroulées sous les obus.
Quelques vestiges donnent tout son éclat au temps de I'avant guerre a jamais
enfoui. Tandis que, ici et la, le nom des lieu rappelle le temps de la survie,
quand la population en fuite trouvait refuge au petit bonheur des décombres.
En plein cceur du centre-ville, la Place des martyrs met en scéne les trois
villes et une quatrieme exhumée des profondeurs: cing mille ans de villes
enfouies et superposées. ville comnéenne. phénicienne, du temps de Beryte,
ville romaine avec son école de droit, et plus tard ville byzantine, ottomane,
ou encore araméenne et arabe. chrétienne et musuimane. Soudainement le
déblaiement des ruines fit apparaitre la ville des origines, celle du nom
commun. tout un mélange d'hommes et de civilisations. Une mosaique
d'identités que la ville apparentait depuis toujours. Dans le sous-sol affouillé,
on cherche encore les ruines de 'école de droit chanté au 4e siécle par le
poéte grec Nonnes de Pannopolis et dont les paroles nous atteignent au plein
cceur de lactvalité: "Lu discorde qui défait les Etats ne cessera de
comprometire la paix que lorsque Bervte (Bevrouth) garante de l'ordre. sera
Juge de lu terre et des mers, lorsqu'elle fortifiera les villes du rempart de ses
lois. enfin. elle assumera la direction exclusive de toutes les cités du monde" .
Encore en vente, des cartes postales rappellent les demiers
souvenirs, autour des années 1960 quand le long des paimiers. la cohorte des
taxis faisait le tour de la place des martyrs. alors que I'Automatique (un
grand magasin) et I'Orient (un cinéma) regorgeaient de monde. Au centre de
la place rectangulaire, une statue en bronze commémore les opposants au
régime ottoman qui y furent pendus en 1910, d'ot le nom du lieu.
Aujourd'hui la place des martyrs évoque plutdt les Evénements et toutes les
victimes civiles qui alentour ont payé de leur vie le tribut de la guerre.

Mise en perspective de l'invisible

Le centre-ville d'autrefois et ses souks ont été rasés et poussés loin
en mer. laissant apparaitre un nouveau cap. C'est sur cette inmense colline
de gravats arasés par les bulldozers que Jean-Paul Il est venu célébrer sa
messe en mai 1997. Plus de 500 000 personnes de I'Est et de I'Ouest. toutes
confessions confondues. s'étaient rendues en procession de la Place des
martyrs a la mer. La foule empruntait cette immense perspective jusqu'alors
inconnue a tous. Seules les églises et les mosquées les plus anciennes avaient
résisté comme par miracle a la furie destructrice, les lieux des cuites
chrétiens, catholiques et orthodoxes, musulmans. sunnites et chiites se



44 Jacques Beauchard

rencontraient vraiment pour la premiére fois au sein du méme espace. Nul
n'avait prévu ce grand ruissellement de gens a travers la ville en chantier.
Perchés sur leurs chars léopards, les militaires semblaient submergés, ils ne
pouvaient pas voir la perspective nouvelie. Seuls ceux qui parvenaient
jusqu'au cap voyaient, avec les yeux de la mer, la ville qui émergeait. enfin
séparée de ses ruines. en tenue ottomane et haussmannienne, entre minarets
et clochers! Le champ des décombres avancé en mer figurait le point de
fuite, la mise en perspective et I'infini de la ville, soit une convergence divine
suivant I'inspiration des peintres du Quattrocento. Face a la ville soulevée, en
procession, le Pape tangait sa grande exhortation pour la réconciliation et la
paix, et tous découvraient pour la premiére fois la ville derniére née.

Donc. histoire longue des origines de la viile qui intégre dans son
ordre le cycle des guerres et I'événement. La ville renait dans cet instant ot
le plus grand nombre se rassemble en un lieu qui dés lors symbolise I'unité
invisible du multiple, de I'opposé et du contraire. L'origine se déplace dans le
présent et I'actuet commun. Ce qui n'était qu'un fait divers, la communion du
grand nombre en fait une mémoire. Cependant. le caractére exceptionnel de
I'événement qui ajuste le passé au regard du présent ne doit pas occulter une
expérience plus commune et plus personnelle qui a son tour transforme des
lieux communs en lieux de mémoire.

L'origine, Ie nom et les monuments

Jeune lycéen, je courais chaque matin du faubourg de Laon. au Nord
de Reims. jusqu'a la cathédrale toute proche du lycée. Au retour, le temps
€tait moins compté et il n'était pas rare que je fasse quelques arréts soit a la
porte de Mars. soit au Forum pour visiter les crypto-portiques encore cachés
sous terre. Avec ses trente trois metres de long. ses trois bates et ses dix
metres de hauteur, la porte romaine sise au beau milieu des circulations.
isolée dans un petit square interdit, me paraissait fascinante. surtout lorsque
sautant par dessus la cloture qui la protégeait, j'allais admirer la trace des
chars creusée dans la pierre suivant deux saignées paralléles et profondes. Je
glissais mes mains dans les orniéres. j'imaginais le passage des légions.
Jappris plus tard que la porte se tenait entre les thermes et le forum sur I'axe
de l'antique voie qui menait des Flandres a la Méditerranée. Au carrefour des
routes tracées par Agrippa. Durocortorum capitale de la Basse Belgique,
était trés étendue. Du faubourg de Laon ol se tenaient les thermes jusqu'au
fycée qui s'appuyait sur l'ancienne porte de Bazée (aujourd'hui disparue),
semblable a celle de Mars j'en parcourais la longueur principale. Les portes
ornementales se tenaient a l'intérieur de la ville jusqu'a ce que, 2 la fin du
3™ siécle, et sous le coup des invasions, des murailles viennent les réunir.
tandis que, au méme moment et suivant les découvertes successives qui en
témoignent, les plus riches enterraient leur trésor monétaire. On se resserra a
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I'intérieur des enceintes, les portiques des maisons patriciennes envahirent
les rues, les remparts les firent pivoter, le carroyage se modifia, la largeur
des rues, de 7 a 15 métres en moyenne, se resserra jusqu'a s'étrangler.

Le forum tomba en désuétude tandis que I'ecclésial s'installait au
milieu de la ville marquant ainsi l'emplacement futur de la cathédrale.
Depuis le début du 4™ siécle, Durocortorum avait cédé sa place a la Civitas
Remorum, la cité fédérée a Rome s'était effacée devant celle de I'ancienne
peuplade celtique. Ce changement ne précédait-il pas une mutation
fantastique de I'espace urbain qui, jadis ouvert et public, allait devenir
communautaire alors que Reims se transformait en une métropole
ecclésiastique? Le forum. c'était la ville et méme la cité en miniature, "Jieu
d'accueil, mémoire de la Cité. centre de la vie publique. il matérialise,

. . . A 2 ITH
démontre et renforce lu puissance du lien social™. Temple, basilique se

distinguent de la curie tandis que sur une vaste esplanade ou sous les
portiques qui I'encadrent. le corps des citoyens peut s'assembler et circuler.

Art urbain et projet politigue

Cet espace public est par excellence le lieu de la Cité. A Reims,
alors que la ville se couvre d'églises et se proclame sainte, le forum va faire
place au marché. Toutes les villes gallo-romaines connaissent a la méme
€poque un mouvement identique. Partout I'espace public se contracte tandis
que la monumentalité est exclusivement religieuse ou militaire. Les clochers
et les tours militaires de gué envahissent le ciel de la ville. Il faudra attendre
la Renaissance pour que la ville se débarrasse de ses défenses. ¢largisse ses
places et ses rues. redécouvre l'art urbain de I'antiquité romaine. trace des
perspectives et retrouve ainsi la puissance du vide comme puissance d'image.
Une nouvelle vision de l'unité s'ouvre alors sur I'horizon. Elie se déploie
dans une scénographie du proche au plus lointain. qui en retour contre au
lieu son rayonnement. Ainsi. le 19°™ siécle des gares, des avenues et des
boulevards parachéve la mise en scéne d'un espace public avant tout dédié
aux circulations. En relation avec ['histoire. derriére le jeu des apparences,
chacun peut aisément retrouver au fil du temps les transformations les plus
remarquables de l'espace public.

La ville offre toutes sortes de traces a gui eut bien les chercher, elle
déroule ainsi la constitution successive de I'étre collectif au gré de
l'architecture du vide ol se concentre une puissance d'image, caractére de
chaque époque. Jusqu'a ce que. sous la poussée d'une urbanisation
gigantesque. la ville soit comme emportée et se répande dans la campagne.
D'une part la multiplication des flux. leur intensité et leur diversité,

’. Histoire de la France urbaine. La ville antique, Paris, éditions du Seuil, tome 1,
1980, p. 279.
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entrainent une spécialisation de l'espace public qui partout semble se réduire
a son usage fonctionnel. D'autre part, I'abandon de l'espace public, ou sa
réduction & un usage exclusif, est d'autant plus forte que I'objet architectural
moderne n'intégre pas l'espace environnant, pire il s'en sépare. Il s'isole et ne
se pense que pour jui-méme. A la gloire d'elle-méme, la monumentalité
invente aujourd'hui la mise a distance et le froid. Derriére les hauts murs de
verre teinté, seul compte la communauté qui se tient a l'intérieur et cherche a
capter pour elle seule l'espace qui l'entoure. L'architecture se dresse pour
affirmer un pouvoir, une propriété, elle utilise & son profit I'espace ouvert
tout en se protégeant du public. Elle joue avec la transparence et la ville,
mais elle est agoraphobie, de type international, a-temporel. Détaché de
l'architecture, l'urbanisme s'impose comme la science du zonage ou l'art
d'accommoder la fonctionnalité et la législation.

La description des fonctions économiques et des coits, des réseaux
et des normes, des masses et des flux, détermine aujourd'hui les
représentations principales. A I'image de ['aménagement du territoire,
I'urbanisme oublie le paysage. il néglige la puissance d'image qui habite
l'architecture du vide. L'espace public est-il encore pensé pour lui-méme? Et
par qui?

L'architecture du vide n'est plus que la conséquence des pleins. Les
lieux de mémoire disparaissent ou se tiennent a I'écart. les lieux de Cité
ausst; fin de la convergence collective?

L'espace dominé par les flux

De plus en plus obsédée par ses circulations, la mégapole mobilise
l'espace au profit des flux. La métamorphose des lieux communs en espaces
publics et lieux de Cité semble suspendue tant la mémoire et le temps long
s'apparentent au réve face a l'‘état d'urgence générale ou se tient la plus
grande étendue urbaine. D'ailleurs pour ceux qui l'oublieraient. la périphérie
réclame a corps et a cris, des liaisons plus rapides, moins de bouchons, plus
de vitesse. Sous la pression émerge un espace réticulaire ou la proximité
s'efface, tandis que se multiplient des enclos plus ou moins communautaires.

Un systéme d'objets, de valeurs, d'actions, polarise chaque lieu. Les
parvis, les porches, le dédale des cours ou des passages publics disparaissent;
tout se joue dans I'espace intérieur et privé. Le passage entre domaine privé
et domaine public tend a se faire violemment sans les transitions des lieux
intermédiaires. Le vide urbain n'est plus que I'expression du tohu-bohu, ou
du chaos, misére de I'étre collectif. Et tandis que I'espace public perd sa
puissance d'image au bénéfice des lieux privés, le tissage symbolique de
Punité semble se relacher. Vision trop négative? Ou vision d'un espace
hyper-urbain encore au premier ige de l'individualisme sans mémoire. sans
horizon? Que devient l'espace public? Quartiers, ghettos. espaces dits
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périurbains, zones commerciales, ne sont-ils pas les témoins dun
affaissement spatial de I'étre collectif?

Mais & l'inverse, n'existe-t-il pas, iciou la, d'autres identifications
collectives qui en changeant d'échelle donneraient une cohérence a
laccumulation des espaces et des temporalités vécus? En fait, et a plusieurs
reprises, nous avons soutenu lidée d'une scénographie urbaine émergente
tant au cceur de la mégapole que dans l'espace des campagnes et de leurs
villes. Ces sites. porteurs d'un nouvel espace public, sont paradoxalement
produits par la mobilité. Ici, dans les passages. une autre temporalité est
venue s'inscrire. La circulation de la muititude s'est projetée dans I'espace

. . , . k] .
suivant un nouveau repérage des réseaux et des lieux’. Durant une premiére

période. celle des trente gloricuses. l'espace public ne s'est-il pas décling,
répandu dans les réseaux et les zones fonctionnelles. avant de se transformer
en carrefour. tandis que Yintérét individuel et la conformité de masse

(nécessaire  au transit des grands nombres)’ semblait tout emporter? La

fonction de l'espace public a semblé se concentrer dans I'accessibilité. La
régularit¢ se confondait avec la fluidité et la rapidité. La machine urbaine
intégrait la muititude par la mise en flux et le traitement des passages.
Cependant. on vit apparaitre et se transformer un nouveau type de lieu public
telles les gares ou les stations de métro. aujourd'hui les gares TGV, mais
aussi une infinité de points de réseaux tels les abris-bus, les cabines
téléphoniques et leur mobilier urbain. A V'échelle local/global. il est possible
d'observer la métamorphose des aéroports. La puissance de ces portes ou
leur utilité quotidienne iilustrent le caractére transactionnel qui caractérise
aujourd'hui ce type de lieu.

Espaces et lieux transactionnels

Fortement marqués par linformation. des lieux publics
transactionnels se détachent de leur site géographique et de toute histoire
locale. Dans un premier temps. la nature du lieu s'efface devant la toute
puissance des transits et laisse place aux non-fieux tels que décrits par la
signalétique.

Et pourtant. au beau milieu du mouvement général. le nomade
découvre le paysage. il en est I'inventeur. En plein passage. sous son regard.
s¢ dessine un nouvel espace initiatique. Au carrefour des routes. des
autoroutes, du TGV et des liaisons aériennes. l'aéroport s'affirme comme
entrée de la conurbation. Le passage délivre les cartes du futur. L'approche

Bernard Lassus et Christian Leyrit (dir.). Auroroute et paysages. Paris. éditions du
demi cercle. 1994,
4 . - .
. Jacques Beauchard. La puissance des foules, op. cit,
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nocturne de l'aéroport oblige la pensée 2 intégrer le temps dans la nature d'un
espace qui se modifie en fonction de la vitesse. La pénétration de la
conurbation par la voie aérienne et l'entrée par I'aéroport révélent une ville
couverte de parures fragiles et abstraites; son éclat décrit un enchantement,
une illusion, ou encore, empétrée dans ses toiles d'araignée, elle se montre
froide et distante, éclatée, papillonnement infini de I'instant lumiére. Les
lieux dits et les centres anciens ne sont plus des signes pertinents pour
identifier la ville et la campagne, et [a vision parachéve leur signification. La
ville elle-méme disparait dans ['étendue et la mouvance de ses signes. Elle va
jusqu'a changer de figure suivant le réseau d'accés, comme si se trouvaient la
les nouvelles portes par lesquelles elle initie et donne a comprendre son
devenir.

Trafics, transits, portes, lieux de société

Aujourd'hui, lFespace public de la ville-mouvement échappe aux
adeptes de l'ancienne esthétique des lieux: leurs représentations demeurent
emprisonnées dans une topologie du cercle étrangére au nouvel ordre spatial
des transits. La porte nocturne de l'aéroport donne a lire la réalité
immatérielle et imaginaire inscrite dans les trafics. La ville-mouvement ne
prend pas racine dans la permanence et Fimmobilité d'une conception
unique, elle se recompose d'heure en heure, magnétisée par le rythme et
l'ampleur de ses circulations. La ville-mouvement est d'abord et avant tout.
connexions et nceuds de réseaux: elle est un systéme de portes.

La nouvelle centralité est une porte. déploiement d'une perspective,
identification de i'espace et proposition d'un ordre: 1a pourrait peut-étre se
jouer la transformation de I'espace public en lieu de Cité?

Alors pour conclure, et réfléchir a cette mutation. deux exemples.

Le premier. Paris-La Défense, résulte de l'intervention de I'Etat qui
durant plus d'un demi siécle va soutenir la constitution d'un espace public et
donner sens a une nouvelle axialité urbaine.

Le second exemple avec les centres commerciaux régionaux est de
caractére grégaire et immanent. il s'affirme d'abord comme la marque du lieu
commun et ordinaire. Ici et la, au carrefour, les centres commerciaux
régionaux drainent tous les transits et semblent voués a n'étre que des
espaces publics marginaux, des non-lieux.

Dans les deux cas, je voudrais pointer deux émergences inverses du
lieu de Cité au cceur des espaces de transit, la ou se situe la porte grégaire
d'un espace transactionnel.
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Paris-La Défense, la porte Quest

Paris- La Défense s'inscrit dans le mouvement qui porte la capitale
vers I'Ouest. De la place de la Concorde (ancienne place Louis XV) aux
Champs-Elysées, puis de I'Arc de Triomphe au pont de Neuilly, en passant
par 'avenue de ia Grande Armée, et au-dela la Seine jusqu'a La Défense,
depuis le tracé au 18 siécle d'une route directe reliant le Louvre a Saint
Germain, jusqu'd nos jours. la ville invente successivement les éléments de
son axe ouest. Dés 1934, ie plan Prost arréte le premier tracé de la voie
triomphale qui doit prolonger, au-dela du rond-peint de La Défense, V'avenue
de la Grande Armée jusqu'a la Croix de Noailles. au Ceeur de la forét de
Saint Germain.

Genése d'un espace public

Durant les années 30, un urbanisme réglementaire jette les bases de
l'intervention de I'Etat et déja projette la création d'un réseau ferré régional
express suivant le méme axe. En 1960, le Plan d'Aménagement
d'Organisation Générale de la région parisienne (P.A.D.O.G.) reprendra la
trame fonciere de la région parisienne telle que définie par le Projet
d'Aménagement de la Région Parisienne (P.A.R.P.) arrété en 1939, et ce
projet s'appuyait lui-méme sur le canevas foncier proposé par le pian Prost.
Du plan Prost au P.AD.O.G.. les documents de la planification spatiale
s'inscrivent dans des procédures légales préalablement définies. Le projet
urbain de la Défense prend corps dans ce contexte. Ii est directement Hé aux
axes de communication qu'il aménage et qui le légitime.

D'une part La Defense se présente comme le résultat d'une politique
fonciere. d'autre part et presque simultanément. elle est congue comme un
systeme de réseaux. gare SNCF. ligne RER. voies autoroutiéres et
canalisations de toutes sortes arment l'axialité souterraine de la Défense. Une
double constitution juridigue et réticulaire sert de socle a I'espace public. Le
premier plan directeur de la Défense est approuvé par décret le 20 octobre
1956. i1 prévoit la liaison ferrée a grand débit. I1 est sutvi du projet des trois
mages (suivant leur surnom) Camelot. de Mailly, Zerfuss. Ils proposent
l'ordonnance architecturale de ce qui deviendra pus tard 'avenue du Général
de Gaulle. Le croquis met en perspective une voie triomphale de 70 metres
comme les Champs-Elvsées avec, de part et d'autre. S0 métres de zone non
aedificandi. Dans le prolongement de l'avenue de la Grande Armée. cette
immense promenade est bordée par deux rangées de tours. toutes plafonnées
a  la méme hauteur. Cette premiére proposition s'inspire des principes de Le
Corbusier. elle se déploie sur une dalle qui sépare les piétions des
automobiles. Mais. sous I'impulsion de Charles-Hugues Boistiére. et a l'issue
d'une premiére bataille. cette vision sera partiellement abandonnée. L'axe
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central et la dalie sont conservés. mais la promenade est resserrée, tandis qtfe
les tours de bureaux prennent le pas sur les immeubles d'habitation, une voie
a sens unique ceinture |'opération.

En 1969. ia venue de Jean Millier et les difficultés financiéres de
'EPAD viennent tout remettre en cause; le skyvline est bouleversé, la
diversité P'emporte. la densité aussi. les tours grimpent en hauteur. L'EPAD
donne I'exemple et. avec l'aide d'architectes américains. construit la tour Fiat.
C'est aussi au cours de ces années 70 que se déroule la bataille du code
postal de La Défense. Courbevoie et Puteuvax. voire Nanterre, aimeraient
associer La Défense a teur nom mais Jean Millier finira par imposer Paris-La
Défense (code 92000).

Nouvelle révision du plan masse en 1979, apparition aussi d'une
troisiéme génération de tours. plus minces. elles permettent a chaque bureau
d'étre face a une fenétre, témoin la tour EIf. La fin des années 70 et les
années 80 seront marquées par les ambitions commerciales de la SARL
L'EPAD semble s'effacer devant les succés du promoteur privé, nouvel
ajustement du plan de masse. Enfin, Frangois Mitterand décide de repenser
lopération Téte-Défense. il fait lancer un concours international. La
construction de la grande Arche dessinée par Spreckelsen viendra couronner
l'espace de la grande promenade. Porte Ouest de Paris directement ouverte

sur le Havre et I'Océan. nous disait Robert Lion’. L'Arche parachéve la

perspective occidentale de la capitale: sans la fermer il vient affirmer
l'invention de l'axe historique de Paris. Des marches de I'Arche, le regard
court jusqu'a |'Etoile et au-dela jusqu'au Louvre, et tous ceux qui viennent la
discernent la présence d'une longue mémoire ot se rencontrent ['histoire de
Paris et celle de la France, et pourtant l'axe de la Sainte Chapelle a Saint
Denis. ou celui du Louvre a Vincennes, ne sont-ils pas plus pertinents du
point de wvue de l'histoire? Mais. aucune perspective, aucune architecture du
vide ne vient y capter la convergence et signaler ainsi le point de fuite
invisible ou se tient I'histoire et ou s'inscrit une puissance d'image.

Sur le parvis de la grande Arche. au sortir des gares SNCF et RER,
le passage du transit a la permanence est Feeuvre de la perspective glorifiée
par la porte.

Pourtant, en 1958, alors que s'ouvrait fe chantier de La Défense, de
la porte Maillot a la plaine de Nanterre, ce n'était qu'une succession de
lunaparks, de casses de voitures et de ferrailleurs. Sur le rond-point en face
du CNIT qui venait de se construire. il v avait encore une ferme avec des
vaches tandis qu'aux abord immédiats s'élevait te plus grand des bidonvilles
avec ses troupeaux de moutons alentour. De la, nul ne pouvait imaginer I'axe
historique de Paris.

Robert Lion, Historigraphie de la Défense, sous la direction de Jacques
Beauchard. Archives de La Défense, EPAD.
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"La ville change plus vite que le caur de I'homme", disait Julien
Gracq: ici en trente ans le bouleversement a été total. Nous sommes passés
d'un espace périurbain, et encore a demi rural, a un espace transactionnel,
grand quartier des affaires, ouvert sur le paysage de la capitale et son
histoire. Le lieu a changé d'échelle, il s'est transformé en un espace public.
Suivant la logique de la porte, cet espace est voué au passage, au
nomadisme, polarisé par ['accessibilité, la vitesse et I'instant. Tandis que
suivant la logique de la perspective, i décline la permanence et l'attractivité.
Il se transforme alors en lieu de Cité.

Cheminements et métamorphoses de l'étre collectif

L'affluence de la gare RES/SNCF/METRO (200 000 personnes/jour)
rend compte de 'attractivité potentielle du site. mais ne permet pas d'affirmer
sa reconnaissance. Mille raisons individuelles peuvent expliquer la presse et
les circulations. On court partout sans s'arréter. mieux chacun veut éviter
toute errance dans les espaces vides. L'espace public ordinaire joue son role
d'espace de transit. mais déja laisse apparaitre une variété d'allures. de styles
individuels et collectifs. des groupes professionnels serrés et pressés, ou des
grappes de touristes au cheminement plus lent. Mais Fidentification
collective de I'espace public comme lieu de mémoire ne peut se faire sans
Farrét. Seul ce moment autorise la conscience duv mouvement et de la
perspective, et finalement l'entrée dans le paysage urbain. La circulation la
plus rapide commande la sortie de la gare et I'emprunt le plus efficace des
Escalators et des passages, sans perte de temps. par contre l'arrét. Finstant
d'un regard ou d'une flanerie, va permettre un changement de temporalité. Le
temps chronométré qui se compte en argent s'efface devant le hors-temps
d'un instant infini. Chacun décline alors. 4 sa maniére. la puissance d'image
caractéristique du site. Cette reconnaissance transforme I'espace public en
lieu de Cité. L'accessibilit¢ fonctionnelle fait place a une attractivité
symbolique. Mais ta valorisation du vide architecturé et sa reconnaissance
comme centralité suppose une autre mutation. Cette fois. le transit de la
multitude et F'affluence se transforment en foule comme je I'ai montré dans la
Puissance des foules. L'hyper-individualisme des flux de masse se convertit
alors dans une communion. I'étre collectif fait corps. L'arrét du plus grand
nombre en un méme lieu produit une attractivité qui se mesure a I'ampleur de
la manifestation. Déja. nombreux sont les événements qui sur le parvis de la
Défense. ont provogqué cette mutation grégaire. Parmi les plus spectaculaires,
on cite les fétes du trentenaire et les jeux d'image. 1 s'agissait de projection
sur les écrans d'eau de la fontaine AGAM ou encore. le spectacle de Jean-
Michel Jarre qui. par un grand jeu d'éclairages et de sons, fit voir au monde
entier Paris-La Défense.
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L'émergence du lieu de Cité

Ainsi, l'espace public se convertit en lieu de Cité suivant une
scénographie de I'étre collectif qui, du défilé des nombres. des ribambelles
aux cohortes. donne lieu & une variété "d'affoulements” et de manifestations
grégaires. Deux temporalités se rencontrent. L'événementiel induit la
permanence, I'éphémére de l'étre collectif en corps met en contact avec
I'éterne! et. inversement. le lieu de mémoire préte sa durée a |'étre collectif.
Cette mise en forme du corps collectit qualifie I'espace public et le
transforme en lieu de Cité.

Par opposition, et pour ramasser cette réflexion. je voudrais conclure
par une visite du centre commercial de Chasseneui! du Poitou prés du
Futuroscope, entre Poitiers et Chitellerault. En bien des points. le site
s'oppose au précédent. L'ensemble borde la Nationale 10. En venant de
Poitiers. il offre aux yeux une cacophonie de couleurs et d'enseignes. un
chahut de boites métalliques couronnées par les cornes du Buffalo Grill. De
part et d'autre de la nationale. et sur trois kilomeétres. le long de deux contre-
allées. clest tout un défiié de boutiques et de grandes surfaces. triomphe de
I'ameublement, du bricolage, de la peinture. du papier peint et des
luminaires; un univers ol se retrouve chaque fin de semaine le monde
pavillonnaire, avec en prime un tour a "Leader Price” ou plus au nord a
Auchan, et quelques extra du coOté des fripes et des vétements. Au cceur de
'ensemble. le Relais d'Alsace. entre brasserie et restaurant. a ouvert ses
portes il v a peu. La se trouve le si¢ge d'une équipe de volley ball de rang
national. tandis que midis et soirs. venus de partout, on se presse autour des
huitres et de la choucroute. Etrange mélange, royaume du Kitsh, entre monde
forain et "far-west”, qui en une dizaine d'années a pris la place des champs.
Tout s'est fait au coup par coup, suivant l'architecture élémentaire des dalles
et des boites. vite montées ou démontées. rapidement reconverties. On se
loge en fonction des parkings. du passage. du lotissement. Les fagades
comptent beaucoup, ['identification se veut immédiate. Chacun joue la
proximité, la complémentarité, ou une alternative, il s'agit de capter le flux
des chalands. Aujourd’hui I'embouteillage du samedi manifeste fa réussite.
Quand la nationale 10 atteint 40 000 véhicules par jour, les files d'attente des
contre-allées et des routes secondaires témoignent de l'attractivité du site, la
presse afftrme a priori l'extréme intérét de I'offre. L'aire de chalandise s'étend
a tout le département de la Vienne. Les clients viennent aussi bien de
Lusignan que de Chauvigny ou de chatellerault. et bien sir de Poitiers.

Faite de brics et de brocs, une nouvelle centralité s'est constituée. Sa
montée en puissance accompagne les transformations des bourgs en petites
villes. Induit par la mobilité, 1a presse qui s'est répandue dans l'espace
commercial envahit chaque samedi la nationale 10 pour en faire une grand
rue, au risque et péril de la vie de chacun. Ici rien ne protége le chaland. La
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Direction Départementale de I'Equipement (D.D.E.) s'oppose a tout ce qui
viendrait barrer la circulation de la nationale. Il n'y a ni feu rouge, ni passage
piétons. D'ailleurs, de part et d'autre. séparant la route des contre-aliées. des
fossés profonds ajoutent au danger un caractére sportif. surtout les jours de
pluie. Tout cela pour décrire une centralité émergente, un tohu-bohu
d'initiatives et de lieux communs ou tout le Département de la Vienne se
donne rendez-vous chaque week-end.

Face aux embouteillages. les commergants ont créé une association:
priorité. I'accessibilité!

Premier geste collectif. le choix d'un nom commun. réunion,
discussions. consultation d'une agence publicitaire, le groupement adoptera
comme enseigne du lieu: Les portes du futur! kronie de I'inconscient collectif
ou désir d'inscrire I'espace commercial dans le rayonnement du Futuroscope?
Le lieu-dit. Les portes du futur. affirme une virtualité, voire méme un conflit
avec la réalité. Pour {'heure, on cherche les entrées et les sorties! 1l existe des
allées et des sorties de rues sans nom. ou bien encore i est aisé d’observer
que tel ou tel commergant peut décliner son adresse de plusieurs fagons. La
commune de Chasseneuil (site de la zone commerciale), le district de
Poitiers (dont la commune est membre). la Direction Départementale de
I'Equipement. voire encore le Département de la Vienne. chacun a sa lecture
de la zone et de l'un a l'autre les noms ne sont pas tout a fait les mémes. Le
désordre des noms, voire feur concurrence cachée. montrent I'émergence du
lieu et signent la quéte d'une conscience collective.

Les portes du futur

Suivant le projet du commerce convertir la zone d'activité en portes
du futur, n'est-ce pas vouloir faire naitre une centralité et un nouvel espace
public? L'attractivité est si manifeste que toute la zone se bloque toutes les
semaines dans les embouteillages et les accidents. et les commergants savent
que la maintenance de leur site dépend aujourd'hui de son accessibilité. Mais
comment prendre conscience du fait que certains jours la nationale 10 se
transforme en grand rue? Comment négocier les équipements nécessaires?
Comment intégrer la zone dans |'espace du Futuroscope?

Sur le site voisin se sont multipliés les écoles et les laboratoires. les
hotels et les entreprises. six mille votes au prudhommes dit la CFDT.
Chaque fonction a son propre ravonnement. Mais au croisement de tcutes
ces identifications, se constitue une centralité. qui peut la reconunaitre?
D'aucuns ne veulent voir 13 qu'une périurbanisation. au mieux ce gui pourrait
devenir une entrée de ville, tandis que les deux communes bordiéres
voudraient affirmer leur prépondérance et apposer leur nom au site.
Finalement ¢t paradoxalement. sous la poussée des commergants. n'est-ce
pas le traitement de la nationale 10 comme boulevard urbain (Geneviéve
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Dubois Taine) et la conversion de la zone commerciale en espace public qui
rendront possible l'identification collective? Les portes du futur ne sont-elles
pas les portes de la Vienne, le lieu grégaire des gens. des boyrgs et des
petites villes, mais aussi de Poitiers et de Chétclle.ral_ﬂt‘? Le directeur de
Leroy Merlin, t'une des locomotives du site. ne me disait-il pas que dans les
cing ans a venir, il devait vendre 60% d'innovations a ses cllenl_s? Imaginez
laire d'attraction du magasin. 40 kilomeétres a fa ronde, et devinez la foule
des bricoleurs et tous ceux qui retapent feur pavillon et leur appartement,
tous ceux qui aujourd’hui, femmes en téte. fabriquent ainsi la vie de
demain... de quoi réver? A

Les aires de chalandise mettent en évidence la centralité locale en
cours de constitution, non plus le centre d'une ville unique mais le pé'lq (?'un
réseau urbain polycentrique. La conversion en cours de la zone d'actlwt.c' en
espace public, voire en lieu de Cité dit des portes du futur, n'est-elle liée a

I'¢mergence d'une ville multipolaire? N'est-ce pas la ville pays’ de la Vienne
qui se fagonne devant nos yeux? Tel pourrait étre I'enjeu de la métamorphose
d'un lieu-dit. jadis appelé "Le fonds de misére”.

La métamorphose des lieux-dits médiatise tes métamorphoses de
I'étre collectif.

®. Jacques Beauchard, La ville-pays. Vers une alternative & la métropolisation, Paris,
éditions de I'Aube, 1996.

3

Manifeste pour un urbanisme démocratique a Beyrouth
Nabil Beyhum

Beyrouth est une ville marquée par son histoire tourmentée et
paradoxalement ignorante de celle-ci. C est en effet une ville a la croissance
accélérée. De quarante mille habitants vers 1860. elle passe a plusd’un
million deux cent mille en 1970, soit cent dix ans apres. pour se stabiliser a
peu prés jusqu'en 1990, et depuis la croissance semble reprendre fortement.
Entre 1860 et 1970. 1a ville a pratiquement doublé¢ le nombre de ses habitants
tous les vingt-vingt-cing ans, parfois en seize ans. ce qui en fait une ville
indéniablement marquée par I'histoire de cette croissance. mais aussien
méme temps assez ignorante des couches passées au fur et a mesure que se
construisaient des couches nouvelles de la ville.

Cette croissance accélérée a plusieurs conséquences. La moindre
nest pas une certaine anarchie dans le paysage urbain qui se retrouve
traduite dans les embouteillages de la ville. une dégradation de
I"architecture au fur et @ mesure qu'elle se modernise. la construction de
quartiers périphériques lents a s'intégrer a |'ensemble. Bevrouth est une
ville embouteillée. laide, éparpillée et pourtant belle. Car a ce premier
constat il faut apporter un correctif: Beyrouth a longtemps €té une ville o
ii faisait bon de vivre, connue pour I'amabilité de sa population et les
relations policées que les gens entretenaient entre cux. Cet art de vivre est
en train de disparaitre sous les coups de boutoir de la violence de la guerre
et a cause de la monétérisation des relations sociales. conséquence de la
crise économique survenue a la fin de la guerre.

Car la ville est de plus en plus distendue socialement. mais aussi

spatialement. On ne sait dailleurs pas exactement a quoi correspond

Beyrouth. A la ville-municipe et 4 son port? A la ville a laquelle seraient

rattachées les banlieues proches? A ce que I'on appelle. aprés Ecochard. la
région métropolitaine de Beyrouth qui inclurait aéroport et toutes les
banlieues allant de Damour a Nahr el Kalb en passant par une ligne de
villages se situant sous les quatre cent métres d altitude” Od faudra-t-

il penser 4 un ensemble urbain qui se prolongerait de Damour jusqu'a

w
i
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Jounieh, Jbeil voire Amchit, avec un bati pratiquement ininterrompu sur le

littoral?

Autant de définitions devenues difficiles par le fait que le principal
moteur de la croissance du bati a été une spéculation urbaine débridée qui a
souvent aménagé I'espace de fagon contradictoire. Les tentatives
d’harmonisation. par les plans Danger puis Ecochard. les interventions
Mohafez de Beyrouth Mitri Nammar dans les années soixante-dix. ont €té
pratiquement limitées par la municipalité et les autorités centrales a quelques
tentatives de zonage et de classement des terrains. Aucune vision
d'envergure n'a réussi a contrer ['éparpillement. la concentration. les
désordres suscités par la spéculation fonciére pour résoudre ta contradiction
fondamentale de Beyrouth entre un site en quart de cercle bloqué par la
montagne et une population de plus en plus entassée et dont les
conséquences de |"entassement se multipliaient exponantiellement au fur et a
mesure que la ville croissait. Les initiatives des proprictaires des terrains,
souvent promoteurs. ont modelé le paysage urbain sans qu aucune institution
urbaine. la municipalité avant toujours été extrémement taible. ne vienne
corriger leurs excés pourtant faciles a anticiper.

l.a seconde contradiction qui structure la ville concerne autant
’espace et la politique que le temps. Pendant la période des années 70-80. la
population s’est stabilisée, ou a méme Iégerement diminué. pendant la guerre
qui a ravagé Beyrouth pendant seize ans. Malgré les différents exodes.
d'autres populations sont venues s’installer en ville. Celle-ct a €té divisée en
territoires antagonistes et chague population s'est prioritairement identifiée
ou a ¢té identifiée a son territoire. Bien que cette division soit maintenant
politiquement levée, il n'empéche qu’elle continue a se manifester dans les
esprits. ¢’est-a-dire dans les comportements et les pratiques des Beyrouthins,

1
Surmonter la division

L objectif stratégique d'une planification urbainc a Beyrouth doit
étre centré sur la réunification de la ville. objectif & la fois politique.
économigue. sociologique et urbain. Beyrouth ne peut étre pensée en dehors
de I'histoire, et son histoire récente est marquée par la partition quil’a
divisée. On ne peut planifier le développement de la ville sans tenir compte
de la nécessité de sa réunification tout en tenant compte des causes de sa
division. Beyrouth n’est pas simplement une ville moderne a |"image des
villes occidentales, ni seulement une ville oftomane., ou une ville
méditerranéenne, ou une ville du Golfe. elle est une ville particuliére en ce
sens qu’elle est divisée et qu’elle a besoin de surmonter cette division.

Beyrouth est une viile marquée par un déchirement récent qui a duré
vingt ans et qui pése encore sur la perception que les habitants ont de leur

s et s
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ville autant que de son paysage urbain. Pendant la guerre, la ville s’est plus
construite qu’elle n'a été détruite. Si le ceeur de la ville était détruit par les
combats, ses périphéries se sont développées de fagon extraordinaire, de
nouveaux quartiers ont vu le jour, d'anciens petits quartiers se sont étoffés.
La ville s'étire maintenant sur des dizaines de kilométres en dehors de la
ville-municipe a proprement parler et des banlieues rapprochées qui
["entouraient.

Ces nouveaux quartiers se somt constitués de fagon homogéne
communautairement et selon une stratification sociale. La recherche de la
sécurité explique la construction de ces quartiers, mais elle entraine aussi de
graves conséquences. S'ils sont le plus souvent correctement €quipés, ces
quartiers nouveaux souffrent de lignes de communication distendues et
surchargées. Dans chacun de ces quartiers des habitudes de repli social et
mental ont été prises. Ecoles et centres commerciaux sont fournis rendant
superflue la sortie du territoire. 1."idée méme de la rencontre avec I’ Autre
s'est perdue.

Dans la ville-municipe et dans les périphéries proches, une mentalité
similaire a fini par voir le jour. Bien souvent. la recherche de quartiers a
forte identité continue & prendre le pas sur la mode actuelie qui sembie bien
légére des quartiers ou une certaine mixité réapparait. La recherche de la
mixité est-elle un renouveau qui s’annonce ou une nostalgie qui ne fait que
se signaler fantasmatiquement? Le repli mental des populations crée des
circulations fractionnées et des marchés enclavés qui ne concernent plus
I'ensemble de la vilic mais des parties d'entre elle. Cette fagon de voir se
traduit méme dans les plans de développement urbain ou la volonté
d"équilibre entre région est toujours palpable. pour des raisons politiques qui
subjuguent les nécessités de la planification. De cette conception de la ville
dérive. pour certains groupes sociaux, une perception de |'urbain et une
pratique de |'urbanisme qui considére la ville comme un chapelet d’iles.
séparées dans leur destin sinon antagonistes.

Une autre approche peut cependant étre congue comme volonté non
pas d'équilibre entre quartiers et territoires. mais comme volonté
d'unification de la ville en multipliant les lieux de rencontre et de partage
dans la ville. Or la guerre a réduit le nombre ct I"importance, et la centralité
des espaces publics. L'enjeu majeur de la ville de demain est sa
réunification. et pour le planificateur urbain cet objectif ne pourra étre atteint
que par la régénération des espaces publics anciens et la création de
nouveaux.
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2
Créer un centre pour Ia ville

Ainsi. il serait nécessaire de réfléchir de nouveau aux espaces
publics, & leur re-création ou a leur réorganisation. La guerre les avait soit
détruits (comme le centre-ville ou le Bois des Pins). soit marginalisés
(comme la promenade de Raoucheh-Ain el Mreisseh). Comme les espaces
publics étaient les lieux de rencontre par excellence des habitants de la ville,
ils ont été¢ détruits, laminés ou marginalisés par la guerre qui par sa logique
sectaire n"admettait plus la mixité dans I’espace urbain.

Or la ville plurielle qu’était Beyrouth ne peut renaitre sans une
régénération des espaces publics et en particulier les espaces publics
centraux. C’est donc ainsi qu'il faut stratégiquement concevoir la
reconstruction du centre-ville de Bevrouth. Si ce centre doit €tre reconstruit
pour la ville, c’est comme espace public majeur, et comme de petits espaces
publics, qu’il doit étre congu. Le centre-ville doit redevenir un centre pour la
ville, un lieu de rencontre des communautés et des classes que les jeunes
générations actuelles n’ont jamais connu.

Or I'approche actuelle de la reconstruction tourne le dos a la ville.
Elle congoit le centre-ville comme un lieu d’élection des grandes firmes
multinationales et de leurs employés, voire de centres commerciaux luxueux,
mais ne prévoit que de fagon anecdotique les souqs populaires ou les
activités de loisir des classes moyennes et pauvres. Elle ne présente pas de
forme concréte d’interaction entre communautés et entre classes aussi
puissantes que celles qui avaient lieu dans les sougs. mais se contente de
supposer que ces interactions auront lieu en creux, pour ce qui concerne les
communautés, ou seront représentées par la présence d'employés et de
vendeurs qui assureront une forme statique de relations entre classes.

Ce type d’aménagement urbain qui tourne le dos aux besoins des
habitants de la ville, a leur «désir de ville»'. peut certes produire des

ensembles batis de luxe, propres et nets. modernes et impressionnants de
hauteur, mais ne peut aider les habitants de la ville a redevenir des usagers
du centre, ce dont ils ont été privés par la guerre. 1l peut produire des iles de
grand luxe, mais il laisse dans I'anarchie et le sous-développement tout le
reste de la ville. I} reléeve d'une stratégie de construction d une image en
papier glacé de la ville, mais n’aide pas a faire renaitre la citadinité
traditionnelle et modeste.

Se contenter de planifier la reconstruction du bati et des voies de
circulation rapides sans rebatir la société peut déboucher a une aggravation
de la segmentation de la ville et sadivision. Certes, la réunification dela

' Voir S. Awada, «Le désir de vitlen, in Beyrouth, regards croisés. sous la direction
de M. Davie, Tours (France), URBAMA.
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ville peut étre le fait de logiques paralléles, non articulées, mais le schéma
directeur actuel n’y encourage pas vraiment. S’appliquer a considérer que la
reconstruction des infrastructures ne concerne que les voies rapides ou les
grands ensembles et non pas la régénération économique des rapports de
marché, infrastructure majeure s’il en est, ne peut produire qu’un
appauvrissement général de ["économie, car on n'a jamais vu des routes
produire du commerce, méme si on a souvent vu des rapports commerciaux
féconds ou des productions industrielles créer des routes. La volonté de
concentrer dans les mains d’une seule firme dite de développement urbain,
mais qui est en fait une de gestion et d organisation financiére, provoque une
concentration monopolistique qui offre des avantages. mais crée aussi des
points faibles majeurs. La compétition entre plusieurs unités d*aménagement
au cas ou le centre-ville avait été confié a plusieurs sociétés et non pas une
seule. naurait-il pas été plus fructueux? C’est laquestion que nous nous
posons.

L ancien centre-ville, antérieur a la guerre. avait un défaut majeur, la
lenteur de la circulation automobile en son sein (12 km/h). La question d’une
circulation a une vitesse améliorée dans le futur centre-ville apparait
menacée par le choix exclusi de I"automobile et le refus d élaboration d’un
plan de transports en commun.

Autre probléme, la reconstruction effective du bati apparait retardée,
car les mécanismes de [offre et de la demande sont faussés et méme
menacés par la faiblesse de la demande. L injustice d une expropriation des
avants droit a des valeurs jugées largement inférieures a celles du marché
actuel fait partie des questions qui restent posées. D autant plus que les prix
du foncier ont beaucoup progressé alors que le prix des actions a été
relativement stable. Or le dédommagement des avants droit s’est fait en
actions.

3
Hiérarchiser, spécialiser, relier les centralités secondaires
existantes et a venir

Réfléchir sur la reconstruction du centre-ville ne veut pas dire qu’il
n'y a pas de place dans la ville pour d autres centres urbains, en particulier
dans les banlicues. Hamra existait bien avant la guerre, méme si Jounieh.
Dora et quelques secteurs de la banlieue-sud se sont développés comme lieu
de centralité pendant la guerre. Ces centres se sont substitués au centre-ville
qui comptait plus de 7000 commerces avant-guerre. Certes, seul Bourj-
Hammoud fait aujourd’hui quelques milliers de commerce alors que les
autres centres ne font que quelques centaines. Si certains de ces centres, ou
tous regroupés, peuvent se comparer quantitativement au centre traditionnel
détruit, il n’en demeure pas moins que sur le plan qualitatif ils sont porteurs
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d’une symbolique différente. Méme si ces centres qui ne se basent pas sur la
mixité communautaire témoignent d’une volonté sociale de concurrencer le
centre-ville, ils n’en restent pas moins en deca de I’efficacité symbolique du
centre-ville traditionnel. Seule. nous semble-t-il la ligne de démarcation
entre banlieue nord et sud peut aussi devenir un pole de centralité concurrent
avec le centre-ville sur le plan symbolique.

La question est de savoir quel role spécifique aura chacun de ces
centres. Dans quelle hiérarchie s’intégreront-ils. dans quelles activités se
spécialiseront-ils? Comment seront-ils reliés au centre principal. Dans toute
ville dépassant le demi-million d habitants, le phénoméne de bi-centralité est

habituel’. Dans une agglomération dépassant le million d habitants, il sera

normal que plusieurs centralités coexistent.

Toute la question est que la pensée urbanistique officielle ne les
ignore pas comme elle le fait actuellement. Mais aussi que ces centralités ne
se posent pas comme substitut au centre-ville principal, comme certaines
’ont fait. L’histoire récente a ainsi bloqué la réflexion sur la hiérarchisation
des centralités. Les réflexions se divisent entre une volonté de substitution au
centre-ville pour créer des centres communautairement séparés et une
réflexion qui fait I'impasse sur toute autre centralité que celle du centre-ville
principal. Le schéma directeur de 1987 de I'IAURIF est le seul qui fasse
référence a ce probleme de fagon a sortir de cette alternative puisqu’il
propose de hiérarchiser. de relier et de spécialiser ces centralités. Ce n"est
que par la que ces «centres» deviendront. a I'image du centre principal. des
centres communautairement ouverts a tous. des Hieux de réunification de la
ville et non plus des lieux de reproduction des principes de ségrégation.

Il faut cependant bien reconnaitre qu'il ¥ a un autre axe de réflexion
a suivre. Au cas ou fes projets de reconastruction du centre-ville prendraient
du retard, & cause des choix incorrects des reconstructeurs. comment ces
centres pourront-ils pallier I'inexistence du centre principal? Certes, la ville
fonctionne, plutdt mal que bien. sans le centre principal. et il est difficile de
dire comment les centres secondaires arréteront d'étre mono-
communautaires.

4
Réintroduire I’enfant dans la ville et renforcer les espaces publics

L’enfant est absent des rues de Beyrouth. Les chaussées sont
dangereuses, les trottoirs occupés par les voitures ou inexistants, les espaces
publics réduits. Beyrouth est devenu une ville d’un type particulier.

? Voir Cl. Chaline, La dynamique urbaine, Paris, PUF.
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Ce n’est pas une vilie ou I’enfant a droit a une existence positive a
travers les équipements qui sont offerts a ses jeux, son éducation, ses soins.

Ce n’est pas non plus une ville ot Penfant occupe négativement les
rues que cela soit comme dans tes villes miséreuses indiennes ou les villes
brésiliennes.

Ou est donc I'enfant? Toujours dans des espaces privés parce que la
ville n"a plus d espaces publics oli les enfants puissent s épanouir et que les
rues sont toujours trop dangereuses. Dans certaines sociétés et a d’autres
périodes historiques Penfant n’avait pas droit a cet espace privé. La
modernité le lui a assuré. Mais, partout ailleurs qu’a Beyrouth, elle lui a
assuré le droit a 1a présence dans des espaces publics qui le protegent.

La société bevrouthine. et libanaise plus généralement, est-elle
devenue si intolérante qu'elle ne saurait plus accepter les enfants dans les
espaces publics? Historiquement. ¢’est-a-dire dans Jes périodes précédant la
gucrre. I'enfant vivait au Liban dans l'espace de la famiile élargie, qui
souvent empictait sur l'espace public. Or de nos jours. les familles se sont
réduites. L enfant n'a plus droit a ce palliatif quétait I"espace de la famille
€largie. La crise économique ct l'incertitude de la guerre ont fait que le
noyau familial s est resserré et I'enfant a été emprisonné dans I appartement.

L'enfant a-t-1l des droits dans la ville? A-t-il droit alaville? La
question est encore ici celle des espaces publics organisés et ouverts a tous,
méme et surtout aux entants.

5
Remettre le pié¢ton a I’honneur, favoriser ’accessibilité des
handicapés et renforcer les espaces publics

Beyvrouth est une de ces villes ou le piéton n”a pas de place. [l fut un
temps. dans I"ancien centre-ville, ¢ 'étaient les voitures qui €taient contraintes
de circuler a des vitesses réduites par les flots de piétons. Mais de nos jours
la voiture vccupe tout 'espace de circulation. Les rues sont surchargées d'un
flot continu et souvent embouteillées. surtout si efles sont stratégiques. Les
trottoirs sont encombrés de voitures a 1"arrét ou d’obstacles en tous genres
pour permetire I'arrét des voitures en déplacement devant tel ou tel magasin,
ou bien la maison de tel ou tel responsable. Dans tous ces cas. le piéton est
contraint a un exercice périlleux s'il veut circuler. sans parler des deux-
roues.

Le piéton a lc droit a la ville autant que 1"automobile. La circulation
piétonne peut étre renforcée en créant des axes interdits aux voitures, surtout
dans les zones commerciales et de lotsirs. Les trottoirs doivent étre élargis et
interdits aux voitures arrétées. La ville doit retrouver des espaces de
circulation pour des piétons qui ne circulent pas a proprement parler, mais se
proménent tout simplement. La ville n’est pas synonyme d autoroute.
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It existe un type de piéton sur lequel I'urbaniste doit forcément
sarréter. Cest celui de la personne handicapée. Souvent de simples
régulations peuvent faciliter sa circulation, |'accés aux trottoirs. aux
batiments publics et aux batiments privés neufs peuvent étre assurés par des
moyens trés simples et peu coiteux. Encore faut-il les demander et rédiger
les textes de loi en conséquence. Si I'on veut une ville «intégrante», alors le
handicapé ne doit pas en étre exclu.

Ceci pose le probléme plus général de renforcer dans la ville le réle
des espaces publics. Ceux-ci tombent souvent en décadence. par le peu de
soin des autorités. quand ils ne sont pas envahis par des extensions des
espaces privés. Une politique urbaine conséquente devrait rendre a ces
espaces leur role primordial dans la structuration de 'espace urbain.

6
Etablir un plan de circulation

L’espace de circulation a été congu en fonction des voitures. Celles-
ci ont occupé P'espace des piétons et génent la circulation piétonne. La
voiture a tellement dominé I'espace de circulation quelle est devenue son
propre ennemi puisque de plus en plus la densité des voitures aux heures de
pointe crée des embouteillages inextricables.

Les solutions adoptées par les responsables ont été de libérer les
espaces de circulation des voitures arrétées en créant des parkings sur tous
les terrains inoccupés. Des policiers ont été placés aux principaux carrefours
et depuis un certain temps des feux de circulation ont été remis en activité
apres vingt années d'arrét. Toutes ces solutions butent cependant sur un
probleme fondamental. il y a trop de voitures pour les rues de Bevrouth.

Un exemple essentiel en est la route, dite autoroute. qui méne de
Beyrouth a Jounieh. On peut sans avoir peur des mots parler de saturation
dans le sens Jounieh-Beyrouth le matin et dans 1autre sens le soir. Ona
essay¢ la aussi des solutions a courte vue comme élargir les voies la ou
c’était possible. Mais les goulots d'étranglement peuvent se reformer a
n’importe quel moment et it est a prévoir que dans un avenir proche il se
reproduiront de fagon réguliére. La scule solution de fond qui est la
réduction de la circulation automobile n"a jamais été effleurée.

Face aux solutions partielles. il faut a tout prix des solutions
d’ensemble. La premiere est d établir un nouveau plan de circulation global
dans les rues de la ville. Un exemple de plan de circulation partiel peut étre
donné par la réorganisation de la circulation autour de I'hdpital de
I’Université américaine. 11 est urgent d"établir un tel plan, mais a un niveau
global.
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7
Créer des réseaux collectifs de transport
et améliorer I’organisation des rues

Autre solution importante, la création de réseaux collectifs de
transport. L'idée généralement véhiculée par les «experts» beyrouthins est
que le Libanais n"aime pas les transports collectifs et préfere le transport par
sa voiture personnelle. Il s’agirait 1a d'un trait culturel absolument
indépassable ayant trait a |'individualisme des Libanais.

Mais. si les embouteillages continuent a se multiplier ainsi, les
autorités locales devront bientdt avoir recours a des solutions draconiennes
comme. par exemple, |"interdiction de circulation selon la concordance entre
les numéros de plaque des voitures et les jours pairs ou impairs. Plutot que
d’avoir recours a ces solutions toujours désagréables. il vaudrait mieux
développer les transports collectifs.

Pour cela. il faut développer des voies réservées a ces transports la
ou c’est possible. Et 1a ou ¢a ne 1est pas. il faudra réserver la circulation sur
les voies étroites aux transports coilectifs. Un autobus. privé ou public, un
taxi. collectif ou pas. ne peuvent circuler la ou circulent les voitures et rester
efficaces. lls doivent étre privilégics.

Si les autorités continuent a donner la priorité i la voiture privée,
méme elles créent quelques voies rapides et colteuses comme les nouveaux
boulevards. la crise de la circulation a Bevrouth ira en s'accentuant. Si au
contraire le choix de donner la priorité aux transports collectifs est adopté. la
crise pourra se dénouer. Pour que cette solution réussisse il faut bien
évidemment que les choix prioritaires du transport public soient des choix de
quantité et de qualité.

Quantité en offrant de nombreux axes de circulation aux transports
collectifs.  Qualité en assurant les conditions d’un transport confortable,
comme le conditionnement de l'air a 'intérieur des autobus en été et le
chauftage en hiver. A partir de la. il serait concevable que le Libanais change
de culture et troque son individualisme pour une recherche du confort bien
compréhensible.

Il sera loisible alors de multiplier les innovations dans ce domaine en
ayant recours a des solutions stratégiques comme le tramway dans Beyrouth
et scs proches banlicues et au train a grande contenance (style RER) entre
Jounieh et Damour, en passant par le centre de Beyrouth bien sir.
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8
Améliorer les réseaux techniques existants

Les réscaux techniques de Beyrouth ont été mis en place pour unc
ville connaissant une moindre densité et un nombre plus réduit d”habitants.
La distribution d'eau a Beyrouth est d"une qualité douteuse. Le systeme des
égouts, 1a ol il existe. n'est pas suffisamment efficace eta chaque hiver
ceux-ci débordent. L éclairage est notoirement insutfisant surtout dans les
quartiers des classes populaires. Une action soutenue et d'envergure est a
prévoir a ces niveaux.

Les travaux actuels d'infrastructure son! aussi monumentaux que
bien souvent inutiles et touchent trés peu aux réseaux dans leur ensemble.

9
Réduire les densités autorisées

Beyrouth est une ville qui a été livrée a la spéculation fonciere. 1 est
impératif d'y stabiliser les densités humaines et baties. Cect nest possible
que si des limitations sont apportées aux densités autorisées des
constructions. Cette réduction est la premiére décision qui puisse permettre
que la ville se construise son avenir en desserrant la pression qui I'étoufte.
Certes. les spéculateurs. et ils sont Iégion. s’y opposeront mais la recherche
d’une meilleure qualité de la vie peut étre un argument supérieur manifestant
I’intérét public et donc s’imposant aux intéréts prives.

Cette politique est difficile a mettre en ceuvre. Des solutions
intermédiaires peuvent étre envisagées. Il s'agit surtout de mettre en ceuvre
des politiques d’acquisition fonciere de la municipalit¢ qui permettront de
réduire te prix de revient des constructions et de proposer sur le marche des
batiments a prix de loin inférieurs aux prix actuels.

10
Améliorer la qualité architecturale
et promulguer des régulations anti-sismiques

{1 est loin le temps des débuts de la croissance ot le futur habitant de
la maison faisait construire avec ses propres tfonds sa maison en recourant 3
quelques spécialistes et en copiant plus ou moins la maison du voisin. It est
tout aussi lotn le temps du mandat ol commencérent a se¢ construire
desmaisons ocres a deux, trois ou parfois quatre étages pour loger tous les
ménages d’une famille étendue. H est méme loin le temps des années
quarante-soixante ol des propri€taires entrepreneurs faisaient construire des
immeubles, de préférence pour les louer tout en les habitant, en faisant
franchement appel a des architectes.
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Nous sommes, depuis les années soixante-dix, au temps des promo-
teurs qui construisent un habitat plus haut. plus luxueux. pour vendre les
appartements. Pendant derniére étape la qualité architecturale s'est souvent
dégradée, la liaison du batiment avec I'entourage urbain a été pratiqguement
rompue, chaque immeuble a ¢t congu comme indépendant quant aux
services: puits artésien et générateur délectricité sont devenus des
équipements de base. magasins, bureaux. appartements et dépots se sont
souvent retrouveés dans le méme immeuble. la situation de guerre que ia ville
a connue n’y est pas étrangeére. et la fin des hostilités a rendu ce modéle
périmé.

Enfin. nous semblons évoluer vers une nouvelle étape. celle des
mégas-projets (a I'échelle de Beyrouth. mais qui restent réduits sion les
compare au Caire ou a Istamboul) qui voient s’associer plusieurs partenaires
pour les financer, et proposer des équipements qui englobent un certain
effort de prise en compte de la vie publique des futurs habitants. Espaces
publics de jeux et de loisirs et équipements collectifs, témoignent d’une
réflexion vers une meilleure intégration et de la pression exercée parla
surproduction ur n arche stagnant et de la nécessité donc de proposer des
arguments de vente supplémentaires.

[1 devient urgent d’améliorer la qualité architecturale des batiments
qui sont produits a Bevrouth, cette qualité s"étant affaissée pendant la guerre.
Améliorer la qualité de la construction. travailler {"esthétique. exiger la
cohérence sur les zones sensibles. sont autant de mesures urgentes a prendre.
Enfin. la promulgation de mesures anti-sismiques permettant une meilleure
résistance des batiments en cas de tremblements de terre est devenue une
nécessite pour assurer fa séeurité des habitants.

11
Réhabiliter les tissus insalubres

Plusicurs tissus urbains de Bevrouth sont insalubres. Il est de toute
nécessité qu’un plan contre 1'insalubrité soit appliqué a ces quartiers qui sont
le plus souvent d'anciens camps de réfugiés oubliés depuis des dizaines
d’années ou des quarticrs spontanés ou illégaux ou des quartiers tout a fait
légaux. mais habités par des nouveaux venus cn ville. Dans le monde
existent de nombreux exemples d Agences de lutte contre I"insalubrite des
logements. 1l est honteux qu’a Beyrouth les différents plans d’aménagement
n’aient jamais pris en compte la lutte contre |'insalubrité.

Un faux débat régne actuellement a Beyvrouth: les travaux
d'infrastructure  sont-ils ou non nécessaires? Tous ces travaux sont peut-étre
nécessaires, mais leur probléme est qu’ils ne sont pas insérés dans un projet
global pour la ville. 1.a réhabilitation des tissus insalubres n’est pas a mettre
en alternative avec les travaux dinfrastructure. Elle est un travail
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d’infrastructure, comme I'est le schéma de circulation qui donne son sens
aux ponts et tunnels. aux autoroutes et aux boulevards urbains. aux remblais
et aux réseaux techniques.

12
Protéger le patrimoine

La notion de patrimoine est devenue ces derniéres années une notion
sensible pour de larges parties de la population beyrouthine. La destruction
du centre-ville par les combats puis par les bulldozers. le remplacement du
bati des quartiers anciens de Beyrouth par des tours résidentielles ont semblé
a de nombreux habitants de la ville une perte importante en ce qui concerne
la mémoire et le mode de vie. Le mouvement de réprobation s’est étendu
beaucoup plus largement qu'aux anciennes associations militant
courageusement pour préserver les anciennes demeures.

L'idée de la préservation d'un tissu architectural et social a un
moment été mise en concurrence avec celle de la préservation de sites
archéologiques. Mais depuis la complémentarité de ces aspects est devenue
patente. Or ce qui manque aujourd hui dans les pratiques concernant la
préservation du patrimoine. c'est surtout les procédures rodées de
classement. mais aussi les processus de compensation financiére qui
permettraient aux propriétaires de ne pas se sentir lésés. Tant au niveau de la
municipalité qu’au niveau du Ministére de la Culture. de telles procédures ne
sont pas encore mises en place.

On assiste ainsi a un processus classique comportant d un coté une
maturation de ['opinion publique et de [‘autre c6té un retard des
administrations publiques. Ainsi, le Ministere de la Culture a classé pendant
un an un certain nombre de batisses a Beyrouth pour réfléchir a des moyens
de préservation, mais aucune décision n’a été prise. Or il existe, ailleurs dans
le monde. de nombreuses procédures. comme le transfert du coefficient
d’exploitation, qui permettent de protéger le patrimoine sans léser le
propriétaire et sans alourdir la charge des administrations. il est urgent
aujourd’hui de les mettre en place.

13
Améliorer la qualité de I’environnement
et mettre en action un plan paysager

La qualit¢ de 1'eau potable a Beyrouth est considérée par les
habitants comme mauvaise. Le niveau sonore dans les rues est important. La
pollution atmosphérique n’est jamais mesurée. Les décharges d’ordures en
vilte dégagent des odeurs pestilentielles. Or la qualité de I’environnement

Ve i
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urbain continue de se dégrader a Beyrouth. Le Ministére de ’environnement
récemment créé ne semble s’intéresser qu’a I’environnement rural et non pas
aux problémes de la vie quotidienne en ville.

Un schéma d’aménagement digne de ce nom ne peut faire I'impasse
sur les problémes d’environnement dont le plus grave est peut-étre celui de
la pollution de la cote par les eaux usées et les déchets urbains qui y sont
rejetés. Un travail de grande envergure doit étre prévu 4 ce niveau afin
d’¢loigner les rejets des cotes et d’améliorer la qualité des eaux de baignade.
La pollution atmosphérique doit étre combattue par des mesures réguliéres
confiées a un organisme performant et par I’autorisation donnée au Mohafez
de stopper la circulation automobile privée dans les cas de grands pics de
pollution.

Nous proposons pour Beyrouth la mise en place d’un Plan paysager
qui permettrait de planter cent mille arbres en dix ans. Ce projet permettrait
d’étoffer les jardins existants. d’embellir les voies principales, de créer de
nouveaux jardins publics et de favoriser I'harmonisation entre {*habitant et
son cadre de vie. De plus ce projet aurait une utilit¢ complémentaire
importante. celle de procurer du travail a toute une catégorie de jeunes
ouvriers qu'il sera nécessaire de recruter au niveau de la municipalité.

14
Ameénager des lieux sensibles:
le lit du fleuve, le littoral, la ligne de démarcation

Certains lieux stratégiques de la ville sont a "abandon. Il serait
important que les berges du fleuve de Beyrouth connaissent un
aménagement concerté. Que le schéma directeur d"aménagement de la ligne
de démarcation soit enfin approuvé. Que le littoral connaisse une nouvelle
organisation favorisant la multiplication des espaces publics en place et lieu
de la privatisation forcenée qu’il connait actuellement. Ces trois projets
stratégiques, et d’autres, peuvent faire 'objet d'un appel d”offre ou d’un
concours qui permettrait aux uns et aux autres de proposer des idées
novatrices. avant d'adopter une stratégie finale.

15
Prendre en considération
les transformations de I’'armature urbaine du pays

Des transformations importantes ont €té introduites par la guerre
dans |’armature urbaine libanaise. Dans les années soixante-dix. entre
Beyrouth et les sept cent villages du Liban. n’existait qu'une poignée de
petites villes. Actuellement la situation est différente. Quelques grands
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villages sont devenus de vraies petites villes: Jounieh ou Nabatieh en sont
des exemples connus. o

L opposition entre urbain et rural devient donc m.edlat'lsee par
I’existence de ces petites villes pour lesqueiles aucune planlﬁFatt()n n'est
prévue. Bien plus, les erreurs commises & Bevrouth y.somd autant pllus
visibles que la taille de ces villes est relativement pem?. L.a spéculation
fonciére est en train dy reproduire les mémes phénomeénes d entassement des
modes de vie et de laideur plastique qu’a Beyrouth. Des schémas directeurs
sont donc demandés pour ces villes pivots du développement des.zones
rurales les entourant. L opposition n’est donc plus entre (re) construction de
Beyrouth et aménagement ou développement des campagnes. mais entre
différentes conceptions des villes-poles. entre un modéle be_\'rou'thn{ et un
modele différent. peut-étre celui de Deir el- Kamar promue patrimoine de
I"humanité par ' UNESCO. ' o

La division du travail entre capitale nationale et capitales régionales
doit étre pensée en profondeur.

16
Renforcer les institutions municipales,
créer des modes de consultation et resserrer les liens sociaux

L urbanisme n"est pas seulement l'organisation du dévcloppemen‘!
urbain. Ce n’est pas seulement une somme d opérations a pfé\'(w.ui' et a
exécuter. L urbanisme est aussi un jeu entre des acteurs sociaux. nstitutions
locales, techniciens. financeurs, habitants et utilisateurs. qui tous ont un avis
a donner sur les questions soulevées. chacun a un titre particuluzr. Orla
particularité de la situation beyrouthine est "absence majeure d’un des
acteurs, les institutions locales. ' ‘

On peut. comme ont fait les spéculateurs- du centre-ville, ‘faire
'impasse sur fa guestion des institutions locales, voire en pmﬁtcr. 'Mans‘.un
urbanisme bien pensé n’est pas seulement exécutoire, une ptanification bien
faite n'est pas une simplification. 1. urbanisme peut raisonner dans le
complexe. et la ou n'existent pas d'institutions locales les appeler de ses
VCBUX.

Pourquoi I"urbanisme ne peut-il se passer des institutions locales? la
qualité d’un urbanisme vient du controle qu’il appelle sur ses plans.. .("est de
sa capacité a écouter les critiques et a les transformer en propositions que
vient sa force. Or. si les institutions locales ne sont pas 1a pour donner leur
avis, qui les remplacera? A ne prendre |'avis que des spéculateurs on risqt{e
souvent de produire des plans qui passeront plus facilement au début, mais
qui risquent de se retrouver bloqués a une étape ultérieure. Voila pourquoi
’avis. méme s’il est parfois désagréable, des institutions locales est
important. Voila pourquoi leur existence est importante.
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Certes des institutions centrales peuvent les remplacer, mais elles
n"auront jamais le role et les caractéristiques des municipalités de villes et de
quartiers. Au Liban. les municipalités ont été bloquées pendant des dizaines
d’années, les députés prenant en charge leurs fonctions. La municipalité de
Beyrouth n’a pas été élue depuis les années soixante et les conseils
municipaux nommeés ont toujours été d"une faiblesse insigne.

Certes. on a vu I'exemple de municipalités torpillant des plans
d’urbanisme  parce qu'elles essayaient de ne préserver que les intéréts
particuliers des membres de leurs conseils. Certes. on a vu des municipalités
dévoyeées par des groupes financiers. Mais, pour un urbaniste conséquent, il
reste impensable de remodeler une ville sans entrer en relation avec sa
municipalité.

Clest ici  qu'apparait une des dimensions fondamentales de
I"'urbanisme. Cette discipline et cette pratique urbaine sont en fait aussi une
occasion de resserrer les liens sociaux. Un urbanisme qui distend les liens
soclaux est un projet qui va vers I'échec. Un urbanisme qui ignore la
nécessit¢  de resserrer les liens sociaux est un projet qui prend le risque de se
voir paralysé par de nombreuses contradictions. Seul un urbanisme qui
considére qu'une partie de sa mission est de recomposer les relations
sociales peut avancer.

Pour cela il faut dialoguer avec. ¢'est-a-dire écouter les habitants, les
utilisateurs  des espaces créés. mais surtout parler avec les institutions
locales, en se disant que le retour de la municipalité a ses prérogatives est
toujours un bon signe. Méme si la municipalité bloque le projet de
I"'urbaniste a son début. il vaut alors mieux une explication sur les causes
d'un désaccord que des problémes qui stopperaient le projet & une étape
avancce. I faut créer des modes de consultation de la population. puisque en
fin de compte ¢est pour elie que sont remodelés les espaces. Des procédures
comme «lenquéte dutilité publique» restent largement inconnues au Liban
et mériteraient d'étre mises en place par les légisiateurs. Si elles I"avaient
€té. hien des problémes dans lesquels se débat la reconstruction du centre-
ville aujourd hui auraient été résolus.

Les institutions locales. surtout a Beyrouth. ont des problémes
notoires. Une tradition d’intervention de la Mohafazat (préfecture) s’est
installée réduisant d"autant I"autonomie de la municipalité. Par ailleurs, tous
les habitants de la ville 0"y votent pas toujours. la plupart continuent a voter
dans les municipalités «d origine» et ne votent pas a Bevrouth ot ils vivent
parfois depuis des dizaines d’années. Enfin. la ville-municipe dépend de la
Mohafazat de Beyrouth. les banlieues d"une autre (le Mont-Liban) qui bien
que trés urbanisée ne s'occupe pas particuliérement de ses parties les plus
urbanisées. Aucune instance élue de coordination entre banlieues et ville-
municipe n’existe. 1l faut donc inventer des solutions efticaces pour résoudre
tous ces problemes afin que les institutions locales redeviennent pertinentes.
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17
Renforcer le role des institutions publiques
dans la planification urbaine

LLa reconstruction du centre-ville de Beyro_uth a offert un modele,
celui de la mise en avant de sociétés privées qui pIamﬁept. f'm.ancent i:
exécutent d’un seul tenant. Il serait dangereux que ce model? soit recopi
ailleurs dans la ville sans que les instances put?hques aient un ro!e a jouer all::
moins dans la planification. C'est pourquol nous appeions‘a ceb?.uees
Conseil supérieur de i’urbanisme et toutes les fmlres _msianc.es ;;;x 'Iq':gh‘
jouent un rdle essentiel dans tout futur schemad'urbanlsme pour Beyrouth,
de ses banlieues et tout plan d’aménagement des villes-poles.

18
Innover dans les formes d’opérationnalité

Le fait d'insister au point précédent sur le role des l-I'lS‘lltl.lllonS
publiques dans la pianification ne veut pas dire que le :sec?t'eur-pr:\ eB:} a p:LS,
un role important a jouer dans le imance'ment. et I exécution. ’lgn ;
contraire, nous croyons que s'il est un domaine ou.ll t?ut Fic | mngxanor‘l €
de la créativité. c’est bien dans celui des f0m1e_s d operan(')nnahtc. Dans ce
domaine de nombreuses formes peuvent Etre essayees et mises a

contribution. S
L’important est justement la multiplication des formes. leur

souplesse, leur échelle toujours gérable. Ce que !'un peut reprocher au
modéle utilisé dans le centre-ville est sa la1ll§ trop importante., son manque
de souplesse, sa rigidité qui I"apparente pII:IS a un monopole b.urcauc.r.an?ue
qu'a une forme créative de gestion. CTest tout te contraire qu’il faut

désormais imaginer.

19
Former a 'urbanisme

Parler de la ville est une chose trop récente et trop préci?use a i'a ’fo:s
pour ne pas faire son historique. C'est dans !es co_nfhts_ qu’a suscités l'a
reconstruction du centre-ville que I'mtel'hge.ntsm l.ubana|§e a ffnl
connaissance avec des concepts tels que le patrimoine Enrb{im. le tissu urbain,
la centralité ou la ségrégation. C’est en pe{rtie dﬁ‘a l'hls'tmre de la ville et dl{
pays, mais aussi pour une bonne part au fait que | urbamsme a lc-)ngte.mps été
considéré comme une discipline mineure par les fomatlonsd arghﬂec}ure.
d’histoire, d’économie, de politique, de géographie ou de sociologie et
d’anthropologie.

o
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Depuis les débats sur le centre-ville, les theses produites sur ['urbain
par des étudiants libanais a I'étranger se sont multipliées et ont en partie
contribué a couvrir certaines des lacunes de ces formations au Liban, toutes
universités confondues. Certes, toutes les disciplines citées plus haut
concourent 4 |'urbanisme qui est une connaissance multidisciplinaire. Mais
la formation ou la connaissance du fait urbain, de son histoire mondiale et de
son histoire locale est toujours trés réduite dans les années d'étude. Le
résultat qui en découle est une ignorance frappante de la part des diplomés,
qui deviennent des professionnels de tous les processus et les techniques
inventés ailleurs dans le monde. Les étudiants libanais ainsi que ies
professionnels  n'ont souvent acceés qua leur expérience immeédiate trés
marquee par la seule logique de la spéculation fonciére.

A ceci il faut ajouter un autre type de manque. une inculture, au sens
de I"absence de culture. sur ce qui fait I"importance et I'originalité de la vie
urbaine. de la ville comme principe. Le paradoxe est que ceux-la méme qui
produisent la ville, architectes. économistes. politiciens et autres ne la
considerent souvent que comme un terrain de pratiques et non pas une valeur
ou une entité sociale qu’il faut défendre. Ceci vient souvent du fait que la
ville n’est pas trés valorisée dans notre partie du monde mais aussi du fait
que l'urbanisme n’est que rarement considéré comme une connaissance
importante a enseigner.

St la ville s’est faite dans I'anarchie. au Liban, il devient essentiel
cependant de réfléchir et de faire réfléchir les étudiants sur les meiileurs
moyens de la rendre plus harmonieuse. plus agréable a vivre. L urbanisme
s'inscrit dans le temps. et il ne pourra trouver des solutions aux problémes
urbains ni forcer la reconsidération et la revaiorisation de la ville que s'il est
largement enseigné.

20
Pour un urbanisme démocratique
et pour la manifestation de I'intérét public

La question centrale est celle de définir un urbanisme démocratique.
Il ne saurait s’agir de proposer la supériorité de | expert sur le politique ou
I"inverse. bien que ces deux figures clés de la planification ont chacune un
role bien compris a jouer. II faut donc proposer trés fortement des procédures
qui permettraient de démocratiser |a planification urbaine.

Il 'y a pour cela trois niveaux: celui de la culture des planificateurs,
experts et politiques: celui de la participation de 'opinion publique; et celui
de la recherche de 1"intérét public.

C'est la culture des planificateurs eux-mémes qu’il faut remettre en
question. Trop souvent soumis aux intéréts privés. ils ne manifestent souvent
pas de choix courageux et novateurs. Or élargir cette cuiture aux expériences
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nombreuses qui ont lieu ailleurs dans le monde pour en retirer les
conclusions possibles a Beyrouth est devenu une nécessité.

Par la participation de |'opinion publique aux plans d’aménagement,
il serait possible de corriger nombres d’erreurs prétendument savantes. Cette
participation implique la mise en place d’enquétes d’utilité publique pour
tous les projets dépassant la taiile de 'immeuble afin que s'expriment les
différents avis. L enquéte d utilité publique est une nécessité dans toute
planification démocratique.

Enfin. le souci de la recherche de I'intérét public est une question
centrale dans la planification. C'est une question politique au cceur de la
modernisation et de I"assainissement de la vie politique et sociale libanaise.
Il ne suffira pas de se contenter de réformer la fagon de penser des
planificateurs et leur culture, il faudra aussi s’appuyer sur un changement de
la politique pour que I’intérét public soit au cceur des pratiques des pouvoirs
locaux et centraux.

Conclusion
La culture de la ville et la prise en compte du temps

Pour que réussisse une planification urbaine moderne. une vraie
culture de la viile. de son respect. de son amour. doit régner autant dans les
rangs des planificateurs que dans ceux des habitants de la ville. Beyrouth a
été soumise a des pressions par la guerre qui ont déchiré son tissu social.
altéré sa mémoire, transformé ses pratiques. Elle a été la proie de schémas
trop radicaux et trop rapides lors de sa reconstruction. Pour s¢ remettre a
vivre. elle doit se reconstituer. redevenic une ville valorisée, acceptée., mise
en commun par ses habitants. Pour cela. la culture de la ville doit changer.

La ville doit étre pensée comme ville offerte a ses habitants. La
facon de penser actuelle qui se contente de décréter une fonction financicre
pour la vitle. & v penser des Hots de tuxe. sans penser la recomposition de
tout le tissu urbain, a I'imaginer comme Hong Kong ou Singapour et non pas
comme Barcelone ou Boston. ne peut survivre dans cet  avenir de
mondialisation qui nous attend. La ville-métropole qui se spécialise dans un
créneau sans répondre aux aspirations globales de ses habitants st une ville
a problemes qui ne réussira méme pas dans les créncaux qu'elle voudrait se
réserver.

Beyrouth doit (re)devenir une ville de culture et d’cnseignement, de
soins hospitaliers et de services touristiques. de commerce et peut-€tre aussi
de finances pour tout le Moyen-Orient. Les tissus insalubres doivent y étre
pensés autant que ics tissus luxueux. Il faut que la ville soit faite pour des
fonctions internes et externes multiples et complexes et non pas seulement
pour des fonctions externes trop simplifices et trop restrictives.
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Pour cela, le facteur temps doit étre pris en considération dans les
projets: c’est le facteur clé qui permet de prendre en considération la poly-
fonctionnalité du tissu urbain puisque toutes les fonctions projetées
s’étageront dans le déroulement du plan. Seul un urbanisme démocratique
résolument tourné vers I’avenir et sensible aux images de la mémoire du
pa§sé peut le faire. Le temps, les évolutions spontanées et contradictoires,
doivent étre pris en compte dans le processus de recomposition de la ville et
non plus sa seule reconstruction.



Le site de Jbeil: Quelle histoire et quel sens?’
André Dellande

Une visite documentée du site de Jbeil a é1é organisée pour les
congressistes. le jeudi 20 avril 1999 de 12h a 13h30, sous la direction de
MM, Jean Louis Cordahi. président de la municipalité de Jbeil-Byblos;
André Dellunde. Frére mariste Jbeil: Bernard Lassus, paysagiste (France)
et Methem Chaoul, sociologue.

On entend par site. un paysage considéré du point de vue de son
aspect pittoresque, ou une configuration propre du lieu occupé par une ville
et qui lui fournit les éléments locaux de vie matérielle et les possibilités
d'extension  travitaillement  ¢n  eau, narure du  sol, matériaux de
construction. .

Nous publions ci-aprés des extraits des explications lors de certe
visile.

kx

1. La voie romaine i1 v a 2000 ans. On en voit les colonnes, le
dallage. Toute la vilke romaine est sous la ville actuelle.

Cette voie aboutissait a la place publigue:

- au pied de l'acropole (la colline sacrée) ou étaient les temples des
dieux et ou est la citadelle (le chateau-fort)

- 1ly avait la un "nymphée" (fontaine grandiose) dont ne restent que
des ruines.

2. La route des remparts {murailles et tours de guet). Ce sont les
croisés qui en avaient entouré la ville (12e siécle). La porte Mayadoun était
I'entrée nord de la ville.

3. Le port. petit mais trés important aux temps anciens pendant
3.000 a 4.000 ans! Jbeil est centre commercial. Les bateaux avaient de 20 3
30 m de long au plus! Il y avait échanges avec Chypre. la Grece. 'Egypte:
bois. cédres, pierres taillées. étoffes teintes en rouge...

On se proméne aujourd’hui sur la jetée récente.

Le port était fermé entre deux fortins et une chaine

Le texte est la transcription partielle d'une communication orale enregistrée.
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4. On remonte vers la citadelle par le chemin des Micocouliers.

C'était la rue principale au Moyen-Age.

On y voit une petite chapelle a la sainte Vierge

On arrive place de la porte Est des remparts, a la chapelle de notre
Dame de la porte et de la mosquée.

On monte au chateau-fort (citadelle) par un front a deux arches
(fossés d'eau), construit par les Génois (croisés) au 12¢ siécle. 50m sur 45 i,
murs hauts et épais; meurtriéres. Ce sont de gros blocs. bossage. joints
ciselés; salles (séjour. provisions). un haut donjon. une seule porte. 4 tours
d'angles.

5. On descend vers les ruines phéniciennes: 2.3.4 mille ans avant
J.C. Les maisons étroites, les rues, le rempart aredents, les glacis (26 m
delarge). les temples du dieu El (devenu Baal, puis Addoun) et de la Baalate
(déesse) autour du puits des rois (eau douce. une providence!). (Celui des
obélisques a été déplacé: ex-votos.

6. On visite les maisons du calcolithique (dge des métaux. d¢
millénaire) surélevées, en pierre. et multicellulaires sur le site primitif. les
restes des huttes néolithiques (5e millénaire).

7. On s'arréte a Pamphithéatre romain (déplacé la). On admire les
hypogées (tombeaux) et les sarcophages (cercueils). celui de Ahiram (12¢
siécle) avec écritures (alphabet!). l'emplacement du palais royal et la
colonnade romaine et le temple de la Baalate (déesse protectrice de Jbeil)

8. On revient au souk ancien (renové en 1970) et on visite le musée
des poissons fossiles (200 millions d'années). puis le Khan (inagasins. dépots
de marchandises) et la chapelle de sainte aquiline (la petite aigle) de I'an 293.

Lieu, site et identité
Melhem Chaoul

Nous avons beaucoup évoqué le modéle de la cité grecque, la ville-
cité, traduisant les rapports sociaux dans le lieu et dans I'organisation des
rapports entre les hommes ct 'espace. Cependant, je tiens a marquer le fait
que nos cités. sur la Cote Est de la Méditerranée, ont subi Finfluence d'une
multitude de type d'organisations de I'espace urbain, le dernier en date ayant
¢t¢ celle de la ville "orientale” arabo-islamigue, lui-méme remanié par la
conception européenne de l'urbanisme moderne.

kK

Au Liban, nous avons deux types de villes provinciales: Celles de
l'espace cotier ou s'entremélent les activités d'échanges et de commerce avec
les activités agricoles a vocation commerciale. telle fa culture d'agrumes et
de jardins fruitiers. Celles de I'espace intérieur, localités de I'hinterland, aux
activités essentiellement agricoles, d'élevage et d'industrie agro-alimentaire.
Dans les deux cas, ces villes de provinces sont des lieux assurant des
services multiples a leur région (travaux d'une certaine qualification, écoles,
sant¢, formes de loisirs...) et abritent les services administratifs publics les
plus importants.

Les groupes sociaux qui occupent le site sont a la base des familles
encadrées dans des communautés religieuses. Ce tissu urbain et ses activités
économiques et sociales se projettent dans l'espace et le dessinent selon une
logique qu'on retrouve dans presque toutes les agglomérations urbaines au
Liban. On peut énumérer les traits généraux de cette logique de la maniére
suivante:

- I y a d'abord un espace de convivialité, d'‘échanges et de mélange.
Il s'agit des lieux de commerce, des souks, longeant généralement une rue
principale. des places. les entré et les sorties de la ville, les lieux
administratifs, de culture et de loisirs.

- Un espace d’homogeénéite et d'identité qui comprend surtout les
quartiers ou sc replient les familles en fin de journée. La. avec les lieux de
culte, dominent I'identitaire et le "nous" solidaire.
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Il me faut ajouter un troisiéme espace qui structure la vifle libanaise,
"l'espace imaginaire et symbolique” qui se construit dans le rapport imagé a
soi et aux autres. Conception hiérarchisée des familles. importance de la
préséance historique ou de la richesse en biens fonciers. Elle se construit
dans le rapport a ['histoire, I'histoire universelle parfois, comme c'est le cas
de Jbeil, a la créativité et a la culture; dans le rapport a la religion aussi et a
la vie spirituelle ou se forme P'esprit collectif de la ville.

* %k

Clest sur ce fond social imprégné de modernité économique et
politique que se joue le sort de nos villes actuellement au Liban. Toutes vont
étre tot ou tard confrontées a la situation suivante: comment les groupes
sociaux et les acteurs vont-ils faire face a l'extension de leur ville eta
I'intégration de nouvelles localités dans l'espace urbain? Le probléme sera
d'autant plus aigu si les localités candidates a l'intégration sont d'une
appartenance confessionnelle et familiale absolument autre que celles
prévalantes dans la ville. Cela rejoint un autre probleme. celui de la
gouvernance et de la décentralisation: les localités et les agglomérations
urbaines auront-elles l'autorité et les moyens nécessaires pour mettre en
place des politiques d'aménagement au niveau local sans étre sous la tutelle
compléte du pouvoir central?

11

La cite, une oeuvre de droit



Ce premier panel commence par le droit, la science politique, la
réflexion sur la cité en général, ce qui pourrait donner a penser que tout sera
construit et en ordre...

Le programme prévoit une tournée dans les allées de la cité.

La séance est consacrée a la cité comme ceuvre de droit.

Elizabeth Picard
Présidente de séance
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Dimensions politique et civique de la Cité

Antoine Khair

Cité et droit: deux sujets-bateaux ot F'on peut mettre tout ce que l'on
veut. sauf si on entrevoit l'orientation et la discipline. Cela me fait penser
aux sujets des lecons d'agrégation. Le doyen Vedel, qui vient de rentrer a
I'Académie Frangaise a l'aube de ses 90 ans. n'a eu comme sujet de legon
d'agrégation que deux mots. méme un article et un substantif: Le trottoir. Sl
ne savait pas qu'il s'agissait de droit administratif. il aurait parlé tout a fait
d'autre chose!

1
Cité, ancétre de I'Etat

Qu'est-ce qu'une cité? Comment peut-on la définir? Est-ce que la
cité. cest la ville? Y a-t-il une différence? Je suis allé jusqu'a Fustel de
Coulanges. dans sa ('ité untique pour découvrir que Cité et ville n'étaient pas
des mots synonymes chez les Anciens. La cité était I'association religieuse et
politique des familles et des tribus. La ville était le lieu des réunions de
domiciles de cette association. Donc cité et ville. c'est un peu comme peuple
et nation. La méme configuration extérieure. mais une signification tout a
fait différente. La cité est un mot valorisé et peut-étre valorisant. En tout cas,
sur le plan du droit constitutionnel et de la science politique. je peux dire.
d'une part. que la cité est 'ancétre de |'Ftat. ayant existé avant I'Etat et que,
d'autre part. la cité est créatrice de lien privilégié. Cité ancétre de I'Etat, ce
sera mon premier point. parce que la cité a été le premier groupement de
citoyens. et puis la cité a été par excellence créatrice de droit.

Quand on parle de I'Etat. on commence par parler des Etats-cités,
parce que c'est dans les cités qu'on a commencé a avoir une certaine
organisation politique et administrative. C'était le leitmotiv d'un de nos
grands publicistes. je veux parler du professeur Edmond Rabbath qui. dans
son ouvrage de droit constitutionnel. s'étend sur les Etats-cités. al-duwal-al-
mudun, al-dawla al-madina. C'était le cas des cités antiques. On ne parlait
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pas dans l'antiquité, tel que nous le faisons maintenant, des Phéniciens, des
Romains et des Grecs... On parlait de Tyr, de Byblos, d'Athénes. de Rome,
parce que cette cité qui était autre chose que la ville, avait un projet de
civilisation qui ne peut en définitive qu'étre un projet de droit. D'ailleurs ce
sont ces cités mémes qui ont commencé a créer du droit, et spécialement les
cités romaines, parce que les cités grecques s'occupaient la plupart du temps
du beau, de la culture dans son acception la plus étendue. mais n'avaient pas
pensé 4 normativiser a ce moment-la. Cela est vrai des cités antiques, et vrai
également des cités plus proches de nous. je veux parler des républiques
italiennes de la Renaissance. la république de Venise. la république de
Génes... L'unité italienne, l'on a attendu la 2e moitié du siécle passé pour
qu'il v ait une Italie. Mais ces républiques-1a ont créé. non seulement du droit
interne, comme c'était le cas avec Rome, mais méme du droit international.
Ce dernier a connu son premier berceau dans ce genre de cité. 4 cause du
commerce international qui déja était assez florissant. Le Droit international
privé est une création des cités italiennes. On appelait glossateurs les juris-
consultes qui s'en occupaient.

Dans un ancien manuel de Droit international privé, on s'étend
longuement sur l'cuvre des glossateurs dans la création du Droit
international. C'est donc le premier groupement de citoyens et de citoyens
créateurs de droit. Créateurs de droit sur deux plans: interne et international.

Sur le plan interne, un municipe, conune on l'appelait depuis
queiques centaines d'années, doit s'organiser en créant un conseil municipal
qui s'occupe des choses communes.

Dans cette optique est née pour la premiére fois une notion, que l'on
connait dans le droit administratif moderne, la notion d'intérét général,
d'utilité publique. Normalement. on n'a pas le droit. dans un Etat de droit. de
se méler de la propriété privée s'il n'y a pas une cause ou un but d'utilité
publique. L'expropriation par exemple ne peut €re opérée d'apres les
constitutions modernes que pour cause d'utilité publique. Des juristes
peuvent effectuer des acrobaties pour vous dire que cela peut sc faire
autrement. Je parle trop du doyen Vedel. Je ne rappellerais pas sa
consultation concernant le Centre de Beyrouth, ol 1t admet une expropriation
en faveur d'une société privée. C'est ia un autre probleme.

Sur le plan international, les villes de I'Antiquité et du Moyen-age
ont donné au droit international ses premiéres lettres de créance. Sur le plan
des relations entre des personnes appartenant a plusieurs cités, et dont les
relations peuvent créer des problemes de compétence, on a été obligé de
créer un droit qui s'appelle aujourd’hui le Droit intcrnational privé. A ce
moment, on s'est soucié d'établir ce genre de droit. Le Droit international
public a commencé embryonnaire. il faut le dire, avec également les cités du
Moyen-age qui ont créé la premicre forme du Droit intemational: Le Droit
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des gens, comme on l'appelait, le droit des gens, pas le droit des Etats ou le
droit des nations. La cité a été l'ancétre de I'Etat.

L'Etat est venu aprés. Il n'y avait pas le nombre d'habitants
d'aujourdhui, ni la superficie habitable et habitée d'aujourdhui
heureusement, et les moyens de communication n'étaient pas encore aussi
développés, ce qui réduisait ce droit a quelques régles embryonnaires pour
régler des conflits. On a essayé a partir de 1a pour trouver des régles. De 1a
sont nées par exemple les régles générales du renvoi et de la qualification en
Droit international privé.

En Droit international public. méme les Etats n'ont pas trop réussi
jusqu'a maintenant. On ne pouvait pas trop en vouloir aux cités de n'étre pas
parvenues a quelque chose de consistant en la matiére.

2
La cité, créatrice de liens privilégiés

La cité est créatrice de lien privilégié. Sur ce plan on peut parler,
d'une part. de la cité conviviale et. d'autre part, de la cité organisatrice.

La cité est conviviale parce qu'elle est le lieu de la rencontre des
hommes qui deviennent des citovens. C'est un lien d'ouverture sur les autres
surtout que. historiquement. ta plupart des cités antiques et modernes étaient
des ports au bord de fa mer. comme Byblos. Tyr, Génes. Venise... Lorsqu'on
est dans un port on commmerce. on connait les autres, on est ouvert sur les
autres, on admet mieux l'existence des autres. Par contre, lorsqu'on est
calfeutré dans un petit coin de la montagne. dans un petit village, on est
beaucoup plus jaloux de son originalité. de ce que les autres veulent apporter
et qui peut paraitre suspect a premiére vue.

La cité s'ouvre et est conviviale grice a ses habitants qui se
connaissent davantage. commercent entre eux et avec les autres. Quand vous
passez dans ce vieux quartier orthodoxe d'Achrafieh. le quartier Sursock,
d'ol est venu ce style architectural italien. ou dévoyé parfois que I'on voit ici
et la, c'est parce que les grecs-orthodoxes de Beyrouth. appartenant au
Wilavet. nouvelle dénomination de la Cité. commergaient non seulement
avec le reste de 'Empire. mais avec la Gréce, I'ltalie. avec des liens de
culture. Cela donne une ouverture au monde extérieur.

Les mégalopoles d'aujourdhui ont-elles cuvré dans un sens
contraire? Etant gosse, j'habitais une rue de Beyrouth. Je savais. dés le début
de la ruc jusqu'a la fin, qui habitait dans chaque étage. Aujourdhui sila
copropriété par appartement ne m'obligeait pas a certaines réunions, je
connaitrais trés mal mes voisins de palier. La cité a commencé par €tre
conviviale. mais lorsquelle est devenue géante. elle a régressé sur ce point.
Mais dans un pays comme le ndtre. la cité a joué un role non seulement au
niveau des individus. mais au niveau des communautés. C'est dans la cité,
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dans cette vieille place des Canons. que les diverses communautés libanaises
ont connu un véritable brassage. La ils commergaient de la méme maniére,
se référaient presque aux mémes valeurs, avaient le méme langage. (Mest
I'Agora qui est devenue place.

La cité ne peut pas sempécher dans tous les cas d'étre une cité
organisatrice. On doit l'urbanisme 4 la cité. D'ailleurs Urba n'est pas loin de
cité. On doit a la cité également tout le coté du droit administratif qui
concerne ce qui est devenu le droit de lexpropriation pour cause d'utilité
publique, la voirie, qui ne peuvent exister gue dans une cité.

ok k

Dans le cadre des relations entre la cité et le droit, on est passé de
'homme au citoven et puis. avec la progression du temps. le citoyen lui-
méme a été davantage humanisé. C'est la raison peut-étre pour laquelle les
premiers constituants francais de la fin du 18" siécle. lorsqu'ils ont publi¢
leur premiere déclaration de droit. parlaient d'une Déclaration des droits de
I'homme et du citoven.

Je ne peux que souhaiter au citoyen de ne pas oublier qu'it est
essentiellement un homme, et aux hommes de s'efforcer d'ctre citoyens en
devenant plus civiques. Térence. dans une ville comme Byblos qui m'est
chére a plus d'un titre. disait: "Je suis homme et rien d'humain ne m'est
étranger” (Homo sum. humani nihil a me alienum puto).

Mon vécu civique dans la Cité:
s g *
Nous réconcilier avec I'espace

Antoine Messarra

Notre relation avec l'espace est agressive. Comment résoudre ce
probléme? Comment nous réconcilier avec I'espace?

Le probleme de lespace est central dans la question de la
citoyenneté. Le dictionnaire Lisdn al-'urab définit la patrie, watan, comme
étant le lieu de résidence. magdn al-igama. qu'on soit né 1a ou non.
Définition, vous allez dire, banale, sans idéologie, mais elle est d'une
richesse inouie, a partir de laquelle on peut définir la citoyenneté par trois
catégories de rapports: avec ['espace, avec les habitants qui vivent dans cet
espace, et avec l‘aurorité qui gére la chose publique dans cet espace et en
faveur des habitants sur cet espace.

Le fait que le mot citoyen dérive de cité est aussi significatif, parce
que c'est dans la cité que se tissent des rapports d'échange de type
contractuel, fondés sur des droits et devoirs et non sur des liens primaires au
sein de communautés restreintes.

L'identité, Fappartenance nationale, le patriotisme, ['altérité, la
solidarité¢ et l'engagement civique découlent de la notion d'espace et de ses
composantes, avec lesquelles il faudra inter-ragir et qu'il faudra apprendre a
gérer.

L'espace n'est pas neutre. Il induit des fronti¢res et des limites, et
donc des partages de roles et de compétences. des exigences de respect et
d'exécution des fonctions, des délimitations entre le privé et ie public. C'est a
travers les rapports de chacun de nous avec la ville et I'espace en général que
se tissent les perceptions, comportements et attitudes de citoyennete.

Nous avons de grands problémes avec l'espace. Nous l'avons
constaté partiellement durant les années de guerres quand des réfugiés
venaient d'autres régions que Beyrouth. lls se comportaient, dans les rues.
dans les domiciles. dans les quartiers, avec la lessive et les débarras sur les
balcons..., comme envahisseurs, parce que cet espace leur est étranger. Je ne
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les accuse pas. C'est évidemment un espace étranger. 1l faut tenir compte de
l'aspect extérieur des maisons. qui est propriété des autres, parce que exposé
a leurs regards.
* 4k
Pour mieux transmettre le message et éviter l'excés d'abstraction. je
vais me concentrer sur des témoignages, axés sur mon vécu au quotidien
dans la cité.

1. L'identité des pierres: Les pierres du froftoir. c'est aussi une
appartenance. Les pierres qui bordent le trottoir de la rue de Damas,
jaunatres, rocheuses, centenaires, je vovais les ouvriers les extraire pour
mettre a la place des bordures en béton! Jai vécu durant plus de deux mois
comme étranger dans mu ville. C'était quelque chose de fort intime qui
m'était spolié. Je sentais mon identité déchirée. avec ces bordures de picrres
remplacées par du béton. F'ai vécu dans la hantise que l'opération n'aille plus
loin, jusqu'a arriver au bord de ma propre maison, et de mon propre quartier.
L'identité, vous savez combien elle est idéologisée au Liban et de fagon
superficielle. L'identité commence avec les pierres du trottoir.

2. La rue. espace de culture: Toutes les fois que je vois le campus
des sciences médicales de ['Université Saint-Joseph, I'Espace culturel
frangais qui abritait autrefois I'Ecole supéricure des lettres. ainsi que la
Cathédrale des Grecs-catholiques. a la rue de Damas. je respire ct entrevois
tous les rapports d'histoire. de relations humaines ct de culture dans ces lieux
chargés de vie. Peut-il v avoir des vilies sans universités et sans cathédrales?
Si les universités et les cathédrales désertent les villes. celles-ci deviennent
anonymes. Les marchés méme cessent d'étre des marchés ol on se rencontre.
Il n'y aura alors que des boutiques ot on ne vient que pour vendre et acheter,
sans support refationnel et humain.

Beaucoup d'universités commengaient a déserter la ville vers des
régions lointaines. Heureusement que d'autres vilies ont commencé a
émerger a proximité de ces universités.

3. La rue: un guide vers l'espace public: Dans une région de
montagne. dans un espace de 10 km. je circulais le soir en voiture pour
retrouver un endroit. Je n'ai vu aucun panncau de signalisation. J'ai vu des
indications privées: boulangerie Khaled. Clinique docteur X. Résidence Y.
mais aucune affiche indiquant le nom du village, indiquant une municipalité,
une administration publique. J'ai compris combien nous sommes injustes. en
fait, a I'égard du Libanais. On lui reproche de n'avoir pas le sens de I'Etat, du
public, de la citoyenneté. Nous circulons dans un espace de pius de 10 km.,
sans aucune allusion, indication, affiche qui indique une chose publique.
Rien que des indications de type privé. J'ai perdu plus de trois quart d'heure
pour retrouver le village et la région ou je devais me rendre.
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4. La rue envahie: Nos rues sont envahies, agressées. Un phénoméne
commence a étre fortement génant: les affichages religieux dans les villes,
sur l'autoroute de Jounieh, & Broumana, Beit-Mery, dans beaucoup de
régions de Beyrouth. a Tripoli, Saida... Autrefois on reprochait aux
démarcations d'opérer une ségrégation confessionnelle. Maintenant les
affichages religieux sont étalés pour s'imposer a vous et sont, par la. plus
politiques que religieux et spirituels. Il y a partout au Liban des lieux de
culte. musulmans et chrétiens. Cela repose tout le monde. Heureusement
qu'il y a des communautés au Liban, grice auxquelies des lieux de culte ont
€té protégés au Centre-ville. Sinon ils auraient été détruits. Mais I'affichage
religieux sauvage. dans la rue. c'est contraire a toute idée d'espace public.
Cela accapare la rue. usurpe la représentation de la rue. impose aux passants
des idéaux et des représentations. Les banderoles et affichages religieux
sauvages. dans la rue. alors qu'il y a des lieux de culte pour cela et qui
reposent justement tout le monde sans exception, c'est une atteinte au public.
La prolifération de ces affichages religieux sauvages - et j'exclus bien sir les
affichages dans des circonstances particuliéres et qui correspondent aux
traditions. coutumes et croyances des Libanais — font comprendre dés
l'entrée dans un quartier, une ville. une région, a tous ceux qui ne veulent pas
comprendre qu'ils se trouvent - bien que la guerre des armes soit finie -, &
Beyrouth-£sr. Bevrouth-Ouwest. dans un quartier musulman, chrétien. .. dans
un territoire qui leur est érranger!

5. La rue détatigue: Les rues dans certaines villes arabes sont
cnvahies par un Efat omniprésent pour tous ceux qui veulent se donner
illusion d'étre libres. autonomes. indifférents a 'omnipuissance du pouvoir.
Alors. c'est partout dans la rue. sur les enseignes des magasins, les balcons
des immeubles. et en toute période de Fannée. des slogans et des portraits
politiques. La rue devient propriété exclusive du régime et des gouvernants.
symbole tangible de la toute puissance de I'Etat, au lieu d'étre l'espace
privilégié et harmonieux de la rencontre. du dialogue. de la conciliation et de
la régulation entre e privé et le public.

Je ne peux oublier Amsterdam avec ses rues a quatre espaces
paralleles: un espace de forét. un pour les piétons, un pour les cyclistes, et un
pour les automobilistes et, partout. des indications discrétes et visibles pour
s'orienter. Un espace organisé est promoteur de comportement civique.

6. La rue. lieu de mémoire collective: L'appellation des rues, les
monuments historiques... créent une mémoire collective. L'histoire apprise a
moins d'impact que l'histoire vécue au quotidien grice aux noms des rues et
aux monuments commémoratifs. [l faut cependant exploiter cela pour
'éducation civique de la jeunesse. Nous avons inventorié les monuments
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historiques dans une perspective pédagogique dans le cadre du programme
triennal Citoyen pour demain’. 1| faudra élaborer un guide expliquant les

noms des rues. Je pense notamment a larue Abd-el-Wahab el-Inglizi, ce
martyr de mai 1916, avec d'autres martyrs de toutes les communautés, a la
fois assoiffés de liberté et solidaires.

Quand on vit dans une maison qui a une histoire, quand on passe
dans une rue chargée d'histoire. la profonde legon de civisme est une legon
de solidarité et de responsabilité. Continuité et solidarité entre les
générations, ce qui fait que la phrase célébre: Aprés moi le déluge, ne peut
plus effleurer l'esprit.

Nous avons besoin aujourd'hui de nouveaux lieux de mémoire dans
nos quartiers et nos rues. Nous allons toujours étre en désaccord sur les
grands leaders du passé. Par contre les souffrances communes endurées par
les Libanais de 1975 a 1991 peuvent générer une identité commune, plus
solide, mieux prémunie face aux risques de fragmentations internes et
d'ingérences extérieures. si un traumatisme collectif et une contrition
nationale se transmettent de génération en génération grice a des
monuments historiques. Des monuments qui rappellent ce pére de famille
atteint par la balle d'un front tireur, alors qu'il portait un paquet de pain pour
sa famille: 'autocar des éléves traversant la démarcation du Musée et atteint
par un obus; les deux petites Maya et Rouba noyées a Jounieh alors qu'elles
tentaient avec leurs parents de contourner le blocus. ..

7. De la rue alaville conviviale: En tant que Beyrouthin d'origine,
habitant a proximité d'une ligne de démarcation, j'avais une conscience aigué
qu'outre la barbarie des armes. il y a une autre barbarie qui assaille nra ville,
celle d'une horde venue de je ne sais ou et qui parle de Beyrouth-Es et
Beyrouth-Owes:.

Je suivais les événements, analysais et comprenais autant gu'un
citoyen. qui est de surcroit ce qu'on appelle politologue, peut comprendre
Mais javoue que les notions Beyrouth-Est et Quest, bien que visibles et
mortelies 3 moins de vingt metres de ma maison, je ne les comprenais pas,
au vrai sens de comprendre, c'est-a-dire, concevoir, saisir par l'esprit,
intégrer... Beyrouth-Est et Ouest étaient pour moi des catégories politiques,
étrangeres 4 mon vécu et 4 ma structure mentale fort beyrouthine d'un
Beyrouth convivial od, depuis mon enfance et jusqu'a 1975, je n'ai jamais
connu dans mon entourage familial et mes relations parentales beyrouthines
une discrimination, méme futile, entre musulman et chrétien.

'. Antoine Messarra (dir.), Muwdtin al-ghad (Citoyen pour demain), Fondation

libanaise pour la paix civile permanente, en coopération avec National Endowment
for Democracy, Beyrouth. Librairie Orientale, 3 vol., 1994-1997.
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Ce phénomeéne mental est révélateur d'un autre phénomene fort
grave pour toutes les villes, et surtout les villes arabes, celui de la
ruralisation des villes. Cela ne signifie pas que les ruraux sont d'une autre
trempe humaine que les citadins. Celui qui habite un village ou une ville,
sans sy intégrer culturellement, demeure étranger et marginal et introduit, 1a
ou il se trouve. des comportements de frustration, d'exclusion ou
d'agressivité.

% %ok

Aujourdhui  dans la municipalité de Beyrouth qui se reconstruit, nul
ne sent Texistence de la municipalité. Que faire? Les comités de quartiers
sont importants et contribuent & rééduquer les gens. Les conseils municipaux
ont un role éducatif. Le citoyen municipal est proche des problémes, sait de
quoi il s'agit. Quand vous lui dites que tel aménagement coiite 10 millions de
tivres, 20 millions. il sait de quoi il s'agit. Mais quand on lui parle de
milliards dans le budget national. il ne pergoit pas tout 4 fait la dimension de
Iaffairc. A I'échelle municipale, je vois ce qui se passe, ce qui a été réalisé et
non realisé. C'est la démocratie de proximité. Aujourd'hui a Beyrouth, ily a
une municipalité institutionnelle mais non une municipalité qui communique
avec la population. qui reconstruit le tissu social et humain, un tissu de
citoyenneté vécu au quotidien. assumé et partagé.
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"L'identité est idéologisée et de fagon superficielle (...) Elle commence
avec les pierres du trottoir” (p. 88).
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Cité, municipalité et association:
Un nouveau contrat social de citoyenneté

Karam Karam

Parler de la cité dans un monde qui se globalise de plus en plus, sous
leffet de la révolution technologique de [linformation et de la
communication, semble de prime abord dérisoire. Cette révolution laisse
croire que I'échelle locale de lacité n'a plus de sens, surtout au moment ol
certains théoriciens déclarent "la fin de territoire” et de I'Etat-nation.
Cependant, le retour a la cité actuelle, celle du XXle siecle, participe a ce
mouvement pglobal de nos sociétés et, dans certaines de ces nouvelles
fonctions, la cité en est le résuitat.

Cette représentation se fonde sur des travaux menés par plusieurs
chercheurs appartenant a des disciplines différentes depuis les années 1980
dans le contexte de villes occidentales multiculturelles. La pluplart de ces
études portent sur l'installation des différentes communautés, groupes
ethniques et travailleurs immigrés dans les banlieues de ces villes (Europe,
Etats-Unis, Canada...).

Je fais I'hypothese selon laquelle une reformulation du contrat social
de citoyenneté est possible a partir de l'échelle locale de la cité actuelle.
Cette cité est renforcée par la décentralisation et institutionnalisée par la
municipalisation des différents champs d'activités et par la participation
associative des citoyens. La cité, la municipalité et I'association, considérées
dans leurs interactions a l'échelle locale, pourraient répondre a certaines
crises actuelles: la crise de la démocratie représentative et du politique, la
mise en cause de I'Etat-nation, la crise économique du capitalisme et celle de
I'¢tatisme. Cela pourrait contribuer a une redéfinition de la relation entre le
local, le régional et le national, entre le communautaire et F'étatique, sans
renforcer ni le régionalisme ni le communautarisme, mais plutét leurs liens
dans le cadre de I'Etat.

Ce texte se veut donc une réflexion théorique sur la cité présentée
comme idéal type. Mon propos sera dans une premiére partie, de tenter de
déterminer la place et le role de cette cité dans les nouvelles configurations
nationales et internationales. Dans une deuxiéme partie, je montrerai
comment I'échelle locale de la Cité n'est fonctionnelle qu'avec le
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renforcement du pouvoir municipal et associatif, éléments essentiels pour la
démocratie participative. En conclusion, je reviendrai sur la dynamique et
l'intéraction de cet ensemble pour réfléchir a une nouvelle citoyenneté
naissant dans ses dimensions sociales et locales.

1
Les multiples dimensions
de I'échelle locale de 1a cité du XXle siécle

Plusieurs mouvements constituent des figures importantes dans la
configuration internationale de cette fin de siécle: recompositions et
reconstructions des territoires. firmes et organisations transnationales,
allégeance citovenne infra et supra-nationale, floraison et interdépendance
des mouvements sociaux dans des sociétés en réseau (Castells, 1998, p. 336).
Certains théoriciens et chercheurs, tout en reconnaissant les changements et
les mouvements globaux qui défient l'intégrité et la souveraineté de I'Etat-
nation, invitent a la réinvention de I'échelle iocale et a la revivification de la
citoyenneté a partir de ia cité (Rogers. 1998; Vertovec, 1998).

I est vrai que la cité a toujours ¢été présentée comme l'arene par
excelence du développement et de la transformation des relations humaines:
les gens y vivent comme des étres civils, appartenant a une société politique;
la notion de cité fait référence implicitement a la citoyenneté. Toutefois. le
retour & la cité aujourdhui ne correspond pas a un retour alaCité-Etat
grecque, i |'Agora ou aux places publiques frangaises. Les innovations
constituées par certaines cités dans I'histoire ont toujours été marquées par
des divisions sociales, des antagonismes et des exclusions de leurs espaces
publics de certaines catégories sociales comme les femmes, les pauvres et les
étrangers (Bookchin, 1995). Aujourd’hui. c'est plutdt une réinvention de la
cit¢ du 2le siecle, une cité multiculturelle sans exclusion et sans
assimilation, conceptualisée par le "droit a la citadinité et a la différence”.

Le droit a la citadinité, a la différence. al'information et a la
participation:  Avec le changement des rapports de pouvoir et la
décentralisation de l'autorité gouvernementale vers le régional et le local, la
cité prend de nouvelles dimensions qui intégrent le droit de tout le monde a
la citadinité (L.efebvre, 1997), a la différence (Young, 1990), a I'information
et a la participation. Ces dimensions devraient modifier, concrétiser et rendre
plus pratiques les droits du citoyen, en tant que citadin, a s'exprimer et a faire
valoir ses idées, a utiliser et 4 occuper les espaces publics au lieu de
s'enfermer dans différents ghettos — de travailleurs, d'immigrants, de
marginaux et aussi de privilégiés (Lefevbre, 1997). Dans cette perspective,
Iris Marion Young, théoricien politique et écrivain féministe. a fondé un
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idéal normatif de la vie citadine (City Life) comme alternatif a I'idéal du
communautarisme et & celui de l'individualisme qu'elle considére asociaux
(Young, 1990, pp. 237-238). Par "City Life", elle comprend une forme de
relations sociales définie par la contiguité des étrangers (being fogether of
strangers). Dans la cité, les personnes et les groupes agissent dans les
espaceset les institutions en s'identifiant & eux sans que ces interactions les
dissolvent dans une unité ou dans une seule communauté. Les citadins sont
des gens agglomérés par affinité et limités I'un par l'autre. Hs sont ensemble
pour certains problémes et intéréts communs, en raison d'identification
mutuelle et de réciprocité, mais ils ne forment pas une seule communauté qui
partage les mémes finalités. Le citadin dépend de la médiation de milliers
d'autres personnes et organisations pour accomplir ses buts personnels. La
vie citadine est un large réseau de culture. d'économie, de distribution,
d'échange et de communication.

Cet idéal normatif de ta vie citadine a été construit par Young a
partir de I'étude d'expériences concrétes de certaines cités, en particulier des
formes de relations sociales tissées au sein de ces cités. L'auteur dégage
quatre éléments de ces expériences: la différence sociale sans exclusion, la
vari€té, l'attraction. la publicité et I'espace public.

Lu différence sociale sans exclusion (Social différentiation without
exclusion). La liberté de l'idéal de la vie citadine méne a la différenciation
des groupes et a la formation d'affinité entre eux. Mais cette différenciation
sociale et spatiale se fait sans exclusion. Dans la vie citadine, les groupes ne
se définissent pas & partir de relations d'inclusion et d'exclusion. Ils
s'entremélent sans qu'ils soient homogénes. ils passent d'une banlieue ou d'un
quartier distinct a un autre sans savoir exactement of se terminent et ol
commencent les frontiéres entre eux. Les frontiéres a I'intérieur de la cité
sont ouvertes, incertaines et vacillantes.

La variété (Variety): Ce qui rend les espaces urbains intéressants.
selon Young, c'est leur variété et leur diversité. Les gens prennent plaisir a
vivre quand les magasins, les restaurants, les clubs, les jardins. les bureaux...
sont implantés dans les lieux de résidence. Les gens ont un engagement
envers les lieux, ils ont Pesprit de voisinage dans leur quartier et leur
banlieve. ou ils se rencontrent et passent des heures. L'urbanisation et
l'architecture des quartiers doivent étre multifonctionnels (résidentiel,
commercial, loisir...), elles deviennent aussi un moyen pour empécher
I'exclusion et la marginalisation.

L'autraction (Eroticism): La vie citadine a son charme et ses
attractions. C'est [l'attraction vers ['autre. le différent, ou I'on trouve quelque
chose du nouveau pour soi dans son histoire, son expérience, sa culture, son
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quartier. ses restaurants... L'attraction, c'est le fait de ne pas se trouver
reflété dans 'autre. mais de prendre plaisir a le cotoyer et a apprendre de lui.

La publicité et l'espace public (Publicin). Young définit l'espace
public comme un lieu accessibie a tout le monde, ot chacun peut s'exprimer,
s'informer, témoigner et écouter. tout en admettant le fait qu'il soit entouré
par les autres qui sont différents. La vie citadine. c'est la contiguité des
étrangers. de ceux qui s'identifient a d'autres groupes en ayant des opinions
différentes et un autre mode de vie. Les cités produisent d'importants espaces
publics (rues. places. jardins, etc.) et la diversité des groupes citadins devrait
étre visible dans ces espaces sans qu'ils soient dominés par un groupe precis
(Lefebvre. 1997: Castelis, 1998). Dans l'espace public. les gens apprécient
les expressions de leur diversité culturelle sans la partager ni la comprendre
enticrement. La justice sociale, sefon Young. dans la cité exige la réalisation
d'une politique de la différence en donnant aux groupes sociaux le droit a
une représentation politique et les movens de manifester leur culture et leurs
idées avec un accés a l'information et a la publicité. Dans cette cité
"inoppressive", les gens n'essavent pas de s'assimiler I'un l'autre et chaque
groupe participant est ouveri pour écouter les autres (Young, 1990, pp. 226-
256},

Renforcement de la cité, re-iégitimation dv I'Etat-nation.” Repenser
fa citovenneté dans un retour a P'échelle de la cité ne veut pas dire la mort ou
fa fin de I'Etat central. ne signifie pas poser I'échelle de la cité en alternative
a l'échetle de I'Etat, ni un plaidoyer pour le localisme et I'émergence des
communautés. Le cadre national reste pour ['instant le lieu essentiel qui
réglemente et gére tous les flux et tous les mouvements en méme temps que
fa cité devient de plus en plus le lieu essentiel de l'apprentissage citoyen.
Dans ce sens, le renforcement de la cité constituerait une re-légitimation de
I'Etat-nation en re-localisant la politique a l'échelle locale par le
démantélement de la hiérarchie bureaucratique du gouvernement central
(Badie. 1997). L'Etat déléegue du pouvoir, en ramenant la décision sous lc
controle démocratique des autorités municipales. La participation devient
plus directe. plus accessible et plus locale. Les citoyens contribuent alors a
I'élaboration des politiques et a la prise des décisions qui les touchent dans le
cadre de vie. Cette action est a double sens. elle peut aller du gouvernciment
central vers le régional et le local. comme elle peut étre l'oeuvre des
différents mouvements sociaux qui font pression sur le gouvernement central
pour plus de pouvoir et de participation a I'échelle locale.

[.a maniére dont est pensé et organisé le processus de
décentralisation pourrait accroitre la crise de Iégitimation de I'Etat-nation.
Cependant, au lieu de faire des concessions au communautarisme (a
I'ethnicisation. a l'identitarisation, et au particularisme), I'Etat les fait au
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gouvernement local, plus capable d'organiser les différences comme source
d'enrichissement dans le cadre de la cité. C'est au niveau local que I'on doit
repenser laltérité. le pluralisme culturel, la participation de tous a travers
I'intégration politique et la redéfinition du réle des pouvoirs locaux et des
association. (Badie, 1997). Dans ce modéle, il s'agit d'une réconciliation
entre I'Etat et la cité sans que I'Etat soit remis en cause dans son
universatisme. Il doit au contraire coexister avec la réémergence de la cité
qui devient de plus en plus un phénoméne universel. La cité devrait alors
s'appuyer sur un FEtat qui assure la régulation de I'‘économie et ia
redistribution par la décentralisation des responsabilités et par la
municipalisation de plusieurs services (Alfernatives Sud, 1997, p. 10). Dans
cette nouvelle architecture institutionnelle, l'essentiel de l'action publique se
situerait a l'échelle locale et I'Etat deviendrait un arbitre entre des forces

auxquelles il ne se substitue pas, mais avec lesquelles il s'accorde (Palau,
1996. p. 619).

La cité gere le local et le global: La cité est un lieu ouvert, dans la
mesure ol l'échelle locale est connectée a un large réseau de flux de
personnes et de biens et ou elle est concernée par la gestion de plusieurs
problemes a [I'échelle nationale et globale (par exemple, I'écologie et
'environnement). Dans "la société en réseau a I'ére de l'information” et de la
communication, la cité¢ n'est pas nécesairement le siége des communautés,
bien qu'elle puisse contribuer a leur formation. La cité, comme échelle. ne
peut pas ¢étre appréhendée comme un refuge contre les effets de la
globalisation puisqu'elle geére des relations simultanées entre le global et le
local. La cité actueile est constituée d'un espace de lieux, en rapport avec la
société locale. et d'un espace de flux en rapport avec la société en réseau
global (Castells, 1998). Manuel Castells détermine ces deux espaces et leur
interaction. Pour fui. Fespace des lieux "est un espace dont la forme, la
fonction et le sens composent un ensemble dans le cadre d'une "contiguité
physique”. tandis que l'espace des flux "est l'organisation matérielle des
pratiques sociales du temps partagé qui s'effectuent au ravers de flux"
(Castells, 1998. pp. 466-327). La population, et surtout les élites citadines
peuvent s'insérer dans des réseaux de flux (de capitaux, d'informations, de
technologie, d'interaction organisationnelle), d'images, de sons et de
symboles) & partir de leur espace de lieux localisés. Ces réseaux de flux
"sont des structures ouvertes. susceptibles de s'étendre a l'infini, intégrant
des noeuds nouveaux en tant gu'ils sont capables de communiquer au sein du
réseau” (Castells, 1998, pp. 526-527). L'espace de flux constitue des séries
significatives, répétitives et programmables d'échanges et d'interaction entre
des positions géographiquement éloignées, mais i n'imprégne pas la totalité
du vécu humain dans la cité. La grande majorité des gens vivent dans des
lieux donnés et ont donc une perception de leur espace localisé.
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2
Le mécanisme et les structures d'institutionnalisation de la cité

L'institutionnalisation de I'échelle locale: Les actions et les mesures
d'institutionnalisation de I'échelle locale s'inscrivent dans des contextes
socio-politiques qui leur imposent leur sens et leurs pratiques. Chaque
contexte politique produit ses propres institutions et ses propres formes de
participation. Dans chaque communauté et dans chaque région, les alliances
sociales et leur expression politique sont spécifiques, elles correspondent a
'extension locale/ régionale des rapports du pouvoir, a I'histoire du territoire
et a la structure économique spécifique (Castells, 1997, p. 271). Les
spécialistes ne devraient donc pas imposer des solutions toutes faites avec
leur mode d'emploi. Il faudrait plutdt partir des formes d'actions et des
initiatives déja existantes en essayant de les améliorr et de les développer 4
la lumiére d'autres expériences. De ce point de vue, la participation effective
des citoyens aux affaires locales dépend des structures et des processus
appropriés et d'un accés a l'information (Vertovec, 1998). Les deux
institutions qui peuvent assurer au mieux ces fonctions me semblent étre, a
I'échelle locale, la municipalité et I'association.

La municipalité: La décentralisation et la démocratie participative
exigent que l'autorité ne soit pas concentrée au centre loin de ta majorité de
la population concernée. La municipalité est, en principe. un pouvoir plus
représentatif vis-a-vis de la population locale que le gouvernement national.
Elle est plus accessible pour les différents groupes et minorités, et plus
sensible aux besoins et aspirations de la population (cuiturels, matériels,
etc.). L'institutionnalisation de la cité se fait par la municipalisation des
activités économiques, commerciales, financiéres et sociales. Dans un autre
sens, il faudrait avoir plus d'institutions locales renforcées ot les gens vivent
et travaillent et a travers lesquelles ils participent a la prise de décision et a la
régulation. Cette municipalisation est basée sur la participation. Les
citoyens, dans une interaction de face-a-face, discutent et décident de leurs
affaires, de leur forme de gouvernement, des droits et des régles, comment
leurs ressources économiques et territoriales seront gérées et investies. C'est
une forme de décentralisation qui assure l'autorité de I'Etat central tout en
réduisant sa bureaucratie. Pour cela, il faut distinguer entre le renforcement
du pouvoir local et l'autonomie locale (empowerment without autonomy,
Young, 1990, p.251). C'est un renforcement sans autonomie, dans le but de
créer des entités politiques indépendantes et intermédiaires entre I'individu et
I'Etat. L'autonomie est un concept fermé, appuyé sur un sens d'exclusion, le
droit de garder les autres a i'écart et de les priver de la participation et de la
prise de décision. Autonomie fait référence au privé, et doit étre distinguée
du renforcement qui est un concept ouvert a la publicité. Dans la cité, les
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agents renforcés par le pouvoir municipal ont tous les moyens de valider
I'ensemble des décisions prises a travers les processus démocratiques et ils
oeuvrent ensemble dans l'espace public o personne n'est autonome. C'est le
controle direct qu'exerce la population sur tout ce qui la touche.

Ce contrble se compléte au niveau régional qui offre encore plus de
possibilités dans le domaine de la coopération et de la réalisation des projets
communs. Comme il ne s'agit pas des Cités-Etats, et comme cette démarche
s'inscrit dans une perspective de hiérarchie, une cité ne peut pas exister en
soi. Larégion c'est a la fois une unité économique et territoriale que les gens
définissent par leur lieu ou leur espace de vie. C'est I'espace dans lequel les
gens travaillent, font leurs achats. sortent, se proménent. C'est un champ de
diffusion, un espace de téiévision, de radio et de journaux. C'est une ville
(cité), et /ou un rassemblement de piusieurs villes qui ont leur culture, leur
économie et leur mode de vie étendus sur un espace géographique qui touche
a des banlicues. des villages et des zones rurales, et une interdépendance
avec d'autres régions (Bookchin, 1995, pp. 259-269).

L'association: L'institutionnalisation de I'échelle locale de la cité ne
se limite pas au pouvoir municipal. elle se concrétise aussi par d'autres
canaux d'information. de décision et d'action, telle la particpation associative
sous ses différentes formes.

Depuis le temps de Tocquevillte, en passant par les changements qu'a
connus le statut associatif au XIXe et au début du XXe siécle. I'association a
joué un role essentiel dans les sociétés contemporaines. Aujourd'hui, le
secteur associatif est présenté comme "un tiers secteur”. un "secteur d'utilité
sociale” (Rifkin, 1996). Au niveau de "l'idéologie associative” on avance
méme ['idée de "démocratie associative” (Hirst, 1996), comme forme de
représentation qui remplacera les institutions traditionnelles (Cohen et
Rogers. 1995).

Le secteur associatif est l'unité de base de la démocratie
participative, it se compose de tout type d'activité formelle et informelle. Son
objectif est de déterminer les priorités en les défendant devant les autorités
locales, régionales et nationales. Dans plusieurs cas. le retour du pouvoir au
sein de la cité a été le travail du mouvement associatif dans sa mobilisation
pour les droits sociaux et pour la participation de tous les citadins (habitants
et résidents) a la vie de la cité. Dans un autre sens. la participation aux
associations est aussi une forme de participation a la vie de la cité tant qu'elle
est adaptée aux préoccupations des citoyens et aux besoins de leurs quartiers
et de leurs banlicues. Elle est inscrite dans le quotidien de la population et
opposée a la politique "professionnelle” ou “traditionnelle”. La vie
associative devient le symbole du renouveau de la cité et du civisme. Elle se
fonde sur "des engagements concrets. partiels et spécialisés, plus
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contractualisés qu'identitaires, plus adaptés aux nouvelies demandes qui se
sont fait jour depuis quinze ou vingt ans” (Barthélemy, 1995).

Les associations jouent le role d'institutions intermédiaires dans les
champs politique, €conomique, social et culturel et dans larticulation
qu'elles réalisent entre ces différents champs. Dans ce role d'intermédiarité et
d'articulation. I'association favorise et permet I'accés a l'espace public pour
des intéréts. des pratiques, des discours et des projets ancrés dans le
quotidien des citadins (Laville, 1995). Ensuite, dans le passage du projet,
port¢ par [association, a l'action dans l'espace public. avec d'autres
institutions et acteurs. se dégagent des logiques structurantes, qui vont
constituer les références collectives et permettre de préciser les "régles du
jeu" a partir desquelles peuvent étre congus les rapports entre activités et
acteurs. "C'est en cela que I'association reléve de la création institutionnelle,
au-dela d'une simple dimension organisationnelle” (Laviile, 1995). Le local
permet donc de dégager des temps forts de participation que ni le national ni
le global (trans-étatique) ne peuvent définir (Badie. 1997).

Démocratie représentative et démocratie participative: Ce processus
de décentralisation et d'institutionnalisation a ses défauts et ses risques. Tout
dabord. la décentralisation renforce I'hégémonie des élites locales
puisquelles ont un acceés plus facile au pouyoir central par leur intégration
dans des réseaux nationaux et transnationaux et par leur détention des
moyens de communication. Ensuite, dans certains cas, le pouvoir local
s'inscrit a l'intérieur des structures politiques existantes marquées par le
clientélisme et le communautarisme et qui peuvent transformer son role
d'institution représentative au sein des institutions et des associations. Dans
un autre sens, il faut donner plus d'importance et d'attention a la gquestion de
la démocratie interne des institutions et se demander comment leurs
représentants ont obtenu leur légitimité et par quel moyen: par I'élection,
l'auto-désignation, la nomination, la cooptation.

La démocratie participative vient pour corriger les dérives de la
décentralisation et de certaines lois électorales qui restreignent la
participation des minorités et I'émergence de la diversité, et de I'éloignement
des élus des préoccupations quotidiennes des gens. Elle ne constitue pas un
appel pour une démocratie directe. La municipalité a ses regles et ses lois et
elle joue le role d'arbitre et de régulateur entre les différents groupes et les
différents intéréts. Elle a plutdt pour effet de rendre la démocratie
représentative, de la transformer en une démocratie active et non pas passive
en amenant la pratique de la démocratie locale au-dela d'un simple
mécanisme électoral. Elle devient "une école d'exercice du pouvoir et un
moyen d'expression capable d'influencer les structures profondes de la
sociéte” (Alternative Sud, 1997).
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Dans une démocratie participative, la municipalité n'est pas
seulement un distributeur de services au niveau local et la participation des
citoyens ne se limite pas aux élections des membres du conseil municipal,
qui est nécessaire pour constituer une base de légitimation démocratique au
gouvernement local. Elle implique aussi la participation de la population a la
prise de décision et au choix des politiques, une implication active des
citoyens dans les affaires de la cité. Pour que la municipalité joue pleinement
ce role, Hl faut qu'elle soit appréhendée comme une institution politique a
travers laquelle la collectivité locale gouverne elle-méme. (Stewart, 1996,
pp. 40-41). Les autorités locales ont un grand choix d'instruments pour
développer la participation citoyenne et renforcer la gouvernance. Clest aussi
le rdle des élus locaux d'encourager et d'initier la participation et de
réintroduire le concept de délibération au sein de la démocratie
représentative (délibération entre les citoyens, avec les élus focaux et entre
les élus locaux). Représenter les citoyens ne veut pas dire suivre
aveuglément leurs idées, mais avoir conscience de leurs problémes, étre en
contact et discuter avec eux et leur transmettre les points de vue des autres
(Stewart, 1996, pp. 48-49 et p. 55).

Dans cette perspective, le mouvement associatif, a ['échelle de la
cité, donne une réponse "par le bas" a la crise du politique: d'une part, par sa
fonction représentative qui développe la participation démocratique, et
d'autre part, elle contrebalance les échecs politiques dans différents
domaines (économiques. sociaux et politiques). La sphére associative
apparait comme un espace légitime et efficace devant une sphére politique
affaiblie par la crise de la représentation et la crise de I'Etat-providence
{Nicoliadis. 1995: Laville et Sainsaulieu. 1997; M.A.U.S.S.. 1998).

[T 1)

Comment linteraction de I'ensemble contribue-t-elle & I'élaboration
d'un "nouveau contrat de citoyenneté"? lLe probléme se pose quand les
politiques assimilationistes sont imposées et rejetées de la part des minorités.

C'est autour de la notion d'une "nouvelle citoyenneté” que se
recoupent les écrits de ces différents théoriciens et chercheurs qui ont
travaillé sur la cité et la citovenneté. C'est une citoyenneté "contractualiste”
et "multiculturaliste” avec un droit 4 la différence et une rupture avec la
tradition "assimilationiste” et "nationaliste”. Leur notion de "nouveile
citoyenneté” dépasse la citoyenneté purement représentative, attachée a
Pexercice du droit de vote. Elle peut étre décrite comme "participative,
collective et plurielle, liée a une implication effective dans la vie locale. dans
'espace de la cité" (Whitol de Wenden. 1996). Cette citoyenneté est le fruit
de l'action de différents mouvements associatifs (franco-maghrébin pour la
France. les noirs pour les Etats-Unis. des indigénes pour 'Amérique latine,
en Afrique, etc.) dans leurs marches pour les droits civils et sociaux et pour
la participation de tous les citadins.
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Cette citoyenneté se réalise au moment oli ceux qui se sentent
différents peuvent vivre leur différence ensemble avec les autres. En vivant
librement leurs identités plurielles les gens arrivent 4 mieux vivre leur
citoyenneté. "L'expression des différences organisées laisse se révéler des
opinions individuelles, noyées dans la masse et extraites de leur contexte, de
leur groupe d'appartenance"” (Palau, 1996, p. 621). La différence ne constitue
plus une mise en cause de la Iégitimité de I'Etat-nation au moment od les
institutions publiques, sur toutes les échelles, restent quelque chose de plus
et au-dela de toutes les institutions privées. Aujourd'hui, on réfléchit de
nouveau, on redéfinit le paradigme de [I'Etat et de son universalisme qui a
dominé depuis ie XIXe siécle. La cité actuelle (émergeant en résultat de la
décentralisation, de la participation et de la révolution technologique) fournit
un remede au mal identitaire et une sortie de I'impasse de I'intégration et de
'assimilation tout en constituant un axe essentiel pour un nouveau contrat
social de citoyenneté.
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Dimensions axiologique, économique, sociale
et institutionnelle de la Cité




Nous allons essayer d'entrer davantage dans le concret. Apres avoir
parlé de l'urbanisme, il s'agit d'entrer dans I'instrumentation, dans la pratique
sociale. quotidienne, dans la fagon de faire rentrer 'aménagement dans la
réalité. dans les faits. Aujourdhui on a un certain retour du politique, du
social, un retour aussi de Findividu.

Un fait essentiel, celui des valeurs fondamentales. guide toutes les
actions. C'est justement de ces valeurs fondamentales qu'on va nous parler.

Jacques Piétri
Président de séance
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Les fondements rentiers de I'économie libanaise

Kamal Hamdan

Plus que jamais l'on peut avancer que la crise actuelle est plus une
crise de I'économie réelle qu'une crise des finances publiques. Plus
exactement, cette crise de I'économie réelle ne découle pas seulement de la
crise des finances publiques et de la baisse des dépenses gouvernementales.
Elle est plutot engendrée par I'épuisement progressif du modéle de
croissance libanaise ¢rigé avec l'indépendance puis renouvelé a la suite de
Farrét des derniéres hostilités. Ce modele. qui est essentiellement un modéle
rentter, ne cadre plus avec ia nouvelle donne régionale et internationale.
Dans un monde de plus en plus régi par les idéaux de la concurrence. de la
compétition acharnée et de la maximisation des profits et ot le libéralisme a
outrance gagne du terrain. le Liban ne peut plus s'offrir le luxe de demeurer
un pays essenticltement rentier.

1
Fondements rentiers en crise

L.es fondements rentiers ont toujours joué un role important au sein
de Il'économie nationale. Ces fondements peuvent étre brievement identifiés
comme suit:

1. Nous pouvons nous féliciter du fait que les Libanais maintiennent
un rapport trés privilégi¢ avec la terre et I'immobilier. Ceci fait partie de
leurs traditions ancestrales. Toutefois. pécher par exceés dans ce sens ne peut
qu'avoir des effets négatifs. Au cours de I'histoire récente du Liban, la terre
et limmobilier ont presque accaparé plus des deux tiers du total des
investissements. le reste étant affecié a I'ensemble des autres secteurs. Or, en
matiérc de création de nouveaux emplois, de nouvelles valeurs ajoutées, de
diversification plus équilibrée et plus productive de I'économie, le secteur
foncier et immobilier s'avére nettement moins bien placé que les autres
secteurs el activités. Ainsi. I'on se trouve a présent confronté a une situation
équivoque dans laquelle des investissements de 5 & 7 milliards de d‘ol!ars se
trouvent gelés et soustraits aux rouages réels et concrets de I'économie.
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2. Une deuxiéme assise revétant un caractére rentier a toujours
occupé une place centrale dans le modele libanais. It s'agit du phénomeéne
d'émigration, érigé en dogme au sein des générations qui se sont succédé
depuis bien longtemps. Elever nos enfants, les instruire puis les canaliser
vers I'émigration ont été des constantes affectant le comportement du tiers, si
ce n'est de la moitié, de la population. Il est vrai que les vagues successives
d'émigration — induites non seulement par la prédisposition des libanais a
émigrer mais également par lattrait de I'étranger - ont ¢té toujours
accompagnées de flux et de transferts de capitaux en direction du Liban. Vu
sous un angle purement rentier, il est probable que la substitution du capital
et du revenu aux ressources humaines ait des effets bénéfiques. Mais du
point de vue du développement économique et social du pays, les résultats
effectifs de cette substitution semblent étre trés controversés. En fait. le pays
investit massivement dans la formation de ses ressources humaines. mais il
n'est pas certain que "les rentrées” provenant de “l'exportation” de ces
ressources soient a méme de rentabiliser les investissements en question.

Au-dela du probiéme de la rentabilité économique. un autre
probleme a caractére politique et social se pose: la substitution progressive
de "l'élite” de la société libanaise par des vagues d'immigrants peu qualifiés
affluant de tous bords. Or. ce qui aggrave les conséquences de ce phénomeéne
réside dans le fait que I'émigration revét de plus en plus un caractére durable
voire méme définitif.

Par ailleurs. les transferts de revenus provenant de I'¢mugration
deviennent de plus en plus aléatoires avec une nette tendance a la baisse a
cause des mutations profondes affectant les pays de destination (les pays
pétroliers du Golfe, les pays d'Afrique ct dans une moindre mesure I'Europe
et le continent américain).

Par conséquent, au niveau de I'économie libanaise, le rdle de cc
deuxiéme fondement rentier devient de plus en plus précaire.

3. L'accroissement du poids relatif des inféréts dans le PIB constitue
un troisieme fondement structurel de cette économie profondément rentiére.
Les statistiques récentes illustrent clairement ce caractere: Fin 1998, ces
intéréts ont représenté environ 22% du PIB, c'est-a-dire plus que le double
du niveau davant-guerre. En prenant en considération l'extréme
concentration des bénéficiaires d'intéréts, l'aspect doublement négatif de
I'hypertrophie du poids relatif des intéréts apparait au grand jour: obstacle a
Iinvestissement productif et au développement, d'un coté, et facteur
d'aggravation des inégalités sociales, de l'autre.

4. Un quatriemc fondement rentier se situe au niveau de
Vadministration publique. Depuis plus de 20 ans, cette administration a
progressivement eu tendance a réduire son rle en matiére de développement

b
i A
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et a s'éloigner de toute rationalité ¢conomique. Une logique d'un genre
différent a pris le dessus. durant cette période: I'Etat "distributeur de sa!agires“
aux effectifs d'une administration peu productive et inefficace. Cette logique
découle plus du systéme des rapports de clientélisme a dominance régionale
et parfois communautaire que d'une approche sociale équilibrée. i

. Or, avec 'I'aggravation de la crise des finances publiques, ce role
rentier de l'administration est confronté a une impasse, dans Je sens
stratégique du terme, ‘

5. Les grandes orientations de la politique de reconstruction mise en
cours durant la période d'aprés-guerre n'ont pas manqué, elles aussi, de
revétic un aspect rentier. pris dans le sens peu productif. En effet. Ia maj(;rité
des investissements s'est concentrée dans des domaines peu productifs a
moyen terme. notamment dans les routes et le béton.... a tel point que la
rentabilit¢ ¢conomique de I'ensemble du projet de reconstruction est remise
en guestion. Plusieurs projets. notamment la construction de nouveaux
hopitaux. de nouvelles écoles... ont été mis en exécution avant méme
d'évaluer les besoins concrets du pays et avant d'identifier des priorités
respectant les contraintes budgétaires et humaines.

2
Crise structurelle

Une économie tellement imprégnée par ces fondements rentiers ne
peut que déboucher sur une crise a caractére structurel. Le pays ne semble
pas loin de cette situation' C('estun pays qui produit peu et qui consomme
beaucoup! En 25 ans. le déficit de la balance commerciale est passé de 16%
a plus de 50% du PIB. L'évolution de la structure des importations libanaises
dégage une nette tendance a l'accroissement des biens de consommation
finale contre une baisse sensible des importations de biens intermédiaires.

Le drame réside dans le fait que la "surconsommation” continue de
tenter de larges segments de la classe movenne alors qu'a l'autre extréme, le
phénoméne de paupérisation gagne sans cesse du terrain. Or, cetie
surconsommation, qui a été pendant longtemps partiellement financée par les
revenus réels de I'émigration, se trouve a présent de plus en plus dépendante
des mouvements de capitaux et des emprunts extérieurs. En effet, les deux
secteurs privé et public tendent progressivement a financer leur
consommation a travers l'endettement.

* koK

Il est évident que cet état de fait ne peut perdurer! Clest la que
résident les vrais problémes du pays et non seulement au niveau de la dette
publiquc dont ['explosion deépend étroitement de ces problemes. L'on
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souhaite que le débat parlementaire sur le projet de budget 1999 tienne
compte de [l'interdépendance entre crise des finances publiques et crise de
I'économie réelle et qu'il puisse en tirer les conclusions nécessaires:
reconsidérer les fondements d'une économie productive, rétformer
I'administration publique, créer des conditions propices au retour de Félite de
la société libanaise, redéfinir les politiques de distribution et de redistribution
des revenus...
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Les nouvelles régulations institutionnelles

Fadia Kiwan

Le bilan des Etats issus de la décolonisation est sombre d'une
maniére générale, sur le plan de la croissance économique et sur le plan de la
construction des dispositifs institutionnels orientés d'une maniére ou d'une
autre par l'idéal de démocratie (démocratie populaire, démocratie sociale ou
démocratie libérale). La mondialisation a donc surpris les Etats nationaux et
imposé des contraintes aux sociétés nationales alors que le probléme de la
construction de I'Etat national et de I'dconomie nationale n'avait pas été
encore surmonté, du moins pas avec succés.

Le débat a la fois pratique et théorique porte donc depuis un moment
sur ce constat. Au Nord comme au Sud, les uns s'inquiétent et cherchent le
pourquot, alors que d'autres ont trouvé des "prétendues réponses” et parfois
méme une riposte (s'agissant des activistes des sociétés du Sud).

Dans cette derniére variante on voit s'élever un discours culturaliste
qui est une arme a doubie tranchant. En effet l'échec serait dii a
Finadéquation des modeles institutionnels et des codes idéologiques importés
avec les spécificités sociales et culturelles. Certains activistes vont jusqu'a
précher le retour aux sources (courants fondammentalistes) comme réaction
a cette importation qui aurait introduit des artifices. L'aspect dangereux de ce
raisonnement est le fait qu'il pouvait conduire au-dela des nuances lices a
I'espace et au temps. i des conclusions racistes en ce sens qu'il présumerait
I'incapacité culturetle des sociétés du Sud a se développer, a évoluer et &
adopter des pratiques démocratiques ou méme rationnelles. L'Etat de droit,
Finstitutionnalisation rationalisante. les pratiques démocratiques sont-ils des
artifices qui ne peuvent trouver racine dans les sociétés du Sud?

1
L'approche institutionnelle

Malgré ce paysage obscur qui se présente a I'observation, la
réflexion politique s'est engagée depuis prés de deux décennies dar?s. une
approche institutionnelle qui dresse un tableau dynamique assez positif du
parcours national des nouveaux Etats.
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Cette approche se fonde sur la conviction que les institutions une
fois établies exercent un effet structurant sur les réalités sociales, politiques
et culturelles. Cette approche fait de la place aussiaux interventions qui
pourraient étre initiées par les institutions elles-mémes, en l'occurrence par
['Etat et par les différents échelons de l'autorité publique.

L'institutionnalisme, dans sa définition extensive de la notion
d'institution, v inclut les cadres constitutionnels juridiques et régiementaires
d'une maniére générale, ainsi que les procédures et regles du jeu ancrées
dans les traditions. de méme que les codes culturels en tant que cadres
structurant de la pensée et de l'action. Il fait unc place aux données socio-
économiques et culturelies qui ont des effets de retour sur les institutions et
plus précisément sur les pratiques institutionnelles. Le volontarisme des
institutions pourait évoluer d'une conception extensive de I'Etat providence,
vers une conception plus actuelle. et d'ailleurs évolutive d'Etat régulateur.

L'approche institutionnelle s'intéresse principalement aux L:tats
démocratiques. c'est-a-dire ceux qui ont choisi les dispositifs institutionnels
qui fonctionneraient sur e mode informatif et non pas coercitit. Or ces états
sont confrontés a un défi: celui de I'efficacité. et comme ce sont des systémes
ouverts. ils doivent chercher a s'adapter. a initier également des actions qui
pourraient augmenter leur efficacité. L'édifice démocratique comprend
plusieurs maillons et le fonctionnement démocratique s¢ développe dans le
cadre de régles du jeu. bien siir. mais aussi par des pratiques cumuiatives qui
s'inscrivent sur une relation dynamique entre I'autorité publique et la société
civile, méme si cette derniére est en pleine formation.

2
Le Liban institutionnel

Qu'en est-il du Liban? A la naissance méme de I'Ltat modernc en
1920 et plus précisement avec la Constitution de 1926 le Liban avait fait le
choix du "systeme ouvert”. c'est-a-dire adoptant un fonctionnement
compétitif. pluraliste. fondé sur les libertés démocratiques. L'Etat de droit
devait s'enraciner progressivement dans un cadre constitutionnel aux
contours bien arrétés et la vie publique était ouverte a un débat libre et
compétitif qui devait permettre a tout le monde de s'exprimer, de s'cnroler
dans une action publique ou & finalité publique et de participer ala vie
publique suivant "des regles du jeu". Toutefois la pratique politique a fini par
faire état d'une impasse puisque la participation a la vic publique était
frappée de plusieurs entorses. Une élite politique restreinte accaparait le
pouvoir et devenait presque étanche & toute remise en question, voire a toute
communication. Le systéme était libéral, mais pas compétitif. puisque
I'expression de l'opinion ne pouvait pas aboutir a infléchir les décideurs ou
les décisions et les chances de circulation des informations étaient nulles.
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ainsi que celles de la circulation des élites ou un renouvellement de I'élite au
sein de ['Etat. Cette derniére difficulté provenait en partiec du
conpartimentage confessionnel et en partie de la structure sociale libanaise
enracinée dans le patriarcalisme. Le svstéme consosiatif destiné a assurer un
équilibre provisoire et a éviter les exclusions dans une société formés au
départ "d'une association de communautés”, a fini par consolider une
"féodalité politique" puisant ses prétextes dans la défense des intéréts des
communautés.

D'un svstéme ouvert, on passait a un systéme compartimenté et clos.
Toutefois la culture politique libanaise diffusait a grande échelie des idéaux
de liberté. de participation démocratique. d'égalité. de citoyenneté.

Au niveau de la société civile, les garanties des libertés ont
encouragé un vaste mouvement d'activisme social et politique allant dans
tous les sens. cela achevait d'éloigner la société civile de I'Etat: d'une part des
libertés qui sc réalisent avec l'espeir de la participation et. d'autre part, un
svstéeme politique qui résiste a l'assaut des libertés.

A Fexception du Chébahisme qui constituait une premiére intuition
des "besoins” pour le "systéme” de sortir de I'impasse et de s'engager dans un
circuit d'infoermation et de communication avec la société civile, essayant de
véhiculer les notions volontaristes de développement. de planification. de
régulation par l'intervention de I'Etat. le systeme se raidissait et ne faisait
preuve d'aucune capacité d'adaptation. L'expérience chéhabiste avait
elle-méme dérapé sous la contrainte d'une classe politique qui exaltait ies
libertés au détriment de Pefficacité. Nous n'avons pas besoin de beaucoup de
preuves pour démontrer le manque d'adaptation de I'Etat qui a fini par
s'effondrer en 1975.

3
Les difficultés municipales

1l faut mentionner un autre niveau institutionnel qui n'a pas réussi a
rendre l'échange entre Etat et société civile plus efficace. 11 s'agit des
municipalités qui sc joignent au cadre institutionnel libanais en 1963 et qui
devaient et pouvaient assurer un premier degré de participation des citoyens
a l'échelle des communautés locales. réguler déja a ce niveau besoins et
attentes locales et assurer des canaux de communication entre les citoyens
l'ordre institutionnel.

Toutefois I'expérience municipale fut elle aussi frappée de plusieurs
entorses: marge de manocuvre trés réduite des autorités municipales
emmaillées dans un systéme de controle (de tutelle a 'époque de la preiniére
loi de 1963). de faibles movens locaux. et une faiblesse - il faut le
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reconnaitre — dans la participation des citoyens au fonctionnement du
systéme municipal. Car les municipalités sont de sous-systémes, ouverts eux
aussi puisque fonctionnant a la démocratie. Elles avaient besoin de créer et
dentretenir un échange permanent avec les communautés locales.
L'ingérence du pouvoir central. de la féodalité politique, I'archaisme des
comportements ont conduit & un échec de cette premiére expérience
municipale.

L'expérience des municipalités dans les années 60 avait beaucoup
d'importance, car elle venait fixer un niveau accessible pour tisser un lien
avec l'autorité publique. Traduisant déja I'émergence d'une "autorité
publique”, elle l'enracinait dans la volonté des citoyens a l'échelle de la
localité.

C'était donc une premiére forme de démocratie ou un premier
maillon dans I'édifice démocratique. Son intérét est d'autant plus grand que
les élections municipales ne prévoyaient pas de répartition ou partage
communautaire a la mantére du systéme politique libanais. Cette expérience
pouvait donc, discrétement. jeter les bases d'un contrat entre les citoyens a
l'échelle locale et une autorité issue de leur volonté, sans effleurer les grands
enjeux politiques qui divisaient encore profondément la société libanaise
dans son ensemble: les grands choix de P'Etat en matiére de politique
étrangére. d'arabisme. de libéralisme économique, de politique de
Féducation... Le niveau local constituait en effet le premier maillon de ta
citoyenneté, parce qu'il pouvait marquer une premiére rupture avec le lien
parental et marquer l'entrée dans le lien social. De méme les enjeux publics
locaux permettaient de tisser des liens sociétaux et de développer la notion
d'intérét public non fondé sur le lien de sang. du moins, pas par définition.
Enfin le confessionnalisme n'avait pas de prise sur les choix publics et sur
les comportements des citoyens a ce niveau-Ia, le jeu se déroulant au sein
méme d'une méme confession.

La nouvelle constitution en 1990 ouvrira sérieusement e débat sur
la décentralisation administrative et sur le redécoupage des circonscriptions.
L’appel est net concernant la participation des citoyens aux échelons locaux.
L'Etat avait toujours eu peur de la décentralisation et de toute forme de
participation. Bien avant la guerre, il avait reconduit les municipalités et
apres la guerre, malgré le fait que beaucoup de conseils municipaux se
trouvaient paralysés, I'Etat essayera de retarder les élections et de prolonger
les mandats... Tout le monde sait le tour de force engagé par la "Campagne
pour les municipales” pour arracher aux autorités centrales la loi 665/97 et la
tenue des élections en 1998,

Depuis, et l'euphonie passée. il semble que les nouveaux conseils
municipaux élus aprés 35 ans aient des difficultés énormes et que la bonne
volonté ne suffit pas. Ces difficultés relévent de trois niveaux différents:
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1. La marge réduite de manoeuvre des conseils municipaux: Le
controle est venu remplacer la tutelle administrative exercée successivement
et par palier par la caimacam, le mohafez et le ministére. Le pouvoir central
est habilité a dissoudre un conseil municipal dans certaines situations {Le
Conseil des ministres).

De méme les moyens d'action mis 4 la disposition des municipalités
sont instables et relativement modestes: tout le monde se rappelie et la
question du détournement des fonds spécifiques vers d'autres activités par
une decision du Conseil des ministres en 1996, et sous prétexte que les fonds
publics sont un tout indivisible et les municipalités étant des autorités
publiques leurs avoirs font partie des avoirs de I'Etat... Cela n'empéche pas
les autorités centrales de faire payer aux autorités municipales des intéréts
sur les fonds avancés a ces derniéres comme acompte.

2. Le rapport du Conseil municipal avec les citoyens au sein de
chaque localité: Les citoyens ont toujours des requétes, sont impatients, ne
connaissent pas les procédures et n'excusent aucun retard ou manquement, et
surtout ne laissent pas s'agréger leurs attentes dans des programmes au sein
de groupes ou d'organisations intermédiaires. Clest pourquoi les
municipalités souffrent généralement d'un défaut dans la communication
avec les habitants et d'un trouble dans le circuit d'information dans les deux
sens. Les portillons du systtme municipal sont donc le plus souvent
bouchonnés. Cela ne peut conduire qu'a un manque defficacité et
inévitablement & un accroissement du mécontentement. Ajoutons a cela que
la faiblesse de l'agrégation a pour effet de niveler les ressources et moyens
de bord et de faire glisser les conseils municipaux dans une approche
meécaniste et fragmentée.

3. La gestion et la qualité des prestations: Cela revient a la
méconnaissance des cadres juridiques et réglementaires, a I'ignorance des
procédures et a fi'indigence en matiére de connaissances techniques
relativement 4 certaines questions traitées ou A certains enjeux:
Environnement. aménagement de l'espace. santé. paysage, gestion
touristique... Si nous ajoutons a cela "le volume horaire" du temps imparti
aux contacts avec les gens et au traitement de leurs demandes. cela alourdit
sensiblement les charges des membres des conseils municipaux. déja
engagés dans des activités professionnelles leur assurant des rentrées
indispensables pour leurs dépenses ainsi que celles de leurs familles.

Ou en est la démocratie? S'agit-il seulement du seul acte ras de
marée pour porter & la gloire un tel & la place d'un tel? Ou bien s'agit-il de
tisser un lien dynamique et permanent avec les autorités locales déja?
Sachant que la culture politique libanaise est assez avancée en matiére de
connaissance du code démocratique, on peut croire que la société est tout a
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fait disposée a accueillir des initiatives de la part des autorités locales. Nous
nous limitons & la problématique de l'autorité locale, parce que l'autorité
centrale obéit a beaucoup de contraintes et s'articule autour d'enjeux
multiples et incontrdlables par les citoyens.

Accueillir favorablement des initiatives des autorités locales elles-
mémes, c'est peu dire. Il s'agit bien plus d'une réciamation, d'une attente
populaire dans I'ensemble. mais surtout jeune.

4
La recherche de nouvelles réguilations

Les nouvelles régulations institutionneiles indispensables sont de
deux natures: Il s'agit de réforme en profondeur du cadre juridique. des
régles du jeu pour concrétiser Fappel de I'Accord de Tait et la Constitution
de la 2e Républigue et développer la pratique de la décentralisation
administrative. La simplification des procédures et des formalités afin de
faciliter les activités des conseils municipaux semble indispensable. Une
révision des procédures et mécanismes de controle s'avére également
indispensable.

Le projet de décentralisation administrative qui avait circulé pendant
un moment a ét€ retiré par le gouvernement et on s'attend a un projet de loi.
Le projet retiré de la circulation est porteur de plus d'entorses que I'état
actuel du cadre juridique. Il est question d'étendre les attributions des
mohafez et caimacam. Encore une fois. ce sont des élus. président et
membres des conseils municipaux. qui seraient soumis a une plus grande
tutelie de l'autorite "dérivée du centre”.

Un fonctionnement démocratique a nécessairement besoin de deux
partics, de part et d'autre de la barriére: des institutions fondées sur un code
démocratique et des citoyens familiers avec le code culturel démocratique.

Les institutions en place peuvent faire preuve de volontarisme et se
lancer dans des actions destindes a les rendre plus efficaces et par
conséquent plus aptes a demeurer et a résister au changement.

Les institutions peuvent et doivent créer des canaux de
communication avec les citoyens et se laisser irriguer continuellement par
les informations en provenance de l'environnement. LHes recevront entre
autres informations des effets de retour de leurs propres actions. Les citoyens
devraient non seulement étre "entendus”. mais mis a contribution aussi. Les
commissions par programme, ou par secteur d'activité peuvent soutenir trés
largement l'action institutionelle en ce qu'elles F'irriguent d'information et
qu'elles mobilisent les citoyens et les font participer.

Les expériences pilotes ont réussi en général. Faut-il les généraliser?

Les "Task force" ou comités du soutien a l'action municipale nous
semblent répondre 4 une nécessite, car ils répondent a plusieurs besoins.
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Au niveau des institutions déja, il faut une conviction claire
relativement a trois choses:

I. L'exigence d'efficacité dans un systéme ouvert, afin de se
maintenir.

2. La nécessité de se mettre en réseau et d'avoir des rapports
dynamiques en circuit avec la société civile.

3. La capacité structurante des cadres institutionnels dés lors ot elles
se décident a ¢laborer des politiques publiques et a intervenir d'une maniére
intentionnaliste. volontariste. C'est dans ce cas que nous pouvons concevoir
un role régulateur des autorités. I'échelle locale étant plus simple, plus
transparente. par accessible. Il s'agit de I'épreuve immédiate de la pratique
démocratigue.

* Kok

11 faut admettre en définitive que quelles que soient les origines. les
sources de la démocratie. les peuples se sont tous appropriés ses objectifs, et
ils ont adopté ses modeéles institutionnels et son code culturel voire
idéologique.  On pourrait parler d'une empreinte qui est celle de notre temps,
ce temps de la démocratie, méme si elle est comme un "virus" pour
reprendre  une expression de Samuel Huntingten  qui parlait de
Foccidentalisme {Le choc des civilisations. Paris. Odile Jacob, 1996,

* %k

La société qui a fait sienne des institutions démocratiques n'est plus
la méme. Elle serait atteinte du virus démocratique. Elle vivra avec, mai elle
n'en guérira point.

Mais qu'en est-il si l'on pense aux valeurs humanitaires et
universelles gue le code démocratique diffuse? Il faut admettre que dans ce
cas de figure. les dispositifs institutionnels gagneraient une dimension
ethique et nous engagent dans un processus rationalisant et structurant.

It est donc permis de placer des espoirs dans des actions
volontaristes initiées par des élites locales qui seraient aux commandes du
pouvoir local. sous condition que ces élites aient une vision stratégique,
globale. et qu'elles soient animées par le souci de servir la res publica. la
chose publique. A ce stade. Platon parlait de l'autorité vertueuse et c'est
l'autorité des sages.
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Du Dieu guérisseur au droit a la santé:
L'institution Santé a I'approche du 21e siécle

Georges Rouhana

Quelle médecine pour aujourdhui et demain? A Iheure oi les
eéchanges économiques et culturels se mondialisent et ou les dimensions de la
planéte se reduisent de plus en plus, il parait impossible de parler de I'avenir
de la santé sans prendre en considération les évolutions du concept santé a
travers I'histoire.

1
La période archaique: Le concept maladie

Au cours de cette période ['état de santé était le fruit d'un accord
harmonieux avec les dieux. La maladie est considérée comme un chatiment
divin conséquent au péché commis. Le souci était d'établir la nature du
démon maiadie et sa force de pénétration.

Le traitement comportait trois étapes: La réconciliation avec le dieu
irrité, I'expulsion du démon. et l'utilisation de médicament pour consolider la
guérison.

Pour sc réconcilier avec le dieu irrité, la priére était Ja meilleure
approche. mais qui prier? Dans le panthéon phénicien. les divinités sont
nombreuses. plus ou moins spécifiques a chaque ville: Adon le dieu de
Bybios, Melqart celui de tyr. Baal a Ougarit. Dans cette multitude de dieux
si souvent partagés. il v en avait un purement et spécifiquement phénicien,
c'est Echmoun, le dieu guérisseur (1380-1180 av . J.C.).

La deuxieme étape était d'éloigner le démon et pour cela le prétre
donnerait au malade des produits répugnants: aliments en putrétaction,
excrements... Les connaissances médicales se transmettaient de pére en fils.
Le jeune médecin commengait sa carriére en ne soignant que des étrangers.
Si jamais il tuait trois malades, il était alors considéré comme incapable de
soigner les habitants du pays. et cela 4 jamais.
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2
La période médiévale: Concept et établissements de soins

Au cours de cette période. les conditions sociales rendaient la
famiile vulnérable face aux famines et épidemies.

La structure familiale se renforgait souvent de parentés fictives.
fraternités. et confréries. qui formaient des sociétés d'entraide soudées par le
serment. Associations religicuses et charitables. ces confréries étaient
placées sous le nom d'un saint patron.

['activit¢  charitable et hospitaliere des religieux s'avérait
insuffisante devant l'accroissement de la pauvreté dans le courant du Xllle
siécle. L'assistance était aussi une affaire municipale. les confréries sont tres
vite devenues les institutions de bienfaisance de la vilie.

Le processus de fondation hospitaliére a connu un important
développement a partir du Xlle siecle. Ces hopitaux ouverts a tous. pauvres
et malades. avaient aussi pour fonction d'accieillir les voyageurs et pelerins.

Jusqua la fin du Xllle siccle. la prospérité ambiante permettait de
supporter le poids de I'assistance. La charité était une oeuvre collective qui
illustrait le principe de solidarité sur lequel la conscience civique s'est batie.

Avec l'accroissement de la pauvreté a la fin du Moyen-Age. la
question des malades pauvres tend a devenir une question sociale. C'est dans
cet esprit que nombre d'hépitaux passaient sous le controle des autorités
municipales soucieuses d'une meitleure gestion.

3
Période industrielle: Le droit a la santé

La santé. dans la définition adoptée par T'O.M.S. est le "bicn-étre
physique. mental et social de I'étre humain”. Trois qualificatifs qu'ils
convient de toujours garder présents a l'esprit dés lors qu'ils s'agit d'aborder
les questions que la science et la médecine de demain vont poser aux
sociétés modernes et d'évaluer les conséquences sur l'organisation sociale.

Parmi les pouvoirs mythiques auxquels peuvent nous faire prétendre
les développements de la médecine et tout particulicrement de la génétique
est sans doute le pouvoir de prévoir lavenir. Avant méme la naissance d'un
enfant, on va pouvoir poser un diagnostic de maladie génétique. Nous en
sommes ainsi a un moment particulier de Fhistoire de la médecine. Dans
moins de dix ans. les génes qui interviennent dans les maladies en relation
avec lenvironnement. le diabéte. I'hypertension, I'obesite, fe cancer. seront
identifies, de méme les génes gouvernant des caractéres peu ou pas
pathologiques, comme la longévité et e comportement. Cette situation va
modifier profondément les rapports entre les médecins et les malades.
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L'inégalité sera donc renforcée entre ceux qui auront de "bons" tests
et les autres et cela aura vraisemblablement de lourdes conséquences a la
fois individuelles, médicales et sociales. Ainsi, d'un systéme ol "tous les
hommes naissent égaux en dignité et en droit". on pourrait arriver i un
systeme ou les hommes ne naissent plus égaux du tout. Les moins chanceux
auront, en quelque sorte, tiré la mauvaise carte de la grande loterie de
I'hérédité. La liberté d'un homme ne serait plus définie que par celle que lui
laissent ses génes!

Celui qui aurait de mauvais génes serait doublement malheureux, a
cause de son destin et parce que la société, le sachant, il serait limité dans
exercise de la citoyenneté. Ce serait une remise en question du fondement
culturel et social de notre civilisation. Ii est indispensable de responsabiliser
la société et de poser aux citovens ta question de leurs responsabilités dans la
construction du monde ou ils souhaitent vivre et faire vivre leurs enfants.
Demandons-nous qu'elle organisation de la cité rend le plus heureux.

A mon avis il faut refuser trés clairement le développement de
pratiques dont les résultats peuvent saper les bases solidaires d'organisation
de notre société. Pas question de voir la diversité génétique, facteur
denrichissement. devenir un étalage des inégalités biologiques, ol les
personnes et leurs droits seraient hiérarchisés en fonction de leurs génes.

En plus de ces problemes de génes. 'homme serait confronté a
d'autres problémes, tel:

- Les greffes d'organes, d'un intérét médical inconstestable, peuvent
témoigner d'une vraie grandeur humaine. mais elles peuvent aussi engendrer
des situations parfaitement scandaleurses.

- Les problémes de recherche sur I'homme.

- Les problemes d'infécondit€ et de la force du désir d'enfant.

- Les problemes de l'acharnement thérapeutique.

- Les problemes du sida.

- La politique de la frontiere sanitaire (pays du nord et pays du sud).

l.e débat autour de ces problémes a l'échelle de la société, et de la
cité, du pays et a l'échelle mondiale est interprété comme la conséquence de
la reconnaissance de l'universalité de humanité de I'homme.

Mais il faut se méfier d'une erreur de perspective historique. Le
monde entier vient d'une conception plus ou moins eugéniste. L'intérét de la
collectivité est celui de I'individu.

Les reglementations en matiére de santé. la pratique de la
vaccination collective obligatoire. la défense contre les épidemies. la
quarantaine, les cordons sanitaires. faisaient complétement fi des droits
individuels. 1t fallait défendre la collectivité.

Deux vérités saffrontent: d'une part. dans son dialogue singulier
avec le malade, le medecin garde I'ardente obligation de guérir s'il le peut. de
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soulager dans tous les cas et d'accompagner. D'autre part, il fait partie d'une
société et il ne peut étre insensible a la disponibilité des moyens.

Dans ['échange entre le médecin, sa responsabilité, sa conscience, et
te malade, la décision doit étre prise au cas par cas.

Toute la difficulté consiste 4 maintenir I'équilibre entre ces deux
vérités: "tout pour mon malade” et "tout pour la société”.

Les principaux droits fondamentaux de la personne reposent sur le
caractére absolu et sacré du droit a la vie. Le droit a la vie ne saurait se
limiter & l'acceptation biologique de la notion de vie, mais nécessite d'y
intégrer le concept de qualité, de bien étre, et fonde la légitimité des moyens
qui permettent de le promouvoir et de l'atteindre.

Le droit a la santé découle de ce droit a la vie. Claude Evin. dans
cette méme salle. en février 1998 disait: "La santé est une valeur de base de
la vie humaine, elle doit donc a ce titre faire 'objet de la méme protection
que les autres valeurs humaines."

Nos sociétés évoluent en fonction des savoirs. Certaines évolutions
sont des recompositions ou de réarrangements sociaux. Allons-nous vers une
société ol nous risquons de ne plus avoir les moyens de réagir a
I'inacceptable: la puissance de I'argent. l'engouement pour 'exploit
technique, et enfin la disparition des contre-systemes avec fa victoire d'un
systéme qui privilégie Tlindividualisme et qui cultive le mythe du pionnier
qui a fait 'Ouest américain et que l'on retrouve aussi en Europe. et depuis
une dizaine d'années au Liban. Il devient impossible de séparer la réussite
individuele des critéres de la réussite sociale et de la richesse.

Le probléme est un probléme d'ordre: du moment ou on place au
premier plan tout ce qui permet la réussite individuelle. on repousse au
second plan une autre exigence humaine structurante de la personne, a savoir
l'organisation de la vie en collectivité.

kE

Le respect de la dignité de la personne humaine. le consentement du
patient et son droit a l'information sont a la base du processus de protection
de la personne malade. Cette protection est régie par des lois, le secret
médical en fait partie. I1 est vrai que le contenu du secret appartient au
malade lui-méme, mais une fois découvert par le médecin. la propriété sera
partagée. La loi peut en imposer la révélation. mais ne peut régler un
probléme de conscience. Et si la société est menacée? Faut-il rester hypocrite
par rapport 4 la société en s'attachant au secret ou par rapport au malade en
dévoilant son secret malgré la promesse de le garder? Le médecin avec sa
conscience restera le maitre du secret médical et la cité avec ses lois bétira la
charpente du droit & la santé comme disait Michel Serres: La loi et la
conscience: "La loi pour l'individu et la conscience pour la cité".
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"} suffit parfois d'un homme visionnaire pour batir une cité bien
importante ayant sa place dans I'histoire” (p. 151).

Introduction
La ville, une création permanente

Ibrahim Abou Dib

En projetant la délicate question de la cité et de son aménagement et
du concept ville-pays sur le Liban. on pourra poser deux questions-
problémes: Comment aider les municipalités 4 faire face aux conséquences
de la guerre ct des mutations qui en ont résulté? Comment assurer
l'habitability requirement for community development?

Ce qui nous emméne a la question suivante: Comment on doit
penser et aménager nos villes pour quelles deviennent suffisamment
attrayantes aux gens deécidant d'v vivre de plein gré. voire avec joie.

*kk

Il faut insister avant tout sur le critére de comparaison entre la
Grandeur et le Ridicule. On ne mesure jamais la valeur d'un peuple ou d'une
cité par sa superficie ou le nombre de ses habitants.

La plus grande preuve cn est la ville d'Athénes. Avec seulement
750.000 habitants, combien importante est la place de cette ville dans
F'histoire de la pensée universelle et des civilisations.

Sans avoir la prétention d'étre historien. on devra donner a Périclés
son droit dans I'aménagement de cette ville-cité-Etat,

Ce grand homme. chef du parti Démocratique. réélu stratege pendant
trente ans, au Se siecle AJ.C.. sattacha a la démocratisation de la vie
politique. fit de la confédération de Délos un empire athénéen dont les
ressources servirent notamment a programmer de grands travaux, a grouper
les meilleurs artistes dont les oeuvres et la brillante vie intellectuelle qui
sépanouit & Athénes valurent a ce temps le nom du "siécle de Péricles”.
Cette période faste vit I'Acropole se couvrir du Parthénon, les oeuvres de
Phidias et les tragédies d'Eschyle et de Sophocle.

* ¥k

On pourra penser a I'équation suivante: Il suffit parfois d'un homme
visionnaire pour batir une cité importante ayant sa place dans I'histoire. Mais
unc grande cité bien congue et aménagéc dans laquelle le Grandiose se marie
a la Grace, peut devenir et rester le berceau de grands hommes créant et
renouvelant la civilisation mondiale.

151



152 {brahim Abou Dib

Paul Morand dit: "Sour et Saida furent une fois, toute I'histoire du
monde”. Byblos, Beyrouth ct Tripoli purent l'étre en d'autres temps.

En parlant de cités importantes et gracieuses comment ne pas penser
3 Baalbeck et surtout Byblos berceau de I'alphabet, et aussi a Athénes qui.
trois siécles aprés Périclés et malgré sa défaite face aux Romains, resta l'un
des centres de la culture hellénistique et Rome se mit a son Ecole.

Aménager le territoire devra refléter le grand dessin de chacune de
ces villes.

* %k

En 1998, Le Liban avait déja passé les trente cing dernieres annees
de son histoire sans ¢lections municipales. Epris de démocratie par nature. le
peuple libanais participa massivement au scrutin de 1998 et fit arriver au
pouvoir local les équipes qui le représentaient. On vit arriver dans de
nombreuses municipalités dont celies de beyrouth. Byblos Zouk et Zahlé - a
titre non exhaustif — des ¢élus ¢t surtout des chefs de municipalités qui ont
déja réussi leur vie professionnelle ou qui ont eu un succes de gestion durant
la période antécédente. Ceci a 01¢ aux clus locaun feur ancicnne image de
vieillors dont la seule raison d'étre était de représenter les politiciens de leur
région.

Bien au contraire. le leadership local qui a le plus contribué a notre
arrivée 4 nos postes. au conseil municipal de Zahlé-Maalaga. s'est engagé
solennellement a ne pas intervenir dans les affaire municipales ¢t il atenu
paroile.

Nous lui avons fail sentir - et nous continuons a le faire - que le
conseil municipal était & son service et ¢tait aussi accessible et pas un conseil
de lords. En plus, il pouvait avoir accés a ses droits quelques sotent ses
origines. son parti ou ses choix électoraux, d'une fagon anonyine ¢t donc
avec dignité.

Aprsés notre investiture nous avons remarquc que le Zahliote
accomplissait massivement ct sans y étre forcé son premier pas de
citoyenneté en devenant contribuable.

NETLRPY VST

A lae Y el y el 01 Agalse e Sibabll saclae gk Ca
Sl ol ) Al 2 gell

ol il g adleadl e oS Le Lot Anaal) maal S alee a3 L
el = s - Y g a0al gl Lt SR LY

oS YAl g Aadaall Al Ay ks e edy 53 5ol S Al ey
) A g S e S S s ) Ll Qe Al T
b el all aia ASe Aakie o8 oS S i A il ged g Alania LS
At s laadly Sdl A

elacl gt @i il Ao deledl gl 3 508 0 e e
SeS aadaadl Ja i 13 A0l — 5 jlaall — Asall e g adali 6 dda ualSy
b U A il e Al e A 800 il se g Gl 8 genl el s
I Jae g cdobl el shadl e s2gee Jlskh e a caStaadl 8 aaladl o
TV s W g IS Ll y il &) shal el Defos oa shs 40l ks oS
BVA PSR IC CRUVAE T W T PR PR I RNSCN PR e

eoe

Lo A aidac diute s J ashhe Ja s sk (AN Aobeddl W Lol 138
E—WJ‘@E—JM‘:)‘.;M‘Q‘M‘@M‘ L gl o8 Ll
Agallalt 3 jlaall giag g 2 Al srieay Ll ;:l\.yj

153



154 Ibrahim Abou Dib

Salladl g IS Le gy uilS ey aea’ 10 se St sy

A gae hanis 38 el Laa ilial Gusliy il sl oDy

J—SI aladl 3 iV g asdaadl s U0 Slad A Jaal il uSay s

aee

P S W RCR I FLE RSP RUP P PRUP PR WRERETRE JU LR R
Aol 4 allae Y Sy LAY o3a 43l UG Sl ol ks ol
A agaia g3l alilV

13l S o Blaadl agibin B Spaali olail gy Shal) lle g Laa¥
5y8 adi i il ALl 5 pen Al e I Lea Ll gl bl i 1 gan
sl pe N pia s e Wadgay

Al 53N = 5 il Ly a0 e ALY ellact aalaiad Lia g = uSall e
J93d A Jaal ey e Bilay 4l a0y gl e Jua A Wl
Adlaalt — ddaj 4aal

uad Clas b Jleal SV 394 540 b ol Gudadl ) Lilgesy 3
Laadl L iy Jobly b el IS Gl 5,0 D gde Al g VA9A Al
e Ailsa g pdal o B i ) gakion L aal gl el 355 e D0
gy SLLAEO udia Aais DilS o3y il juall ads ga g Akl gl gl

i A an e Jao Lail Sl gl Sudae i Uil o) Ve Gaddlh ol
falal e Shill aig ANONYME dad 3 Ady sk 4l gis el S oy
i lad) Apadlll 4id) S g ga Sl gadt el aid Uy i) o ) il
cd  Aalad) Aaaid Al e Je jaal Dy Aol adae a5 1y gl

ami (S Jaalinadl Jans o = Ly Sl A8 ldy Llad pey — alae V1 Laaly
casandl Ly JG Slad Al dalall Lagal Liise

15

Histoires pour demain:
Exemples d'interventions en mileu urbain

Bernard Lassus

La nécessité d'inventer. apparue clairement au début de ce siécle, a
amené ceux qui sont appelés les Modernes, a préconiser que pour pouvoir
créer il convenait d'abord de rompre avec le passé et que seule cette rupture,
dailleurs périlleuse. permettait d'effectuer le bond indispensable a toute
novation... "Que de choses il faut ignorer pour agir”, avait déja annoncé
Paul Valéry.

Quelques dizaines d'années plus tard, cette attitude a rendu possible
de considérer comme des vides les champs de betteraves sur lesquels furent
construits, dans la région parisienne. les grands ensembles puis les villes
nouvelles. Peu & peu. ici et la, émergérent des critiques dénoncant ces
réalisations comme n'avant que bien peu de rapport avec ce qu'il convenait
d'appeler "une ville" puisquelles n'avaient méme pas de "monuments
anciens"...

En réponse a l'un des derniers grands concours, celuide la Ville
Nouvelle de [I'lle d'Abeau, prévoyant la création d'un centre urbain de
plusieurs milliers de logements associés a plusieurs dizaines de milliers de
m" de surfaces de bureaux et dun parc. j'ai proposé de considérer que "le
monument” de ce nouveau centre urbain soit, précisément, le parc. En effet,
ce jardin serait tout a la fots représentation et symbole de ce qui était la avant
la vie quotidienne plusieurs fois séculaire des paysans.

Aprés avoir, non sans difficulté. écarté les projets d'immeubles des
rives de I'étang situé sur le site, j'ai obtenu qu'il puisse en étre un des pdles
principaux et demeure bordé de quelques prairies encadrées de haies
bocagéres et surtout par un grand bois de vieux chénes laissés a I'abandon.

Sur les anciennes cartes figuraient nombre de lieux dits aux titres
évocateurs comme: L'arbre du pendu. La tour de la belle allemande, Le loup
de Virieux, Le village englouti... En s'entretenant avec les paysans, nous
avons appris que bien souvent ces dénominations correspondaient, trés
précisément, aux histoires que l'on se racontait autrefois a la veillée dans
chacun de ces villages. J'ai donc proposé des représentations, isolées les unes
des autres, de ces contes comme théme principal du jardin et ainsi suggéré
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que ce parc, dénommé le Jardin de I'Antérieur, devienne la mémoire de la
ville. c'est-a-dire "le monument ancien” de ce centre urbain.

N'était-ce pas cette culturel rurale, orale et poétique, fondée sur ces
lieux et reconduite de génération en génération qui en ¢tait le monument le
plus authentique?

Pour la petite histoire. si cette proposition fut déclarée lauréate par le
vote des élus locaux membres du Jury. elle ne ful pas réalisée parce que
récusée par les urbanistes de la Ville Nouvelle... En 1975, ¢'était encore trop
10t.

D'études en réalisations et de réalisations en études, la démarche
initiée pour pouvoir répondre a ce concours est devenue Fanalyse inventive.
Aujourd'hui, je peux la formuter ainsi: Cette démarche consiste a dépasser
l'ignorance premiére. en vue d'approcher le site dans sa singularité. son
histoire. ses potentialités. ..

D'abord en adoptant [‘attention flottante pour s'impregner. au cours
de longues visites a diverses heures du jour et par tous les temps. du site. de
ses alentours et "faire I'éponge” de sol a ciel jusqu'a presque F'ennui. Peu a
peu chercher des points de vue préférentiels. déceler les micro-paysages. les
perspectives qui les lient. repérer. tester les échelles visuclies et tactiles. ...
tout en plongeant dans ses archives et découvrir ses licux-dits. ses contes. ses
histoires... Puis analyser 'existant et découvrir dans 'usage meme des licux
ce qui a été occulté par 'usure du quotidien. et est en train de disparaitre et
s'il conviendrait de s'en ressouvenir?

Il nous faut. tout autant. amener au visible les traces des nouvelles
pratiques. non encore identifices: ainsi le non visible. a du visible ¢t a
I'évident.

Chaque cas. particulier. implique d'initier des approches spécifiques.
Celles-ci sélectionnées. précisées peuvent devenir de nouvelics orientations.
L'analyse inventée, n'est-elle pas déja I'ébauche du "projet”...”

L'intervention du paysagiste n'a plus maintenant pour objet
"d'apporter sur”. ce qui était la démarche habituclie au temps de [a conqucéte.,
du temps de l'au-dela de 'horizon de Cook et des Modemes.

Cette époque s'est éteinte avec les premicrs pas d'Armstrong et
d'Aldrin sur la lune. dont on célebre le trentenaire le 16 juillet 1999. 1.¢ 16
juillet 1969, ce jour la. en un instant. nous sommes passés de la conquéte
visuelle a la gestion tactile.

Notre monde n'étant jardin qu'a la distance de fa lune. nous ici.
savons tous qu'il est plutdt décharge ou friche que jardin.

L'analyse inventive fait partic de la transformation de la démarche
d'aménagement issue de cette mutation.

A la conquéte horizontale périmée, cette analyse aide a 'émergence
des strates de l'activité humaine. c'est-a-dire de la profondeur des licux.
Perpétués, révélés, les divers €éléments qui en constituent le processus sont
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l’nﬂéchis par les orientations quelle a également suggérées. Les nouveaux
eléments’ s'y entrelacent progressivement en un mouvement non répétiti%.
Cet.te fiemarchc paysagere entraine une inflexion du processus de I'évolution
ordinaire des licux.

N’c'st-ce pas aussi une introduction a un art de la transformation?

. /\u.|0urd'hu1.' planter un arbre. ici. rend possible qu'un jour en cet
endroit quelqu'un puisse se reposer a son ombre cinquantenaire, c'est-a-dire a
une pmbre fraiche et dense. hantée de chants d'oiseaux. Certes, il n'est pas
certain que cet arbre sera encore la, nombreuses sont les éventualités qut
peuvent entrainer sa disparition. mais si je ne le plante pas 13, a cet instant,
personne ne pourra dans cinquante ans apprécier cette ombre a la qualité
cinquantenaire.

.S| les premieres années. cet arbre fait partie pour le promeneur d'une
conception paysagere. d'un plan. d'une perspective et est identifié comme tel
quant i‘l sera centenaire ce méme arbre sera lui-méme un monde distinct et IG;
paysagiste oublié.

(est tres satisfaisant.

I’(Tur mettre l'accent sur la démarche d'aménagement paysager
comme "inflexion du processus”. je suggére de substituer le terme d'inflexus
a celui de "projet” qui sous-tend aujourd'hui. encore trop souvent une image
de fixité et de "I'apporter sur”, lié a la conquéte. -

' (."clle progression  ¢évolutive m'incite 2 évoquer deux autres des
mterventions formelles qu'elle peut étre amenée a rencontrer.

La premiere. qui n'est pas considérée comme formelle. se résume par
exemple a propos du passage d'une autoroute. en "passera-r-elle ou ne
passera-t-elle pas  dans cette vallée?" tant par la présence de la voie, que de
ses déblais et remblais et de ses éventuels ouvrages d'art. La décision a
prendre aura pour conséquence évidente que cette vallée sera ou non
transformée formeliement.

La deuxieme. si I'on a décidé de passer dans cette vallée, sera:
"Comment passe-1-on?" la décision de passer comme le traitement de ce
passage ont chacun en terme d'aménagement paysager. une implication
formelle tmportante. Mais il ne faut pas considérer. ce qui est
malheureusement assez habituel. que "hien passer" peut se substituer a "on
ne pewt pas passer”.

Mais revenons un instant aux premiers pas d'Amstrong et d'Aldrin
sur la lune pour évoquer qu'Aldrin n'est pas sir d'y étre vraiment allé, ce qu'il
évoque dans ses mémoires. parce que ce n'est pas son pied qu'il a posé sur
son sol. mais sa chaussure. Pour la premiére fois. sa découverte de la terre
cernée n'avait de réalité que par son fragile iien tactile au sol lunaire. Ce
brutal retour a I'hortus a effacé les rares taches blanches des cartes qui
subsistaient.
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Maintenant, du haut du vieux belvédeére, d'un mouvement du regard,
en me remémorant I'odeur de I'herbe chauffée au soleil. je reconnais cette
prairie en pente a la lumiére froide. qui m'avait surpris. en sortant de I'ombre
douce du bois aboutissement raffiné des innombrables réflections mutuelles
de 1a lumiere de feuille a feuille.

Fractionné par ces souvenirs le paysage s'entrelace a ces jardins déja
arpentes.
Revenu pour un moment dans un mesurabie sensible. il nous faut
enfin prendre soin: de lI'eau, de I'étroit ruisseau qui file entre la prairie ct
I'orée du bois, qui doit étre buvable et permettre de se désaltérer. essouflé au

cours d'une promenade.

1
Le jardin des Retours
Parc de la Corderie Royale a Rochetort-sur-Mer

La réalisation. année par année ct pas a pas. depuis 1982, du Jardin
des Retours (parc de la Corderie Royale a Rochefort-sur-Mer) annonce un
type d'intervention professionnelle inusité correspondant a la volonté d'une
municipalité, d'une réalisation conséquente. mais avec des moyens qui sont
ceux habituels d'une ville de 28000 habitants. Ce qui implique que cette
réalisation. par phases trés étalées. trouve petit a petit son cheminement dans
le temps. Elle n'est d'ailleurs pas encore terminée. En 1999, nous réaliserons
I'entrée du port de tourisme. En 2000, je I'espére. une serre. celle des plantes
ramenées a Rochefort-sur-Mer de l'au-dela de Thorizon et qui n'ont pu
s'acclimater sur place dans le jardin botanique. It reste encore a réaliser les
bateaux du Labyrinthe des Batailles Navales. a aménager le jardin de la
Marine. .. .

Revenons en arricre. Pour préparer la réponse au concours, je me
suis évidement rendu sur place. installé a I'hdtel et. passé trois jours a flaner
en ville et sur les lieux a transformer. "a faire U'éponge”.

Séparément, j'ai emvoyé mes collaborateurs et conseillers  sur les
lieux, je dis bien séparément. pour que chacun dans sa spécialité, qu'il soit
ingénieur, paysagiste. écologue. ou architecte. se fasse seul une impression
au travers tout 4 la fois des lieux et des personnes rencontrées.

Séparément. j'y reviens encore, parce qu'apres ces divers voyages je
disposais d'informations et de sentiments trés variés suscitant de multiples
interrogations qui menérent les uns, au Musée de la Marine. les autres. aux
Archives du Museum d'Histoire Naturelle. .. Les autres. 4 nouveau sur place.

C'est ainsi que ce que nous avons appris m'a amenc a proposer la
transformation de cet arsenal militaire en un arsenal botanique. En effet, si
les bateaux construits a Rochefort au XVllle siécle partaient plein
d'immigrants ou de vivres, au retour. leur cale était vide sinon emplie des
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galets du Saint-Laurent pour leur éviter de sombrer dans les tempétes.
Encore aujourd'hui, on les découvre ponctuant les marais autour de la ville.

Aprés que les botanistes eurent obtenu du roi Louis XIV
l'autorisation de remplir au retour les navires de plantes, celles-ci
npmbreuses furent débarquées et montées dans le jardin botanique, depuis
disparu. pour tenter de les acclimater. Une d'entre elles est devenue trés
célebre. Rapportée par le botaniste Plumier, elle recu de I'Amiral de la
Galissionniére, Amiral de la Flotte, le nom de son grand-pere, Gouverneur
de Rochefort, Monsieur Bégon: c'est ainsi qu'est né fe bégonia.

C'est autour de cette plante, de ce qu'elie représente symboliqueent
d'ou le nom du parc Jardin des Retours que notre proposition comportait,
non ‘seuicmenl celle de Faménagement de la surface. mise en concours, mais
aussi unc proposition d'orienter la ville vers une politique horticole.
Allj?urd'hui, entre la Charente et la ville. se développe une production
horticole de Bégonias. mais aussi de géraniums et de fuchsias qui assure &
plus d'une centaine de personnes un emploi stable.

De la mise en ¢vidence de I'histoire du lieu, J'ai retenu pour la
démarche projective:

- I'état initial. c'est-a-dire les marais sur lesquels I'arsenal et la ville
furent construits au XVile siecle.

- la période industrielle o0 devant fe batiment de la Corderie Royale
(elle mesure 400 m). on préparait l'armement des navires sur un sol
compacté sur lequel on transportait des rouleaux de cordage de 6 tonnes,

- La reconquéte des lieux par la végétation classique des marais
saules, frénes. arbres locaux.

Le terrain entourant la Corderie avant successivement accueilli de
nombreuses activités d'armement maritime devait redevenir le support de
nouvelles activités, d'oii la nécessité d'une surface de prairie suffisamment
dégagée autour de fa Corderie. Celle-ci facilitait aussi, a terre, une vue
d'ensemble et permettait de rassembler aisément de 20.00 & 30.000
personnes.

Installer la. seulement une prairie. comme on en voit souvent autour
des batiments patrimoniaux pour pouvoir les admirer. serait revenu a
fabriquer une composition a l'ancienne en réunissant les surfaces des berges
du fleuve. de la prairie et du batiment en un tout qui aurait du méme coup
supprimé la gamme des dualités présentes sur le site.

Pour conserver ces différences. il m'est apparu nécessiare que
I'imaginaire propre a chacune des fractions paysagéres et culturelles
présentes sur le terrain — les marais. les périodes industrielles de construction
navale. l'exotisme. I'abandon... - . puisse fonctionner pour lui-méme, choix
délibéré de la variété. pour notre présent. s'opposant a I'homogéne d'une
composition.
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S'l y avait la des bouquets de saules, arb.rcs lncau:x. en borc.l de
fleuve. i} fallait donc que sur la totalité du terrain on puissc imagincr
simultanément celui-ci reconquis par Fensemble de ces saules pour retrouver
le marais d'avant... Ainsi, le fait que le marais arrive jusqu'a !_" C_ordc':ne falt.
entrer celle-ci dans le marais et donc dans la mer. Mais il fallait aussi
pouvoir se représenter le terrain entierement recouvert d'un sol de terre
battue. tel quil 'a été, a l'ére industrielle, sous Louis XIV. T01|tgf015,'5}
toutes ces choses. prairie, saules. phragmites. tefre battuc. ava?e'nt éte
délibérément ajustées les unes aux autres, associéevs en une unité, une
composition, il aurait ¢té impossible  de les imaginer dissociées.
indépendamment déployées pour eﬂes-mémes: A

Toutes ces failles. introduites délibérément, constituent autant
d'amorces de stratifications qui ont chacune une présence. une limite. une
saillante sensible en tant que fractions. Elles correspondent soit a la surface
concréte du terrain. soit a des espaces plus ou moins lointains. la mer. l.e
marais. l'exotisme des plantes... Le promeneur a de ce fa‘it tout Im’mf
d'imaginer que la totalité de la surface entre la (‘-qrdcrlc ct»ia C harcnle_ aéte
un sol industriel. selon l'idée que nous nous en faisons maintenant. soit non
pas un sol de terre battue. mais pave a l‘ancienng pll{S\r8l.5€n1biabl(?. de
sorte qu'il est possible pour le promeneur de cro:rc.apamr'd'eb Sl‘JdaCCSI
pavées mises en place. que ce pavé file. glisse sous la prairic. (eII‘e-m
devient alors comme un tapis que l'on est tenté de rouler pour dc_couvrtr'le
pavage en toute son étendue. La faille entre ces deux stratc§ est I.I\II:OGUHC
par un surplomb arrétant les herbes d'une bordurette en bclnn. imitant la
terre. Inclinée en oblique par rapport a la prairie. elle produit au-deslsus dcs
pavés une ombre noire ou se cache la fin rentrante du‘soi pavé: ainst
indéterminé. le sol "industriel” peut se prolonger indéfimiment. sous cette
prairie. . .

Autre fraction: lactivité de la marine de guerre royale, qui s'exprime
d'une part par l'aire des pavillons et de Fautre par le Iab} rinthe dgs batailles
navales. Ce demier. déja complété au niveau de son :mplz‘m‘tannp ct de sa
structure végétale. recevra bientot les représentations miniaturisées des
navires constriits a Rochefort s'étant illustrés dans les grands combats
maritimes de la France. '

L'aire des flammes se compose de deux ensembles de mats s'¢levant
sur un sol pavé. Les uns formés en losange. dispositipn dc‘ stratégie na}'ale.
portent les pavillons grace auxquels se reconnaissaient a vue les dlwfrs
navires d'une escadre, hiérarchie de dessins bleus et blancs: les autres mats
arborent les grands pavillons des puissances navalc's eumpéenn;is c.iu'd‘nx-
septiéme siecle, dont celui du Roi de France, magmﬁqgcmem réalisé a la
main en broderie de fils d'or par les éléves du lycée technique de Roghefort.
De ce dernier licu pourront étre organisés pour le public des jeux de
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communication navale avec l'aire des gréements: autre fraction du jardin en
laguelle pourrait également se déployer une féte des drapeaux.

A Textrémité nord de la Corderie, I'air des gréements est proche d'un
debarcadere. Fiché dans la rive. il subsistait la. resté de la derniére guerre, un
bloc de béton recouvert maintenant par une architecture de bois sur laquelle
est échafaudé le gréement. a mi-grandeur. d'un navire ancien. reconstitution
fidéle de ses mature, (soit deux structures de 26 et 24 métres de haut, 'une 2
coté de l'autre pour ne pas trop imiter un navire) et des cordages qui étaient
fabriqués ici méme: a la fois rappel précis du passé et divertissement pour les
enfants.

Aupres de ces gréements. les plantes des anciennes découvertes sont
présentées sur un habitacle de bois et dans des tontines de béton au chapeau
conique moulé dapres un modéle en osier. semblables & celles avec
lesquelles on rapportait jadis des iles: Gaultheria procumbens. Mahonia
aguifolium. Choisva ternata. 'Amélachier du Canada. le Rhododendron
catawbiense.  Buddleda globosa.  Ampelopsis  quinquefolia.  Campsis
radicans.  Lonlcera  sempervirens. Fuchsia triphyllia. des variétés de
bégonias. Montrées de fagon précieuse. autrement dit débanalisées, cest la
valeur présente de ces plantes. réinventées en plantes "porte-paysages”. c'est-
a-dire invitant a imaginer les paysages des lieux d'ou elles ont été rapportées.

Ainst du chaemerops humilis découvert au Japon par le naturaliste
suédois  Thunberg au XVllle et dont nous avons appris depuis que les
Japonais l'avait rapporté de Chine du Nord.

La rémvention d'un lieu ne se contine pas a la surface fonciére ou se
produira 'intervention: car sice lieu peut parfois se réduire a son extension
fonciere ce n'est le plus souvent que fortuit. Le lieu tel que l'analyse
imentive le cree est bien plus justement le topos du croisement de la
superposition  d'entités. dont la nature et les étendues sont extrémement
variables et qui. sur la surface fonciere en question. n'apparaitront que par
fractions. dont Ttmportance ne peut nullement étre mesurée a fa superficie
gu'elles peuvent v occuper. A Rochefort. 'océan et les pavs d'outre mer se
sont révelés s'étendre jusqulen ce port. puisque subsistent toujours dans les
jardins de la ville tes plantes qui etaient ramenées par lcs navigateurs.

2

L.es Buissons Optiques
Niort

Si le Jardin des Retours commencé en 1982 sera probablement
terminé a Thorizon de 2006. inversement le Jardin des Buissons Optiques
réalisé en 1993 pour la foire exposition de Niort a duré une semaine.

(Métait 'occasion. non pas d'entrer dans le lieu mais de présenter une
interrogation et un théme d'expérimentation sous la forme d'une tentative



162 Bernard Lassus

pour mettre en valeur les couleurs et les dessins de fleurs placés dans l'ordre
du spectre. ceci par l'utilisation des lois du contraste simultanée des couleurs
d'Eugéne Chevreul. en leur juxtaposant des surfaces peintes en divers
coloris.

La réalisation était fondée sur le spectre naturel des couleurs,
représent¢ soit par une série de bandes colorées peintes, soit par des bandes
de fleurs. Cellesci étaient séparées par des doubles lignes de couleurs
mettant en valeur la couleur de la bande colorée a partir de leur
compiémentarité. que se soit de couleur ou de valeur. ainsi cette double ligne
valorise chaque terme de la continuité par ces discontinuités: j'obtenais ainsi
la série:

Rouge jaune + bleu: orange / bleu + bleu violet/ jaune orangé/ vert
+rouge/
Jaune pale ' rouge + violet / bleu pale / bleu outremer + vert/
Bleu / orange “bleu pale/ bleu outremer / jaune + rouge / violet

Par exemple la ligne jaune renforce la densité du rouge par un
contraste de valeur et la ligne bleue renforce l'intensité de I'orange par un
contraste de complémentaire.

Contrastes de  lignes (planches peintes) et des bandes (fleurs),
contrastes des couleurs de fleurs entre elles, contrastes des couleurs peintes
entre elles. contrastes de matiére (entre peinture et fleurs). contrastes de
couleur naturclles a couleurs peintes: ceci m'a permis de vérifier que les
planches en couleurs peintes valorisaient les couleurs des fleurs.

Ii était possible de réaliser le projet de deux manieres: d'une part en
utilisant des fleurs de méme espece partout. par exemple des tulipes: d'autre
part et c'est cette solution qui a été choisic. en se servant de fleurs d'especes
différentes pour chaque couleur. 1l a été en effet impossible de trouver
suffisamment de fleurs de la méme espéce pour composer toutes les bandes
de couleurs prévues.

Cette nouvelle variation des especes de tleurs différentes a ajouté un
autre contraste. la forme des fleurs — le dessin des corolles, a ceux.
initialement recherchés. des micro-variations de la méme forme pour une
méme espece florale.

Pourtant cet assouplissement. de fa contrainte de départ, n'a pas
encore permis la réalisation de certaines coulcurs avec des fleurs adéquates,
en particulier dans la gamme des bleus. de sorte que ce sont finalement des
bandes de coufeurs peintes qui ont di jouer ce réle. L'adjonction de ce
manque s'est révélé en fin de compte un contraste supplémentaire.

['organisation initiale €tait plutot imaginable sur une surface plane
grace a laquelle chacun était loisible d'observer les contrastes produits.
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lntrod.um? det{x plans de lecturc de hauteurs différentes dans cette
organisation ajoutait la question de la discontinuité introduite entre ces deux
plans. Il me fallait donc assurer un passage de I'un a l'autre.

. Le jardin utilise normalement les buissons pour ces passages. Ne
pouvait-on imaginer qu'a l'infini I'horizontalité puisse se transformer en
vert.:cahté par une sorte de retournement puisque, perspectivement, les lignes
horizontales paralléles non seutement se rejoignent & I'horizontale mais y
montent aussi. J'ai donc utilisé un miroir oblique qui faisait passer le premiér
plan horizontal au second par continuité des lignes géométriques. Cette
oblicité des fleurs réfléchies. res frappante quand on observait le Jjardin sans
bouger. je I'ai appelée Buisson optigue pour attirer l'attention sur le coté
naturel.

La continuité des trois plans était si efficace que les visiteurs ne
s'apercevaient pas de la différence entre les fleurs et leurs reflets. si ce n'est
lorsqu'ils se déplagaient. puis se baissaient pour essayer de comprendre ce
qu'ils voyaient, détruisant par leur mouvement la logique de cette continuité
visuelle.

L'ambiguité entre fleurs réelles. couleurs réelles, reflets de fleurs et
ref.]els de couleurs créait bien une continuité entre éléments naturels et
peinture. mais plus: par le contraste des lignes peintes la naturalité du spectre
coloré réalisé avec des fleurs. qui aurait pu s'opposer a la naturalité des
fleurs, rehaussait en fait les couleurs et les dessins des corolles.

L'éphémeérité de ce jardin avait donc été 'occasion de présenter & un
public averti comment l'utilisation de connaissances scientifiques permettait
de montrer que les fleurs étaient devenues encore plus fleurs et les couleurs
encore plus couleurs et d'entamer un tabou celui d'assembler couleurs peintes
et couleurs de fleurs.

3
Les carriéres de Crazannes
Autoroute A.837 Saintes-Rochefort

Une de mes dernieres interventions m'a révélé le role inattendu que
pouvait jouer le dessin au cours d'une réalisation.

Dans le Sud-Ouest de la France. en bord d'Atlantigue. I'autoroute
A.837 joint Ia ville de Saintes a celle de Rochefort-sur-Mer.

l.a société des Autoroutes du Sud de la France (A.S.F.) m'a chargé
de choisir, avec M. Jacques Houlet. Conseilter d'A.S.F.. 'emplacement puis
d'aménager les deux aires de repos de ce parcours.

La politique paysagere de la Direction des Routes depuis {0 ans
souhaite favoriser par aménagement des aires de repos larrét des
voyageurs. ceci pour deux raisons:
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- d'une part la sécurité des automobilistes qui ne s'arrétent que peu et
ne se reposent pas. le plus souvent. assez longtemps.

- d'autre part susciter l'envie de découvrir le pays. c'est-a-dire que
non seulement les visiteurs s'arrétent plus longuement dans l'aire mais
gu'intrigués par ce quelle suggére ils souhaitent s'aventurer plus avant dans
la découverte du pays.

A.S.F. m'a donné l'occasion d'illustrer fe role que les aires de repos
peuvent jouer sur 'arrét du voyageur.

Par exemple. j'ai proposé qu'unc des aires de repos soit située non
foin de Saintes tout prés d'anciennes carriéres abandonnées envahies par fa
végétation. Cet ensemble est constitué de failles paralieles réunies ici et 1a
par des salies souterraines. Ces suites profondes de couloirs ombrés sont
cnvahies d'arbres et par de nombreux scolopendres qui en font des licux
romantiques qui font autant penser a "Paul et Virginie” qua un film de
Spiclberg ou & des gravures d'Hubert Robert.

Initialement les responsables. lors de élaboration du trac¢ de
I'autoroute. avaient évité que celle-ci traverse fes carriéres mais qu'clle passe
plutdt a l'extrémité de cet ensemble fréquenté par la population locale. en
particulier les enfants. L'implantation de l'aire de repos entre Fautoroute et
les carriéres permettait d'envisager que les automobilistes les visitent
pendant leur arrét.

Mais ce qui n'avait ét¢ prévu par personne. ¢'est qu'au moment de la
construction de l'autoroute. qui en cet endroit passait en un déblai de T'ordre
de 6-7m . émergeraient ici ¢t la dans les talus quelques rochers.

Le Président et plusieurs des responsables d'ASE me confiaient alors
la mission d'explorer un mystérieux contenu.

Jusqualors on a eu. me semble-t-il, un peu trop tendance a traiter les
aménagements  paysagers des bords de lautoroute  comme des
accompagnements de la voic sapparentant aux alignements d'arbres des
boulevards urbains. En Yoccurrence. il m'est apparu nécessaire. non pas
d'accompagner la voie par des aménagements paysagers mas a linverse,
douvrir des perpendiculaires a celle-ci. afin de permettre aux automobilistes
de découvrir une succession d'espaces latéraux. de caractéres difterents,

Pénétrer perpendiculairement & la voie dans les talus. guidé par
quelques rochers apparents, impliquait I'intervention dc dynamiteurs ct de
gros engins. pelles ou camions. et surtout, nous ne savions pas ce gue nous
allions découvrir. jai méme envisagé que nous serions amenes a construire
quelques faux rochers. Avec laide de carriers voisins, nous en avons meéme
fait un qui figure encore sur place. mais qui est resté seul. car les diverses
avancées progressives nous ont permis de mettre a jour de tres nombreux
rochers qui sc sont révélés éire les restes d'anciennes carriéres oubliées,
comblées depuis longtemps et recouverts d'une maigre végétation.
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cn éxiet Fesponsables on domande S e s et a4
. eur dessiner ce qui en résulterait

afin de leur permettre de chiffrer l'intervention.

1 schant pas Gt Gt nows o memen sl e e oo

° S ms trouver. jaurals pretere m'en tenir aux
decouwengs’poncttlelles Journaliéres. Leur insistance m'obligea, & partir des
q'a[lelques ¢léments déja découverts, d'imaginer ce que pourrait devenir ce
site.

‘ Je dessinais deux élévations concernant chacune plus de 500 m de
bord d'autoroute ponctué d'avancées et de retraits. Mais. et c'est pourquoi je
vous raconte cela. ces dessins se révélérent trés utiles. En effet, a chacune de
mes visites hcbdomadaires. il me fallait indiquer aux ingénieurs, aux chefs
d'équipes du ch.an‘tier et aux conducteurs d'engins: s'il fallait faire sauter tel
ou tel rocher. libérer une vue profonde. gratter telle masse de terre jusqu'a
mettre la roche a nu. en fait. s'il fattait continuer ou s'arréter et comme.nt. A
cet instant. les dessins s'imposérent et me permirent de dire: ici il faut
continuer a gratter. ici il faut s'arréter. ..

B Le nthme de la succession des avancées. des profondeurs, des
lumiéres. ‘de's‘ o_mbres bien noires dessinées a l'échelle de I'ensemble du
parcours facilitait chague intervention ponctuelle. c'est-a-dire de décider sans
qu'il ) ait une référence évidemment directe aux dessins mais aux échelles
des différents rvthmes qu'ils représentaient.

Non prévue initialement. cette réalisation est devenue en méme
temps annonce de l'aire de repos et des anciennes carriéres a visiter.

4 L'aire de repos elle-méme se constitue en premier lieu d'un parking
poids lourds puis de deux salles a manger circulaires en treillage qu?
permettent aux voyvageurs successivement d'arréter leur voiture. d'en sortir
pour aller déjeuner sous la pergola. pendant que sous leurs veux leurs enfant;
Jouent dans I'herbe de la partie centrale circulaire. Cette o}ganisation a pour
f)hjc% d'éviter que les enfants traversent les voies de circulation et qu'ils
Jouent dans le champ visuel de leurs parents qui de l'autre coté peuvent
survetller tranquillement leur progéniture en mangeant.

Entre les deux salles @ manger circulaires. un petit espace
mlfséographiquc présente un 1ilm des carriéres "végétales" pour les visiteurs
qui n'auraient pas le temps d'emipruater le circuit prévu pour leurs visites.
(‘_elui-ci n'existe pour {instant que pour une faible fréquentation. La
difficulté de cet aménagement réside dans la fragilité de la végétation qui
depuis des décennies a envahi les fonds des failles. en particulier, de
splendides scolopendres qu'un nombre important de visiteurs détruiraient.

J'ai donc proposé un circuit dans lequel les failles & "voir” sont
d.issociées des failles ou l'on chemine. c'est-a-dire. que lorsque l'on voit les
lieux les plus fascinants on ne peut pasy pénétrer et 'on ne chemine que
dans ceux qui sont les moins remarquables.
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Cette dissociation du visuel et du tactile permet en particulier que les
scolopendres ne soient pas piétinés par les visiteurs.

L'ensemble du cheminement se déroule de plus sur une passerelle en
bois qui méne de belvéderes en belvé:lf:es.

La primauté visuelle du paysage. du temps de la conq}néte. s'ei‘fac_:e
devant les nécessités sensibles de I'émergence ol le paysage. mélant oi'factlf,
tactilité. sonorité. visualité, devient ambiance et méme ambiances
successives. o

La prodigicuse extension des techniques audlo—vlsuellc.s rend
indispensable de renouveler et d'inventer de nouveaux rapports sensibles au
concret.

N'étions-nous pas ravis. étant enfant d'étre sur fes genoux de notre
grand-mére pour pouvoir entendre ses horribles histoires d'enfz?nls .m'?'t)nges
par des loups. ou maintenant par Gozzilla et avoir peur en toute sécuritc”

A la différence du "land artiste" le paysagiste qui travaille souvent
pour le grand public a. avant tout. la rcsponsabilité (jJe faciliter non seulement
ses gestes mais sa vie quotidienne. La mere dg tamilie peut pousser. en toute
tranquilité. sa voiture d'enfant dans une ambiance ﬂnem‘ent. ombrag;e. mais
en méme temps quelques présences. mettons p!’O\:’iSO!.rEI\T‘l(f.nl m‘unl‘es.
peuvent l'amener @ s'interroger. passant ainsi de la réverie a Fimagnaire,
pour lesquels d'autres indices ou supports lui sont alors proposés.

Cette interaction entre ambiance et supports d'imaginaire. dap§ un
espace concret ol s'entrelacent e déroulement facilit'é dcs.ges’tes qt:()'ndlens
et les incitations a [Iimaginaire. nécessite une dénomination: "l'espace

propre”.
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De I'urbanisme & 1'aménagement du territoire au Liban:
Tentatives du passé et défis du présent

Jacques Piétri

Iy apeude pays. comme le Liban. o les concepts d'aménagement
du territoire et d'aménagement urbain s'interpénétrent aussi étroitement.
Comment pourrait-il en étre autrement lorsque la moitié de la population
nationale vit sur deux pour cent du territoire. En réalité, mieux vaudrait
parler d'aménagement tout court ou mieux encore de planification spatiaie.
Mais c'est ici que le bat blesse et que je me sens revenu prés de trente en
arriére, lors de mes premiéres missions au Liban. ou tout au moins. il y a
quinze ans. lorsqu'avec mon ami Abdo el-Kahi. nous élaborions le Schéma
directeur d'Aménagement de ce que J'avais proposé d'appeler la "Région
Métropolitaine de Beyrouth".

Ce schéma, au mieux. doit dormir dans quelques tiroirs oubliés. ou
dans un bocal rempli de formol. tels ces étres prématurés ou inachevés que
l'on voit dans les laboratoires. Ne voyez aucune amertume dans ces propos.
car en fait notre Schéma était une trés belle enfant. si belle qu'on I'a si
souvent violée. Je ne peux résister a I'envie de vous en citer une phrase du
premier chapitre. car elle est au coeur de la probiématique qui nous est
proposée: "Une politique d'aménagement du territoire est indispensable afin
de mieux résoudre les problémes du développement de l'agglomération de
Beyrouth". Cela fait partie de ce que les auteurs du programme appeltient
Joliment "les tentatives du pass¢”.

1
Les tentatives du passé

Deux types de scénarios avaient été proposés:

Le premier correspondait a la prolongation des tendances
"naturelles”, c'est-a-dire l'éclatement et la dispersion anarchique des
fonctions urbaines, la prolifération de constructions sans cohérences et sans
plan d'ensemble, le dépérissement des notions de centralité. I'impossibilité de
réaliser des transports collectifs efficaces. la disparition a terme de tous les

167



168 Jacques Piétri

espaces naturels. l'impossibilité de prendre en compte les impératifs d'un
aménagement du territoire conséquent et finalement la disparition de toute
identité urbaine.

Le second avait pour objectif de maitriser le développement urbain
notamment par la prise en compte de regles élémentaires en matiére
d'aménagement du territoire. Pour ce faire it était proposé d'introduire dans
la pratique urbaine libanaise une relative rationalité, d'exercer une
planification souple et flexible respectant la liberté d'initiative tout en
sefforcant de préserver certains secteurs d'une urbanisation excessive en
favorisant simultanément le développement harmonieux d'autres secleurs.

Avec un bel enthousiasme et de maniére unanime les autorités
libanaises s'étaient. a I'époque. prononcées pour le second scénario. A
I'exception de la reconstruction du Centre-ville qui a correspondu a
I'exécution d'un plan rigoureux et précis. il est clair que c'est le premier
scénario qui a continué a se dérouler. Le Schéma Directeur a ¢1é enterré,
oublié. i1 n'a jamais connu le moindre commencement d'exécution. a
I'exception notable et il est vrai spectaculaire du Centre ville, dont la
reconstruction s'est effectuée dans le cadre d'une philosophie proche de celle
qui avait présidé a I'¢laboration du SDAU. .

Les urbanistes sont volontiers utopistes. trop sousent dogmatiques.
détenteurs de \érités révélées. il ne faut pas trop les écouter, et Furbanisme
est une chose trop importante pour la confier aux seuls urbanistes. Aussi bien
I'urbanisme n'est pas une science exacte, pour autant que cela soit une
science. Pour autant. s¢ mettre a I'écoute des seuls citovens conduit souvent a
des déboires. les débordements dits écologiques sont souvent dans un pays
comme la France la manifestation d'un conservatisme qui n‘ose pas dire son
nom et le masque commode de comportements parfaitement ¢goistes et
individualistes. La démagogie n'est pas un outil daménagement du territoire.
mais a la fois un facteur de désorganisation et dlinertie. ce qui revient
souvent a la méme chose.

L'urbanisme se veut naturcliement le représentant de l'intérét général
(que d'erreurs n'a-t-on pas cependant commises ou nom de I'intéret général).
il est par nature soumis au pouvoir politique. lequel poursuit parfois d'autres
buts ou. cc qui est encore pire. n'a pas de buts du tout. Dans d'autres cas.
I'aménageur se réfugie dans une vision purement technocratique de l'aventr,
ce qui donne rarement de bons résultats,

Arrétons ici ces généralités et essayons de voir ensemble quelles
sont les caractéristiques ou les contraintes spécifiquement libanaises.
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2
La spécificité libanaise

) Lorsgue je lis c'lan.s le programme du colloque la phrase suivante:
La refondation du territoire pour en constituer une cité globale (vilte-pays)
ni urbaine ni rurale. ou la mise en place d'une culture territoriale”, je me dis
qu'en peu de mots tout est dit, dés lors que l'on dispose des instruments
nécessaires pour décoder le message et pour autant que I'on ait parcouru le
pays dans tous les sens. La morphologie des constructions humaines est,
c'est une evidence, le résultat d'une histoire, d'une culture, ainsi que des
contraintes  physiques. La raréfaction de l'espace (on y a ici trouvé un
arrangement en déclarant que tout espace était a priori constructible) le
morcellement des spécificités religieuses. les traditions claniques, le goit
culturel pour le commerce... font que le Liban ressemble a une vaste
conurbation. une gigantesque périurbanisation, en bref une rurbanité. si bien
évoquee dans la phrase que je viens de citer ("ni urbaine ni rurale™). Cela dit,
el pour paraphraser Moliére. tout ce qui n'est point urbain est-il rural et
réciproquement. tout ce qui n'est point rural est-il urbain?

A dire le vrai je me demande si le Liban ne préfigure pas un peu ce
que nous vivons dans nos pays dits développés. Dans un pays comme la
France. oi 75% de la population vit dans des villes. ou la périurbanisation
constitue souvent un véritable musée des erreurs et méme et surtout un
musce des horreurs,  ou se sont cumulés les inconvénients d'une production
massive de logements dans les années soixante-soixante-dix. une émigration
mal maitrisée. une crise économique & caractére structurelle et enfin des
conceptions  théoriques. en matiere darchitecture et d'urbanisme,
complétement absurdes. 1l ne faut pas trop s'étonner devant la conjontion de
Tous ces éléments, de ce que l'on appelie le malaise urbain. Puisque nous
nous situons ici sur le plan de la réflexion. on ne saurait trop sévérement
condamner les méfaits de la Charte d'Athénes. les stupidités du
fonctionnalisme  ("la rue. ce cloaque social" disait Lecorbusier) qui ont
largement contribué aux errements gque l'on connait. 1l ne s'agit pas
cependant de rendre responsables les formes urbaines et architecturales des
désordres sociaux et de {'insécurité. elles ont tout au plus un élément
aggravant. il ne s'agit pas de confondre le contenant et le contenu.

Pour en revenir au Liban. il v a dans sa morphologie spatiale
(spatialo-rurale, spatialo-urbaine) si caractéristique, une erreur dans laquelle
vous n'étes pas tombés: la fonctionnalité, Il'éclatement de lactivité
commerciale. Dans un pays comme la France. la prolifération périphérique
des hvpermarchés. des grandes surfaces commerciales, a tué, par exemple, la
presque totalité des centres des villes moyennes. pour ne rien dire de la
disparition systématique de tous les commerces des villages et méme des
bourgs ruraux.
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Est-ce a dire que le commerce est la seule composante d'un
aménagement du territoire conséquent? La réponse est bien entendu négative
et infiniment plus complexe. A ce stade de la réflexion se pose la question
primordiale: Pourquoi est-il nécessaire ou tout au moins utile de se doter
d'une politique d'aménagement du territoire, d'une politique urbaine, d'une
politique rurale?

3
L'aménagement du territoire? Pourquoi faire?

Jusqu'a la seconde partie du X1Xe siécle la question ne se posait pas.
1l vy avait d'un coté la campagne. la ruralité. de l'autre la ville qui relevait a la
fois du pouvoir économique et du pouvoir politique ou religieux. Jusqu'a une
époque récente, la question de I'aménagement du territoire ne se posait pas,
dans un monde ou les déplacements de population ne s'opéraient que sur le
long terme. Fondamentalement on n'aménage que ce qui bouge, que ce qui
est en mouvement. alors que quand tout est équilibré. bien ou mal, il n'y a
pas de raison de se poser le probléme d'un aménagement global. La notion
d'aménagement n'a de sens que dans une perspective dynamique. C'est par
conséquent avec la révolution industrielle que commence a se poser la
question de I'aménagement urbain. parce que justement Féquilibre est rompu
et que lon assiste a de formidables mouvements de population. a
I'émergence de nouveaux besoins.

Les spécialistes définissent généralement l'urbanisme. - mais la
définition vaut pour I'aménagement du territoire — comme €tant "l'art et la
science de l'organisation rationnelle et harmonieuse des espaces occupés par
les habitants d'un pays". Cette définition est évidemment sommaire et
incompléte, mais le petit jeu des définitions est sans intérét. Ce qui est
important c'est pour qui et pourquoi on élabore et conduit le cas échéant une
politique d'aménagement du territoire. La question centrale est: Quelle est la
finalité de cette politique? L'administration des choses? La répartition
équilibrée de I'habitat. des forces productives, des routes. des infrastructures,
des équipements collectifs? Certes mais une politique est d'abord faite pour
des femmes et des hommes, elle est faite pour ceux qui occupent ce
territoire. qui v vivent et y travaillent. Si une politique d'aménagement
n'aboutit pas au mieux vivre. si clle n'est pas faite pour permettre
I'expression du corps social. alors mieux vaut ne rien faire, mieux vaut ne
pas intervenir. Le mieux vivre est la finalité essentielle de 'aménagement
spatial. C'est en v parvenant ou non que l'on peut juger de la réussite ou de
I'échec d'une politique.

Quels sont les éléments qui permettent de dire que I'on vit mieux ici
que 1a? It entre dans toute appréciation une large part de subjectivité. On
peut néanmoins essayer de trouver quelques repéres objectifs. On se
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contentera ici d'en répertorier, la notion d'appartenance ou de citadineté et la
notion d'image.
4
La citadineté

. C'est peu dire que le Liban ressemble & une vaste cité. La premiére
f(_ns qu'Abdo el-Kahi m'a montré son village, je n'y ai pas vraiment vu un
village. au sens européen du terme, et aujourd'hui je le cherche encore. Mais
peu importe, I'essentiel c'est que mon ami s'y sentait bien, s'y sentait chez lui,
Fimportant est de savoir que I'on est de quelque part, que Fon se sent
appanenir a un lieu. a un territoire. Au surplus. ne tombons pas dans le
discours Iénifiant et nostalgique relatif & un temps passé, oil la vie villageoise
était jugée idyllique et enchanterresse: ce temps n'a jamais existé que dans
I'imagination de Jean-Jacques Rousseau.

Le village de jadis avait cependant un avantage, - mais ici je crois
que rien n'est changé: un certain contrdle social pouvait s'y exercer, une
régulation soctale s'opérer. garante sinon de la moralité, tout au moins de la
sécurité des citadins. Ce qui a évidemment disparu dans les nouvelles cités
européennes ol I'anonymat permet toutes les turpitudes, tous les errements,
voir tous les délits et tous tes crimes.

La cité, pour étre vraiment une cité. ne doit pas seulement répondre
a une logique fonctionnelle, elle ne doit pas étre uniquement une
concentration d'habitants et d'habitations. un lieu ouvert aux produits, aux
€changes. a la circulation des pouvoirs, des décisions et des monnaies: certes
elle doit étre aussi tout cela. mais elle doit étre aussi le lieu de satisfaction
maximum des besoins exprimés par les citoyens sur le plan des relations
humaines. qu'elles soient intellectuelles, religieuses. culturelles ou tout
simplement mondaines.

l.a citadineté s'acquiért lorsque la forme urbaine, ou rurale,
correspond a l'endroit ou les droits de 'homme. du citoven, en bref de la
personne se rencontrent, s'interpénétrent et s'épanouissent dans une
interdépendance harmonicuse.

Je ne crois pas qu'un tel objectif puisse étre atteint par la mise en
oeuvre d'une politique nationale d'aménagement du territoire. Par contre si
vous vous orientez, comme cela semble étre le cas. vers la mise en place de
structures focales. dotées d'une certaine indépendance et de certains
pouvoirs. pour autant que ce pouvair local en soit vraiment un et qu'il soit
animé par la volonté de parvenir & des objectifs qu'il aura définis dans la
concertation. alors effectivement on peut espérer que la notion de citadineté
prenne tout son sens. Elle ne trouvera véritablement sa signification que dans
et par la fagon dont les citoyens s'identifieront a leur cité ou plus exactement
au systéme de représentation, a 'image qu'ils auront de leur cité.
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5
L'image citadine et les services citadins

Dans le conscient ou l'inconscient populaire. la représentation de la
cité a laquelle on appartient ou a laquelle on voudrait appartenir, ex fait que
l'on connait, que I'on repére, passe par l'identité culturelle. C'est cette identité
culturelle qui participe a l'identité méme: a I'essence méme de la personne
qui vy réside, ou qui y travaille ou qui s'y distrait. Si on ne se reconnait pas
dans sa cité et comment pourrait-on le faire si cette cité n'a pas d'identité. il
se produit chez ceux qui la fréquentent comme une incomplétude.

Vous avez compris que je veux parler de ['dme de la cité. moi qui
pourtant ne croit pas que les humains en possedent une. Cette ame. c'est la
somme des syvmboles, des mythes, c'est I'ensemble des signes. des systemes
de représentation qui fomt qu'une cité, un lieu. est dot¢ d'unc image
particuliére qui ne ressemble a aucune autre. Plus Iimage d'une cité est
culturelle, clest-a-dire fondée sur des qualités immatérielies. plus son
rayonnement est important.

Mais une ville n'est pas seulement faite de signes. elle est aussi. et
elle doit étre. le lieu privilégié ot le citoyen trouve la possibilité d'exprimer
et de satisfaire ses exigences matérielles, individuelles ou collectives. ses
besoins relationnels, ses activités sportives ou culturels. 1l faut qu'en réponse
a cette demande sociale, personnelle ou générale. correspondent les services
idoines. L'existence et l'accessibilité de structures hospitalicres, sanitaires.
scolaires, universitaires, sportives.... la qualité de Taménagement de la
voirie, des espaces collectifs, si souvent négligés au [.iban. le traitement du
mobilier urbain, généralement oublié, l'esthétique de la ville. l'existence
d'espaces verts, d'aires de repos.... tous ces éléments participent a l'image
que l'on a d'une cité et par conséquent du plaisir ou du désagrement que l'on
ressent d'y vivre, d'y habiter, d'y travailler.

L'homme ne se nourrit certes pas que de pain, mais sans pain il
meurt. La qualité des services ou au contraire leur carence. constitue un
¢lément dominant de tout jugement que l'on peut porter sur la qualité d'un
aménagement. C'est de I'ensemble des facteurs qualitatifs et quantitatifs que
nait la fierté d'habiter tel endroit plutdt que tel autre.

La fonction d'aménageur est une fonction difficile, mais non pas
impossible, elle passe par I'écoute de la demande citoyenne. par ta capacité
d'en élaborer la synthése, par la tache délicate de mixer intérét individuel et
intérét collectif, et surtout par la capacité d'anticiper. de batir pour I'avenir.
Et clest sur cet aspect temporel, spatio-temporel en Foccurrence, qui rend la
tache plus ardue; c'est sur ce point que se jugent les véritables responsables
politiques. La tentation est forte en effet de gérer au jour le jour car les
citoyens se moquent en général de ce que sera leur cité dans dix ou vingt
ans, ce qui les intéresse, ce qui les motive c'est ce qui se passe aujourd’hui et
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au .;.)Ius tard demain, mais certainement pas aprés demain. Le pouvoir
politique qui procede. dans un systéme démocratique, des citoyens, partage
souvent ce point de vue.

o I est par contre dautres responsables politiques, et ce sont
précisément ceux qui font véritablement leur métier, ceux qui sont bien en
effet responsables . qui anticipent, qui batissent des projets pour l'avenir. S'il
est .vrai que le courage politique n'est pas toujours récompensé (combien de
Maargs en France ont ét€ battus parce qu'ils avaient congu et exposé a leurs
concitoyens des projets que ceux-ci trouvaient trop ambitieux, trop
dispendieux). s'il est vrai que la médiocrité a généralement plus de succés
que la hardiesse, qualifiée par dérision de mégalomanie, il n'en reste pas
moins que les véritables clivages entre élus ne se font pas suivant les vieilles
terminologies. suivant les vieilles lunes. mais en fonction de ceux qui
cherchent a améliorer la vie de leurs concitoyens et ceux qui ne veulent
surtout rien changer.

N * K X%
Toute politique d'aménagement constitue un pari sur ['avenir, elle ne
se batit pas sans un minimum de cohésion du corps social, sans un minimum
d'ambition, sans une espérance individuelle et collective.
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Rapports d'échelle et principes de subsidiarité
dans la gestion de I'espace au Liban

Eric Huybrechts

Depuis I'indépendance du Liban. I'Aménagement du Territoire est un
théme récurrent, souvent abordé  la suite de crises : Plan de reconstruction
suite au tremblement de terre de 1956, mission de FIRFED entre 1959 et
1963, Livre Blanc au début des années 1970. Plan Horizon 2000 pour la
reconstruction aprés quinze années de guerres ... Toutefois. jusqu’a
maintenant le Liban n°ajamais mis en place de stratégie de développement
économique et social s’appuyant sur une vision établie de I’aménagement de
son territoire. Toutes les tentatives ont été bloquées par des jeux d’acteurs
contradictoires et seules des politiques sectorielles et des aménagements
localisés. donc sans cohérence spatiale entre les composantes. ont été mis en

place'.

Aujourd'hui. le pays semble a la croisée des chemins. Les derniéres
élections municipales en 1998 et leur complément en 1999, ont permis de

redynamiser [I'échelon local. en renouvelant une classe politique, sans

toutefois lui donner encore tous les moyens' auxquels elle a légalement droit.

Nasr J.. « Reconstruction ». in Reconstruction ¢t réconciliation au Liban.

Huybrechts E. & Douayhi C. (dir.). Cahiers du CERMOC. n°23. Beyrouth,
CERMOC. 1999.

* Les demiéres élections municipales générales datent de 1963 et les derniéres
élections municipales partielles datent de 1966.

' L’Etat verse 4 la Caisse générale et a la Caisse d"équipement des municipalités une
part des impdts qu'il regoit pour ume répartition de ces sommes entre les
municipalités (en fonction de ta population des municipalités) : douanes, carburants,

¢lectricité, téléphone, casino... Jusqu'en 1998, ces sommes n’ont pas été versées
pendant plusieurs années aux municipalités. I'Etat considérant que ses propres
services agissait pour le compte des municipalités.
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La ioi sur la décentralisation administrative. en cours de discussion, et la
prochaine révision de la loi sur les municipalités constituent autant de
changements récents et potentiels qui font apparaitre une reprise en compte
du local dans les préoccupations de développement, sans toutefois que l'on
puisse déja se prononcer sur les tendances.

Aprés un bref apergu sur le contenu des rétlexions sur ia prise en
compte de I'échelon locai dans les différentes tentatives d'établissement
d'une politique d'’Aménagement du Territoire au Liban. I'objet de cet article
se focalise sur les rapports déchellc comme facteur déterminant du
développement local.

* k%

L'Aménagement du Territoire consiste @ mettre en cohérence les
différentes politiques et actions de développement sur un espace. les
politiques sectorielles et les actions localisees d’aménagement s'inscrivent
alors dans un projet de développement global destiné & donner une plus
grande efficacité aux investissements tant publics que privés pour une
organisation metlleure de la societe.

Différentes méthodes existent pour mettre en place un schema
d'Aménagement du Territoire. tres lides aux processus décisionnels et aux
rapports des forces politiques. ¢conomiques, sociaux et financiers. Une
planification lourde. telle que pratiquée jusque rccemment dans les pays de
I'Est par exemple. suppose une concentration forte des pouvoirs au sein de
I"Etat. Une planification strategique. ¢'est-a-dire se focalisant sur des actions
prioritaires a court et moyen terme. telle que pratiquée en France depuis le
milieu des années 1980 a remis en cause les méthodes utilisées par la
DATAR dans les années 1960 et 1970. Cela permet a a fois de coordonner
les interventions des acteurs publics et priv€és. mais suppose une participation
active des acteurs politiques, sociaux et économiques de fa socicte dans
I"élaboration du schéma. l.a planification stratégique se réduit parfois. dans
un contexte trés libéral comme i Melbourne (Australic). & un simple
affichage des coups partis localisés sur des plans. sans mesures
d accompagncment du développement pour en corriger des aspects nétastes
(ségrégations  socio-spatiales,  dégradations environnementales.  perte
d’efficacité dans le fonctionnement régional...).

L'analyse de I'articulation entre pouvoirs centraux et locaux pour la
mise en place de politiques de développement est une des clés de lecture des
capacités de maitrise du développement. Ainsi. la question de Ila
décentralisation ou de la déconcentration administrative, posant la question
du role des municipalités, de I'échelon régional et du pouvair central, est au
cceur de la problématique sur I'Aménagement du Territoire.
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_ L'accord de Taéf. sur lequel se fonde l'équilibre politique du pays
dlepu1§ la fin de la guerre civile, place au plus haut niveau les questions
?Amenagement d’u Te.rritoire en indiquant la nécessité de rechercher un
"develgppe!m_en( €quilibré entre les régions" et en mettant en place des
conseils régionaux”. Le theme du développement équilibré entre les régions
n'est pas nouveau’ puisqu'on le trouve déja dans les travaux de la mission de

l,'IRFED au début des années 1960 et dans les documents qui suivent. Les
ecarts entre le centre (Beyrouth et ses banlieues) et les régions périphériques
(Nord. Bekaa. Sud) sont d'ailleurs mesurés a partir de cette période selon des
critéres socio-économiques’.

S| durant cette période de sortie de guerre, on n'observe pas encore
de. politique de rééquilibrage régional clairement identifiée. malgré des
actions sectorielles de I'Etat s'appliquant avec plus ou moins d'intensité dans
toutes les régions y compris la zone occupée, certains signes font apparaitre
df:s ghangemen!s fondamentaux allant dans le sens d'une reprise des
réflexions sur les stratégies de développement a I'échelle nationale -

- la mise en place d'un Conseil économique et social,

’ - la reprise de la planification économique (plan quinquénal
économique et financier),

- le lancement prochain d'une étude sur 'Aménagement du
Territoire par le Conseil du Développement et de la Reconstruction
_ - discussions parlementaires sur le projet de loi de Décentralisation,
qui comprend la mise en place des Conseils régionaux.

Par ailleurs. ia réactivation des municipalités aprés les récentes
. . 6 . . .
¢lections locales” constitue un changement potentiel important en matiére

* Voir Labaki B.. "Le développement équilibré au Liban". Lettre d'information de
I'ORBR n°12. Beyrouth, CERMOC. 1999.

* Voir rapport de Raymond Delprat (IRFED) a ia fin des années 1960 faisant une
comparaison des effets des politiques menés dans les années soixante sur le
rééquilibrage régional du développement, ou bien le rapport annuel du PNUD et les

études rtécentes du ministére des Affaires sociales établissant un indice synthétique
de développement (LC1) par caza faisant ressortir les écarts entre les régions.

) .. . . N
En 1997, 347 municipalités fonctionnaient avec des conseillers élus (la moitié),

106 étaient dissoutes (15%) donc administrées par le mohafez ou le caimacan, 242
municipalités ont été créées aprés les élections de 1963 mais. faute d'élections
générales depuis cette date, étaient dotées de conseillers désignés par le
gouvernement. Les derniéres élections de 1998 ont permis de donner une
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d'aménagement et de développement. Les municipalités libanaises disposent
aujourd hui d’un champ de compétences large’ attribué par la loi sur les
Municipalités de 1977 et les décrets d'application qui ont suivi. Cependant,
I'Etat conserve un droit de tutelle® par des controles anfe et post décisionnels.
Le cadre législatif libanais ofire des possibilités d’action & une échelle
intercommunale qui est peu exploitée aujourd hui faute de moyens financiers
disponibles a Féchelle locale, mais aussi parce que les municipalités ne
couvrent qu'a peine la moitié du Territoire’ et que les logiques d'association
de municipalités suivent des considérations politiques locales plutot que de
développement. Ainsi, la taille des municipalités se limitant le plus souvent a
de petits territoires et les fédérations ne couvrant que des territoires sans
cohérence avec les échelles de développement (bassins d'emplois, échelle
métropolitaine...). I'échelon local n'est pas en mesure de répondre aux

préoccupations stratégiques de développement. Ici, la superposition de
compétences entre I'échelon local et ["administration centrale rend difficile

les arbitrages en faveur des municipalités.

Par ailleurs. la faible proportion de résidents-€électeurs par rapport
aux autres résidents des localités pose question sur la représentativité de

représentation locale sur plus de 630 municipalités de fagon plus large que les
élections de 1963.

7 Le Conseil municipal a un pouvoir délibératif qui porte sur de nombreux domaines

. urbanisme, santé. hygiéne publique. services publics (eau. électricité, transports.
abattoirs). services sociaux. administration des biens communaux, gestion des
finances municipales, représentation de la municipalité en justice. Ii peut construire
et géré des écoles, logements sociaux. bains publics, hopitaux et dispensaires,
musées, bibliothéques, salles de spectacles. terrains de sports. transports publics,
halles. silos, entrepdts frigorifiques, coopératives. Il a aussi une fonction
consultative lui donnant la possibilité de donner son avis sur tous les besoins dans la
municipalité et les adresse aux autorités compétentes. Le président de la
municipalité exécute les décisions du Conseil municipal, dirige les travaux, les
services, geére les biens communaux, ordonne les dépenses, représente la
municipalité en justice, veilleala conservation et 4 I'utilisation du domaine public.
exerce le pouvoir de police pour I'ordre, la sécurité et la salubrité publique. et veille
a la décence et 4 la morale publique.

% Les décisions des Conseils municipaux ne sont exécutoires qu'aprés approbation

de Pautorité de tutelle (caimacan, mohafez et ministére des Affaires rurales et
municipales). Les motifs de dissolution sont nombreux.
9 Voir Ducruet J.. "Statut et situation des municipalités au Liban", Travaux et Jours,

60, automne 1997, pp. 267-287.
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I’échelon Sgitimité' 3 j
local et donc sa légitimité'” a porter des projets de développement

fo!: a ‘def.'mlr des p(’)htl'ques locales s’appuyant sur des relations de proximité,
principe plus étroites que celles de I’administration centrale. Le divorce

entre ’e payS légal et Ie pays lée da]is €S local ‘Ié i i
f ) l l l h i
: i S llbanalSES nsque de S¢

Le§ relations entre échelles de développement et territoires attribués
aux pouvoirs locaux suscitent donc des interrogations sur les capacités et la
necc§51te de confier aux municipalités des responsabilités pour faire face aux
besoins d’aménagement et de développement du pays.

L administration déconcentrée actuelle (caza et mohafazar) a
.souve.n‘: s,uppiéé les difficultés de gestion locale de municipalités, I’Etat
Jusqu'a récemment. ne fournissant pas les moyens financiers hurr;ains ei
institutionnels suffisants aux municipalités pour fonctionner. ’ l

* k%

Le débat sur la décentralisation s'est focalisé 4 un moment sur un jeu
de mot aux conséquences majeures sur I'’Aménagement du Territoire. Le
pmJt?!.presgmé au Parlement consiste a découper le pays en 29 régi.ons
adrpmis_tratlves sur la base des dicoupages de cazas actuels en subdivisant
trois -d’enlre eux (Baalbeck/Chemestar. Halba/Qobbeyat et el-Minieh-
I')ann!_v:c). l-,cs Régions serent dirigées par des directeurs nommés par
]adn;mastranon centrale et disposeront de conseils régionaux élus par des
représentants de municipalités et des fonctionnaires. Cette "décentralisation"
proposée qut ressemble plus a une déconcentration & une échelle réduite se
fe{m-t-elle au détriment de I'émancipation du pouvoir municipal ? Ici aussi
I'échelle choisie laisse perplexe quant aux capacités de ces régions a gérer les
échelles de développement''. Par exemple, la métropole bey;outhine
s'étendra-t-elle dans sept régions administratives {Beyrouth, Baabda, Aley
Chouf, Metn. Kesrouan. Jbail). De méme, I’agglomér:;tion de Tripoli sera-t:
el’le répartic entre les trois régions de Tripoli. el-Minié et Koura). Ce
découpage régional reflete une logique différente de celle des échelles de

(V) . ~ - " N .. . -
Voir Douence J-C.et divers. "Le role des municipalités libanaises en matiere de

développement"”. Beyrouth, 1975, p.322.

" Les réflexions que portait Ducruet sur les municipalités avant les élections de
1998 restent d'actualité : «Lla municipalité entend institutionnaliser une
communauté de voisinage et la participation a la gestion de ses intéréts : mais elle

_entend gussi intégrer cette communauté dans un cadre territorial plus large. Cette
intégration s'impose sur le plan économgqive car de moins en moins de projets de
développement peuvent étre circonscrits au territoire municipal. »
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développement privilégiant le poids des acteurs locaux au détriment des
cohérences spatiales, économiques et sociales.

Comment définir alors les articulations entre les échelles locales,
régionales et nationales pour favoriser le développement des régions ? Le
dispositif a mettre en place revét un caractére central dans affectation des
ressources et I'équilibre du développement du pays. La mise en cohérence
des compétences des différents niveaux d’action sur [’aménagement
nécessite la prise en compte du principe de subsidiarité qui consiste a confier
a I’échelon le plus bas les compétences qui peuvent étre gérées au plan le
plus local. Cela suppose a la fois une clarification des compétences, la
suppression de nombreuses superpositions entre les échelons et la mise en
place effective de moyens pour permettre aux échelons locaux d’agir.

Enfin, les changements récents et les débats en cours impliquent une
redéfinition des types de solidarités au niveau local. dans lesquels les
fédérations de municipalités peuvent jouer un rdle. De nouveaux modes de
concertation, entre les municipalités, et des municipalités avec les futures
régions administratives et I'échelon national deviennent nécessaires dans la
définition de 'Aménagement du Territoire du pays.

T

Les réflexions sur 'Aménagement du Territoire qui s'annoncent
doivent permettre de redéfinir le role des municipalités dans le
développement du pays. L'efficacité du développement sera en effet trés lié a
I'équilibre de Ia relation institutionnelle entre les trois échelles de pouvoir,
municipal, régional et national, dans lequel s'inscriront les acteurs.

V

La communication au service du lien social
entre la municipalité et le pouvoir central



“La maitrise des voies de circulation et du transport a été dans histoire
de I'humanité un moyen essentiel pour asseoir le pouvoir des Etats et
promouvoir leur économie™ (p. 187).
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Maitrise des voies de circulation et du transport

Antoine Salamé

La maitrise des voies de circulation et du transport a été dans
T'histoire de I'humanité un moyen essentiel pour asseoir le pouvoir des Etats
et promouvoir leur économie.

Les Phéniciens qui partirent de nos rivages et maitrisérent l'art de
naviguer purent devenir des maitres dans l'art de commercer et de
développer leur implantation dans le monde d'alors. Pius tard les Romains
joignirent l'art de naviguer a celui de construire des routes pour lier les
différentes parties de leur empire et pouvoiry faire régner leur autorité et
faire vivre leurs cités.

De notre temps les moyens utilisés pour le transport se sont
grandement enrichis avec l'avenement de {aviation. des transports rapides
sur rails et monorails. du transport par oléoducs...

De plus. la poste et tous les moyens de télécommunications peuvent
en un certain sens étre considérés comme des facteurs trés agissant, influant
sur le transport des personnes, de I'écrit et du graphique et donc sur la vie de
la cité.

1
Historique du développement des voies de circulation

Voyons dans ce qui suit I'historique du développement des voies de
circulation et des moyens de transport dont a disposé le Liban au cours de ce
siécle qui se termine.

I. A l'époque ottomane. le Liban a connu un réseau de transport trés
réduit composé par des chemins muletiers et un réseau routier réduit pour
carrosses. l y a lieu d'ajouter a son actif également la construction des lignes
de chemin de fer suivantes par la société concessionnaire DHP (Damas
Homs et Prolongement) qui exista jusqu'en 1963:

Bevrouth - Rayak - Damas (voie étroite),

Rayak - Al Kassir - Alep (voie large).

Tripoli - Al Akkari - Homs (voie large).

187
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Les Planches I et l1arappellent ce chemin de fer centenaire qui sur
son tracé depuis Beyrouth traversait les champs de blé et les vergers.

Sous le Mandat frangais on assiste a la construction d'un réseau
routier qui a pu atteindre a l'avénement de I'lndépendance pres de 3.000 Km.
La fin de la période du mandat fut marquée également par la construction de
la voie de chemin de fer cotiére. ceuvre de I'armée anglaise qui relia ainsi la
Palestine au réseau de chemin de fer européen. Les Anglais exploiterent cette
ligne jusqu'a la fin de la guerre 1939-1945_ date a laquelle elle fut cédée par
le gouvernement libanais au DHP.

Le modeste aéroport de Bir Hassan a eu un usage trés limité,
fonction du niveau du transport aérien tres limité encore a cette époque.

Enfin le Port de Beyrouth vit la construction de son deuxiéme
bassin.

Sur un autre plan, la période du mandat eut a son crédit la création
d'une administration relativement performante et fiable a l'image de celle
fonctionnant a 'époque en France et dont fit partie {a Direction des Routes
dans le cadre du ministére des Travaux Publics.

L'avenement de I'Indépendance fut accompagné par une évolution
de plus en plus rapide des différents modes de transport qui ont provoqué la
construction des équipements supposés répondre aux besoins de cette
évolution:

a. Réseau routier ef autoroutier: le développement des véhicules
automobiles pour le transport des passagers. marchandises et produits divers
a rendu nécessaire:

f.a construction d'un réseau routier national de pius en plus évolué
répondant aux caractéristiques qu'exigent tant l'augmentation tres rapide du
nombre de voitures (Plunche 2} que les vitesses de plus en plus grandes de
ces véhicules. ainsi que la réhabilitation progressive de l'ancien réseau
routier. La densité de cc réseau esten 1999 de 0.6 km/km” ct sa longueur
totale atteint environ 6330 km subdivisés comme suit:

530 km de routes internationales,

1650 km de routes principales,

1340 km de routes secondaires.

2810 km de routes locales.

D'aprés les statistiques du ministére des Travaux Publics on peut
dire qu'a la date actuelle:

Ptanche 1 et 1a: le tracé du Chemin de fer centenaire

. 1|rnllc dﬂ V{Iayers sa -
i.ln\llz dl.'I Cﬂhm'\d

mite 4" rmpﬂn non bnrndr )
",f Axg de hhgnt .
Nunln: doﬂlrc shant Ie plu (un:rll.ure
Mt u&ful\: fa rJuno«de p\uirw: pr«l!n

,\‘
»,_fu- FoaRi

189




191

Planche 2: Accroissement du parc automobile au Liban
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18% de ce réseau peut étre considéré valable et en bon état,
46% est encore acceptable,

28% est en mauvais état,

8% est dans un état critique.

Un programme de réhabilitation de ce réseau est actuellement en
cours d'exécution par le ministére des Travaux Publics avec un financement
de la Banque Mondiale. Ce programme prévoit une réhabilitation en 5
phases du réseau et durera en principe au moins 5 ans. Les municipalités
devraient profiter de ce projet en se manifestant au Ministere des Travaux
Publics et en formulant leurs demandes tant sur la réhabilitation des routes
locales qui les concernent directement que sur les routes internationales,
principales et secondaires qui traversent leurs domaines.

- Le plan autoroutier vit le jour dans les années 60 et les travaux
correspondants débutérent a cette époque et ne sont point & cette date encore
terminés. |l comprend au total 410 Km environ dont 86 déja exécutés. 25 km
en cours d'exécution et 259 km étudiés. Les Planches 3 et 4 exposent I'état
d'avancement de ce réseau tant au Liban que dans la région du Grand
Beyrouth.

b. Transport maritime: L'expansion de [hinterland arabe et la
position privilégiée du Port de Beyrouth devaient entrainer une expansion
rapide du trafic maritime au Port de Beyrouth. En 1994 le trafic du port avait
doublé par rapport a 1975 (8 millions de tonnes au lieu de 4 millions en
1975) (Planche 5). Pour cela I'Etat a adopté un programme en 5 phases
étalées dans le temps pour l'exécution du 4° et 5° bassins ainsi que de la gare
de passagers (Planche 6).

c. Transport aérien: Le développement du transport aérien depuis
les années 50 amena le Liban a construire I'Aéroport de Khaldé en1951-1952
qui fonctionna pleinement méme pendant les événements. L'agrandissement
et la modernisation de cet Aéroport furent décidés et commencés dans les
années 70 et continuérent méme pendant les événements au Liban.

Planche 3: Réseau d'autoroute exécuté ou projeté 193
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Aprés le retour au calme, le gouvernement libanais a remis en cause
fes travaux en cours a I'Aéroport et adjugea un nouveau projet trés ambitieux
devant conduire a une infrastructure pour 16 millions de passagers et une
Aérogare pour 6 millions de passagers extensible a 16 millions de passagers.
Ce projet se termine et fonctionne partiellement en ce moment.

d. Le Chemin de Fer: Le transport par voie ferrée fut vite handicapé
aprés 1945 par 'avénement de la guerre israélo-arabe de 1948 et 'amputation
de sa fonction de liaison entre P'Europe et ['Afrique. Apres cette date, ce
réseau fonctionne au ralenti pour le transport intérieur de marchandises
diverses. du fuel et parfois de passagers.

Ce fonctionnement peu rentable a amené petit & petit I'Office des
Chemins de Fer et du T[ransport en Commun a un arrét total du
fonctionnement d'un équipement devenu tres vétuste.

Jusqu'a cette date aucune initiative n'a €té prise pour redonner une
fonction a ce réseau.

e. Oléoducs: 1 serait incomplet de terminer cet exposé des projets de
développement dans les movens de transport sans parler des oléoducs qui ont
alimenté les raffineries de Zahrani et du Badawi en fuel-ofl. respectivement a
partir de I'lrak et de I'Arabie saoudite.

f. Voies de circulation numicipales: En parallele a ces travaun
d'équipement de l'infrastructure relevant des moyens de transport réalisés par
les ministéres concernés. nous devons signaler ce qui suit:

La Municipalité¢ de Beyrouth a adopt¢ dans les années quarante un
plan directeur routier qui n'eut I'avantage que de préserver au fil du temps les
terrains permettant l'exécution de ces voies qui ne sont point encore
totalement exécutées a cette datc malgré l'institution du CEGPVB depuis
1962.

Par ailleurs l'aménagement du Centre Ville, encore en cours
actuellement. présente une qualité certaine et pourrait donner a la Ville de
Beyrouth un nouveau départ vers un plus dans ta qualité de la réhabilitation
de son infrastructure en dehors du Centre Ville.

Les Municipalités élues en 1962 sur I'ensemble du territoire libanais
eurent quelques réalisations dans le cadre des voiries intérieures et de
I'établisscment de plans directeurs en collaboration avec la DGU. Mais les
événements de 1975 et le vieillissement ou la disparition progressifs de ces
Conseils Municipaux, qui ne furent renouvelés qu'en 1998, rendirent le bilan
global des activités municipales maigre et d'un niveau urbanistique et
écologique peu confirmé.
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g. Transport en Commun: Le transport en commun est resté le parent
rauvre dans le§ soucis de I'Etat et des Municipalités. A signaler cependant
]e:)ssgan;:val)t/:sura S:enfg?:ct:ﬁcernetes ;:ruslf n;z:lri;dat et retirés de la circulation en
_ : ¢ par des autobus en nombre
!n'sgff'!sant €t qut eurent souvent une fin malheureuse. Par contre les
initiatives du secteur privé ont tant bien que mal assuré et assurent encore le
transport en commun tant urbain qu'interurbain.

. Nous devons signaler dans ce cadre deux missions réalisées par le
CDR pour établir un plan rationnel et global pour le transport en commun:

- E.,a premiére mission fut confiée en 1988 au groupement GICOME-
Mass Institute. La mission de ce groupement était de réaliser une étude
globale du transport en commun urbain et interurbain a 'échelle du Liban
?omplc_: tenu de la situation dans le pays a cette date, GICOME-Mass arrivé
a terminer l'étude pour le Grand Beyrouth et amorga les enquétes pour le
reste du pays sans pouvoir continuer le travail. Malheureusement cette étude
incompléte dans sa majeure partie. mais compléte pour le Grand Beyrouth
est resté dans les placards du CDR aprés le retour au calme au Liban. ’

- La deuxiéme mission est récente et fut confiée par le CDR au
groupement 1AURIF - SOFRETU - TEAM International et ne touche que le
Grand Beyrouth. Ce groupement établit un plan d'action en trois volets pour
le transport en commun dans le Grand Beyrouth:

. Le ler volet qui est déja réalisé a consisté en ce qui suit;
hiérarchisation entre les diverses voies (desserte primaire et secondaire et
Iocaie.). révision des sens de circulation dans la capitale pour accroitre la
capacit¢ du réseau. équipement de feux et réaménagement des grands
carrefours. et une signalisation bien planifiée pour guider les automobilistes.

Le 2e volet. qui consiste en une remise en marche d'un systéme de
transport en commun. reste encore en attente.

Le 3¢ volet pour I'horizon 2015 prévoit la construction d'un réseau
de transport collectif indispensable pour satisfaire les besoins de
l'gggloméraiion du Grand Bevrouth qui aura atteint 2 millions d'habitants. Ce
réseau sera composé de:

- un service régional R1 de Jounich a4 Damour (38 Km) sous
I'emplacement de la voie actuelle du chemin de fer.

- deux lignes de métro MA (17 km) et MB (15 km) assurant
l'ossature principale du réseau interne a I'agglomération dense,

- trois lignes d'autobus pour la desserte secondaire (28 km).

- un réseau complémentaire d'autobus.

- des gars d'échange.

La Plunche 7 donne une idée sur 'implantation de ce réseau.

Ce projet cotterait 2.5 milliards de dollars.
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Planche 4: Réseau routier i long terme du Grand Beyrouth Planche 5: Evolution du trafic du port depuis 1952
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Planche 6: Le plan d'exécution des 4e et Se bassins et de la gare de
passagers
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Planche 7: Réseau lourd de transports collectifs a long terme dans

I'agglomération urbaine de Beyrouth

Réseau lourd de Transports Collectifs a long terme
dans 'agglomération urbaine de Beyrouth
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Graphiques réalisés par IAURIF-SOFRETU-TEAM pour le compte du CDR
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Des négociations ont été menées par le gouvernement Hariri par un contrat
BOT avec une société privée pour le service régional R1. Le gouvernement
Hoss prépare un appel d'offres pour le méme service. Ce projet devra
compléter le réseau routier et autoroutier prévu pour le Grand Beyrouth'.

2
Evaluation des travaux d'infrastructure

Nous pouvons faire au départ les remarques suivantes sur la
procédure utilisée pour I'exécution des travaux:

1. Les travaux réalisés par I'Etat, méme quand ils ont été réalisés a la
méme époque, ont toujours été des actes sectoriels isolés et n'ont jamais été
le résultat d'un plan d'action réfléchi et étudié prévu pour répondre aux
besoins en transport intérieur et extérieur du pays. Pour expliciter ce point
nous devons signaler:

- L'absence d'un plan directeur du transport étudi€ pour satisfaire aux
besoins du trafic interne et international. Ce plan ne peut étre, en effet, que le
corollaire d'un plan Directeur national d'aménagement du territoire.

- Pour les projets importants (autoroutes cotiéres, Autoroute Arabe,
Sortie Nord). les études de trafic, qui sont a la base du dimensionnement de
ces ouvrages. ont été réalisées projet par projet et n'ont aucun lien entre elles
méme quand elles ont été établies a la méme période. Les Planches 8 et 9
explicitent cette remarque.

- Les etudes du trafic sont faites comme s'il n'y a en vue que le seul
trafic routier et ne supposent aucune intervention de I'Etat pour influencer la
direction de ce trafic et son évolution.

Les remarques qui précédent sont le résultat de I'absence d'un plan
de transport étudié a I'échelle nationale prévoyant pour tous les projets du
territoire les mémes critéres d'évolution du trafic et le dispatching du
transport national sur tous les movens de transport disponibles.

. Le calcul de I'indice de Croissance UVP s'effectue en utilisant I'une des méthodes

suivantes:

1. Méthode d'extrapolation des tendances passées (années de base 1974).

2. Méthode de corrélation avec les paramétres économiques. ’ '

3. Méthode se basant sur les taux de motorisation, de mobilité et de croissance

démographique (modéle adopté par BCEOM et GICOME).
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Planche 8: Evolution du trafic journalier et prévision
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2. 11 n'y a jamais eu, au moment de la décision pour les
infrastructures de transport, une action concertée entre le Pouvoir et les
collectivités locales. D'ailleurs ceci a rarement été relevé ou critiqué par les
Municipalités. Nous ne pouvons citer dans ce cadre que les protestations des
autorités locales du Kesrouan qui ont stoppé jusqu'a maintenant l'exécution
de I'Autoroute A2 prévue pour dédoubler I'Autoroute coticre Al entre
Antélias et Maameltein. A signaler également la suspension par les
Municipalités de certains projets d'urbanisme réalisés par la DGU dans les
domaines municipaux.

3. Tous les projets d'équipement de I'infrastructure dans le domaine
du transport ont eu pour effet d'accentuer la centralisation vers te grand
Beyrouth. au lieu de provoquer naturellement un décongestionnement de
cette Grande Métropole par le moyen d'une décentralisation planifiée.

3
Etat et municipalités et la maitrise des voies de circulation
et du transport

La maitrise des voies de circulation et du transport suppose une
action concertée et planifié¢e entre I'Etat ou Pouvoir central et les
Municipalités ou autorités locales pour prévoir ou, mieux encore, orienter
Fexpansion du trafic et du transport ea geénéral et exécuter a temps
I'infrastructure nécessaire pour répondre a cette expansion.

Ni [I'Etat, ni les Municipalités ne sont en mesure jusqu'a la date
d'aujourd'hui de réaliser cette action. Pourquoi?

Jusqu'a cette date I'Etat n'a jamais pu réellement réaliser un Plan
Directeur National de développement qui soit le résultat d'une vision réelle
politique, économique et sociale a I'échelle du pays tout entier, et ot chaque
région aurait eu droit. en coordination et en participation avec les activités
locales, sa part dans ce plan de développement en fonction de ses richesses
naturelles et humaines. Le résultat de ce manque est ce que nous avons vu
dans cet exposé:

- Les travaux de développement a caractére national sont réalisés au
jour le jour au fur et a mesure que les besoins se font sentir physiquement sur
le terrain et sans prévision, et ceci évidemment sans revenir aux autorités
locales et sans voir I'impact de ces projets sur les régions qu'ils touchent.

- Les travaux de développement & caractére local se limitent
pratiquement a quelques routes a caractére local ot a des plans d'urbanisme
faits isolement. localité par localité. sans aucune vue d'ensemble sur les
régions limitrophes qui peuvent étre intéressées ou touchées méme par ces
projets. '

Ce que nous venons de dire ne touche point seulement les voies de
circulation et le transport. mais également tous les projets de développement
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nécessaire au pays dans son ensemble. La raison de ce qui précéde réside
dans ce qui suit: L'Etat ou le Pouvoir central n'a jamais aimé la planification
qui le lie a long terme, engage l'avenir et a chaque fois que ce Pouvoir passe
d'une main a une autre il y a 'envie (pour ne pas dire l'intérét) personnelle
des personnes qui le représentent d'improviser et d'orienter un peu suivant
leurs vues personnelles.

A regarder un peu en arriére 'expérience libanaise dans le domaine
de la planification, on arrive méme a penser que le pouvoir a peur de
s'engager dans la planification qui le lie et limite ses fantaisies et instincts.

Quelle est cette expérience? Le 17.02.1953 fut créé le "Conseil du
Plan et du Développement Economique” qui fut supprimé et remplacé le
30.11.1954 en vertu du décret-loi no 2 par le ministére du Plan. Les statuts et
cadres de ce ministére furent décidés par la foi du 12.06.1962 qui lui donnait
la charge de décider de tous les projets de développement. Mais trés vite ce
ministére devint la victime de la petite politique et les plans changeaient
avec les ministéres. Ceci a amené le président Elias Sarkis avec le Président
Sélim Hoss a créer le Conseil du Développement et de la Reconstruction
CDR. le 31.01.1977. dont le réle était de planifier. s'occuper du financement
des plans et d'étudier. exécuter et surveiller des projets de développement.
Ce conseil était rattaché directement au Conseil des ministres et avec des
pouvoirs trés étendus. 1} n'était point soumis a la tutelle des organismes de
controle comme la Cour des comptes. Tres vite aprés le président Sarkis, ce
Conseil devint la victime de ses pouvoirs. On oublie la fonction essentielle
de ce Conseil qui est la planification et on utilise sa derniere fonction pour
exécuter d'une fagon trés libre tous genres de travaux. Ceci contribue
lourdement a déstabiliser tous les ministéres a caractére technique (T.P. et
Ressources hydrauliques et électriques) et les Offices qui en dépendent.
Actuellement au CDR le Service des programmes (qui s'occupe de
planification) est le point de rassemblement du personnel en disgréce.

Quant aux Municipalités, etles ont rarement été qualifiées pour
parler de planification et développement et. exception faite de quelques
tentatives de la Municipalité de Beyrouth, on peut dire que les Municipalités
se sont contentées par le passé d'établir parfois des plans directeurs
urbanistiques isolés sans grande portée. Par ailleurs. le probléme du niveau
intellectuel des présidents et membres de ces conseils sont parfois un
handicap pour parler de planification, développement et surtout
d'environnement.

LR 2

Nous voulons étre optimistes en disant que notre grand souhait est
que I'Etat prenne tout son courage pour réaliser une véritable réforme. Cette
réforme doit passer en premier par le systéeme de gestion politique, ce qui
donnera dés lors toute sa portée a la réforme administrative.
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_Cette réforme doit étre basée sur une vision d'ensemble du systéme
de gestion du pays au niveau du siécle que nous vivons et étre suffisamment
courageuse  pour choisir surtout, aux niveaux supérieurs de cette
?dr?nmstration, des hommes ayant un haut niveau intetlectuet, courageux et
integres.

Dans ce choix les hommes de la planification doivent étre les plus
performants. Ce sera le moment de recruter les cerveaux libanais disséminés
sur fe globe et de les impliquer dans le processus de recherche permanente
pour un meilleur développement du pays. Cette planification doit s'ouvrir
¢galement aux universités pour que ses cadres et ses étudiants soient
également impliqués dans le processus de développement initié par I'Etat et
ses chercheurs.

Cette réforme doit certainement aboutir a la décentralisation afin de
donner aux autorités locales les pouvoirs et les moyens de participer
efficacement au développement des régions.

. Mais cela suppose aussi que la loi électorale réservera l'acces aux
conseils municipaux a des hommes qualifiés, capables de mener avec
FAdministration centrale un développement harmonieux du pays dans ses
projets nationaux et locaux.

' L.a seulement nous aurons maitrisé non seuiement les voies de
circulation et le transport. mais tout le développement de notre pays. Nous
avons le droit de réver. Travaillons 4 la réalisation de ce réve.
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Communication et tissu urbain:
Cas des villes de province au Liban

Melhem Chaoul

Cet exposé a d'abord pour but de procéder a un état des lieux, de
proposer une réflexion sur la notion de communication, de masse
éventuellement, et cela dans un milieu, urbain certes, mais non
métropolitain. Ce milieu est encore soumis au poids des structures locales,
familiales et communautaires et maintient des modes de conduite spécifiques
de l'impersonnalité des grandes métropoles et de leur individualisation. Ce
milieu est aussi au courant des derniéres avancées de la modernité, conscient
des problémes de la vie dans une société moderne et tente de s'adapter &
celle-ci sans perdre son "ame".

S'adapter ou se positionner exige une connaissance, une démarche et
un savoir-faire. Dans les trois cas. piusieurs formes de communication sont
nécessaires afin d'atteindre ces objectifs. Nous tenterons de les aborder pour
en faire une matiére de débat et de discussion.

1
La communication en milieu urbain non-métropolitain

. De la décentralisation impériale a la centralité de I'Etat: La
communication de masse moderne est sowmise aux lois de la
commercialisation. aux nouvelles techniques, au marché et au ciblage des
groupes. Le rdle de plus en plus prépondérant de I'image et par Ia, la course 4
son controle se confirme de plus en plus. Dans le divertissement elle
introduit le message culturel implicite. maintient la "fiction de I'opinion
publique” et ambitionne la mise en scéne du réel.

Tout cela ne peut se locahiser (théoriquement) que dans la ville, dans
l'espace urbain qui assure les services et les savoir-faire, les technologies de
pointes et les ressources humaines, qui assure les investissements et les
financements. qui commercialise et produit, la ville étant I'entité qui peut
connaitre et assurer les besoins globaux de la société. Car enfin c'est la ville
qui est le lieu privilégié pour concevoir le "produit” globalisable et par 1a
consommable par tous les segments de la société.
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Au Liban, seule Beyrouth semblait répondre aux critéres sus-
mentionnés pour fonctionner comme espace privilégié de la commun.icatiqn
entre les individus libanais, entre les groupes de Libanais, entre les Libanais
et 'extérieur. o

Cependant, l'existence d'une communication locqle,. régionale a
toujours existé au Liban. Dans les capitales pro.v‘muales et les
agglomérations urbaines. fleurissaient depuis la fin du siécle derr}:er.ct le
début de ce siécle wune presse de province et une multitude de pubhcauons:
périodiques ou intermittentes. qui avaient {et ont toujours pour ce!les qui
existent encore) le privilege d'étre un pur produit local. de la conception a la
publication. Elles s'adressent a un public régional et ambitionnent parfois de
s'adresser a un public national.

Nous avons rtépertorié entre 1867 et 1914 (47 ans) une affaire de 72
publications, journaux. revues, bulletins et autres. publiés en dehors de

Beyrouth'. La moitié, c'est-a-dire 36, ont vu le jour entre 1909 et 1911 aprés

le coup d'Etat ottoman et la publication d'une Constitution (Dustur), p}:is une
bonne vingtaine sont apparus en 1912 et 1913. Les principales villes du
Liban qui étaient le siége de ces publications étaient:

Tripoli: 11
Zahlé: 10
Baabdat: 9
Obey: 3

Deir al-Kamar: 3
Choueyfat: 3
Saida: 3

Aley: 2

Baabda: 2
Anfeh: 2
Batroun: 2
Jounié: 2
Harissa/Dar'oun: 2
Ain Zhalta: 2
Beit Chabab: 2

Au cours de la guerre 1914-1918, le chiffre des publications
régionales baisse dramatiquement, 8 publications entre 1915 et 1920 sont
concentrées a Tripoli, Zahlé. Baabda. Aley et Choueyftat.

' Joseph A. Dagher, Dictionnaire de la presse libanaise. 1858-1974. Publications de

I'Université Libanaise, 1978 (en arabe).
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. Nouvel essor partiel 2 I'époque du Mandat: 52 publications,
Journaux, revues, bulletins et autres publiés en dehors de Beyrouth dont a
Baalbek, Marjeyoun. Jubail, Baskinta et Antélias (arménienes).

Recul inéluctable aprés lindépendance: rien que 27 publications en

iehors de Beyrouth entre 1943 et 1974, concentrées a Tripoli, Saida et
Zahlé.

Nous pouvons tirer les conclusions immédiates suivantes:

- Le statut de province d'Empire dotée d'une forme d'autonomie
(mutassarifivva du Mont-Liban) et les villes secondes de la Wilayet de
Beyrouth jquissaient d'une forme de décentralisation au niveau de la
communication et de la circulation de I'information, n'étant pas encore
encadrées par une structure d'Etat-Nation.

’ - La région et sa capitale provinciale formaient un espace
déterminant dans la constitution de la personnalité de base du Libanais (Les
recherches postérieures ont montré que "La Région" avec "la Famille” et "La
Communauté religieuse” formaient le triptyque constituant de I'ldentité
libanaise). Ainsi dans le cadre du systéme impérial (a 'époque surtout de son
ouverture et de l'option délibérée sur la modernité), les régions libanaises ont
développé une forme dawarcie. d'autosuffisance communicationnelle,
autocentrée, a fonction reproductrice des rapports sociaux.

- La forme essentielle de cette communication a partir de I'imprimé
relevait de ce que la sociologie de la communication dénomme "la presse
d'opinion”. caractérisée par un esprit polémique. par la force du verbe dans
une tournure littéraire. C'est pourquoi beaucoup de ces publications
engageaient. quand clles n'étaient pas fondées par. des écrivains de renom.

- Une grande proximité s'était établie entre ces journaux et leurs
lecteurs: on connait personnellement le propriétaire. le principal rédacteur
(1 ou 2 au maximum) et ceux qui v collaborent.

- Nous remarquons aussi qu'a mesure que I'Etat-patrie prenait forme
et se consolidait. les formes imprimées de la communication locale dans les
villes provinciales reculaient d'une maniére dramatique et systématique dans
un mouvement synchronisé¢ avec la régression de ces villes en face de la
montée prodigieuse de Bevrouth entre 1950-1975.

2. De la centralité de VEtat & la decentralité par la violence de
guerre: Puis vint la guerre. les chercheurs s'accordent & marquer le
mouvement centripéte qu'elle a provoqué: démarcation, espace strié et
quadrillé, régionalisation en fonction de lidentité confessionnelle... It faut
prendre acte du fait que les villes provinciales profitérent de ce mouvement
€t connurent une nouvelle forme de développement aprés trois décades de
torpeur et décroissance. La communication-illégale cette fois-suivit,
atteignant des domaines jalousement réservés a I'Etat, a savoir la
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communication radiodiffusée et télévisée: entre 1975 et 1990, selon les
estimations du ministére de I'Information, quelques 300 stations radios
illégales ont été créées. Plus concrétement, celles de ces stations qui
présentérent des demandes de légalisation au ministére en 1994 sont au
nombre de 86 dont 32 localisées a Beyrouth. On peut donc admettre qu'a
cette date il y avait dans les régions et les provinces de la Républiques
54 stations radios illégales.

Pour la méme période, concernant les T.V.. existaient jusqu'en 1994,
37 stations TV privées, illégales. dont 13 localisées a Beyrouth et 24 dans les
provinces et les régions.

Deux remarques s'imposent concernant ce retour dans la violence de
la communication extra-métropolitaine:

1. Les médias audiovisuels les plus importants qui ont vu le jour a
cette date représentaient "des projets politiques impliqués dans la guerre et
les activités politico-militaires”.

2. Des médias a caractére commercial virent le jour dans la foulée
des premiers et peuvent étre placées dans le cadre du secteur d'économice
informelle qui voit le jour dans tout systeme de guerre prolongeée.

En comparant rapidement la  premiere  décentralité
communicationnelle a la seconde. on se demande quels types d'acteurs se
trouvaient derriére ces modéles de communication dans les villes de
province?

H faut distinguer trois moments:

1. Dans la période d'avant Findépendance. la commun ication par une
presse écrite locale servait essentiellement trois objectifs: 1} positionner les
notables de la région sur I'échiquier politique et étatique et valoriser Iidentite
régionale et sa force pour améliorer sa part du gateau "national”. 2) rappeler
aux "nouveaux venus" les régles du jeu de la politique régionale. ou bien
représenter des catégories sociales "montantes” face a des ancicnnes
notabilités jugées décadentes, 3) ¢tablir un pont entre la région et la ville
provinciale d'une part et une diaspora internationale de l'autre.

2. Pendant la période de la premiére République. axe de la
communication s'est globalement inversé: Les médias imprimés locaux ne
véhiculaient plus les doléances d'acteurs locaux face a un pouvoir central et a
un Etat qui se formait, mais devenaient (pour celles quiont survécu), le
courroie de transmission de fa perspective et du point de vue étatique au sein
de la population de la ville et de sa région a I'époque chéhabiste surtout.

3. Avec la guerre, l'apparition des médias privées illégales
(audiovisuelles notamment), introduit deux nouveaux acteurs. I'élément armé
et le marché, clest-a-dire la communication a base commerciale. "L'élément
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armf_:" est p?ne_ur de projets politiques variés, desquels il ne faut pas exclure
ceux qui pronaient des projets a large décentralité politique (vision fédérale
de‘ lg République) ou bien entendent faire admettre definitivement |
principes de la décentralisation du développement régional et local ®
. ) 1991: retour du projet républicain unitaire. "L'élém;ent armé"
disparait comme acteur et disparaissent avec lui les projets politiques prénés
pendant la guerre. Mais le dispositif médiatique créé est maintenu, le rsar hé
prend la reléve de la propagande. ’ e
' ’Mals la. avec la puissance de la technologie et le décuplement des
capacités de tr.ansmission. que peut encore signifier "la localisation" des
statl‘ons‘? A moins que leur cible régionale ne soit clairement définie. le lieu a
partir duquel elles émettent n'a plus beaucoup d'importance ’

Je tiens a souligner qu'il existe en dehors du champ politique, des
acteurs permanents qui maintiennent leur espace et leurs moyen; de
communication focaux: il s'agit des tenants de la communication religieuse
et ceux des activités sociales et des associations strictement locales,

2
Typologie et contenu de la communication
dans les villes de province

1 . H < .
"d'ﬁpmi:‘?m(ma\;‘;:g;em:? ::;111refuecsi|séfngpgr entre”la communica.tion
5 opinion publiées dans les villes
s.r:cclmfies et Ips provinces). et lI'information. La presse provinciale représente
Inpmmn.. mais elle n'a pas les moyens de l'approvisionner en informations.
E”'ourqum’?‘ Pour deux raisons. La premiére sociologique: I'espace de
Ilpf(.)rftxfx}l(\ll locale n'est pas. dans les villes secondes. d'une maniére
privilégice, dans les médias! L'information locale, la communication ayant
pour but I'information. sc fait dans un milieu restreint par de multiples
réseaux relationnels et n'attend pas la sortie du média! Elle est 'apanage de
la communication directe interpersonnelie. La scconde raison est technique:
la communication locale est incapable d'informer. parce qu'eile n'en a pas les
moyens et ta capacité. |'espace privilégié de I'information locale est dans les
lieux des pratiques sociales qui sont tout de méme assez institutionnalisées:
les visites, la fameuse sobhivvé. les messes du dimanche, les lieux de loisirs,
le rituel du deuil... Donc nous pouvons constater que la communication
médiatique dans les villes secondes n'a plus de base objective de vie et de
survie.

Qui est actuellement l'acteur régional et dans les villes secondes
porteur d'un  message local dans un but local? Les municipalités
évidemment! Seul peut sunvivre comme communication de province, la
communication ciblée, celle qui a survécu a 'hégémonie de la métropole. I
s'agit de la communication religieuse et paroissiale et celle qui atteint des
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groupes précis de la population: les jeunes, les femmes, les concernés par les
activités sociales.

Quel type de communication peut-il étre ¢tabli entre le pouvoir
municipal et ses citoyens? D'abord i n'y a pas un seul genre de
communication. l'erreur est de penser en termes de radios. TV, autres
communications sophistiquées uniquement. Tout ce dispositif est inutile a
mon  avis pour la communication interne dans les villes secondes, il suffit de
revenir a l'imprimé comme moyen. soutenu par un systeme daffichage
intelligent. et surtout développer lu communication direcie par les débats, la
communication dans les €coles. les workshops avec les acteurs concernés et,
pourquoi pas. recourir a des sondages d'opinion sur un point précis ou sur un
programme & mettre en place... Le plus important est d'accepter le principe
de ta communication et de le metire en place par une stratégie qui devra étre
congue par un professionnel (il vaut mieux!).

Quand aux moyens plus sophistiqués. qui recourent aux medias
nationaux et internationaux. privés et publics. ils devront servir a la
communication entre la ville et I'extérieur: avec la capitale. avec les pouvoirs
publics, avec le monde. La aussi une stratégie est a concevoir, il faut bien
définir le message et le but. et etle colte de I'argent.

¥

Une communication locale et régionale intelligente devra en
principe éliminer ce stéréotype persistant au Liban, celui qui dit que tout ce
qui est local et régional provoque les "conduites instinctives antiétatiques et
isolationnistes”. affaiblissant Pautorité dite centrale! Celle-ci ignore en effet
combien elle perd et s'appauvrit en maintenant sous tutelle les régions et
leurs  villes. Faudra-t-il le lui expliquer par unc grande campagne
médiatique?
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La symbolique du jardin et la poétique de la ville
Michel Baridon

Les organisateurs de ce colloque ont choisi un théme qui exprime les
préoccupations de nos contemporains et ils I'ont formulé d'une maniére
originale . En quoi consiste la poétique de la ville? Que faut-il entendre par
la symbolique des jardins?

La ville est un univers qui fascine les poétes parce que, nuit et jour,
elle est en mouvement. Elle a toujours fait partie de la littérature du monde
entier depuis Athénes. depuis Bagdad, depuis que Du Bellay a chanté Rome
et Villon Paris. Mais c'est surtout au 19° siécle, avec I'enflure croissante du
tissu urbain et la dérive des campagnards vers les usines et vers les mines
que la ville devient un théme poétique moderne. Moderne au sens ou on luj
trouve un charme qui n'a plus rien a voir avec les thémes traditionnels des
moralistes (les dangers. les tracas. les embarras de la ville), un charme
délétere. parfois angoissant souvent lié 4 de scénes nocturnes. On reconnait
1a Les fumiéres de la ville que Chaplin utilisait pour exprimer les climats de
la sensibilit¢ des hommes d'aujourd'hui. Dickens, parti en vacances a
Lausanne, se plaignait de ne plus pouvoir écrire dans ces beaux paysages
alpins. 1 suffisait, disait-il, qu'on le laisse rentrer 4 Londres, qu'on le dépose
la nuit, si possible dans le brouillard, sur un des ponts qui enjambent la
Tamise et I'inspiration lui reviendrait aussitot. Baudelaire a li¢ de fagon
définitive la ville & la psyché moderne par des versconnus de toutes les
mémoires :

Le vieux Paris n'est plus (la forme d'une ville
Change plus vite. hélus! que le coeur d'un mortel).

Ainsi, nous aimons ce monde d'un amour trouble. Nous savons que
nous {ui devons notre idée de la modernité, mais nous n'en gardons pas
moins la nostalgie de la campagne et de nos racines qui sont presque
toujours paysannes. La nécessité qu'éprouvent tous les citadins de se
préserver du mieux qu'ils peuvent contre la pollution automobile et
industrielle ajoute encore a leur soif de s'offrir le luxe d'un coin de verdure
ou, s'ils ne sont pas assez riches, d'avoir acces A un parc public pour s¢
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détendre et respirer. Mais ces parcs, ces coins de verdure que représentent-ils
pour eux?

Le mot représenter est a lui seul l'indication du mode symbolique.
Le jardin est symbolique parce qu'il détient le pouvoir de figurer le monde
d'idées que nous venons d'évoquer. Dés que nous y pénétrons nous
ressentons le bien-étre que nous associons au calme, a 'absence de pollution,
a la présence rassurante, régularisatrice et nourriciére de la nature. Le jardin
Clest le lieu ou nous sentons que 'homme veille sur son patrimoine naturel.
Mais le jardin est aussi le symbole de la défense du patrimoine culturel. Les
statues que nous y voyons, les connaissances historiques que nous y
découvrons - car I'homme ne cesse de modifier les formes qu'il donne au
visage de la nature et les jardins ont une histoire comme les livres, comme
les maisons - . tout cela fait d'eux des lieux d'autant plus riches de sens qu'ils
sont doublement symboliques.

C'est ce double symbole que je voudrais maintenant analyser dans sa

relation au monde de la ville.
* ok

Notre type de civilisation développe sans cesse le paysage urbain.
Selon 'ONU. la population urbaine est passée de 53.6% a 74,2% dans les
pays dits "industriellement développés™ entre 1950 et 1990. Dans les pays
"en voie de développement”, elle est passée de 17,4% a 34.4%. Sur toute
I'¢tendue de la planéte se poursuit 1a dérive des populations vers les villes.
Ce phénoméne est lié a l'industrialisation. Un homme suffit pour conduire un
tracteur qui roule de jour comme de nuit ct ne nécessite pas qu'on prenne
soin de lui a I'écurie. Cette invention, s'ajoutant a celle de la moissonneuse
batteuse et a celle du semoir mécanique, a suffi a vider les villages de la
Beauce et de la Brie.

Mais pour acheter du matériel. il faut investir. La modemisation de
I'agriculture a entrainé la concentration de la propriété agricole. Le processus
est continu depuis la Renaissance. Il a provoqué un exode rural qui a connu
des hauts et des bas et dont nous continuons a subir les effets. Dans nos
villes, si lon interrogeait la plupart des passants on s'apercevrait qu'a
quelques exceptions pres leurs-grands parents vivaient a la campagne. Ce qui
est vrai des Frangais ne l'est pas moins des émigrés qui conservent souvent
un lien avec "le pays” au double sens que nous donnons a ce terme. Pour s'en
rendre compte, il suffit de voir comment les Maghrébins qui partent en
vacances de l'autre coté de 1a Méditerranée se servent du toit de leur voiture
pour jeter un pont entre les sociétés de consommation et les autres. En deux
générations, leur vie a changé plus vite qu'en deux millénaires. Le Parisien
qui a passé ce stade parce qu'il est de souche plus ancienne n'hésite pas a
perdre des heures a bouchonner sur les autoroutes afin d'aller se détendre a la
campagne d'out il raméne le dimanche soir des champignons, des poireaux ou
un vin de pays. L'automobile est le moyen le plus répandu pour gagner a
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, .
IocFanon des vacances ou d'un simple week
aspire a retrouver pour "se refaire une sant¢"”

L'habitant des villes : ¢
espaces o , sentant la nature lui échapper, demande des
spdces verts pour garder le contact avec elle sans avoir a faire des dizaines
de kilometres. Il en a besoin pour des rai d : il sai
o \ 1sons de santé et parce qu'il sait qu'en
aisant reculer la pollution, si peu que it, it mé i
qui ui permet de orend d | que ce soit, il méne le bon combat, celui
endre ! i i joggi
b o prendre de l'exercice physique (jogging, marche, parcours
rdiaque) et déloigner si peu que it | i
o b clotgner s q ce soit la pollution due aux
. omg tles et aux industries installées dans la ville méme ou en banlieue
L'accident dut - : mi l
' unpel du Mont-Blanc a relancé la polémique sur le transport
routier et la protection de la montagne.
L'habit i i i i i
o du patrimOiir: nd:ts \;Iles sait aussi que la protection de I'environnement
; ! ure 'est devenue préoccupante pour la planéte entiére.
-es politiques en sont d'accord au plus haut niveau et c'est ainsi que se
réunissent des confére i i i i a dé
[ s des con e(;'tnces |nterr3at|f)nales (Rio, Kyoto) qui ont a débattre de
berat e nécesgis ed o?oné. de’l effet d_e serre. de la pollution dans les villes
e den;ajdee 5au~lir I_Antarcthue. .Nous avons donc d'excellentes
e \!a Semand r: au ‘snom de fagon F}fi;tante. qu'on élargisse dans les
les place réservee af“‘ espaces vert”. Le terme manque sans doute de
poésie mais il a2 le mérite d"afficher la couleur" .

- Créafi )cedpf)nnt d(; Vue, nous sommes les héritiers du 19° siécle, siécle
ety p a‘n e:gran s jardins publics. Les parcs de Loudon (arboretum de
oot ,k. a.\‘\ton (Battersea Park) et Nash (Regent's Park) en Angleterre, de
Schinl el (Q harlottenhof) en Allemagne. de Barillet-Deschamps, Alphand et
g::(l)cllre (Bons‘dc Boulogne.‘ Borls de Vincennes, Buttes-Chaumont) en France,

msted (Central Park a New-York, Back Bay 4 Boston) aux Etats-Unis,
sont la base de notre patrimoine dans ce domaine. Il est a remarquer

(?u Olm.sted est aussi le premier créateur d'un parc national en Californie, et
l'on sait qu il a fait école. précisément parce qu'il a été 'un des premiers,

peut-étre le premier. a dire publiquement que préserver le patrimoine naturel

ctait une question importante pour 'humanité tout entiére. Ces grands parcs
publics du 19° siécle ont toujours ajouté une composante essentielle a la
poésie de la ville. Ceux qui aiment cette poésie savent qu'une touche de
nature a toujours été appréciée dans cet étonnant mélange. Zola montre le
peuple aux Buttes-Chaumont et Gustave Doré dans ses vues de Londres

(Sous les arbres a Regent's Park, L'Arbre géant a Kensington) n'oublie pas

les grands parcs urbains.

Le citadin du 19° siécle en avait besoin autant sinon plus que nous.

La circulation automobile n'existait pas, certes, mais tout le monde se

chauffait au charbon. Quand les fumées se mélaient aux brouillards issus de

grands cours d'eau, le désastre était ressenti par tous. Londres par exemple
était trés célebre pour son fog et pour les conséquences qu'il pouvait avoir.

Certains soirs. les gens ne retrouvaient méme plus leur chemin pour rentrer

-end le coin de campagne qu'on
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chez eux et ils étaient obligés de se réfugier dans les commissariats et dans
les halls de gare pour passer la nuit. A ceci il faut ajouter les fumées des
locomotives et comme le métro fut d'abord un véritable train qui roulait en
partic sous terre. on peut comprendre que beaucoup des usagers se
plaignaient de toux persistantes et d'irritation des yeux. Ce a quoi les
compagnies répondaient que la fumée avait une excellente action sur les
bronches parce qu'elle les nettoyait énergiquement de tous les germes qui
provoquaient rhumes et catarrhes.

Mais si nos villes protégent les grands jardins du 19° siécle comme
des éléments essentiels de leurs pavsages. elles ne sont plus ce qu'elles
étaient au temps des péres fondateurs des grands parcs publics. Le paysage
urbain a changé a mesure que le centre des villes perdait ses pauvres qui se
sont repliés en banlieue ou se sont regroupés dans des ilots. Pour des raisons
lies a la vie économique (publicité des grandes firmes dans le centre-ville)
et politiques (les grandes capitales sont les vitrines que I'on pare pour attirer
les touristes et retenir la clientéle qu'ils représentent, la France par exemple
accueillant tous les ans un nombre de touristes supérieur a sa population).
nous associons le centre de nos grandes villes a 'image de notre modernité.

Mais cette modernité, de quoi est-elle faite dans les grands jardins de
nos villes? It suffit d'entrer dans le Parc André Citroen ou d'aller dans le
Jardin de la mémotre a Bercy pour comprendre aussitot que nous ne sommes
plus ici au Bois de Bologne ou aux Buttes-Chaumont. Ce n'est pas que ces
derniers n'ont plus de charme. L.es Parisiens aiment toujours s'v promener et
certains méme . surtout parmi les plus de cinquante ans. les trouvent
inégalables. Mais dans nos jardins modernes nous ne faisons plus de
corbeilles de fleurs dont Fagencement et les couleurs vives rappellent qu'au
19° siécle l'arrivée des fleurs exotiques fut un enchantement dont Claude
Monet a révélé toute ia force a Giverny. Ces corbeilles de fleurs étaient alors
ombragées par des arbres souvent choisis parmi des exotiques. On voit
encore de superbes séquoias aux Buttes Chaumont. séquoias que Barillet-
Deschamps. Halphand ¢t Edouard André ont planté en grand nombre. cn
partie pour leur forme et leur taille géante. en partie pour faire I'éducation
des foules urbaines de I'époque qui avaient eu Poccasion de réver devant le
spectacle des expositions coloniales. Les citadins du 19° siecle qui ne
voyaient que rarement la nature car le train était cher pour les pauvres.
avaient du jardin la conception que leur en donnaient les ¢élus et les
dirigeants. Un jardin devait étre un morceau de nature.Ses allées devaient
étre curvilignes comme les routes de campagne et il devait donner I'iHusion
que leur surface était plus grande qu'elle ne I'était en réalité.

Aujourd'hui, il n'en va plus de méme. Les fleurs exotiques arrivent
par avion, le cinéma et les vols charters nous permettent de voir les séquotas
dans leur environnement naturel et le public urbain demande d'autres
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spectacles. C ‘ ctac j i i
pe Ce sont ces spectacles que Je voudrais maintenant décrire avant

de terminer par qu flexi
elques réflexions sur ¢ jardi '
‘ : ¢ que le jardin mode
pour Ja culture du citadin. : e peut faie

* %k

‘ Tout dfibord: il faut dire du jardin moderne qu'il s'adapte au paysage
urbain. 1l ne s'en détourne plus et sen entoure i oot I
fagades de verre et leur géométrie foncti I W bone 11 apprecait les
de la Grande Bibliothéque de France i clionn'e ey ce SOrtt tes ml}rs
de la Seine tandis que It Palais don qL: c:n;,ment le paysage de l'autre coté
a lassaut de poutrelles d ‘acie‘r la l;tf)i(:cg. y ’OueStqfait o et o Pelouses
jardins en tirent un éclat indi're‘ct qui l:ufalz;agels mond'e' e mere et les
Hne demmi-oboeurite. sse leur quiétude et le charme
. !ecm[i;ozlizs. ql:i _u?rg:lsoz(:gter:ioratm, Tn rendant hommage au monde de
esthétique q;u' doit beaucoup .é la fepcﬁ loare de 16.35 e dune

| ' nologie de pointe. Ceci se retrouve
dans tous ses ¢léments principaus.

organisalr:t }deas dc?:t;gjclzzui r‘iz;;::l::]?'; tjenam dT'mille' f"acons diffé!eme?
Citron) ou générant des effets burlesques (B:z:uebSca s I Fonta (Par.C el
g . ourg. la Fontaine Tinguely)
Ou encore accompagnant les ondulations de la végétation suivant son propre
nihme et pour ainsi dire en contre-point (le Jardin Diderot & La Défense 3).
Au Parc André Citroen déja cité. les jets d'eau sont programmeés pour créer
des effets de vagues réglés par une programmation ¢lectronigue. Ceci ne va
pas sans rappeler les vagues que font les spectateurs dans un stade quand iis
se levent les uns aprés les autres pour créer un déferlement vivant dans les
trlbgngs. Les enfants ne se lassent pas du spectacle et cherchent méme a y
participer. )
Les minéraux sont également utilisés pour créer des "effets de
sauvage” en pleine ville. Le Jardin Georges Brassens en est un trés bon
exemple. Si 'on compare ces rochers a ceux des Buttes-Chaumont on voit
immeédiatement comment l'architecte moderne marque sa différence. Alors
qu'Alphand et Barillet-Deschamps ont voulu reconstituer une montagne
surmontée d'un temple antique. l'architecte moderne donne a ses rochers un
aspect délibérément artificiel. comme s'il voulait faire apparaitre ces gros
blocs comme une pure création ludique. un amas venu d'ailleurs comme si
on tournait les pages d'une bande dessinée. If ne s'agit plus de faire croire,
comme aux Buttes-Chaumont. que la nature amene une montagne en plein
Paris (non sans bousculer la vraisemblance puisque cette montagne est
coiffée d'un temple antique et italien tout a la fois). 1l s'agit de montrer les
rochers pour ce qu'ils sont. une pure création qui serait finalement

comparable au mur des écoles d'escalade.
Les plantes se prétent a des effets tres différents. Ou bien, on les voit
figurer les valeurs sires de nos potagers et accueillir ie promeneur pour lui
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montrer 4 quoi elles ressemblent avant quon ne les expose dans les
supermarchés. C'est le cas dans Le Jardin de mémoire a Bercy. Ou bien, on
les voit ressusciter la nature sauvage et se conduire librement comme si
aucun jardinier ne les emprisonnait dans des formes géométriques et dans
des dessins gqui évoquent, comme dit Gilles Clément. "la boite de couleurs”.
Elles sont a ce moment la aussi vraies que possible dans leur état de non
domestication sans pour autant se laisser aller 4 admettre n'importe quosi
parmi elles. Clest-a-dire qulelles sont libres mais esthétiquement
compatibles.

Enfin. il v a les serres. Elles peuvent maintenant abriter sous leurs
architectures de verre totalement transparentes des arbres exotiques dont les
silhouettes participent ainsi a la vie du jardin. 1.c jardin moderne n‘oublie pas
que Thistoire des serres est mélée a la sienne deputs la Renaissance. Elles ont
toujours été associ¢es pour le meilleur et pour le pire aux voyages de
découverte de l'occident et sont indissociables des empires coloniaux. Pas
exclusivement cependant. puisque des savants ont toujours cherche a faire de
longs vovages parfois. mais pas toujours. pacifiques pour ramener dans leur
pays d'origine des échantiilons de la flore et de la faune des pays lointains .
On peut penser & Cook. a Bougainville. mais aussi au jardin botanique de
I'lle Maurice et aux expéditions de Humboldt et de Darwin . Cest cet aspect
de leur longue histoire que nous pouvons voira Rochefort. au Jardin des
retours, ou se trouvent des reconstitutions des paniers qu'emplovait
Bougainville quand il ramenait des plantes du Pacifique.

Les statues et les fabriques. c'est-a-dire les batiments que l'on place
dans les jardins n'ont jamais été aussi intéressants qu'aujourd’hui. Le 19°
siecle avait été trés décevant sur ce point. Le culte des grands hommes. si
typique de cette époque poussait les municipalités a la statuomanie. La
procédure était simple : une souscription €tait lancée, elle circulait en ville.
et faisait I'objet d'une délibération du conseil municipal. Le maire et ses
adjoints langaient alors un concours pour trouver un sculpteur et l'on ne
tardait pas a inaugurer en grand pompe la statue ou plutdt leffigie de tel
édile. ou de tel général ou de tel philosophe dont le renon honorait sa ville
natale. Nos squares ont ainsi vu apparaitre des divinités tutélaires dont la
moustache et le lorgnon veillent encore sur les jeux des enfants tout en
rendant de menus services aux pigeons.

Les sculpteurs modernes voient les choses autrement ct F'abstraction
s'intégre mieux aux formes de la nature que la représentation laborieuse
d'une figure humaine. Rodin et Maillol ont montré le chemin. L'anglats
Moore a fait de remarquables créations dans les années 30 et 40, et il se
voulait si proche de la nature que lorsqu'il travaillait sur des oeuvrs destinées
a étre exposées en plein air, il quittait son atelier et s'installait dehors afin de

les voir prendre forme dans un paysage.
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Mais il n'y a pas que | i
on  cosmiq uepet p?anageznsttztil;i?'!'[ése;ar:: 213:(5: ?:si?rlsner Oc;] t ]aUSSi iy
lls ont complétement transformé la statuaire d andins, B utilisunt oo
larges pales. 1l ottent do . ans les jardins. En utilisant de
papiers collés c{e Matiss? isapagisf?égree::z Cco‘:slteuélsjg ucrees,pl::l1 P"g:)comme "
l'effet du vent et partici i A i © Jougen sous
des feuilles ot s l'agpi;a:if)ll?zztsdegﬁit_emem a la vie des nuages, au mouvement
s . K T s
- i '

John Dixon Hunt qui définit ainsi | ot Ol‘lq'l.le .L.a f'ormu!e > de
ces structures. Mais que cherche-t-on éeet;?)[:isrile; (;Z?Sci ltz;igsﬁ;e Aoperent
o I. L'originalité culturelle d'une région : un énorme disdue de métal
érigé  par Jea‘n Bernard Meétais a Perpignan évoque la sardane, d .
folklonqm? qui est une sorte de ronde. Non loin de 13, au pied des P, ’ré 33153
sur une aire d'autoroute. il a congu un hommage au Tour de Franceyso]lljeelsg
forme d'un long ruban dacier sur lequel on voit des cyclistes mont et
descendre en évoquant I'asaut d'un col dans la montagne proche. et
‘ 2. La mission particuliere d'un site: A La Villette. Tschumi a donné
a des fabrlqucs rouges une disposition réguliére qui lui permet de quadriller
le terrain par un svstéme aussi rigoureux qu'une grille mathématique. Il
surimpose 2 cette grille les ondulations de la promenade ou le visiteur trou've
au  contraire toutes les ressources d'un univers ludique. Le balisage de
Iespagc est une invitation a entrer dans l'organisation abstraite des
l‘nalhem.atIqucs En meme temps la forme des allées est une promenade
évocatrice du monde du cinéma.

. 3. Le passé dun lieu et son lien a I'histoire et a la préhistoire: Sur
!a'ire' d'autoroute de Nimes-Cayssargues. le paysagiste Bernard Lassus a
laiss§ subsister une vieil olivier et il a installé un petit musée des fouilles
an?h.cnlogiqucs locales. Afin d'évoquer la Tour Magne, célébre monument
med.lé\'al de la ville toute proche. il a dressé deux belvédéres dans ia
garrigue . Les familles peuvent ainsi se détendre en prenant contact avec la
région ‘et pour que ce contact n'ait rien de lourdement pédagogique les deux
be!vedcres prennent la forme d'évocations modernes de tdle et de grillage
;,)emts.cn blanc. 1"intérét de cette démarche est de soustraire l'automobiliste a
Fenvoitement de la vitesse et de lui donner le temps de se plonger un peu
dans l'histoire profonde des lieux qu'if traverse.

_ Ainsi se croisent dans un méme lieu l'univers de la ville d'ot sont
issus les automobilistes et celui du jardin. lieu de détente et de culture,

doublement ancré dans son pavsage.
* ok %

dimensi

Ce sont des exemples comme celui-ci qui nous montrent le mieux en
quoi le théme de ce colloque nous invite a réfléchir a l'avenir des jardins
dans les sociétés modernes. Quand les jardins étaient des lieux réservés au
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plaisir des princes et a la gloire de I'Etat. ils étaient déja des lieux ot I'on
offrait a la curiosité des promeneurs une représentation idéalisée du monde.
Aujourdhui. dans les sociétés démocratiques. ils sont devenus un bien
commun.

Comment faire pour qu'ils servent vraiment a tous et en pleine
connaissance de cause?

Le plus sur est de se fonder sur les besoins de I'habitant des villes
modernes et. en partant de ces besoins qu'il faut satisfaire, d'en créer
d'autres, plus ambitieux. qu'il faudra satisfaire aussi. Le premier besoin est
physique: c'est un besoin de calme. de verdure. d'eau et de repos. 1! faut le
satisfaire en se servant du cadre urbain et en utilisant sa qualité poétique. qui
est comme nous Favons vue. liée a la technologie moderne et aux possibilités
qu'elle offre de créer les formes de la beauté moderne. Le pont du RER entre
la Seine et le parc André Citroen ajoute a la beauté de ce dernter.

Une fois réalisée cette insertion dans le cadre de la ville au moyen de
I'esthétique des formes modernes. le jardin peut dey enir un lieu de
délectation et d'éducation. L.a délectation nait du spectacle des plantes qui
ont de toute éternité nourri. soigné et fleuri les hommes. 1.es reconnaitre est
une premiére forme de culture. les voir grandir dans des serres ouvre a la
connaissance un horizon exotique. Les cascades et les jets . dont nous avons
vu la diversité des effets peuvent eux aussi servir a montrer que l'cau
nourriciere qui déploie ses effets. dans le ciel sous la forme de nuages. de
pluie. d'arcs en ciel peut aussi les déployver dans les jardins par les effets
d'une programmation électronique. l.e promeneur peut ainsi sentir comment
le monde moderne ouvre de nouvelies relations a la nature.

C'est de cette puissance de I'imagination et du savoir des hommes
qu'il faut se servir pour élargir I'horizon culturel du citadin. Les fabriques et
les inscriptions, les statues. sont des messages quil peut entendre lorsgue.
soulagé momentanément des mille tensions de la vie moderne. il est. st I'on
peut dire. disponible pour réver. Or les réves ont un sens. [1s ne sont pas
gratuits. On peut se servir de la beaut¢ d'un licu comme le jardin pour jouer
sur la psyché du citadin et faire que ce qu'il aura appris dans ce monde
d'harmonie devienne une aspiration permanente a transformer le quotidien.
L'homme vit dans le temps. 1l a besoin d'aspirations et il n'est pas de plus
grand bonheur que de voir se réaliser un réve. Le jardin des villes modernes
peut, doit donc. devenir un lieu de lancement des idées nouvelles. un lieu ot
l'on pourra s'armer de connaissances nouvelles pour prévoir ct réaliser les
formes de la cité idéale. celle ou la nature sera libre et respectée. Ce sera déja
une grande legon de civisme moderne que d'entrevoir ce but.

Je ne sais sije réve moi-méme en écrivant ces lignes. mais puisque
les réves ont un sens essayons de partager celui-ci et essayons aussi de le
faire entrer dans la réalité des villes de demain.

23

La symbolique du jardin et Ia poétique de la ville
Victor el-Kik

Une ville, en terminolo
faisant contraste avec
permanente.

DU i Ry - v M
orchestre pc;mltl de vue des sciences humaines. une cité est un ensemble
d'omén'e t.e elles .plerformances architecturales horizontales et verticales
Isation  sociale  dynamique vi A ’
organis ) visant a  assurer 1
s i i ‘ \ a S au  citoyen
panouissement de sa personne et a la société citadine le progrés et une vie
constamment meilleure. y
Apparemment. la ville ne pourrait étre une source de création ou
£

sur!o)ut. d'inspiration. et. notamment dans le domaine des arts et de la poésie
On réserve ce don a la Nature. '

ol gie arabe. est un lieu de séjour, une résidence
a vie nomade qui ne connait pas de résidence

En fait. fa ville ¢ i bien inspiratri i
dans comit? .dld \?Ile est aussi bien inspiratrice que la Nature sinon plus
ans N 0 2 S S i
s Hir omaines. Les ensembles et les analyses pourraient étre
abon antes a ce sujet. Je me contente d'en mentionner deux exemples relatifs
a la civilisation arabo-islamique.

* %k

Abou'lI'Atahivah. poete abbaside (748-825). se plaisait a circuler
dans le bazar.

' Un jour, il s'assitaupres d'un blanchisseur a l'ceuvre. Le marteau en
bms de celui-ci résonnait dans un rythme régulier et trainard qui inspira au
poete - ascete un poeme mettant en valeur la précarité de la vie et dont le
rythme musical des vers s'harmonisait parfaitement avec le rythme du

marteau, ainsi: la—al g laal g Dlies Ll voulant dire: la mort nous anéantit

'un aprés l'autre. Grande performance artistique: les gestes du blanchisseur
prenant un habit aprés l'autre pour le bianchir évoquéerent au poéte la mort
qui nous fait passer a t'au-dela tour a tour.
* ¥k

La méme expérience fut offerte. sur un autre plan, a Alkhalil bin
Ahmad fameux linguiste arabe et artisan de la prosodie arabe.

Passant dans le bazar de Bassora par des blanchisseurs au travaii. il
fut frappé par les rythmes différents ct harmonieux de leurs marteaux
respectifs, semblables aux rythmes variés des poémes arabes. C'est alors qu'il
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congut l'idée des groupes de rythmes poétiques qui l'amena a découvrir les
metres de la poésie arabe. Et. c'est ainsi quest née notre métrique

compliquée mais riche et variée.
* %X

Mais la vie citadine ne saurait se scléroser dans des remparts urbains
et sociaux. loin de la Nature premier berceau de I'étre humain. Ainsi, le
citadin a cherché a intégrer des portions de la Nature dans son milieu urbain.
Bien plus. il acherché a réinventer un ensemble naturel qui fui assurerait la
présence d'une Nature adéquate a son nouveau monde urbain.

Cette nouvelle dimension de la Nature a pris le nom de jardin dont
I'équivalent persano-arabe est baistan ou. en forme contractée, husidn.

R x

Durant ma carriéere de professeur de littérature persane ct des
civilisations iranienne et arabe. jai toujours noté que le hustdn ou bagh,
emplové plus fréquemment en persan. est toujours associ¢ alacité ouala
demeure persane. Par conséquent. un jardin. pour les pays islamiques, est le
symbole d'un paradis perdu qwon tend arecreer chez soi ou dans le cadre
d'une vie commune. en cité. En méme temps, if est le symbole d'un paradis
souhaité et promis aux croyants dans le Coran. Dailleurs. dans ce Livre
saint, les jardins du paradis sont décrits avec détails et précision, si bien que
I'image qu'on se fait du concept jardin a di s'imposer aux artistes de jardins
dans les pays islamiques et méme. par la suite. dans les pays d'Occident.

Cette minutie dans la description de I'au-dela fut aussi bien évidente
dans I'Avesta. livre saint de Zoroastre ou Zaratushtra, prophéte des Iraniens
au 6e siecle avant Jésus-Christ et. pour certains chercheurs. bien avant.

Curieuse influence. aussi: le terme paradis dans les langues
européennes. ainsi que celui de firdaws en arabe dérive de la langue
iranienne avestique ol il épouse la forme de paradaésa.

L'aménagement des jardins et des villes est une antique tradition
iranienne qui remonte aux siécles susmentionnes. et qui se reflete dans les
tapis persans des ages les plus reculés, dans les peintures et bas-reliefs e,
plus tard. dans les miniatures persanes.

Ajoutons que I'fran, quelques siecles avant notre ¢re, a connu l'art de
Fhorticulture. a F'instigation de ses princes et rois, batisseurs de cités dont les
noms correspondaient aux leurs... Ainsidonc. par exemple. Cyrus le Jeune
(401-424 avant J-C.). prince achéménide qui mobilisa des mercenaires
grecset asiatiques pour arracher le pouvoir a son frere Artaxerses 1f
aménagea, selon Xénophon. a Sardes. en Asie Mineure. un parc d'une trés
belle allure.

Cette tradition s'est perpétuée et généralisée durant la période
sassanide (224-651) pour ressusciter avec ['établissement de la dynastie
omayyade arabe et, surtout, abbaside, aprés le triomphe de I'istam, & Damas,
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Bassora, Baghdad, Sa

s , marra et autres villes abbasid
oy o . . . s dan
Ielemen;humaln iranien affirmait sa primauté culturelle ¢ lesaueles
dans lo. Vﬁ:us .fort.e raison, il était de la nature des choses qu'il se perpétuat
dans | Mrojlsa I:;z;:;;_ennes‘ comrge Neysabour, Jundisabour, Firouzibad, et

1, poete arabe incontesté, fut fasciné i' a
S ‘ 0¢ , € par Shi'b Bawwan
-:ja;::;tir;a!'l:;il' prés de .Shlraz entretenu par les Bouides (320-44H /932-1055)’
iranienne qui s'empara du pouvoir des Abbasides 3 ha iraz,
nas ‘ Ui s'en _ ; astdes & Esfahan, Shiraz,
ferr z;: g(t)nz li)a;%l;dad rlr?::/me capltz:jle du Califat. Notre poéte arabe, sclérosé
onnalite errante derriére le pouvoir politi i i
. _ ' : ; politique qu'Hl n'acquit
ﬁ:;ﬁis. d(;)!t .lc renouveau d'une vface de son génie poétique & son retourz la
N ‘hre ans ' cette, i?elle pqmon de la Perse antique. Shirdz, ville
g‘ anteresse jusqu aumurd hui et capitale de Adhododawlah bouide d'alors

S::r'l};‘t'(:e’ nou;:aux horizons a la poésie de Moutanabbi en attisant sa;
sensibilste aux beautés de la Nature. Aurait-i ' i

: e é . -il pergu l'appel panthéiste de
Lamartine neuf siecles plus tard. par une osmose d'esprits, s'écriant:

Muais lu Nature est la qui Vinvite et qui t'aime...?

Mouanab rome. 1 pas dame e cune o e e el de

beautés poétiques émanan.l de ;011 urbarj' s H“? Sec_Ulfiﬂ‘e e de

A €ma isme singulier: vieitles demeures

palais s?mptuellx. Jardins enchanteurs qui le ramenérent 4 son paradis perdu?

glu& ggr?edzrdedlizi:;:rjiﬁl: l:;shance de puiser au bonheur des belles villes
; Gus avec art et amour.

N Rien qu'a ‘rappeler les titres des ceuvres téguées a la postérité par Jes
mystiques. les poetes et les prosateurs de Shiraz, nous nous rendons compte
e €1 dun punls pris g beatt o bt e s b e
hom S qui ont créé une si belle ville avec ses
Jard!ps renommeés. N'est-ce pas l& un exemple idéal d'une cité et d'une
municipalite? Ft je cite a titre indicatif:

- Le Livre du Jasmin d’Amour. de Riazbehan Bagli Shirazi.

' - Le Bastan de Sa'di Shirazi (terme persan composé de bt voulant
dlrc_ odeur ou parfum. et d'estdn qui est un suffixe de lieu. le tout désignant
un jardin}.

- Le Golestan de Sa'di Shirdzi qui veut dire roseraie (formé de gol,
c.a.d. rose et estan). |

H en est de méme pour des dizaines d'autres ceuvres auxquelles
Shiraz et ses jardins ont donné le jour.

Aussi, le nom conféré a l'un des jardins innombrables de Shiraz se
trouve étre Bagh-e Eram qui veut dire le Jardin du Paradis, résonnance du
méme nom inscrit dans un verset coranigue et devenu légendaire.

. D'ailleurs, la poésie persane est imbue des beautés de la Nature, des
Jardins et des cités d'Iran, quels que soient les genres littéraires auxquelles
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elle a pu appartenir. y compris I'épopée. C'est une poésie citadine, bien que
la grande partie de ce vaste pays soit couverte de déserts ou de montagnes
couteur d'ocre jaune. En voici un exemple des fameux quatrains d'Omar
Khayyam, pourtant hanté par le destin incertain de 'homme et la fragilité des
choses de la vie et incomparable aux grands poétes persans de la Nature:

Le Printemps doucement évente le visuge de la rose.
Dans l'ombre du jurdin. comme un visage aimé est doux!
Rien de ce que tu peux dire du passé
ne m'est un charme!

Sois heureux aujourd'hui. ne parle pas d'hier.

(Trad. Charles Grolleau. ¢d. Mille et Une Nuits, Paris. 1995)

De méme dans un autre quatrain, Khayvam, hant¢ par la précarite de
la vie. ne peut s¢ passer de parler de la Nature et du jardin dans une
symbolique qui évoque une l¢gende persanc se résumant dans le fait que e
rossignol - holbol en persan qui conserve la méme appellation en arabe et
dont le pays d'origine est I'lran - a pour amante la rosc et non une femelle-
oiseau comme lui. Ainsi. la Nature est sublimée au niveau de la vie et de
I'étre:

Un rossignol. ivre d'amour pour la rose. étant
entré duns le jardin,
et vovant les roses et la coupe de vin souriantes.
vint me dire o loreille
dans un lungage approprié a la circonstanee: Sois sur tes gardes, anii,
et n'oublic pas qu'on ne rattrape pas la vie qui s'est éeoulée.,
(Quatrain no76. trad. Nicolas. Scghers. Paris. 1965)

Khayyam a raison. f.a fameuse cite de Persépolis. capitale opulente
de Cyrus le Grand et autres souverains achéménides. est a proximité de
Shirdz. cité de Hafiz et de Sa'di. Son passé glorieux n'est plus qu'un vestige
historique dont les ruines d'aujourd'hui en déplorent i'harmonie architecturale
et ses jardins de réve d'un pass¢ souvent sans parcii.

L2 k2

{a dialectique de la cité et du jardin qui est. en fait. unc dialectique
de complémentarité et de contrastc. en méme temps. est une source de
création artistique. littéraire, philosophigue. scientifique et autre.

La vie dans une cité hien congue. bien érigée. égay ée de jardins et de
parcs nous permet de nous ramasser. de nous replier sur nous-mémes et de
créer. Car. une vie citadine intense et agréabie est riche en expériences. De
grands poétes et penseurs. bénéficiant d'un tel milicu privilégié. ont éprouvé
de la peine a quitter feur ville pour voyager et acquérir d'autres expériences!

Paysage et environnement
249

z(::: hii“::mluer:rs :‘le l;léﬁf,dgrand chantre de Shiraz et de 'Humanite. L'é
et naturel de sa ville natale, cré tre d

archite t nat _ V1€ natale, créant une atmospheére de

heur grace a une vie sociale €panouie, I'a retenu chez lui presque toute

Sa vie. ” €n tut de meme p()UI une pe]a(le (Ie g] l'(i (S (Ie gla]l(ls
I <
. ; - andS I S,
aI’EISteS. d eminents "]VSthueS et autres Cleateu] S

. ,C'esl. dans cet esprit que l'orie
baptisée "Cité de saints et de poetes”
postérité portant le méme titre.

Et Hafiz de s'écrier a ce propos:

quilibre
détente et

ntaliste britannique Arberry I'a
dans un livre fameux légué a la

O Zéphyr de Mosallg,
Ondes de Roknabdd!
Vous m'avez épargné les voyages
Lt comblé de bonheur!
(Trad. Victor el-K ik, 1999)

i:t out. Hafiz, la Shiraz d'aujourd'hui vous fera honneur!
y ) s temps modernes ont doté ta ville d'un aéroport. Mais le zéphyr
l“ger‘ ¢ Movsallav soufﬂe‘ toujours sur le jardin ol tu reposes. Les huit
lmmtresdqm relient le jardin des oiseaux d'airain au tien forment une
autoroute de roseraie o1 viennent i :
se mirer et se défouler tou
autoro s les genres de
Tes rossignols d'antan ne sauraient étre, pour autant, moins

?mtwtlarel:jx |de nos roses d'aujourd'hui. Repose en paix, 6 toi qui a horreur de
a solitude!
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Réalisation d'envergure dans une municipalité modeste:
Le cas de Rochefort-sur-Mer”

Bernard Lassus

Dans le domaine du jardin de paysage aujourd'hui, on a besoin de
lier la théorie et la pratique.

Pour les municipalités on entre aujourd'hui dans une probiématique
particuliere  pour les travaux. avec des projets phasés. une organisation
phasée. pour des raisons économiques tout d'abord. et surtout quand il s'agit
de municipalités moyennes qui n'ont pas nécessairement de budgets
permettant  des réalisations a I'échelle de leurs ambitions, mais a I'échelle
malheureusement de leurs budgets annuels. 11 y a une espéce de dissociation
d'apres les budgets dont ils disposent. Elles ne peuvent a aucun moment
avoir un projet qui a des ambitions nationales ou méme internationales.

Il n'y a pas de raison cependant que des villes moyennes ne puissent
pas avoir des ambitions beaucoup plus vastes que I'échelle de leurs cités. [y
a 1a un débat important au niveau des municipalités. C'est méme d'autant
plus important qu'il permet & des municipalités d'avoir une spécificité plus
grande, et justement d'éviter la monopolisation. C'est un moyen de
diversifier les cités.

Jai lancé cette entreprise par Rochefort-sur-Mer. J'ai gagné le
concours en 1982, Nous sommes toujours en travaux. Nous travaillons tous
les ans. Javais done déja 17 ans, et le projet actuellement se définit jusqu'en
2006. l.a réalisation s'étale sur plus de 20 ans. Nous avons réussi, par
Rochefort, unc réalisation qui dépasse I'échelle propre de la cité. C'est pour
cela que j'ai obtenu ce grand prix national du patrimoine, accordé pour ce

jardin, parce qu'on voit bien que c'est le seul jardin en province actuellement

en France qui a eu un tel prix. On peut atteindre dans une municipalité
modeste une réahisation d'envergure.

Le texte est la transcription partielle d'une communication orale enregistrée,

accompagnée d'une presentation de diapositives. Cette communication concrétise et
visualise encore davantage la communication principale de [l'auteur, pp. 155-166
(NDLR).
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1
Le jardin de Rochefort-sur-mer

L'art des jardins et des paysages ne se limite pas aun rapport a
l'existant. mais se situe dans un rapport a la dynamique du lieu etasa
transformation. Je parlais de transformation. c'est-a-dire d'une dynamique.
Apreés plus de 15 ans de travail a Rochefort, je peux présenter quelques
résultats. Le jardin se met progressivement en place. Nous avons réussi
parallelement a créer de petits horticoles.

Nous avons obtenu des crédits européens sur un lien entre économie
et culture. C'est tout a fait significatif. Le commissaire italien du Conseil de
I'Europe nous a accordé des crédits, parce que nous avons su mettre en
évidence que le Bégonia ¢était né a Rochefort, d'une part sur le plan
historique et que. d'autre part, seuls les Allemands et les Hollandais
jusqu'alors cultivaient du Bégonia. Mais a partir du moment ou le Bégonia
était né a Rochefort. il y avait un lien culturel entre production et culture.
L'Europe pouvait donc nous financer pour monter une zone horticole.

A la fin du 17¢ et au début du 18° siécle. 'Amiral qui commandait la
flotte 4 Rochefort a ramené beaucoup de plantes a cette €poque-la.
Pourquoi? Les bateaux partaient pleins. et rentraient vides. Les botanistes
sont allés voir le roi et lui ont demandé s'ils pouvaient ramener des plantes.
Ainsi 16.000 plantes  sont  rentrées  a Rochefort au
175 et 18° siécles de I'Outre-mer. Il est évident que beaucoup de ces plantes
n'ont jamais été acclimatées, et les plantes qui ne sont pas acclimatées sont
les trois thémes des végétations du Jardin.

2
Une relation directe: culture-économie

Je reviens au Bégonia, une plante découverte par le botaniste
Plumier qui I'améne a I'Amiral de Galissionniére. Comme il faut donner un
nom a cette plante, il lui a attribué le nom de son grand- pere qui est le
Gouverneur de Rochefort et qui s'appelle Bégon. Voila la raison pour
laquelle le bégonia est né.

Vous voyez les liens qui se tissent et qui ne sont pas du tout
négligeables. Nous entrons dans une relation directe culture-€conomie.
L'objectif était de dire dés 1982: Nous souhaitons que la ville de Rochefort,
qui était une ville entiérement militaire et qui fabriquait des bateaux et était
lic a laviation aussi. deviendra une ville horticole. 1I fallait passer de
I'arsenal militaire a l'arsenal botanique. La ville est maintenant
officiellement. au bout de 15 ans, ville horticole. Elle a été ainsi acceptée par
le Conseil de I'Europe et les instances européennes. On s'apercoit que le
jardin par 12 méme joue un réle différent du jardin habituel, c'est-a-dire qu'il
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Cité, environnement et qualité de vie
Abdallah Zakhia

La fonction principale de la ville se résume dans cette phrase du
grand historien Fernand Braudel: "La ville est une serre chaude ob poussent
les civilisations."

La complexité est la caractérique principale de 'évolution du monde
minéral. veégétal et animal. elle s'enrichit encore plus avec son aboutissement
a I'étre humain et au passage du modéle nomade au modele citadin.

La ville est le cadre approprié des échanges d'idée, de bien de
services et des rencontres des différences. de I'éclosion des libertés. de la
démocratic du changement et de fa modernité.,

Cette complenite de la ville exige une approche globale qui
s'intéresse a la fois aux éléments et 4 leurs relations d'interdépendance et une
organisation rationnelle et harmonieuse de l'espace urbain sans quoi la
qualit¢ de la vie sera menacée par la dégradation de l'environnement a
travers un développement anarchique.

L'explosion de la ville aprés la révolution industrielle pose des
problemes particuliers vis-a-vis de l'environnement: dimension. densité de
population. complexit¢ des fonctions. flux de transport et des déchets, cadre
de vie. espaces verts. paysage urbain. bruit, qualité de Tair et de l'eau,
pollution. nuisances... La dégradation de l'environnement urbain divise la
ville ¢t sa banlieue entre les régions riches et les régions pauvres ce qui
favorise Ja déviance. la ségrégation et la criminalité.

Une perturbation dans e systéme écologigue. si petite soit-elle, peut
produtre des effets croissants. trés rapidement avec le temps. L'exemple
classique est ce gqu'on a appellé "'effet papillon”. Ainsi les battements des
ailes d'un papillon dans l'atmosphére peut entrainer un an plus tard 2 des
milliers de kilomeétres le déclenchement d'un cyveione.

La santé et lc bien-étre de ['étre humain reposent sur un équilibre
interne qui dépend lui-méme des équilibres écologiques. Tout dése’qu_ilibre
durable qui perturbe Fenvironnement - I'eau. f'air. la terre et ses produits, la
faune. la flore. le pavsage... - menace la santé physique et psychique de
'étre humain et sa vie méme. Ce droit 4 la vie et a la santé fait partie des
droits de homme consacrés par la charte des droits de 'homme et par les
conventions internationales qui sont contraignantes aux Etats signataires.
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Les lois de Penvironnement sont congues pour préserver les
richesses et les équilibres naturels ainsi que la qualité de la vie dans un
environnement sain et beau au profit des générations présentes et des
générations futures.

Pour protéger l'environnement et par conséquent sauvegarder la
qualité de la vie. trois acteurs doivent concerter leur action.

L'Etat doit édicter les lois nécessaires. veiller sur leur application,
assurer les services sociaux et mettre en place une administration
compétente. probe et efficace. La municipalit¢ doit gérer la ville et ses
services de fagon rationnelle et efficace. l.a société civile, grace a la
coopération, la participation. la concertation. la sensibilisation ¢t I'éducation,
faite participer le citoyen a la gestion de la ville.

1
La législation libanaise de I'environnement

La législation libanaise de I'environnement. bien que parcellaire et
éparpiliée, répond en grande partic aux problemes de I'environnement.
notamment a la lutte contre la pollution. la prévention des risques. la
conservation du patrimoine nature! et culturel. des foréts. de la flore et de la
faune, des eaux, de la cote, de la mer...

Jetons ensemble un coup d'eeil rapide sur les lois et décrets les plus

importants.

1. Protection du patrimoine
I. Protection du Territoire et du Paysage: Le décret-loi n” 69/1983

par la loi n° 2/1989 a imposé un plan directeur d'urbanisme eta fixé les
régies de base auxquelles il faut se conformer dans I'aménagement du
territoire. Le plan directeur et les plans détaillés prévoient et imposent des
servitudes de salubrité publique. de suret¢ générale, d'esthétique et
d'environnement.

2. Protection des sites et monuments historigues: La loi du 8/7/1939
et Farrété n® 166/LR du 7/11/1933 protégent les sites naturels et monuments
historiques qui présentent un grand intérét.

2. Protection des milieux naturels
1. Les réserves: Plusicurs réserves naturelles ont ¢té crées a partir de

1991 par loi ou arrété. Elles sont protégées par une réglementation
rigoureuse, les plus importantes sont les réserves naturelles de la forét
d'Ehden, cédres du Chouf, les iles des palmiers, coté sud de Tyr. Cédres de
Tannourine, Bintael, Yammounie.

2. Le code forestier: Ce code précise que les régles d'exploitation
doivent assurer la pérennité des foréts. 1 autorisation de coupe peut étre
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refusée pour divers motifs liés 4 la cons
terres, des sources, du littoral,
sttes touristiques classés.

. er\:fation des sols, 4 la protection des
¢ la santé publique et de la sauvegarde des

3. Protection de I'eau

L'eau est déclarée la propriété

. d ubli is re
protection et son utilisation. Publique et les lois reglent sa

4. Réglementation des installations
hydrocarbures

Les installations classées sont réglementées par une loi de 1932

5

alqrs que les E:arns:res et le secteur pétrolier le sont par deux décrets de 1994
qui protegent l'environnement et imposent des regles de sécurité

classées, des carriéres, des

S. Protection légale du littoral et de la mer
Le domaine public maritime inaliénable et imprescriptible est

dcst_ipe. a l'usage ¢gal et grawit de tous les citoyens. L'eau de mer est
considérée comme une chose dont F'usage est commun a tous

6. Protection de la flore et de la faune

o .I'" chusse et lu péche sont réglementées par plusieurs lois et décrets
- lois qui assurent la protection et le renouvellement de la faune.

7. Protection contre la pollution

ﬁr()tgc'tf()li contre déchets nuisibles et produits dangereux: La loi
64{8.8 a institu¢ le crime de pollution par les produits dangereux et déchets
nuisibles.  Cette pollution engiobe laltération de Fenvironnement. la
prpvocatinn de dommage chez I'homme. la flore, la faune, l'air, ou I'eat;. La
peine peut atteindre jusqu'aux travaux forcés et méme la peine de mort.

Protection contre la pollution de l'eau: L'article 748 et la loi 974/74
du_ Code pénal ont interdit la pollution de I'eau sous peine de deux ans de
prison.

) Protection  contre la pollution par les  produits chimigues:
L'importation. la production. la vente et [Iutilisation des insecticides,
pesticides, fongicides et engrais chimiques sont réglementées depuis 1970.

Protection de I'hvgiéne et de la propreté publique: La loi 974 du
23/8/1974 réglemente en détail la propreté publique.

8. Protection des produits alimentaires
. lLe Liban a adopté dés 1973 dans le décret-loi 71 "le Codex
Alimentaire” de I'Organisation Mondiale de la Santé.
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Un code de lenvironnement moderne et complet attend d'étre
approuvé par le parlement.

2
Etat de Fenvironnement au Liban

Malheureusement Il'aprés-guerre n'a pas mis fin a la dégradation et a
la pollution de l'environnement, bien au contraire les problémes n'ont fait
quempirer, la dégradation de [l'environnement, soit qu'elle touche
directement la ville ou quelle touche la campagne. fait tache dhuile, les
relations entre la ville et la campagne étant interpendantes surtout dans un
petit pays comme le Liban que sa richesse écologique rend particuli¢rement

fragiie.

Etar de l'cau: Bien que le Liban posséde une eau abondante, cette
eau est mal répartie et fortement dilapidée et polluée. Cette pollution est due
4 l'absence de systémes d'égoiit et au déversement des eaux polluées dans les
fleuves. riviéres et dans les eaux souterraines par les puits sans fond. D'aprés
les études les plus récentes la pollution atteint ou menace plus de 80% de ses

ressources €n cau.

Etat des foréts: La situation des foréts est encore plus dramatique.
La déforestation est due a la coupe illégale, aux incendies plus ou moins
provoquées. au paturage intempestif des chévres eta 'urbanisme anarchique.
Alors qu'on estime nécessaire pour son équilibre écologique 20 4 25% de sa
superficie en forét, on a atteint la cote d'alerte avec 5%. D'apres une étude
récente de la FAO si la situation continue a se dégrader. dans 15 ans le Liban
vert deviendra un mythe du passé.

Cette dégradation est particuliérement dangereuse pour un pays dont
70% de ses terres sont en pente forte. Cette déforestation aura un impact
négatif sur lagriculture, sur les eaux souterraines, renforcera la
désertification et se répercutera sur le climat, I'équilibre écologique et sur la
richesse de la biodiversité.

Les menaces contres le patrimoine naturel et culturel: Cette richesse
unique est particuliérement menacée par les carriéres et les sabli¢res illégales
ou ne respectant pas les lois et qui sont souvent situées dans des sites
importants ou fragiles (Vallée de Nahr Ibrahim. de la Quadicha). D'autres
part beaucoup de projets publics ou privés dans le cadre de la reconstruction
et du développement sont exécutés sans étude préalable d'impact et
menacent gravement une ce patrimoine, notamment le patrimoine cotier.
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exp|0gif£e; :reesm;)c:s contre la c:’iversité biologique: L'utilisation illégale des

s 1sons pour la péche, la pratique de | i

défendue pour une périod s, lutliation o ron due
€ de 5 ans, lutilisation in i

' du ' _ans, tempestive des

insecticides et pesticides, la dégradation des foréts, I'urbanisation galopante

et ana[chlque [a pO“uti()n deS €aux. tout Cela menace A" ¥
l . . s
' s gra ement blodlve site

ol Memlzces sur .Ie littoral: L'occupation anarchique et illégale du
! al. et le refnb!alemept d? la mer détruisent le paysage naturel
ppauvrissent lzf‘blodwers.]te marine, portent atteinte au patrimoine naturel et
culturel particuliérement riche et fragile.

| {zautrf: part cgla pri\*f:- le citoyen de son droit naturel de jouissance
sur le on'1'a|ne public maritime.  cet espace constituant un espace de
rencontre, d'échange. de démocratie et de modernité.
‘ Ce qui rend les menaces sur le littoral plus préoccupantes encore,
c'est la tendance du gouvernement 3 légaliser ces occupations illégales et

méme & présenter des projets de lois ou de décrets pour privatiser le domaine
public maritime.

fklenucm' sur les terrains agricoles: L'urbanisme galopant et
anar~c§?lque. I'utilisation intempestive des engrais chimiques. insecticides et
pesticides, et la dilapidation de I'eau aboutissent 4 ta remontée de I'eau salée
daqs les puits de forage pour I'utilisation agricole et menace les plaines
agnc_oles. surtout cdtieres, ce qui risque de réduire gravement I'étendue et la
qualité des terres agricoles.

Menaces pour la santé publique: Ces menaces proviennent bien siir
de la pollution de l'eau, mais aussi de la pollution de I'air qui grandit surtout
dans les villes avec l'augmentation du nombre des voitures, leur ancienneté
ou leur mauvais état, les embouteillages endémiques, I'absence de filtre, la
forte densité de plomb dans l'essence, le non contréle des voitures... Par
contre la pollution industrielle est encore limitée & trois régions: Cheka,
Sybline et Zouk. Cette pollution due a I'oxyde d'azote, ozone, plomb, souffre
et poussiére est a l'origine de nombreux troubles de santé qui affectent le
systeme respiratoire... De plus le bruit constitue 'une de nuisances majeures
de l'environnement urbain et qui provoque des troubles importants {surdité,
stress, irritabilité, dépression).

D'autre part l'utilisation intempestive des insecticides, pesticides
pour les plantations surtout dans les serres. ainsi que l'utilisation exagérée
des hormones et des antibiotiques dans les élevages constituent un danger
trés sérieux pour le consommateur.
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Cas de Byblos: Byblos doit veiller particuliérement sur son
environnement. son urbanisme, son patrimoine culturel et la qualité de la vie,
si elle veut conserver sa fonction touristique de patrimoine mondial. Elle
n'est plus la propriété exclusive de ses habitants, mais aussi de I'humanité.

3
La compétences des municipalités

La municipalité a une compétence générale pour fixer les regles de
base des plans détaillés pour F'aménagement urbanistique de la ville qui
prévoient et imposent des servitudes de salubrité publique. de sareté
générale, d'esthétique et de protection de I'environnement. Elle doit veiller a
I'application des dois de F'urbanisme.

Le président de la municipalité a le pouvoir de prendre toutes les
mesures nécessaires pour la protection de l'environnement. des paysages
naturels. des cités historiques. des arbres et des foréts, ainsi que pour la
protection contre toutes les formes de pollution. C'est lui qui donne le permis
de construire.

4
La non-application de 1a loi

Si la législation était appliquée. beaucoup de problemes de
Fenvironnement seraient résolus.

Les causes de Ia non-application de la loi sont multiples et varices.
entre autres.

1. La désarticulation des institutions politiques et administratives, la
confessionnalisation, la politisation. la corruption de I'administration, un
développement sauvage et anarchique a court terme avec une absence de
conception du développement durable qui prend en compte les critéres
humains et écologiques et a long terme.

2. La recherche effrénée de la consommation. le gaspillage. un
individualisme forcené et le manque d'esprit civique encouragent un
comportement destructeur de Penvironnement.

3. D'autre part. le pouvoir, en légalisant les comportements
destructeurs de l'environnement ¢t du domaine public, encourage ceux qui
défient la loi et décourage ceux quiobéissent a la loi. Ainsi, obéir a la loi
devient un acte de bravoure découragé par le pouvoir.

D'autre part les municipalités sont marginalisées ou freinées dans
leurs actions et manquent de cadres administratifs adéquats et de moyens
financiers nécessaires.

Paysage et environnement
261

Quan[ a la SOCIefe Clv |1 allq edor y
C, e“e m
. . . u d gan!satlon et le cito en

* k%

Il faut espérer que la protection de la n

deviendra un paramétre obligé itique de dév
ndr g¢ de la polit :
o ‘ g 'Btat off poiitig dé eloppement notamment

n de garantir 4 chac <
_ : . un au present et
futur le droit de vivre dans un environnement équilibré et sain P aU

;-anemioioz.r, r::glre la protectlion de la nature plus effective, il faudrait attirer
ic sur sa valeur non seulement i i ienti
: ‘ patrimoniale et scientifi
mais aussi sur son rapport avec la ité i i bion
_ qualité de vie. Un ancien dicton I'a si bj
n . - . . asi
exprlme.” Celui qui plante un jardin plante le bonheur." o e
nous faut rappeler la remarque judicieuse
. f . que judicieuse de J.J. Rousseau: "
maisons font la ville, les citovens font la cité." e es

~Y01Ia tout un programme pour faire de nous-mé
part entiere pour transformer nos villes en cités.

ature et de ses ressources

mes des citoyens a



Colloque Infernatior
= g CIPALITES CITE

T e BYBLDS
RIS

Vil

La Cite, oeuvre de civilisation

H

B T———

volloque International
MUNICIPALITEtCITE
JBEIL . BYBLOS
-30 AVRIL , 1 MAI 1999.

"La composition du jardin, le lieu de la présence, a été le fait
méme d'un imaginaire puissant qui accompagne toutes les
sociétés' (p. 312).



Dimension spatiale... et temporelle

Byblos, Jbeil. c’est un nom qui chante dans ma mémoire. deputs mon
enfance. Ma famille est mélée a Vhistoire de sa région. C'est un devoir de
fidélité a assumer. Emest Renan en 1860 est venu dans cette ségion pour
effectuer des fouilles. Ma famille Ya regu et a mis a sa disposition des
terrains de fouilles de Jbeil.

On me demande de présider cette séance. Il manque peut-étre une
dimension temporelle, I'aménagement du temps dans le cadre de la cité et de
la municipalité.

Quand il s'agit d'un territoire. on peut le perdre et e récupérer. Mais
le temps est irrécupérable quand il est perdu.

Javais a faire unc fois cn France une formalité administrative. J'ai
passé trois heures pour avoir une signature. J'ai eu le temps de parler avec la
gestionnaire de ce temps. Je lui dis combien de personnes vous assassinez
par jour? Nous étions une quarantaine de personnes. Cela m'a donné des
idées dans I'administration que je dirigeais. Jai 3.000 personnes qui ne
devraient perdre aucune minute. Dans les municipalités. comme dans
I'administration surtout libanaise. le temps doit étre profitable directement.
Donc économiser du temps aux personnes qui ont des formalités a faire.

Tobic Zakhia
Président de séance
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Enfants des rues, accidents et Jardins publics*
Bernard Gerbaka

Quand on entre dans le site de Jbeil. on a des sentiments nouveaux.
Ce site a une ame. Je ne sais pas si c'est fe cas de chaque site. Je n'ai pas eu
Foccasion de visiter tous les sites au Liban, méme s'il est un petit pays et
méme si je suis au Liban depuis plus de 40 ans. Mais quand on rentre dans le
site de Jbeil. on se semt accompagné par 'dme qui existe. Les habitants de
Jbeil ressentent la méme chose qu'un étranger a Jbeil.

1
Les espaces verts

Je suis une personne qui avécu la moitié de sa vie dans la guerre.
Nous n'avons pas hérité de jardins, mais de champs de mines. Si je vais voir
le verre & moiti¢ vide. je dirais que le Libanais est capable de transformer ses

Jardins en poubelles. Si je veux voir le verre a moitié plein, je dirais que le

Libanais est capable de transformer aussi ses poubelies en jardins,

Les espaces verts existent au Liban. Il y en a beaucoup moins dans
les régions urbaines. A Beyrouth, par exemple, il y a moins de | m’ d'espace
vert! habitant. alors que l'espace minimum requis est de 20 m*/habitant. 1|
s'agit donc d'une région rurale oi peuvent se retrouver les habitants de temps
€n temps pour un simpie pique-nique. Mais le pique-nique en lui-méme
devient treés ditficile a réaliser.

Si on laisse faire la nature. elte prend toujours le dessus. L'important
cst que les méfaits de I'homme s'arrétent a un moment donné. A coté de la
Croix-Rouge de Jounieh. la nature. quand on la laisse faire sans qu'on ait
besoin de s'en occuper. redevient belle.

.

e texte est fa transcription partielle d'une communication orale enregistrée,

accompagnée de la présentation de diapositives.
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2
Les enfants des rues

H y a au Liban 30.000 enfants qui travaillent dans les rues. Si on
rapporte cela a la population générale et & la population de cet age-1a. en
faisant quelques petits calculs, on se rend compte que 30.000, peut-étre pour
un grand pays. ce n'est pas beaucoup. Mais pour un pays comme le Liban,
c'est trop. Malheureusement ces enfants sont devenus de notre quotidien. lls
font parti du panorama de notre vie tous les jours. Ils ne nous choquent
méme plus. Les seules relations qu'on a avec ces enfants, c'est de discuter
avec eux le prix du billet de loterie qu'ils vendent ou des chewings-gums et
les affaires qu'ils sont en train de vendre. lls gardent le sourire, alors qu'ils
ont l'autoroute comme espace vert. Parfois ils perdent le sourire. Je disais un
jour que ces enfants-la sont dans les rues et nous devons nous en occuper.
On m'a répondu que ces enfants ne sont pas de chez nous! J'ai rétorqué que
ces enfants sont dans nos rues, et si on ne s'en occupe pas, demain ils seront
des délinquants dans nos maisons avant d'aller dans ros prisons.

Dans les espaces arides. les enfants se trouvent pour jouer. Vous
avez sirement remarqué les deux enfants qui sont sur une motocyclette qui,
comme les deux jeunes d'hier. ont été fauchés parce qu'ils faisaient de la
vitesse sur la route de Harissa, comme celui qui. avant hier, est décédé a
I'Hotel-Dicu sur une moto. Les parents ont souhaité faire le don de ses
organes, qui ont ét€ transplantés. Malheureusement les accidents de la voie
publique sont les premiers pourvoyeurs de don d'organes. Nous voudrions
augmenter le don d'organes, mais nous voudrions diminuer les accidents de
la voie publique. Or nos adolescents ont des comportements suicidaires.
parce qu'ils perdent leurs repéres. et se tuent sur nos routes. Méme les
parents perdent leurs reperes. Vous voyez deux dames avec un bébé qui
marche sur la route a coté du trottoir. Elles ne se rendent méme pas compte
qu'il ¥ a un trottoir sur lequel elles peuvent déambuler. Ce sont des gens qui
ont perdu leur repére urbain. Des enfants sont dans les camps. Ces camps ne
sont peut-étre pas peuplés de Libanais, mais ces camps sont au Liban. Le
cancer n'appartient pas au corps. mais il est dans le corps, et si le corps ne
s'en occupe pas. le cancer bouffera le corps.

Les enfants dans la rue: 16% des familles libanaises ont leurs enfants
qui jouent exclusivement dans la rue. Généralement il s'agit de gargons. C'est
un enfant que j'ai vu sur la route, tout seul, avec une bicyclette. Quand vous
voyez un ballon traverser la rue, arrétez-vous! Il y aun enfant qui court
derriére.

Une oeuvre de civilisation
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L'auto au Liban est boy
d'autos au Liban qu'a Paris. ]! ya
on mettait toutes le voitures s

lffeuse d'enfapts. 'y a quatre fois plus
-500.000 véhicules au Liban. En France si
ur toutes les rues de Fra i i
' ‘ nce, il y aurai
<t:lz:léor;quemlcf_nt 3437 m entre une voiture et |'autre. Sj on fai;ait l):: mémet
].bcu ‘au iban, les voitures du Liban dépasseraient la longueur des rout

ibanaises. Alors on se demande: ot est-ce qu'on les met? ®

L'Occident a les mém ¢ :

‘ es probléemes, avec la vi i
violence des banlieues. Un jour, o e aine ot I
nous prémunir.

Les enfants dans les lie i
. r ux publics: Les enfants qui i
sortir de leurs maisons et disparaissent. st osent pariols
| Ifues enfants .devant rla télévision: la télévision est le hobby principal
es enfants au Liban. Cest i'activité principale extra-scolaire qu'ils

effectuent, et clest 1a qu'ifs  apprennent la violence. L'enfant est
malheureusement un excellent imitateur.

cela nous arrivera si nous ne savons pas

3
Les jardins publics

A quoi a droit 'enfant? L'enfant a droit aun espace de jeux, des
centres humains ouverts. l y a trois avantages a cet espace de jeux.

o Tout d'abord les espaces de Jeux diminuent le risque d'accident
prmcnpalement de la voie publique qui représente la premiére cause de la
mortalité par accident dans l'enfance. Les accidents représentent la premiére
cause de mortalité en général dans I'enfance. Au jardin de Sioufi, il y a des

espaces prevus pour les enfants, mais ils ne sont pas beaucoup fréquentés par
cux.

L'enfant a besoin d'étudier. et a un besoin important de se dépenser

pour son équilibre psychologique et pour celui de sa famille aussi. Alors ils
peuvent se retrouver dans des espaces clos comme dans les garderies, et puis
daqs. des espaces un peu plus ouverts ol les enfants peuvent avoir des
activités physiques. méme en plein hiver.
. le jardin a coté de la Résidence des pins. le fameux jardin de
I'Hippodrome de Beyrouth, a été inauguré par le Conseil municipal de
B:yrouth. il y a unan. Nous avons utilisé du matériel qui ne coiite pas trés
cher.

Le jardin public est aussi un licu de rencontre familiale, entre les
familles. J'ai rencontré une famille chiite dans le jardin de Sioufi. Le jardin
public est un endroit ol peuvent se rencontrer des gens de différentes
confessions, et de différentes mentalités et régions et od ils peuvent discuter.
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%
Les jardins ont le potentiel d'encourager la discussion entre les
générations, parce que c'est la que peuvent se trouver plusieurs générations

dans une méme famille.
Les jardins publics ont le potentiel de favoriser l'intégration

communautaire.

Au Liban, on a un droit qui n'est pas encore acquis, mais il faut le
défendre. Le militantisme ne disparait que dans une société idéale. Je pense
que chaque maison a droit & avoir un jardin. méme si c'est uniquement un

petit bac dans une ville.
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Initiative: Des citoyens au service de la municipalité
a Kfarhbab

Michéle Messarra

Dans cette pétaudiére qu’est le Liban. les services municipaux sont
quasi-inexistants pour ne pas dire des perles rares. Et le citoyen laissé-pour
son compte doit exploiter sa propre volonté pour pallier les carences
étatiques. Problémes d eau. d'électricité, de propreté et tant d’autres besoins
rudimentaires doivent étre pris en charge par un systéme de volontariat
appelé initiative privée. Voici I"expérience enrichissante d une région située
a Kesrouan: Kfarhhab,

* ok %k

Année 1976, Avec les prémices des événements, on assiste 4 une
floraison de comités populaires dans plusieurs localités du pays. “Chacun
pour sot. et Dicu pour tous™. un dicton qui s"applique fort bien 2 la situation
de cette période. Pour faciliter une vie quotidienne de plus en plus difficile,
it fallait trouver une auto-solution qui émane des “suppliciés”eux-méme. Un
méme but donc fut a la base des éclosions de groupements populaires: servir
le citoven par un travail bénévole. Sami Nseiri . habitant de Beyrouth,
suivait de pres ces epériences populaires. Etant & I'époque doyen a
I"Université libanaise. il était exposé aux problémes des gens et voulait a tout
prix aider le |ibanais dans sa tache quotidienne.

Année 1988. le Liban était toujours en pleine guerre et les
doléances des citovens ne faisaient que croitre de jour en jour . Déplacé &
Kfarhbab pour fuir les bombardements de la capitale, Sami Nseiri va enfin
pouvoir réaliser son objectif. Cette localité au Ftouh de Kesrouan relevant de

" Sami Nseiri est conseiller en Marketing auprés de la Banque du Crédit Libanais .

Il est aussi Président de la Mutuelle des Anciens des Freres pour les aides scolaires
et ancien Doyen de la Faculté de Gestion a I'Université Libanaise.

Cette communication. encore inédite. fait partie d'un programme triennal sur "La
promotion de la société civile au Liban". entrepris en coopération avec Mercy
Corps International. et sous la direction de Antoine Messarra, Abdo Kahi et Iréne
Lorfing (NDLR).
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la municipalité de Ghazir, est une nouvelle région qui vient d’émerger eta
donc besoin d’organisation et de contrdle. Sollicité par un groupe
d’habitants. il va mettre sur pied un comité fondateur constitué de douze
personnes réparties entre ingénieurs, fonctionnaires d'Etat, avocats et
hommes d'affaires. Aprés la notification réglementaire au ministere de
I'ntérieur octroyé. le Comité de développement de K farhbab voit le jour et
se fixe pour slogan: De vous, pour devise™. “C est un des premiers comités
de développement fondé au Liban.” précise Sami Nseiri.

Secrétariat permanent, encaisseur, trésorier tout est mis en place
dans le but de fonder une infrastructure proprement administrative. Tous les
jundis a 6h 30 tapantes, le Comité se donnait rendez-vous afin de concrétiser
cette gageure régionale.

*kk

La premiére démarche a consisté a former des sous-comités pour
rendre des visites aux habitants. * On leur exposait notre plan d’action en les
invitant 4 payer une cotisation de cent dollars comme droit de participation,
en plus d’une mensualité de 5 dollars seulement™, explique Sami Nseiri. Ce
qui fut exécuté.

La deuxiéme démarche a consisté a faire une tournée dans les
services officiels (Téléphone, Office des eaux...) pour faire part aux
responsables concernés d’une intention de collaboration mutuelle. Ce ne fut
pas une sinécure. “Contrairement aux bonnes relations entreprises avec les
différents services étatiques. ily a eu malheureusement une seule mauvaise
réaction” . déclare Nseiri. Et ironie du sort. il s’agissait du Président de la
municipalité du voisinage. "Il croyait que nous sommes venus le supplanter.
Au lieu de nous faciliter notre corvée, il a fait des mains et des pieds en vue
de nous bloguer notre mission”, avance Nseiri sur un ton sarcastique. Ceci
n’a pas pour autant dégonflé la bonne volonté des missionnaires du Comité
de développement. Et les résultats ne sont que probants.

* %%

Kfarhbab est une région dont |’eau ne descend pas par la force de la
pesanteur. Pour approvisionner la localit¢ en eau il fallait la pomper de
Jounieh. Nous avons installé des pompes puissantes pour augmenter la force
du jet d'eau. De méme un réservoir d’eau a été construit au sommet de la
Jocalité. La pompe coite 12.000 dollars et il fallait attendre un an au moins
pour que le Conseil d’administration des eaux de Kesrouan fasse un cahier
de charges pour pouvoir entamer le projet. Le Comité a di avancer ce
montant grace a une quéte auprés des habitants. La personne qui a obtenu
I’adjudication a remboursé plus tard la somme versée par le Comité.

Grice a une étude effectuée par les ingénieurs du Comité et des
Directions des FEaux, le Comité a pu faire un plan des besoins en eau de
Kfarhbab jusqu'a 1'an 2000. = On aétudi¢ le réseau d’expansion grace au
calcul du nombre d’immeubles dans la région et de la quantité d’eau requise
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pour chaque immeuble”, raconte Nsseiri. Kfarhbab étant une zone
sélectionnée oll on ne peut construire au-dela de 35% du lotis du terrain, les
besoins en eau pour I'arrosage des 65% restant sont énormes. Un travail de
cette taille exigeait sirement la participation financiére des habitants .
Etaient-ils coopérants? “ 85% des habitants avaient confiance en nous et en
nos travaux”. répond Nseiri . A titre d’exemple, en 1988 Kfarhbab avait
besoin de 2.000 citernes d’eau pour couvrir le déficit estival. En 1994, le
maximum d’achat s’élevait a 50 citernes d’eau uniquement.
* %k

Kfarhbab commengait a étre jalonné de batisses. Plus de 150
immeubles étaient déja érigés et il fallait orienter les visiteurs de la région. Il
fallait établir donc un systéme de signalisation facile. Le Comité s’est attelé
a faire le zoning de la localité. Quatre bases d’orientation sont adoptées: la
zone rouge. verte, jaune et bleue. Chaque rue est numérotée. ainsi que
chaque appartement. a l'instar des pays européens. Rien n’est laissé au
hasard. On a aussi réservé des numéros pour les appartements en voie de
construction.

* % X

Les rues de Kfarhbab sont noyées dans le noir . Pour cela, un
systéme d'éclairage des ruelles fut entrepris. Les poteaux existants ont
également été totalement repeints. * Ne pouvant pas obtenir un compteur
d'électricité pour les poteaux qui sont d'aprés la loi la propriété de la
municipalité, on a di les relier aux moteurs des immeubles. Ce qui fait que
K farhbab est éclairé de jour comme de nuit”™, souligne Nseiri.

65% du lotis du terrain était censé étre verdoyant. Clest ainsi
gu'avec la collaboration du ministére de 1" Agriculture des plantes de tous
genres ont été plantées dans toute la focalite.

* kX

Le Comité assurait régulierement les activités de nettoyage grice a
des ouvriers qu'ils engageaient. Le ramassage des poubelles se faisait trois
fois par semaine. = Quand je suis arrivé a Kfarhbab. raconte Nseiri, la
poubelle était jetée dans une vallée entre Adma et Kfarhbab. Avecune
assiduité inimaginable. on est arrivé a fermer cet endroit et a transporter les
immondices jusqu'a [l'incinérateur de Beyrouth.” Aujourd’hui Sukleen
sous-traite |’opération-nettoyage. La propreté étant assurée. il fallait penser
aussi a I"hygiéne. Ainsi. réguliérement durant I"été. I"aspersion de Kfarhbab
est asurée.

* % *

Dans le souci de conserver le cachet de K farhbab tel que prévu dans
les plans d'organisation. le Comité a également joué le role de législateur.
Ainsi. il a controlé 'application de certaines lois comme le fait d'imposer la

plantation des jardins et des entrées des nouveaux immeubles. Toute
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personne qui construisait contre les normes légales voyait son permis de
construction retiré par la Direction de Iurbanisme de Kesrouan. Cette
derniére refusait tout dossier non approuvé par le Comité de développement

qui arrivait ainsi a controler la région sur le plan des constructions.
* kK

Afin de prouver la transparence des travaux du Comité. une
circulaire et des bilans réguliers portant sur les activités entreprises étaient
distribués a tous les habitants de la région.

* %k

Aujourd’hui avec la reprise normale de la vie et les exigences du
travail actuel. le Comité a réduit ses activités. = Quand on a commencé le
travail, on payait a la municipalité une cotisation de 60.000 L.L. par an et par
appartement. De nos jours, ce dii a sextuplé atteignant 400.000 L.L. Les gens
sont obligés de payer une haute tarification a la municipalité qui ne fournit
pas de service en contrepartie. lls en ont marre de payer un double montant.”
conclut Nseiri.

La fonction municipale n'a rien a voir avec la carte d’ identité. La
municipalité¢ a affaire avec le bien-étre de I"habitant de la région. C est
pourquoi, originaire ou non de la localité, le citoyen doit avoir droit au
chapitre dans le conseil municipal. C'est un conseil d habitants et non de
familles. = La municipalité n"est pas une question politique qui a rapport a la
famille. C'est une question socio-économique qui a rapport au citoyen fa o
il vit et habite. Peu lui importe de voter dans sa région natale s' il vit sur
I"autre versant de la montagne.” déclare Nseiri.

L expérience de Kfarhbab a ét¢ un exemple suivi dans plusieurs
régions du Liban. Adma, Naccache... ont a titre d'exemple calqué la gageure
réussie de Kfarhbab. Sami Nseiri affirme lui-méme avoir donn¢ une série de
conférences sur sa propre expérience.

Les uns peuvent avancer que |argent est le seul moyen pour
supplanter les carences des services municipaux. D autres disent que sans
liaisons étroites avec les organismes gouvernementaux, on ne peut pas aller
de I'avant. Pour les premiers. on répond que chaque travail a sa dimension,
L’argent est en effet un moyen de taille. mais un travail de volontaires peut
des fois améliorer les choses. Quant aux autres, on peut affirmer qu’un coup
de pouce aux services publics est primordial. D autant plus que ces derniers
ont grand besoin d"étre dopés, voire secoués.
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Nous présentons ci-aprés des documents-illustration sur cette
- . - (o
expérience. D'autres expériences méritent sans doute d'étre rapportées, dont
celle de la municiplaité de Zouk'.

' Christiane Tager. "Zouk Mikhael. ville pour la paix". Magazine, 13 aofit 1999, pp.
38-45.
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Oture et synthese des débats

Conférence de cl




Nous fermons les portes de ia cité. Nous nous réunissons a
l'intérieur. Nous nous organisons en équipes. Nous retravaillons. Nous
décidons. Puis nous réouvrons les portes de la cité, sur l'univers, sur

I"humanité, sur la société.

Abdo Kahi
Président de séance
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Histoire et temporalité des lieux”

Jacques Beauchard

Je ne prendrais qu'un cheminement: fe lieu commun, pubiic,
modeste, le lieu des jardins. Voila mon repere. C'est 1a que tout I'effort des
municipalités peut porter. et porter 4 bon endroit.

1
La relation identitaire au lieu

Jétais frappé en 1998 par les élections municipales. Je suis allé fes
suivre ici ou la. J'ai questionné des gens pour savoir comment ils vivent ce
moment. Ce que j'ai vécu m'a montré l'extraordinaire importance qu'ils
accordent & ce geste modeste. Ce n'était pas de grands projets. C'est le Jieu
du vote entre I'église, le bureau de vote. la place... et tous ces gens qui se
retrouvent. Je me souviens d'un pére qui demande a son fils, sportif, bronzé:

- Dis-moi ¢a t'intéresse?

- Ah papa. répond-il, comment veux-tu que ¢a m'intéresse? Tu sais
bien, moi c'est le parapente, le ski. et puis c'est ailleurs, c'est & Bevrouth les
copains, les copines.

Le pére revient a fa charge:

- Dis-moi: 8i tu construis ta maison, ol la construiras-tu?

- Evidement ici, I, au village.

Extraordinaire cette relation au lieu qui me parait liée évidemment a
des risques identitaires. le lieu identitaire exclusif qui devient violent. Mais
en méme temps, sans cette appartenance, quelle identité peut-on avoir?
Aucune.

Il m'a semblé depuis dix ans. a travers cette société libanaise qui se
reconstruit. qu'il y a devant moi une histoire des lieux. des faits qui se refont
modestement, durement, difficilement, violemment parfois. 1l faut dire que
la construction a été étonnante. Toute la diaspora s'est mise a construire. 1l
fallait boucher les trous de la guerre partout. Maintenant avec ces
municipalités. on retourne & la conception du territoire communal, du lieu

. Le texte est la transcription partielie d'une communication orale enregistrée.

in
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public, de la place. de la route. On a bien souligné cet effort de
recomposition constante qui caractérise l'invention de la ville. A travers des
durées successives. la ville s'est défaite et reconstruite par des oublis
successifs plus que des mémoires successives. Peut-étre que f'oubli est tout a
fait important dans une société. Si je n'oublie pas toutes mes miseres,
comment puis-je vivre? Il faut bien que les peuples. comme les familles,
oublient. Alors 1a encore dans loubli, il y a le pire et le meilleur. Mais
prenons le meilleur. Quand la ville renait et se recompose, elle n'est pas
fidéle aux temps passés.

La composition du jardin. le lieu de la présence. a été le fait méme
d'un imaginaire puissant qui accompagne en douceur, ientement, toutes les
sociétés. Le jardin plus on moins entretenu, plus on moins délaissé, plus ou
moins public. privé parfois. nous donne beaucoup d'indications sur la nature
des gens d'une société. d'une ville et en particulier. bien sar, ici méme a
Jbeil. It faut reprendre ce tissu. Je me suis dit qu'en 2.000. je proposerais tout
un travail sur les jardins aux étudiants de la Facult¢ de médecine. A partir de
ces observations, nous pourrions tisser quelque chose qui a rapport avec la
citoyenneté quotidienne. il y a & une identité citoyenne, qui se nourrit
d'identification concrete a travers ces espaces.

Il y a une bataille du droit, une bataille de l'espace public. L'espace
public n'est jamais donné définitivement. [l se gagne. se perd. se trouble,
soublie, recommence. L'espace public est un espace de rejet. ou on se
débarrasse de ce qu'on ne veut plus. On dépose la cuisiniere, la machine a
laver usagé et autres carcasses de voitures. 'y a la un rapport évidemment
dangereux dans ce geste de rejet.

Tout le systeme méditerranéen est bati sur la familie. la
communauté, a repenser, a recomstruire, a recomposer. I'espace
intermédiaire, l'espace public. doit étre fait d'un projet. d'un effort. L'espace
approprié par les uns ou par les autres cesse d'étre public. Au Liban a travers
tous ces petits gestes quotidiens, les lieux sont en train de se défaire ou, au
contraire, de se recomposer. Le Liban nous offre une mise en évidence
extraordinaire de la ville-pays a travers tous les trafics. les transits, la
circulation. Toutes les vallées. les villages des vallées sont li¢s a la grande
ville qui nous fait penser a I'ensemble. La ville n'est plus isolée au centre de
Beyrouth, mais étendue. le long des routes au risque dailleurs de créer des
rubans urbains qui causent des problémes. c'est la nuit d'ailleurs que T'on voit
le mieux cela.

2
Extension et éclatement des réseaux

En arrivant en avion vous apercevez le soir dans la montagne la ville
qui a grimpé dans les vallées. Vous voyez ces réseaux lumineux. Cet
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ensemble de réseaux montre la ville moderne qui est dabord un
fourmillement de réseaux. Un phénoméne que vous expérimentez tous les
jours, a savoir l'extension des réseaux visibles de communication, et des
réseaux invisibles aussi. Ces réseaux finissent par déchirer les lieux, par les
oublier, et aprés leur reconstruction, ils s'étendent.

La société s'interroge aujourd'hui sur le retour des lieux-centres, sans
lesquels le réseau est pure-fuite et pur-abandon et, pour les plus modestes,
crise grave d'identité. Ce sont les pauvres qui pavent le prix de la richesse.
Dans les réseaux, c'est le pauvre qui, lui, n'a plus de lieu. Il faut suivre la
ville-pays qui associe les villages, quin'est plus lointain, qui construit des
réseaux. Il s'agit de suivre cette construction des réseaux et, en méme temps,
a travers les municipalités, repenser les différents lieux sur lesquels il est
pos§ible d'intervenir pour les mettre au cceur de ce que j'appelle la bataille du
territoire.

3
La bataille du territoire: identitaire, virtuel, patrimonial

Je voudrais insister sur cette bataille du territoire. Elle se livre
partout. de fagon tempérée. ici et la. ici et aujourd’hui. ou violente en Europe
aujourd'hui. Bataille du territoire qu'il nous faut comprendre comme l'espace
commun de référence. ou la question de la cité se trouve posée.

It v a une premiére grande direction que vous vivez. celle des formes
territoriales de l'unité politique: la territorialité. Il n'y a plus aujourd'hui de
forme stable de la territorialité. c'est-a-dire qu'il n'y a plus aujourd‘hui de
forme stable de F'unité politique. territorialement inscrite quelque part. Nous
étions fiers jadis d'avoir trouvé |'Etat-nation, et sa territorialité comme
espace-lieu de neutralisation des conflits. On peut le regretter. mais ceci est
défait. et a toute vitesse. devant nos veux. D'autres formes réapparaissent,
formes territoriales de la féodalité ou de lempire. Nous Européens. nous
avons tendance a ne pas voir I'empire. Pourtant. il est en train de se
construire. Pour s'achever. il lui faut la puissance. Elle s'exerce aujourd'hui.
La puissance est la possibilité d'imposer par la force et la violence  un tiers
un ordre, I'empire. la féodalité. les Etats-nations qui subsistent. 1l y a 1a des
formes territoriales de nature trés étrangement différente. avec un aspect
politique identitaire. L'aménagement du territoire touche a la constitution de
la cité.

Dans le monde. mais beaucoup plus fortement, en Europe et dans les
Balkans. le territoire identitaire est en train de peser lourd et de fagon brutale
dans les rapports des territoires. Tout craque autour de cette montée en
puissance de la terre, de I'identité de la terre, de l'origine, de la terre comme
lieu unique appartenant a une ethnie nationale ou communautaire.
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Vous avez connu cela. Vous essayez aujourd'hui de le dépasser, de
trouver comment i} est possible de penser a l'aménagement du territoire
local, qui permette I'hétérogénéité. qui permette l'unité de I'hétérogéne.
Apprivoiser I'hétérogéne, c'est trés juste, disait Bernard Lassus. Si nous
recherchons l'unité absolue parce que nous sommes tous les mémes, nous
devenons violents, nous détruisons le lieu public qui. par essence, est
multiple, hétérogene, ouvert.

Il est agréable de constater ici-méme, & Jbeil, trés vite lorsque les
événements ont cessé, vous avez a nouveau des cars de jeunes druzes, pour
ne citer qu'eux, qui reviennent danser prés du port, pour faire la féte, suivant
une tradition trés ancienne inconnue de tous. qui visait la féte de la meére, et
puis on s'en va au bord de la mer et on danse. lIs viennent toujours d'ailleurs,
de toutes les parties de la montagne, de toutes les communautés. Ity a la
donc un apprivoisement de 'hétérogéne dans ce milieu. sur cette petite place
prés du port. C'est aussi important que la prunelle de nos yeux. C'est 'ame,
c'est 4 soigner au détail prés. 11 n'y a pas la beaucoup d'argent a dépenser.
Seulement faire appel a des gens qui peuvent effectivement intégrer le lieu
dans son site, et le site dans son paysage. La on peut aller loin.

Au départ. il y a a comprendre et a protéger ces lieux modestes, ol
les gens de toutes les communautés, et les jeunes de tous les milieux,
viennent et se rassemblent, parce gue sur le lieu, il y a un rite qui va
permettre la rencontre. Le site n'existe pas sans le lieu. Accompagner ce
craquement des formes territoriales et leurs recompositions nous améne
nécessairement a réfléchir pour éviter les crises du territoire identitaire, trop
violentes, et a repenser les lieux et leurs constitutions.

1l y a un second axe suivant lequel se déroule la bataille du territoire.
Il s'agit des formes territoriales que se disputent les sociétés aujourd'hui.
Mais il s'agit de la mondialisation et d'un processus de word shipping ol
finalement les formes s'imposent comme mondiales. Le mouvement n'est pas
inspiré par les Ameéricains, mais d'abord par la technologie, celle des
réseaux, et qui visent a se globaliser, c'est-a-dire que le réseau des réseaux
n'est plus concret, mais virtuel. On ne va pas du réseau de transport concret
vers les représentations. On part des représentations virtueiles pour gérer
lordre concret des transports. C'est une démarche puissante qui va en
s'accélérant, qui détermine un rapport & l'espace. un rapport a |'espace en
ligne. Ce n'est plus le lieu, c'est la route virtuelle, la route de la route. Les
Phéniciens ont été par excellence des faiseurs d'espace, de ligne. de route
maritime, puisqu'ils allaient jusqu'en Atlantique.

Ce qui se passe aujourdhui, c'est cet espace en ligne. par les
marchands, les navigateurs, ct qui triomphe a travers les nouvelles
technologies de communication. |l tire de l'espace global une puissance
d'action. Grace a la diaspora et a votre culture, et au fait que vous étes tous
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des nomades, vous avez la possibilité d'intégrer ce rapport a I'espace, qui est
bien cet espace en ligne.

Il'y a un troisiéme axe: La mondialisation tente de promouvoir,
d'abord et avant tout, cet espace transactionnel de réseaux de commerce, des
routes. En face de cet espace transactionnel, vous devinez un autre espace,
qui parait modeste, qui semble ne pas pouvoir résister, |'espace patrimonial,
l'espace de ce qui fait patrie. 1l ne faut pas craindre le mot patrie, pourvu
Jjustement qu'il ne soit pas contraire au multiple, au divers, au plusieurs. Cet
espace patrimonial demande a étre pensé. Nous aurions dans le cadre de
cette bataille un conflit entre I'espace de communication des routes, l'espace
transactionnel, virtuel et physique qui se globalise et se mondialise, et
l'espace patrimonial sensibie du lieu.

Qu'est-ce qu'un lieu de cité, du point de vue du lieu et de 'espace,
sinon cette tentative pour jeter des ponts et des relations entre ces deux types
de monde, entre le transactionnel, ie commerce, la route, le lointain, et puis
le proche. le patrimonial. C'est cela faire ceuvre de lieu de cité au niveau de
I'espace. du territoire que d'essayer de concevoir comment nous pouvons
mettre en communication ces deux mondes.

J'ai pu vorir et apprendre comment il est possible de s'y prendre, dans
ie cadre de la Faculté de médecine, de 'Université Saint-Joseph. J'ai vu la
Faculté de médecine se redresser. mais aussi le jardin de la Faculté de
médecine sortir de I'état de destruction et de danger parce qu'il était miné...
C'était juste sur la ligne de démarcation. On s'était beaucoup battu dans cet
ancien jardin botanique. particulierement ravagé. J'ai été fort sensible a la
maniére dont il est sorti de l'ombre de la guerre, de la destruction et
comment, finalement. ce jardin est redevenu un haut lieu des rencontre de la
Faculté de médecine, un haut lieu de cité.

La derniére fois ol je m'y trouvais, c'était & l'occasion du 50°
anniversaire de I'Ecole libanaise de formation sociale. Plusieurs centaines de
personnes vivaient agréablement cette soirée, car le jardin, son silence, sa
présence. les accompagnait tous. lui. le lieu de la mémoire. C'est la que
finalement se tissent trois grandes temporalités sans lesquetles nous n'avons
pas d'existence. Ces trois temporalités sont: le jardin de la Faculté de
médecine, I'événementiel de la soirée. et ou le jardin célebre /'événementiel.
Le jardin a aussi le mémoire du temps cycligue: Les arbres se souviennent de
la guerre. Allez les voir, ils les portent en traces profondes, avec la
temporalité et les cycles de la guerre. comme d'ailleurs dans les ruines de
Jbeil ou le temps cyclique des civilisations laisse des traces profondes. Et
puis vous avez le temps trés long. le temps presque érernel, tellement éternel
qu'il est immobile. La aussi je vous assure que le jardin de la Faculté de
médecine communique ce temps long, si nécessaire aux nomades de cette
époque moderne qui vivent dans le temps événementiel, peut-étre dans le
temps cyclique. et rarement dans le temps long.
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Il y a donc I3, bel et bien, un lieu de cité qui permet de recomposer
les rapports. Dans cette société, grice aux municipalités, ce qui se joue
maintenant, 4 travers justement les lieux, c'est le retour de cette temporalité.
Le jardin me semble étre une pratique merveilleuse pour associer ces
différentes temporalités, événementielle, cyclique et longue.

Le retour des municipalités

Antoine Messarra

Le colloque international organisé par linstitution Mgr Cortbawi-
Congrégation des Saints-Coeurs, en collaboration avec la Municipalité de
Jbeil et la Fondation Friedrich Ebert, a cldturé le samedi ! mai 1999 ses
travaux a la Maison paroissiale St Jean-Marc 4 Jbeil sur le théme:
"Municipalité et cité”. Pius de cent personnes ont participé au colloque dont
M. Yoro Fall. directeur du Centre international des sciences de I'homme &
Jbeil; des urbanistes et sociologues étrangers, MM. Bernard Lassus, Jacques
Pietri, Eric Huybrechts, Michel Baridon et Jacques Beauchard.

La conférence de cloture a été donnée par M. Jacques Beauchard,
professeur a |'Université Paris X1, qui a développé la notion de "relation au
lieu, lhistoire des lieux se faisant parfois violemment. Le territoire
identitaire. dit-il, est en train de peser lourd. La terre de l'identité et de
Porigine est per¢ue comme lieu unique. Les Libanais ont connu cela. ]l

Jaudra reconstituer l'unité de I'hétérogene, apprivoiser I'hétérogeéne. Or

sowvent nous détruisons le lieu public qui, par essence, est homogéne.
Protégeons ces lieux modestes. Les gens se rassemblent grace a des rites qui
permettent la rencontre. Il n'v a pas de rite sans lieux. 1l s'agit ainsi d'éviter
la crise violente du territoire identituire. Les Phéniciens sont par excellence
des faiseurs d'espace, espace transactionnel et espace patrimonial. Concilier
le transationnel et le patrimonial est une @uvre de cité. Nous vivons aussi
dans trois temporalités. celles de I'événement. du temps proche, et du temps
long et presque éternel et immobile. Il faudra associer dans notre paysage
urbuain ces trois temporalités.”

Le retour des municipalités

Il ressort des interventions et des débats que "le Liban vit le retour
des municipalités" et que "I'année 1998 constitue une date charniere dans
l'histoire des municipalités et de la démocratisation au Liban™. Partant de
cette constatation positive. les débats ont été polarisés autour de trois axes:
I'intérét de la recherche appliquée sur la cité, les rapports entre municipalité
et civilité, et les perspectives d'action pour l'avenir.

317



318 Antoine Messarra

Quant a l'intérét de la recherche appliquée sur la cité, il ressort du
document final du colloque qu'il faut "restituer l'esprit de cité qui avait
animé la fondation de l'institution Cortbawi il y a 50 ans, car cet esprit de
cité implique le droit, 'esthétique, la régularité et la participation civique. Il
s‘agit d'éviter la détérioration du paysage, le développement exclusivement
économique au détriment du développement social. la centralité coupée du
reste du pays. la fragmentation des lieux communs de rencontre et le
désengagement des citovens, surtoul des jeunes. quant au role actif qu'ils
peuvent jouer dans la vie publique."

Il en résulte le besoin de développer "les valeurs de civilité qui
Jondent la cité pour le vivre ensemble libres. égaux et différents” (Abdo
Kahi), “la prise en compte des spécificités nationales d'oit il ressort de plus
en plus .a transformation des villes en pures agglomérations de population,
la disparition du petit commerce des zones rurales et I'extension de la
marginalité" (Kamal Hamdane). Aussi la planification urbaine devient-elle
prioritaire.

La question a été posée: "L'habitant dans une municipalité est-il
celui dont on sollicite le vote périodique ou le citoyen qui vit dans la
municipalité?” Parmi les manifestations négatives dans la vic publique et qui
se répercutent sur les municipalités. on releve "lu regression de I'économie
d'assistance et [Pextension de la marginalité sociale”. "les tentatives
d'instituer une décentralisation qui sert les imtéréts du pouvoir central”
(Fadia Kiwan). "la relation agressive du Libanais et de I'drabe en général
avec l'espace” (Antoine Messarra), et "l'uppréhension a propos de la
planification urbaine" (Antoine Salamé).

Perspectives d'action

Il ressort également du colloque des perspectives d'action concernant
la communication entre le pouvoir central et la société civile, l'affectation de
I'argent municipal a sa destination municipale premiére, le développement
des motivations en vue de I'engagement municipal ct de la solidarité, et
I'extension des jardins publics en tant que lieux de rencontre et qui limitent la
transformation des rues en terrains dangereux de jeu pour les enfants du
quartier. [l faudra aussi promouvoir la création de comités de quartier et une
centralité attractive, I'élaboration de projets par les habitants et la réalisation
grice a leur participation, et la conception et I'exécution de programmes de
culture municipale, les municipalités étant un laboratoire de pratique
démocratique. Le colloque est qualifié "d'ucte fondateur” d'un programme
d'avenir qui sera mené par l'institution-Cortbawi.

L'Orient-Le Jour
6 mai 1999
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Des rapports nouveaux dictés
par les temps modernes

La relance d'une participation active des citoyens, et plus
particulierement des jeunes, a la vie publique, notamment au niveau
municipal. la nécessité d'éviter que le développement soit exclusivement
économique, au détriment du développement social; les problémes
d'aménagement du territoire et de la lutte contre la détérioration du paysage;
le role des municipalités et le lien avec le pouvoir central: telles sont les
principales hignes directrices du colloque international ayant pour théme
"Municipalité et cité" qui a ouvert ses travaux le 29 avril 1999 a Byblos, 4 la
Maison paroissiale St. Jean-Marc.

Placé sous le patronage du chef du gouvernement Sélim Hoss,
représenté par le ministre de la Santé et des Affaires sociales, Michel
Moussa. le collogue poursuit ses travaux en présence de nombreux experts
libanais et étrangers. 1l est organisé par [lInstitution Cortbawi, la
Congrégation des Saints-Coeurs, la municipalité de Jbeil et la Fondation
Fricdrich Ebert.

Le mot d'ouverture a été prononcé par Mére Louise-Marie Chidiac
qui a notamment souligné que ce coiloque "s'inscrit dans le siliage d'un
programme de recherche dans le domaine de l'éducation, lancé en 1989, et
ayant pour titre: (sénération de la reléve. Ce programme de recherche se
voulait une évaluation systématique de notre projet éducatif”, asouligné
Meére Chidiac qui a poursuivi: "L'éducation a la citoyenneté était au cceur de
nos recherches. Or. quel peut étre le terrain le plus approprié a une telle
éducation sinon le projet municipal? 1l reste que le souffle de ce collogue est
le fruit d'une expérience qui a plus de 50 ans d'age et qui était dotée d'une
structure qui en a fait une école de citoyenneté. Cette expérience, je la
résume comme suit: d'une institution dans la ville & une institution pour la
cité. 1l s'agit de la cité Mgr Antoine Cortbawi. Congrégation des Saints-
Ceeurs."

Cordahi uppelle a la décentralisation

De son coté, le président du conseil municipal de Jbeil, M. Jean-
Louis Cordahi. a déclaré: "La cité de Byblos a travers le temps a assuré
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d'importants apports a I'humanité, ne serait-ce que son alphabet. Aujourd'hui.
consciente de son role pionnier, notre ville-cit¢ souhaite participer aun
chantier collectif nécessaire a la relance socio-économique de notre pays. a
savoir la décentralisation administrative."

"Nos amis frangais présents aujourd’hui parmi nous peuvent
témoigner de l'amélioration vécue en France suite a leur décentralisation.
L'Etat ne doit pas craindre cette décentralisation, ne doit pas se mettre devant
les yeux que le seul controle des municipalités par des fonctionnaires ne
suffit pas. La garantie de bon fonctionnement c'est celle du peuple. qu'i! doit
exercer a travers une pratique démocratique réelle et intense.”

"Nous souhaitons que ce colloque. qui va aborder toutes les
dimensions de la cité, puisse mobiliser les forces vives de la nation autour
d'un projet fédérateur qui nous permettra d'assurer un renouveau pour nos
municipalités, nos villes et notre pays.”

Kahi: L'impact de la révolution informatique sur la cité

Pour sa part, le ministre de la Santé a prononcé une allocution dans
laquelle il a notamment mis l'accent sur l'importance des themes examines
au cours de ce colloque. soulignant qu'une telic initiative devrait etre
également entreprise dans d'autres régions du pays "afin que nos villes et
villages puissent atteindre un niveau évolu¢ par le biais des municipalites”.

Prenant 4 son tour la parole, le coordinateur du colloque. M. Abdo
el-Kahi. a exposé les grandes lignes et I'esprit général qui sous-tendent le
colloque. Evoquant les retombées de la révolution informatique. M. Kahi a
déclaré a ce propos: "Une nouvelle problématique du rapport a 'espace. au
savoir et au pouvoir est ainsi posée. Elle nous invite. selon Michel Serres. a
passer de la mentalité de gestion de la raret¢ du savoir a 'ameénagement de
son abondance ¢t de la vitesse de son mouvement.

"Cette deuxiéme révolution de la mémoire na pas cules memes
effets que la premiére. Car, si l'alphabet a permis d'installer la cité et de la
faire prospérer, l'informatique la perturbe profondément et la déregle
fonciérement a I'heure actuelle.

"Des crises surgissent partout. Elles touchent les fondements de la
cité: le lien social civique. le lien avec I'environnement et 'organisation de
I'espace.

". Comment réguler de nouveau nos liens sociaux et
environnementaux a I'approche du XXle siecle?

". Comment la municipalitt, comme pouvoir local. peut-elle
participer a cette entreprise?

" _ Comment [lintérét public, ou l'implication collective de la
population dans la construction et la gestion de ses intéréts communs.
fondateurs du bien commun, peut-il étre réactivé, dans le projet municipal”
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_ " Nous nous proposons d'interroger la municipalité, comme instance
et Ile.u d'exercice du pouvoir local au Liban, sur son réle régulateur et
organisateur, en vue de la consolidation du lien social civigue, du plan local
au plap global. et pour que les lieux physiques qu'elle gére se transforment
en territoires et espaces publics, bref en lieux de cité.

"Nous traverserons de la sorte le concept de cité a plusieurs niveaux:

. _" - La cité¢ comme ceuvre de droit, dans ses dimensions: politique,

axiologique. €conomique. sociale et institutionnelle, pour activer la
dynamique citoyenne au Liban.

) "- - La cité comme ceuvre d'organisation et de gestion de I'espace,
pour faciliter la mise en cuvre d'une culture territoriale au Liban, selon la
terminologic de Bernard Lassus.

. " — La cité comme ceuvre de communication et de création de liens
sociaux, pour construire la proximité humaine dans une perspective sociétale
et universelle.

- " = Lacit¢ comme cuvre d'esthétique. o la magie du visuel
s'aljtlcule avec la l'aspiration des sens. pour en construire un enchantement
poétique.

" - La cit¢ comme ceuvre de maitrise de la complexité de notre
environnement, pour développer et maintenir la qualité de vie sur terre.

" —~ La cité comme ceuvre de civilisation, pour mettre en relief les
expressions diverses et multiples de I'humanité de I'homme."

k1 de conclure: "Pour rendre plus explicite la portée finale de ce
colloque. nous pouvons dire que si la cité était autrefois un territoire ou les
habitants se gouvernaient par leurs prorpes lois. car trouvant son origine
dans la légalité (nomoi ou loi en grec), elle ne manquait pas d'étre aussi un
lieu d'installation et d'activité. et un réseau de circulation et d'échanges; le
site de Jbell nous offre de merveilleuses illustrations a ce triple niveau.

"La cité que nous cherchons a revaloriser aujourd’hui, nous la
voulons fidéle aux origines. Nous voulons de la cité qu'elle soit a la fois lieu
el réseau, ot se conjuguent et s'articulent, sans se contredire ni s'annuler, le
public et le privé, l'un et le multiple. I'homogéne et I'hétérogeéne. le
sedentaire et le nomade.”

L'Orienr-Le Jour
30 avril 1999
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Eviter une crise structurelle au sein de la société

Les travaux de la deuxiéme journée du colloque international ayant
pour théme: "Municipalité et cité”. qui se tient a la maison paroissiale
Saint-Marc de Jbeil. ont porté sur les dimensions axiologique. économique.
sociale et institutionnelle de la cité. Les différents intervenants. des
chercheurs dans le domaine socio-économique et des politologues, ont
développé tour a tour les sujets suivants: les nouvelles régulations éthiques et
valorielles pour réactiver le lien social civique et promouvoir 1a citoyenneté
active: les nouvelles régulations économiques pour affronter tes problemes
de pauvreté et les difficultés d'accés au travail et au bien-étre: les nouvelles
régulations sociales et les nouvelles approches du travail social pour que les
exclus et les marginalisés puissent accéder au droit et aux ceuvres de la cité:
les nouvelles régulations pour réaffirmer la démocratie. réactiver le service
public. impliquer la population dans ce service et redynamiser le dialogue
social et cuiturel au Liban. M. Abdo el-Kahi a abordé les valeurs
fondamentales qui devraient guider les actions des citoyens dans la conduite
de la cité.

Selon lui. les valeurs susceptibles de faciliter ta réédification et la
consolidation des liens entres les membres d'une méme cité ont une
dimension politique. économique. sociate et civile. Les valeurs ayant une
dimension politique se concrétisent par une participation des membres dela
cité a la prise de décisions collectives et a leur gestion tout comme au
controle de leur exécution dans l'intérét géncral.

Quant aux valeurs avant une dimension économique. elles signifient
fe passage d'une auto-suffisance familiale a une auto-suffisance sociale
collective. alors que les valeurs ayant une dimension sociale s'articulent
autour d'une dynamique visant a aider ceux qui ont €té exclus ou
marginalisés au sein de la société. les valeurs civiles. a-t-il souligné,
signifieraient le développement des regles de la créativité.

Prenant la parole a son tour. M. Kamal Hamdane a estim¢ que le
Liban est a la veille de la disparition "des fondements rentiers” qui ont
caractérisé. pendant plus d'un demi-siecle. la vie économique nationale.
L'enclenchement de ce processus devrait. sefon iui. aboutir a une crise
structurefle au sein de la société si des changements majeurs ne sont pas
apportés a la politique économique de FLitat. Selon lui, ces fondements
rentiers de I'économie nationale se basent sur des investissements importants
de Tlordre des deux tiers dans les bicns fonciers. les taux d'intérét trés ¢levés
qui bloquent la productivité. les transferts de capitaux de la part des cerveaux
qui émigrent d'une maniére continue et la dynamique de reconstruction
entamée dans le pays qui ne correspond pas aux besoins a moyen terme de la
sociéte.
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‘ De son coté. M. Zouhair Hatab a évoqué le probléme de la
constitution d'une nouvelle classe de marginalisés de la société. Celle-ci n'est
plus for.mée de handicapés mentaux qui bénéficient dans la plupart des cas
fie l'asmslanc.:ef d'orgamnisations non gouvernementales specialisées, mais de
jeunes qualifiés ayant des diplomes universitaires. Cette marginalisation
serait  la résuitante d'une formation académique inadéquate. les
c’lablisgments scolaires et les universités continuent de dispenser une
formation sur la base de programmes académiques désuets qui ne
correspondent pas aux besoins du marché du travail.

Mme Fadia Kiwan a affirmé que devant les difficultés rencontrées
par l'ensemble des pays en voie de développement dans le cadre de
I'édification d'un Etat gouverné par lidée de droit. progressivement
institutionnalisé et abritant des pratiques démocratiques, des voix se sont
é!evées pour prétendre gue le surplace voire I'échec était dii au fait de
I'importation d'institutions et de pratiques étrangéres aux traditions de ces
pays et a l'inadéquation de ces modeles. "L'approche institutionnelle qui s'est
développée au cours des deux demniéres décennies se propose d'analyser
d'ung maniere positive les parcours nationaux. Cette approche considére que
les institutions une fois mises en place avaient toujours un effet structurant
sur les actions sociales et politiques qui se déroulaient dans leur moule™, a-t-
clie soufigné. Selon Mme Kiwan. les régulations institutionnelies au Liban
ont buté jusqu'ict sur beaucoup d'obstacles. Mais les réalités ne sont pas pour
autant négatives. "Le paysage social et politique est contrasté et il est
possible d'initier des actions nouvelles assurant plus de communication entre
tes institutions publiques et la société civile et plus de participation des
citovens a la vie publique”. a-t-elie dit.

LM
L'Orient-Le Jour
1 mai 1999

Organisation du pavsage. wrbanisme et poésie des villes

Plusicurs dimensions de la cité et le rote de la municipalité dans son
développement ont  é1¢ passés cn revue dans les demieres sessions du
colloqgue "Municipalité et cité" qui se tient a Jbeil. L'organisation. la
communication et la constitution du paysage. de larchitecture et de
Fenvironnement ont ainsi été discutées. La symbolique du jardin par rapport
a la cité a été longuement débattue, ainsi que les nécessités d'un urbanisme
qui assure le bicn-étre des citadins et préserve l'ame de la ville.

L'aménagement du territoire dans la cité et particulierement au Liban
a fait l'objet de fa premiére session. Bernard Lassus. architecte paysagiste, a



326 Synthése des débats

parlé d'une étude proposée par lui sur l'habitat en banlieue, qui a mis en
valeur le jardin populaire en France. Le jardin. selon lui, est apparu non
comme un espace superflu mais comme une nécessité. 1l acquiert une
dimension imaginaire dont 'homme a besoin.

Jacques Piétri, économiste et urbaniste, a participé a I'¢laboration du
schéma de la région métropolitaine de Beyrouth. Aprés avoir fait remarquer
que ce schéma dort aujourd’hui dans quelque tiroir, M. Piétri a expliqué
qu'une politique d'aménagement du territoire était nécessaire au Liban pour
résoudre les problémes des villes, mais que celle-ci devait avoir pour finalité
le mieux-vivre des habitants et la préservation de l'identité culturelle.

Eric Huybrechts, architecte urbaniste et chercheur au Cermoc, a
traité de la loi sur la décentralisation actuellement en cours d'étude. et de ses
conséquences possibles sur les liens entre les municipalités. les mohafazats
et le gouvernement qui détermineront en grande partie 'aménagement futur
du territoire.

Le role de la municipalit¢ dans larchitecture. le paysage et
I'environnement de la cité. ainsi que la dimension poétique que peut prendre
cette derniére. a fait P'objet de plusieurs conférences. Dans une description
trés poétique du palais de Beiteddine, Rahif Fayad. architecte urbaniste et
professeur a I'Université libanaise. a montr¢ comment I'architecture peut
épouser le paysage.

Outre la nature, c'est le jardin dans un milieu urbain et la dimension
poétique de la ville qui ont été traités. Pour Michel Baridon. historien et
professeur a I'Université de Bourgogne, le jardin est nécessaire aux citadins
qui sentent la nature leur échapper et enexigentla création de la part des
municipalités.

La protection de l'environnement en milieu urbain est un critere
essentiel de la qualité de vie dans la ville. Or I'explosion démographique
engendre des problemes environnementaux. Abdallah Zakhia, militant
écologique et pour les droits de 'homme. a constaté que la protection de
I'environnement dépend de trois acteurs: I'Etat qui fait les lois, la
municipalité qui doit gérer la ville de fagon efficace et la société civile qui
doit faire participer le citoyen a la vie urbaine. [l a insisté sur I'application
des lois qui fait défaut au Liban.

L'Orient-Le Jour
1 mai 1999
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Institution Mgr Cortbawi — Congrégation des Saints-Coeurs

En 1942, le Pére Antoine Cortbawi (1913-1979). jeune enseignant au Collége du
Sacré-coeur de Gemmayzé, est frappé par le nombre d'enfants démunis qu'il croise dans le
guartier: mendiants. petits vendeurs ambulants... Tout de suite. il décide de s'en occuper. 11
loue alors un appartement rue Gouraud ou i les accueille. subvient & Jeurs besoins. et cherche
a leur apprendre un métier. Clest ainsi que nait H‘ocuvre des Apprentis Libanais.

&%

Fres vite. ce local de fortune devient trop exigu. Deés 1943, e Pére Cortbawi, aidé
par lcs Soeurs Notre-Dame des Apotres. emménage a Hazmich, sur un terrain mis asa
disposition par le Patriarcat Maronite. La. il entreprend immédiatement la construction de
locaun  destinés a accucillir 1o fover et les atelies techniques. Les jeunes apprentis ont
désormais le choix entre plusieurs formations: cordonnerie. couture. menuiserie. électricité,
mécanique. forge. ..

En 1945, la Congrégation des Saims-Coeurs prend fa reléve des Soeurs Notre-Dame
des Apdtres.

En 1953, e Pere Cortbawt répond a une nouveile urgence en décidant la création du
premier centre de traitement pour handicapés au Liban et dans la eégion.

En méme temps gu'il amorce la construction de cet hépital de réhabilitation. le Pere
Corthawi n'hesite pas @ faire appel i des médecins étrangers et  envoyer des soeurs suivre
une formation de physiothérapic en France.

I'n 1955, Thopital est prét a recesoir {es malades.

Quatre ans plus tard. I'nstitution est transférée a Aley. dans des locaux plus vastes
¢t aménagés  en tonction des différents services. Dernier en date parmi ceux-ci. un [nstitut de
Physiothérapie - le premier au Liban - pour assurer la formation des phy siothérapeutes au
service des malades de Fhapital Cortbaw i, ainsi que des patients des autres hopitaux du pays.

LE 2]

1976, ta guerre!  Lous les batiments de la cité Cortbawi sont dévastés et piliés. Les
malades et le personnel sont contraints de fuir dans des conditions dramatiques. Mgr Cortbawi
et la communauté trowvent refuge chez les Soeurs des Saints-Cocurs & Harissa. puis @
Charfch. au séminaire du Patriarcat des Syriens Catheliques. mis & feur disposition par le
patriarche.

Avee une détermination a toute ¢preuve. Mgr Cortbawi et la communaute des
soeurs trnaillent sans relache pour remettre 'nstitution en marche.

Craignant cependant de ne pow air resenir @ Aley. Mer Cortbawi acquict un terrain
A Adma cn prevision dy installer son ocuvre.

kR ¥

Eprousé par la guerre ot toutes fes miseres dont ila été témoin. Mgr Cortbawi.
séteint e 9 septembre 1979, laissant une ocuvre humanitaire considérable, dont les socurs des
Saints-Cocurs poursuivent la mission.

Fn 1981, en reconnaissance de son action dans le domaine médical. social ot
technigue. I'Etat libanais accorde a U'lnstitution Mgr Cortbawi la qualité d'wilité publique.

Fn 1986, la premidre pierre des nouveaux batiments de I'Institution est posée &
Adma.

AL 2]

Lnstitution Mgr Cortbawi comprend: T'lnstitut de Formation Technigue. 'Hopital
de Réhabilitation. ¢t Fnstitut de Physiothérapic. Tout en ¢tant parfaitement indépendantes.
ces trois entités s¢ complétent harmonicusement.
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