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Zusammenfassung

2002 war fur die baltischen Staaten ein Jahr der auf3en- und sicherheitspolitischen Weichenstellungen. Auf
dem NATO-Gipfel von Prag und dem Treffen der EU-Staats- und Regierungschefs in Kopenhagen erhiel-
ten Estland, Lettland und Litauen grines Licht fir ihre Mitgliedschaftsbemihungen. Bis Friihsommer 2004
konnten die baltischen Republiken die Aufnahme in beide Organisationen vollzogen haben. Damit wéren
die auRBenpolitischen Fundamental ziele der jungen Staaten erreicht.

Die NATO-Mitgliedschaft stellt fur die baltischen Staaten einen sicherheitspolitischen Stabilitatsanker und,
wenn dies auch offiziell nicht akzentuiert wird, eine Rickversicherung gegentiber neoexpansi onistischen
Fehlentwicklungen in Russland dar. Als sicherheits- und verteidigungspolitische Klammer bildet sie aul3er-
dem eine ingtitutionelle Verbindung zu den Vereinigten Staaten. Als NATO-Mitglieder werden die balti-
schen Staaten die Transformation des Blindnisses im Prinzip unterstiitzen, sie werden sich aber gegen eine
weitere Umgestaltung in Richtung auf eine politische Allianz ebenso stréuben wie gegen eine weitere In-
korporation Russlands.

Die Verhandlungen mit der EU konnten abgeschlossen werden, da fir eine Reihe sensibler Probleme (Stil-
legung des litauischen Kernkraftwerks Ignalina, Kaliningrad-Frage, estnischer Olschiefer) Kompromisse
gefunden wurden. Um die Ratifizierungsphase zu bestehen, missen Defizite bel Verwaltungskapazitéten,
Korruptionsbekampfung und der Integration ethnischer Minderheiten weiter abgebaut werden. Auch mis-
sendiein alen drei Landern abzuhaltenden Beitrittsreferenden positiv ausgehen.

Eine wichtige Voraussetzung fir die auf3enpolitischen Erfolge ist die dynamische wirtschaftliche Entwick-
lung, die auf einer hohen Reformbereitschaft der politischen Eliten fufdt. Trotz einer Eintribung der welt-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen hielt das baltische Wirtschaftswunder auch im Jahr 2002 an und wird
sich, in gedampfter Form, auch 2003 fortsetzen.

Innenpolitisch sind die politischen Systeme in den baltischen Staaten stabil, die politischen Landschaften
jedoch instabil und fragmentiert. Die neuen politische Gruppen und Fihrungsfiguren werden aber wie in
der Vergangenheit Kontinuitét in Auf3en-, Sicherheits- und Wirtschaftspolitik wahren.

Ambivalenz kennzeichnet weiterhin die Beziehungen zu Russland. Der Status der russischen Minderheit in
Estland und Lettland erregt Moskaus Mi(¥fallen ebenso wie die NATO-Erweiterung. Die wirtschaftlichen
Kontakte werden nur langsam ausgebaut, auf wichtigen Feldern wie Energie und Transport kommt die Zu-
sammenarbeit lediglich stockend voran. Méglich ist, dass die NATO-Mitgliedschaft der baltischen Staaten
zu einer Versachlichung der gegenseitigen Beziehungen beitragt.



Innenpolitik: Bestiindig ist nur der Wandel

Im Jahr 2002 deutete sich fir die baltischen Staaten die Endphase ihres nunmehr schon langer as eine De-
kade dauernden Marsches an, der sie vom Dasein a's Sowjetrepublik zur Mitgliedschaft in EU und NATO
fuhren soll. Die Entscheidungen des Prager NATO-Gipfels im November 2002 und des Européischen Rates
in Kopenhagener im Dezember 2002 haben die Aufnahme in beide Organisationen in greifbare Néhe ge-
rickt. Wird die Doppelmitgliedschaft erreicht, ist der baltische Weg des Systemwandels vollendet: Der ra-
sche Aufbau funktionierender demokratischer Strukturen, ein entschlossener Ubergang zur Marktwirtschaft
und die Emanzipationsbestrebungen von Russland werden durch die Einbindung in die westlichen Koopera-
tions- und Integrationsmechanismen kompl ettiert.

Gleichzeitig wurden aber auch alte und neue Defizite sichtbar: innenpolitische Unwégbarkeiten, soziae
Probleme, unzureichende Integration der russischen Minderheiten, Differenzen mit Russland. Die Botschaft
des Jahres 2002 ist daher auch: Die baltischen Staaten miissen sich stérker mit der Kehrseite ihrer erfolgrei-
chen Reformpolitik befassen.

In alen drei baltischen Staaten wurde 2002 gewahlt. In Lettland bestimmten die Birger eine neue Legidati-
ve, in Estland wurden die Kommunal parlamente neu zusammengesetzt, in Litauen wurden der Staatspréasi-
dent und die lokalen Selbstverwaltungen gewahlt.

Die lettischen Parlamentswahlen im Oktober 2002 brachten wieder einmal beachtliche V erschiebungen der
politischen Landschaft und einen Wachwechsel in der Exekutive: Wahlsieger wurde der frihere National-
bankchef Einars RepSe mit seiner neugegriindeten Partel Neue Zeit (JL). Der als Saubermann angetretene
Fiskalkonservative Repse erhielt auf Anhieb fast ein Viertel der Stimmen. Einen Erfolg erzielte auch die
vorrangig von Angehorigen der russischen Minderheit unterstiitzte Vereinigung Fiir Menschenrechte in
einem vereinten Lettland (ZaPEel). Neu im Parlament sind auch die agrarische Protestallianz aus Griinen
und Bauern (ZZS) sowie die christliche Erste Partei (LPP). Ein verheerendes Debakel erlitt der liberale Let-
tische Weg (LC). Die Partei des amtierenden Regierungschefs Berziod ist nicht mehr in der Saeima, dem
lettischen Parlament, vertreten.

Symptomatisch fir die lettische Politik ist, dass nach den Wahlen keine Koalition programmatisch naheste-
hender Parteien gebildet wurde. Aufgrund personlicher Animositaten gegentiber dem Vorsitzenden der kon-
servativen Volkspartei (TP) Picle und angeblicher Verwicklungen in Privatisierungsskandal e schloss Wahl-
sieger RepSe eine Koalition seiner Neuen Zeit mit der TP aus. Statt dessen formte er eine Vierparteienali-
anz, der aul3er der Neuen Zeit, die ,,grinen Bauern“, die Nationalisten (TB/LNNK) sowie die Erste Partel
angehdren. Die Anfang November vom Parlament bestétigte Regierung verflgt lediglich Uber 55 der 100
Mandate in der Saeima, was in Anbetracht der ideologischen Heterogenitdt der Koalition nicht besonders
viel ist. Differenzen etwa zwischen liberalen Europaenthusiasten (aus der JL) und zentristischen Europa
skeptikern (aus dem Bauernbiindnis) werden dem neuen Regierungschef die Arbeit nicht leicht machen.
Nicht ausgeschlossen werden kann, dass (wie nach den letzten Wahlen) die auf3en vor gebliebene Volkspar-
tei nach einiger Zeit doch noch zum Zuge kommt. Die neue Regierung der rechten Mitte wird das Land wel-
terhin auf marktwirtschaftlichem und ,, euroatlantischem” Kurs halten. RepSe erklérte mehrfach, die bisheri-
ge AuRenpolitik fortzusetzen und das Land rasch in NATO und EU zu fiihren. Uberdies sagte er der Kor-
ruption im Land den Kampf an und versprach mehr Offenheit gegentiber den Medien.



Die Kommunalwahlen in Estland waren ein Test fur die im Méarz 2003 anstehenden Parlamentswahlen.
Wenn sie sich auch nicht ganz mit den Wahlen zum Reichstag vergleichen lassen (allein schon deswegen,
weil auch Angehorige der russischen Minderheit ohne estnischen Pass wahlberechtigt sind), deuten die Er-
folge der populistischen und gegenwértig auf nationaler Ebene mitregierenden Zentrumspartei sowie der
jungen Bewegung Res Publica auf mogliche Neuorientierungen im Parteispektrum hin. Schwierigkeiten
konnten hingegen die Parteien bekommen, die bis Anfang 2003 zusammen mit der liberalen Reformpartei
eine Koalition bildeten: die linkszentristischen Moderaten und die konservative Vaterlands-Union. Ob das
jetzige vom Liberalen Siim Kallas gefuhrte Regierungsbiindnis aus Reformpartel und Zentristen in dieser
Form nach den Wahlen weiteramtieren wird, ist fraglich.

Verdnderungen ergaben sich auch in Litauen. Bei den Ende Dezember und Anfang Januar 2003 abgehalte-
nen Présidentschaftswahlen erlitt der beliebte Amtsinhaber Vadas Adamkus Uberraschend eine Schlappe.
Neues Staatsoberhaupt wurde der ehemalige Premierminister Rolandas Paksas, der mit grol3en Verspre-
chungen und dem Slogan ,, Stimmt fir Verénderungen!* viele unzufriedene Wahler auf seine Seite zog. Pak-
sas Erfolg wurde weithin als Ohrfeige fur Litauens politisches Establishment angesehen, das mehrheitlich
hinter Adamkus stand. Sofort nach den Wahlen gab Paksas jedoch zu verstehen, dass er insbesondere in der
Aulen- und Sicherheitspolitik an der bisherigen Linie des Landes festhalten werde. In den zeitgleich mit
den Prasidentschaftswahlen neugewahlten Gemeindeparlamenten erreichte die stérkste Regierungspartei,
die Sozialdemokratie von Premier Brazauskas, zwar die meisten Mandate, relissieren konnten aber auch das
von der friheren Regierungschefin Prunskiene gefihrte Bundnis aus Bauernpartei und Neuer Demokratie
sowie die von Rolandas Paksas gegriindete Liberaldemokratische Partei. Eine fUr die Zukunft des Parteien-
systems wichtige Konsequenz der Présidentschaftswahlen konnte die im Januar 2003 eingeleitete Fusion
dreier Gruppierungen der rechten Mitte sein. Es wird nicht ausgeschlossen, dass Ex-Prasident Adamkus den
Vorsitz dieser neuen Partel Gbernehmen konnte.

Das Jahr 2002 bestétigte mehrere Charakteristika der politischen Realitéten in den baltischen Staaten. Die
Parteienlandschaft ist nach wie vor fluid und fragmentiert. Integrative und konsolidierte Volksparteien ha-
ben sich — mit Ausnahme der litauischen Sozialdemokratie — noch nicht herausgebildet. Insbesondere in der
Mitte und im rechten Bereich entstehen und verschwinden besténdig politische Subjekte. Geringes pro-
grammatisches Profil, populistische Rhetorik und eine starke Personalisierung scheinen Kernelemente eines
neuen, erfolgreichen Politikstils und Politikertypus zu sein.

In Lettland und Estland fallt die strukturelle Hegemonie der rechten Mitte und das Fehlen einer starken,
moderaten Sozialdemokratie westlichen Typs auf. Es Uberrascht insofern wenig, dass sich eine ausgepragte
Neigung zu Koalitionsumbildungen und Regierungswechseln ergibt. Nach wie vor ist eine enge Verflech-
tung wirtschaftlicher und politischer Interessen zu beobachten. Beispiele hierfir sind die einflussreichen, als
» Ventspils-Gruppe® oder ,,Norweger” bekannten Business-Zirkel in Lettland, aber auch die Kontakte des
neuen litauischen Prasidenten zu Firmen, die im Waffen- und Olgeschéft tétig sind. Trotz der unausgereiften
parteipolitischen Verhdltnisse ist jedoch ein hohes Mal3 an wirtschafts- und auf3enpolitischer Kontinuitét zu
beobachten. Dies ist deswegen zu unterstreichen, weil auf absehbare Zeit nicht mit einer politischen Flurbe-
reinigung und einer Stabilisierung der Parteienlandschaften zu rechnen ist.



Baltisches Wirtschaftswunder

In alen drei baltischen Staaten wéchst die Wirtschaft dynamisch. Die ungiinstigeren aul3enwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen lief3en 2002 die hohen Wachstumsraten vom Vorjahr zwar nicht weiter steigen, wei-
terhin wurde aber alerorts ein kréftiger Anstieg des Bruttoinlandsprodukts verbucht. Hierflr zeichnen nicht
zuletzt eine anziehende Binnennachfrage (Estland, Lettland) und Teilerfolge auf russischen bzw. GUS-
Mérkten (Lettland, Litauen) verantwortlich. Im Jahr 2002 ergaben sich daher Wachstumsraten von 4-5%,
womit die baltischen Staaten selbst im Weltmaldstab vorne rangieren.

Neben den Wachstumszahlen beeindrucken die Erfolge bei der Inflationsbekémpfung. Trotz Aufschwung
und Kapitalzufluss lag die Inflationsrate in Estland 2002 nicht Uber 4%. In Lettland kann auch in den kom-
menden Jahren (wie in den Vorjahren) mit einer Preissteigerung zwischen 2 und 3% gerechnet werden.
Nachdem in Litauen einige Beobachter sogar Deflationstendenzen befiirchteten und sich eine Inflation von
etwa 0,5% ergab, wird auch fur 2003 mit einem aul3erst schwachen Preisauftrieb in Hohe von lediglich 1%
gerechnet.

Auf der Haben-Seite kdnnen die baltischen Volkswirtschaften auch einen starken Zufluss auslandischer
Direktinvestitionen verbuchen. Filhrend ist Estland, das sich rasch das Image eines reformpolitischen Mus-
terlandes zulegte und pro Kopf die héchste Summe an Direktinvestitionen in Ostmitteleuropa verzeichnet.
Mittlerweile haben aber auch Lettland und Litauen an Attraktivitét zugenommen. Die Kapitalanleger kom-
men vor alem aus Skandinavien (71% in Estland, 35% in Lettland, 45% in Litauen). Firmen aus dem Nor-
den engagieren sich vorwiegend in der Informations- und Telekommunikationsbranche, im Finanzsektor so-
wie im Einzelhandel. Das Auslandskapital ist ein eminent wichtiger Posten zur Finanzierung der Leistungs-
bilanzllicken. Von den audandischen Investoren gehen aber auch die zur Modernisierung der baltischen
Volkswirtschaften unabdingbaren Innovationsimpul se aus.

Aber es gibt auch Schattenseiten. Vor allem die passive Leistungsbilanz ist bedenklich. Lettland (bereits
zum zweiten Mal) und auch Estland liefen 2002 sogar Gefahr, die Negativmarke von 10% des BIP zu Uber-
treffen. Unterschiedlich gestaltet sich die Situation der Staatsfinanzen. Wéahrend in Estland das gesetzlich
statuierte Gebot eines ausgeglichenen Haushalts bislang recht konsequent eingehalten wurde, haben Litauen
(nach Jahren der Budgetkonsolidierung) und Lettland mit einem negativen Haushaltssaldo zu kampfen. Der
litauischen Haushaltsplan fur 2002 sah eine Ausweitung des Defizits auf 3,8% in Relation zum BIP vor. In
Lettland wurden im Wahljahr 2002 die budgetéren Ziigel ebenfalls gelockert, allerdings durfte die Neuver-
schuldung immer noch unter dem wichtigen Maastricht-Wert von 3,0% des BIP bleiben. Insgesamt kann
man daher von gesunden offentlichen Haushalten in den baltischen Staaten sprechen. Da durch die Mit-
gliedschaft in NATO und EU kostentrachtige Umgestaltungs- und Kofinanzierungskosten auf die drei Lan-
der zukommen, wird es wichtig sein, in den nachsten Jahren eine disziplinierte Fiskal- und Haushaltspolitik
umzusetzen. Gelingt dies, dirfte es den baltischen Staaten (mit ihren wie erwahnt niedrigen Inflationsraten
und ihren fest an Euro oder die IWF-Zahlungseinheit Sonderziehungsrechte gekoppelten Wahrungen) auch
keine grofReren Schwierigkeiten bereiten, relativ ziigig die Konvergenzkriterien fur die Einfuhrung des Euro
zu erflllen.



Gesellschaft: Differenz oder Kohérenz?

Ungeachtet grof3er reformpolitischer Erfolge hat die wirtschaftliche Umgestaltung nur eine begrenzt positive
gesellschaftliche Breitenwirkung. So kommt das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP)
in seinem jingsten Bericht Uber die Lebensverhdtnisse in Lettland zum Schluss, dass es trotz positiver mak-
rookonomischer Trends nicht gelungen sai, ,,den Wohlstand und die Lebensbedingungen der Bevolkerung
spirbar zu verbessern“. Die Hohe des Bruttoinlandsprodukts per capita in den baltischen Staaten rangiert
(und dies unter Berticksichtigung der Kaufkraftparitéten) zwischen 33% (Lettland) und 42% (Estland) des
EU-Durchschnitts. Selbst wenn die jetzige Wachstumsdynamik beibehalten werden kann, werden zwei oder
drel Jahrzehnte vergehen, bis das Niveau der schwéchsten Alt-EU-Lan-der erreicht wird. Dementsprechend
niichtern beurteilen die Burger ihre Lage. Das unter skandinavischer Federfihrung realisierte Forschungs-
projekt NORBALT fand heraus, dass in Lettland — hnlich wie in den beiden baltischen Nachbarstaaten —
etwa 40% der Bevdlkerung sich fur arm oder ,,an der Armutsgrenze stehend* halten. Und obwohl die Wirt-
schaft boomt, sehen im Herbst 2002 drel Flnftel der Letten ihrer Zukunft mit Ungewissheit entgegen.

Nach wie vor wurden keine Konzepte zur wirksamen Bekampfung der zwischen 9,4% (Estland) und 13%
(Lettland und Litauen) liegenden Arbeitslosigkeit gefunden (nach Mal3staben der Internationalen Arbeitsor-
ganisation ergeben sich sogar Werte von 11% bis knapp 18%). Zwar kdnnen hohe Arbeitdosenraten auch
als Indikator fur notwendigen wirtschaftlichen Wandel interpretiert werden, wenig optimistisch stimmt je-
doch, dass bei einer eventuellen Wirtschaftsflaute mit weit hoheren Quoten zu rechnen wére. Zwar entwi-
ckelt sich der Dienstleistungssektor vor allem in Estland und auch in Lettland dynamisch, doch ist auch sei-
ne Absorptionsféhigkeit begrenzt. Insbesondere in Litauen und Lettland, wo noch rund ein Funftel der Er-
werbstétigen in der Landwirtschaft beschéftigt sind, kann daher ein weiterer Anstieg der Arbeitslosenquoten
nicht ausgeschlossen werden.

Wie in anderen Transformationsléndern ergaben sich auch in den baltischen Staaten im Laufe der vergange-
nen zehn Jahre erhebliche gesellschaftliche Differenzierungstendenzen. Anders als die jungen urbanen und
formell besser gebildeten Gruppen, die einen steigenden Lebensstandard erfahren, gehdren Beschéftigte in
Landwirtschaft und Teilen der Industrie, Geringqualifizierte und Rentner zu den , Transformationsverlie-
ren”. Wahrend im estnischen Finanzsektor im Schnitt Monatsgehélter von tber 12.000 Kronen bezahlt wer-
den (15,7 estnische Kronen = 1 Euro), werden in der Landwirtschaft weniger als 4.000 Kronen verdient. Die
estnische Durchschnittsrente entspricht gerade dem 1,2-fachen der Armutsgrenze.

Zu beobachten ist auch ein zunehmendes Wohlfahrtsgefélle zwischen prosperierenden (haupt-)stadtischen
Zentren und stagnierender |andlicher Peripherie. Erstere sind es, die audéndisches Kapital anziehen, in de-
nen die Infrastruktur schneller modernisiert wird, in der sich das Geschéftdeben intensiver entwickelt. An
der Peripherie hingegen fuhren Restrukturierungsprobleme der Landwirtschaft oder monofunktional-
industrieller Regionen oft zu einer Kombination aus hoher Arbeitdosigkeit und niedrigen Léhnen. So liegt
das Durchschnittseinkommen in den landlichen Regionen Estlands um 40% unter dem in den Stadten. Die
lettische Arbeitslosenquote reicht von 4% in Riga bis zu 28% im Bezirk Rezekne. In den einzelnen Landern
treten spezifische Faktoren hinzu. In Lettland wird die Fokussierung auf die Metropole Riga durch den Ge-
gensatz zwischen den Hafenstadten und den binnenlandischen Regionen im Osten modifiziert. In Estland
stehen dem Boomtown Tallin und seiner Umgebung strukturschwache Randregionen im Westen (Insel O-
sdl) und vor alem im Osten (teils mit hohem russischen Bevoélkerungsanteil) gegentber. In Litauen ist das



Zentrum-Peripherie-Gefédle durch die drei grofReren urbanen Agglomerationen (Wilna, Kaunas, Klaipeda)
etwas abgemildert.

Soziale und territoriale Kohasion zu schaffen gehdrt zu den grof3en Herausforderungen der Wirtschafts- und
Gesdllschaftspolitik in den baltischen Staaten. Durch den EU-Beitritt und die Moglichkeiten der Regional-
und Strukturpolitik ergeben sich neue Chancen, einem Ubermalligen Auseinanderdriften von Gesellschaft
und Regionen entgegenzuwirken. Angesichts zahireicher potentieller Limits (geringe Erfahrung bel Projekt-
konzeptualisierung, Mangel an qualifiziertem Personal, geringe Kenntnisse mit prozeduralen Rahmenbedin-
gungen, Engpésse bel Kofinanzierung aus nationalen Budgets) sollten aber keine Illusionen tber die Impul-
se fur die Regionalentwicklung bestehen.

Ein sensibles Thema: Energiesicherheit

Die Energieversorgung der baltischen Staaten ist gepragt durch das Erbe der Sowjetzeit, die weitgehende
Absenz fossiler Brennstoffvorréte und eine hohe Abhangigkeit von Ol- und Gaslieferungen aus Russland.
Nachdem es in den 90er Jahren noch Vorbehalte gegentiber dem Einstieg russischer Investoren bei der Pri-
vatiserung strategisch sensibler Unternehmen im Energiesektor gab, sperrt man sich, dies wurde 2002
sichtbar, zu Beginn des neuen Jahrzehnts nicht mehr so vehement gegen das Engagement russischer Gigan-
ten aus der Ol- und Gasbranche. Diese interessieren sich vornehmlich fiir Gasversorger, Raffinerien. Lei-
tungssysteme und Héfen.

Gas. Alle drel baltische Staaten sind vollstandig auf Gadlieferungen aus Russland angewiesen. Nachdem in
den 90er Jahren Gadlieferungen verschiedentlich als politisches Druckmittel Moskaus eingesetzt wurden,
trachten die baltischen Staaten nach Diversifizierung ihrer Gaseinfuhren. Die einzige realistische Moglich-
keit hierfir liegt momentan in der von Litauen erwogenen Anbindung an das polnische Leitungssystem.
Damit kénnte der Zugang zu norwegischen Gaslieferungen erlangt werden, den Polen ebenfalls aus Grin-
den der Diversifizierung anstrebt. Ob es zu dem polnisch-norwegischen Geschéft (einschliefdlich des Baus
einer Baltic Pipe durch die Ostsee) kommt, ist jedoch offen, da die Rentabilitét des Vorhabens fraglich
scheint.

Erdol: Auch bei der Olversorgung sind die baltischen Staaten weitgehend von russischen Lieferungen ab-
héngig, Diversifizierungsbemihungen blieben ohne Effekt. Somit hat sich in den baltischen Landern das
Bewusstsein durchgesetzt, dass zu den russischen OI- und Gaslieferungen keine Alternative besteht und
daher alles getan werden muss, um einen dauerhaften Bezug dieser Energietréger sicherzustellen. Hierzu
und zur Aufrechterhaltung des fir das Transitgeschéft wichtigen Volumens weiterexportierter Energietrager
(s.u.) setzt man nicht zuletzt auf die Présenz russischer Investoren bei der Privatisierung des Energiesektors.
Bei deren Einstieg werden in der Regel auch langfristige Lieferabkommen abgeschlossen. So akzeptierte
man in Litauen im Jahr 2002 bei der Eigentumsumwandlung von Mazeikiu Nafta, der gréften Raffinerieim
Baltikum (deren Wirtschaftskraft etwa 10% des litauischen BIP entspricht), den Einstieg des russischen
Olriesen Jukos. Im Gassektor war Russlands Gasprom erfolgreich. Die Firma kam bei der Privatisierung
aller grof3en Gasversorger in den baltischen Staaten (allerdings mit westlichen, v.a. deutschen Interessenten)
zum Zuge: bei Eesti Gaas, bei Latvijas Gaze und im Laufe des Jahres 2002 bel Lietuvos Dujos.



Elektrizitat: Lediglich Estland verfiigt mit Olschiefervorkommen iiber grofRe eigene Energieressourcen. En-
de der 90er Jahre deckte Olschiefer drei Viertel des Energieverbrauchs Estlands. Die Reserven reichen bei
gegenwartiger Ausbeutungsrate tiber 100 Jahre. Aufgrund der umweltbelastenden Umwandlung von Ol-
schiefer in elektrische Energie drangte die EU auf einen Ausstieg aus der Stromgewinnung durch diesen
wenig 6konomischen Brennstoff.

Litauen ist der einzige baltische Standort eines Kernkraftwerks. Das Mitte der 80er Jahre errichtete Kraft-
werk Ignalina erzeugt beinahe drei Viertel der im Land verbrauchten Elektrizitét, womit Litauen wie kein
anderes Land auf der Welt von Atomstrom abhéngig ist. Gleichzeitig exportiert Litauen in Ignalina erzeugte
Elektrizitét. Auf Druck der EU verpflichtete sich die Regierung, den ersten der beiden Reaktoren des Kraft-
werks vom Tschernobyl-Typ bis 2005 vom Netz zu nehmen und bis 2009 auch den zweiten Reaktor stillzu-
legen. Um die Liicke bei der Energieversorgung zu schlief3en, sind erhebliche Investitionen zur Modernisie-
rung nicht-nuklearer Kraftwerke sowie des Leitungsnetzes erforderlich.

Im Gegensatz zu Estland und Litauen ist Lettland ein Nettoimporteur von Strom aus den beiden Nachbar-
landern. Die wichtigste Quelle sind Wasserkraftwerke entlang der Daugava, die jedoch nur einige Monate
betrieben werden kénnen.

Der 1998 von den Stromversorgern aus den bal-tischen Landern und anderen Ostseeanrainern gegriindete
BALTREL-Verband (Baltic Ring Electricity Cooperation) soll dazu dienen, die drei Republiken mit den
Energiesystemen Westeuropas zu vernetzen. Bis 2003 méchte man deswegen Estland und Finnland durch
ein Kabel auf dem Grund der Ostsee verbinden.

Vor der Aufnahme in die NATO und die EU

Die Mitgliedschaft in der NATO avancierte fur ale drei baltischen Staaten rasch zu einem der vorrangigen,
wenn nicht zu dem zentralen Ziel ihrer auRen- und sicherheitspolitischen Bemiihungen. Aus Sicht Tallinns,
Rigas und Wilnas ist die Zugehotrigkeit zum Nordatlantikbindnis die einzige efektive Sicherheitsgarantie
und die aleinige wirkliche Riickversicherung vor eventuellen neoexpansionistischen Tendenzen im Osten.
Zwar wird Russland weder in den offiziellen auRenpolitischen Dokumenten noch in den AuRerungen der
meisten baltischen Politiker explizit as mogliche Bedrohung gesehen, faktisch ist indes der Schutz vor
problematischen Entwicklungen beim 6stlichen Nachbarn das zentrale Motiv, Eingang in die Allianz zu
erhalten.

In den 90er Jahren bestand das Sicherheitsdilemma der baltischen Staaten darin, dass sie zur Absicherung
ihrer wiedererlangten Unabhéangigkeit eine Einbindung in Sicherheitsstrukturen suchten, die ihnen hard
security liefern wirden, dass der Westen aber dazu neigte, lediglich soft security (etwain Form der Ostsee-
kooperation oder seit Ende der 90er Jahre durch die Mitgliedschaft in der EU mit ihrer sich konstituierenden
sicherheits- und verteidigungspolitischen Dimension [ESVP]) zu offerieren, da das Verhdltnis zu Russland
nicht belastet werden sollte. Die Entscheidung des Madrider NATO-Gipfels von 1997, die baltischen Staa-
ten bel der ersten Runde der Erweiterung nicht zu berticksichtigen, kam insofern wenig Uberraschend. Trotz
dieses Riickschlags lief¥en sich die baltischen Regierungen nicht vom Kurs abbringen. Auf dem NATO-
Gipfel in Washington im April 1999 waren alle drel Staaten as Mitgliedschaftsaspiranten anerkannt wor-
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den. Dies gab ihnen unter anderem die Mdglichkeit, am sog. Membership Action Plan (MAP) des Bindnis-
ses teilzunehmen, wodurch der komplexe Prozess der Streitkréftereform und der Umgestaltung des Vertel-
digungssektors mit einem umfassenden Rahmenkonzept zur Verbesserung der militérisch-politischen Vor-
bereitung auf die Mitgliedschaft abgestimmt werden konnte.

Parallel hierzu wurde die baltische Sicherheits- und Militérkooperation ausgebaut, die in der Entstehung

mehrerer von westlichen Landern unterstiitzter Projekte mindete.

— Zu den Aufgaben des 1994 einberufenen Baltischen Bataillons (BALTBAT) mit Sitz im lettischen Adazi
gehort es, Beitrége zur regionalen Stabilitét zu liefern, die Interoperabilitét mit NATO-Staaten zu stei-
gern und nicht zuletzt an multinationalen Peacekeeping-Einsét-zen teilzunehmen. Der Verband will ein
effektives leichtes Infanteriebataillon schaffen, das auch zu Friedensmissionen genutzt werden kann. Die
Leitung von BALTBAT soll raschestmdglich , baltifiziert” werden, also von der internationalen Steue-
rungsgruppe auf die Beitrégerstaaten delegiert werden.

— Der gemeinsame Marineverband BALTRON ist vor alem mit Minenréumoperationen und Klsteniber-
wachung betraut

— Das Luftiberwachungssystem BALTNET soll eine koordinierte Kontrolle des gemeinsamen Luftraums
ermdglichen.

— In der Baltischen Verteidigungsakademie BALTDEFCOL mit Sitz im estnischen Tartu werden militari-
sche Fuhrungskrafte aus den baltischen Staaten von heimischem und auslandischem Lehrpersonal ge-
schult.

Akzente wurden auch auf dem Feld der sicherheitspolitisch motivierten Regionalkooperation gesetzt. Diese
fand etwain der von Litauen mitinitiierten und von Estland und L ettland vorbehaltlos mitgetragenen Einbe-
rufung der Wilnius-Gruppe der NATO-Kandidatenlander ihren Ausdruck, die 2002 in Riga zusammenkam.
Sie zeigte sich aber auch in einer Vielzahl von bilateralen Kontakten mit Landern vor alem in der Ostseere-
gion. So entwickelte sich eine ausgepragte Rustungs- und Militérzusammenarbeit mit den skandinavischen
Staaten und mit Deutschland. Litauen orientierte sich stark auf das NATO-Land Polen, mit dem eine , stra-
tegischer Partnerschaft” aufrechterhalten wird, die sich zum Beispid in der Schaffung eines gemeinsamen
Bataillons (POLLITBAT) niederschlug.

Alle drei Lander haben sich seit Beginn der 90er Jahre an Friedensmissionen von NATO, UNO und OSZE
beteiligt. Ihre Soldaten standen oder stehen etwa in Bosnien, im Kosovo, in Mazedonien. Wie engagiert sich
die baltischen Staaten an Friedenseinsétzen beteiligen, veranschaulicht das Beispiel Estland. Das Land, das
10% seines Verteidigungshalts fir Peacekeeping reserviert, schickte seit 1994 rund 900 Soldaten zu Aus-
landseinsdtzen — mit Blick auf Bevolkerungszahl und Groéfe der Armee ein Wert, der von kaum einem ande-
ren Land der Welt erreicht wird.

Als die Entscheidung Uber eine eventuelle zweite Erweiterungsrunde der NATO néherriickte, wurde dartber
nachgedacht, wie die baltischen Staaten in die Allianz eingebunden werden kdnnen, ohne die Beziehungen
zu Russland zu beschédigen. Bereits in den Jahren 2000—2001 wurde erkennbar, dass die baltischen Staaten
in den USA einen méchtigen Anwalt fir ihre Mitgliedschaft besaf3en. Nicht zuletzt einflussreiche baltische
Lobbygruppen trugen dazu bei, dass in Washington die Stimmen in den USA immer deutlicher zu verneh-
men waren, die die Aufnahme aller drei baltischen Staaten forderten und ein russisches Veto in dieser Frage
kategorisch ablehnten. Der 11. September 2001 und die nachfolgende Neubestimmung des amerikanisch-
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russischen Verhatnisses und der Beziehungen Russlands zur NATO sowie der Wandel im Selbstversténdnis
der NATO fuhrten dazu, dass sich in der Allianz die von Washington bevorzugte Konzeption einer ,,robus-
ten* NATO-Erweiterung (einschliefdlich aller drei baltischer Staaten) durchsetzte und Russland von seinem
Njet zur Aufnahme der baltischen Staaten abriickte. Zwar duf3erte sich Moskau weiterhin ablehnend, im Juli
2002 erklarte aber beispiel sweise der russische Verteidigungsminister Sergej Ivanov, sein Land beabsichtige
nicht, bei einer Aufnahme der drei baltischen Staaten ,, mit dem Sabel zu rasseln” oder die Konzentration
seiner Streitkréfte in der Region zu erhéhen.

Durch die Entscheidung des Prager NATO-Gipfels vom November 2002 erreichten die baltischen Staaten
eines ihrer auRenpolitischen Fundamentalziele — eines Ziels, das, wie eine AuRRerung des |ettischen Premiers
Repse von Ende 2002 belegt, fur viele baltische Politiker noch ,wichtiger* ist als die EU-Mitgliedschaft.
Gleichwohl ist die Einladung zur NATO erst der Beginn eines langen Marsches. Von Vortell ist hierbel,
dass die baltischen Staaten, die ihre Streitkrafte nach 1991 vdllig neu zu griinden hatten, nicht mit dem Bal-
last schwerféliger Panzerarmeen aus Warschauer Pakt-Zeit kdmpfen missen. Da man einen Grof3tell der
militdrischen Ausriistung von westlichen Staaten geliefert oder geschenkt bekam, gelten die baltischen
Streitkréfte gegentiber anderen Beitrittsarmeen als relativ gut in die Allianz integrierbar. Als Trumpf kann
auch die von allen drei Landern avisierte Spezialisierung der Streitkréfte gewertet werden, mit denen sie zu
» Sicherheitsproduzenten” werden wollen: Pioniertruppen (Lettland), Sanitétsdienst (Litauen, Lettland), Mi-
nenraumung und Logistik (Estland). Gleichwohl sind weiterhin grofRe Anstrengungen nétig, um die grund-
legenden NATO-Standards zu erfullen. Fraglich wird sein, ob man féhig sein wird, Uber einen langeren
Zeitraum ausreichende finanzielle Mittel zur Modernisierung der Streitkréfte bereitzustellen. Immerhin ist
von dlen drel Landern geplant, die Verteidigungsausgaben auf ein Niveau von 2% des BIP zu bringen.

Neben der NATO-Mitgliedschaft ist der Beitritt zur Européischen Union das wichtigste auf3enpolitische Ziel
der baltischen Staaten. Estland begann die Verhandlungen mit der EU 1998, zwei Jahre spéater kamen L ett-
land und Litauen hinzu. Alle drei Lander machten substantielle Fortschritte bel den Wirtschaftsreformen
und bei der Ubernahme des rechtlichen Regelwerks der EU. Uberdies zeichneten sie sich in vielen Punkten
durch eine hohe Flexibilitét im Verhandlungsgeschehen aus. Die Briisseler Kommission kam in ihrem letz-
ten Fortschrittsbericht vom Herbst 2002 zum Schluss, dass die baltischen Staaten die politischen Beitritts-
kriterien bereits erflllen und in der Lage sind, bis zur geplanten Aufnahme in die Union im Mai 2004 die
wirtschaftlichen Kriterien sowie die sich auf den rechtlichen Besitzstand beziehenden Verpflichtungen e-
benfalls zu erfiillen. Nach einem z&hen Ringen um die finanziellen Bedingungen erteilte der EU-Gipfel von
Kopenhagen Mitte Dezember 2002 griines Licht fur die Erweiterung um zehn Staaten, darunter auch die
baltischen Republiken.

Aus Sicht der baltischen Staaten gab es bel den Verhandlungen ein Reihe heikler Themen. Hierbel ging es
einerseits um Fragen, mit denen ale Beitrittdénder konfrontiert sind, andererseits um landerspezifische
Probleme. Zum erstgenannten Themenkomplex gehoren die in alen baltischen Staaten unpopuldren Uber-
gangsfristen bel der Arbeitnehmerfreizligigkeit, die von einzelnen Mitgliedsstaaten bis zu sieben Jahren
angewendet werden konnen, in die zweite Kategorie gehtren Fragen wie die Olschieferproduktion und die
Restrukturierung des Energiesektors in Estland, die Stellung der russischen Minderheit in Estland und Lett-
land die Kaliningrad-Problematik oder die Stillegung des Atomkraftwerks im litauischen Ignalina. Keiner
dieser Punkte wurde aber zum Stolperstein der V erhandlungen.
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Dominierende Problematik der letzten Verhandlungsphase waren insbesondere Haushaltsfragen und Fi-
nanzaspekte der Gemeinsamen Agrarpolitik und der Brisseler Strukturpolitik. Die in Kopenhagen gefunde-
nen Kompromisse bringen zwar fur die baltischen Staaten voribergehende Einschrankungen, doch darf man
in Talin, Riga und Wilna insgesamt mit den finanziellen Modalitéten des Beitritts zufrieden sein. Werden
die Nettotransfers aus Briissel betrachtet, so gehdren Litauen und Lettland zu denjenigen Landern, die am
meisten profitieren werden. Die Zahlungen fir Litauen werden zwischen 2004 und 2006 von 299 Mio. Euro
auf 570 Mio. Euro steigen, Lettland wird Mittel zwischen 195 Euro und 341 Mio. Euro erhalten und Estland
zwischen 125 und 200 Mio. Euro. Litauen erhdt pro Kopf die héchsten Zuwendungen von allen Beitritts-
landern (399 Euro im Beitrittgahr). Allerdings muss das Land auch einige Sonderprobleme bewadltigen. So
machte Brissel es Litauen zur Auflage, die beiden Reaktoren Ignalina-Kraftwerks bis 2005 bzw. 2009 still-
zulegen. Allein 10% der litauischen EU-Mittel werden hierfir verausgabt. Belastungen werden auf das Land
auch im Zusammenhang mit der Sicherung der kinftigen EU-AulRengrenze mit Weil¥russland sowie der
russischen Enklave Kainingrad zukommen.

Um die Mitgliedschaft definitiv unter Dach und Fach zu bekommen, missen die baltischen Staaten ihre
Bemtuhungen in einigen kritischen Bereichen fortsetzen. Die Integration der russischen Minderheiten, dies
hat Brissel wiederholt deutlich gemacht, ist weiter voranzubringen. Gefordert werden unter anderem Er-
leichterungen beim Einbirgerungsverfahrens sowie verbesserte Moglichkeiten zum Erwerb der Staatsspra-
che.

Defizite bestehen auch bei der Einddmmung von Korruption und Amtsmissbrauch. In Litauen werden von
Brussel der Zoall, die Polizel und das Gesundheitswesen als besonders bestechungsanfallige Zweige der &f-
fentlichen Verwaltung angeprangert. Fir Lettland konstatiert die Kommission, dass das Ausmal? der Kor-
ruption , Anlass zu ernster Besorgnis bietet”. Eine neue Analyse des Open Society-Ingtituts kritisiert zudem
den grolen Einfluss wichtiger Unternehmer und Businessgruppen auf den  politischen
Entscheidungsfindungsprozess in Lettland. Die Lander haben darauf reagiert. Lettland beschloss 2001 ein
Programm zur Korruptionsbekéampfung, verabschiedete etliche einschlégige Gesetze und richtete 2002 ein
Anti-Korruptions-Biro ein. Alle drei Staaten beteiligen sich an der von der OECD unterstiitzten Baltischen
Anti-Korruptions-Initiative (BACI) und wirken in der GRECO-Gruppe des Europarats mit. Zudem stehen
die baltischen Staaten selbst im gesamteuropdaischen Malistab keineswegs isoliet da. Im
Korruptionsperzeptions-Index von Transparency International liegt Lettland gleichauf mit den
Kandidatenléandern Polen und Tschechien. In Estland wird sogar ein geringeres Korruptionsniveau as in
einigen EU-Mitgliedséndern festgestellt.

Ahnliches gilt auch fur das Funktionieren der offentlichen Verwaltung und der Justiz: Zwar liegt noch vieles
im Argen, gegentiber anderen exkommunistischen Staaten befinden die baltischen Republiken sich aber in
einer besseren Position. Einer Einschétzung der Nichtregierungsorganisation Freedom House zufolge wer-
den unter den Reformstaaten Osteuropas die verfassungsrechtlichen, legislativen und justiziellen Rahmen-
bedingungen in den baltischen Staaten nur von Slowenien und Polen Ubertroffen.

Parallel zur Fortsetzung der Reformbemihungen in den angesprochenen Bereichen wird im Jahr 2003 mit
den Beitrittreferenden in allen drei Staaten eine weitere Hirde auf dem Weg in die EU zu Uberspringen sein:
In Litauen zeigen die Umfragen regelméldig einen klaren Vorsprung der Integrationsbeftrworter (Herbst
2002 53% dafiir,16% dagegen). Dagegen nehmen die Europa-Skeptiker in Lettland und Estland eine starke
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Position ein. Mit einer Beflrwortung von lediglich 39% (Estland) und 45% (L ettland) kénnte der Ausgang
der Volksabstimmung knapp werden. Viel wird davon abhangen, welche Seite ihre Anhanger besser mobili-
sieren kann und wie sich das grofRe Heer der bislang Unentschlossenen (zwischen einem Viertel und einem
Drittel der Stimmberechtigten) entscheidet. Prinzipiell befindet sich die pro-européische Option in ener
besseren Ausgangslage. Unter den Europa-Gegnern sind Uberverhdltnismaliig viele ,, Politikver-drossene”
und Transformationsverlierer, die tendenziell weniger mobilisierbar sind. Uberdies kénnen die Regierungen
durch massive Kampagnen vermutlich eine beachtliche Pro-Beitrittsdynamik erzeugen. Allerdings sind bei
allem vorsichtigen Optimismus ,, Betriebsunféalle* nicht auszuschlief3en.

Das Verhiltnis zu Russland: Vor einer neuen Sachlichkeit?

Das Verhdltnis zwischen den baltischen Staaten und Russland ist auch nach einem Jahrzehnt baltischer Un-
abhangigkeit durch Interessendivergenzen und Zielkonflikte geprégt: Die baltischen Staaten dréngen in die
NATO, Russland lehnt dies ab. Die in Lettland und Estland umgesetzte Politik gegentiber der russischen
Minderheit wird von Russdand gebrandmarkt. Die baltischen Republiken wollen die Abhangigkeit
von Russland insbesondere bel Energielieferungen reduzieren, Russand ist daran interessiert, alternative
Transportwege zu erschlief3en. Nicht zuletzt der Druck von westlichen Organisationen veranlasste jedoch
beide Seiten, sich in vielen Bereichen auf eine pragmatische Zusammenarbeit einzulassen. Hieraus ergibt
sich die Chance einer allméhlichen Normalisierung des baltisch-russischen Miteinanders. Entscheidend
hierfr sind Fortschritte bei der Losung der Probleme, die in den vergangenen Jahren die Beziehungen be-
lastet haben.

Grenzen: Bisher gelang es lediglich Litauen, ein Grenzabkommen mit der Russischen Foderation zu unter-
zeichnen. Der im Herbst 1997 unterzeichnete Vertrag wurde jedoch lediglich vom litauischen Parlament
ratifiziert. Damit ist Litauen weiterhin ohne eine formell bestétigte Grenze und in der gleichen Situation wie
Estland und Lettland, mit denen Moskau ein entsprechendes Abkommen noch nicht einmal paraphierte.
Obwohl die baltischen Staaten keine territoridlen Anspriiche (mehr) gegeniiber Russland anmelden, blieb
Moskau hart und verkniupfte die Grenzabkommen mit dem Minderheitenthema oder der Kaliningrad-
Problematik. Russlands wollte offenbar den Eindruck erwecken, es bestiinden ungeklérte Grenzfragen mit
den baltischen Staaten, um so deren Beitrittsaussichten zu NATO und EU zu mindern. Keine der Organisa-
tionen machte aber aus der Grenzfrage ein Thema, Moskaus Kalkil ging nicht auf.

Minderheiten: Die Lage der russischen Minderheiten in Estland und Lettland ist eines der zentralen Proble-
me der Beziehungen dieser Lander zu Russland. Anders as in Litauen erhielten die in der Nachkriegszeit
zugewanderten Russen dort nicht die Staatsbirgerschaft, denn in Litauen gehoren lediglich rund 6% der
Bevolkerung der russischen Minderheit an (der Anteil der Russischsprachigen, aso einschliefdich Ukrai-
nern und Weil3russen, liegt bei etwa 8,5%), in Estland und Lettland hingegen 28% (32%) bzw. 32% (40%).
Viee der in Estland und Lettland Iebenden Russen sind folglich staatenlos oder besitzen die russische
Staatsburgerschaft.

Nach klaren Signalen von internationaler Organisationen und westlichen Partnern haben Estland und L ett-
land die Einblrgerungsregeln sukzessive gelockert. So wird jetzt in Lettland beispielsweise den Kindern
Staatenloser, die nach 1991 geboren wurden, der automatische Erwerb der Staatsangehorigkeit zugestanden.
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Das Angebot von Kursen fur die im Einburgerungsverfahren obligatorischen Sprachtests wurde ausgewe-
tet, die Gebuhren fur die Prifungen gesenkt. So wuchs die Zahl der Einblrgerungen deutlich, doch sind
immer noch mehr as eine halbe Million der 2,4 Mio. Einwohner Lettlands staatenlos, fast die Hélfte der
ethnischen Russen besitzt mittlerwelle aber einen lettischen Pass.

Russland protestiert regelméaldig gegen die Staatsbirgerschaftsregelungen sowie andere Mal3nahmen in Est-
land und Lettland wie etwa eine angeblich restriktive Sprachenpolitik, die Reduktion des Russischunter-
richts an 6ffentlichen Schulen oder bestimmte Vorschriften in den Wahlgesetzen. Moskau warf den beiden
Staaten dabei unter anderem ethnische Diskriminierung, die Anwendung von Berufsverboten, Russophobie
oder den Bruch internationaler Abkommen vor. EU und NATO mahnten zwar eine Verbesserung der Ein-
birgerungs- und Integrationspolitik an, anerkannten aber die — wenn auch manchmal zdgerlichen — Fort-
schritte, die in den baltischen Staaten bei der Minderheitenpolitik gemacht wurden. Der regel maliige Bericht
der EU-Kommission vom Herbst 2002 kommt denn auch zum Schluss, dass Lettland und Estland ,,Men-
schenrechte und Grundfreiheiten nach wie vor achten”. Die — teils auf russisches Betreiben eingerichteten —
mit der Beobachtung der Menschenrechtdage betrauten Missionen der OSZE in Talin und Riga wurden
geschlossen.

Gesellschaftliche, politische und kulturelle Organisationen der russischen Minderheit kénnen in alen balti-
schen Staaten ungehindert aktiv sein. Politische Parteien mit ethnisch-russischer Prégung haben den Sprung
in die Parlamente geschafft. In Estland dirfen an den Kommunalwahlen auch Nicht-Staatsbirger teilneh-
men.

Die soziae Situation der russischen Minderheiten erfordert eine differenzierte Sichtweise. Skandinavische
Soziologen kamen zum Ergebnis, dass weder in Estland noch in Lettland , Ethnizitét ein entscheidender
Faktor bel der Erklérung von Einkommensunterschieden” ist. Auch Armut stellt kein spezifisches Problem
der russischsprachigen Minderheiten gegentiber den Bevdlkerungsmehrheiten dar. Im Durchschnitt liegt der
L ebensstandard der russischen Bevolkerung im Baltikum deutlich Gber dem in Russland. Defizite bestehen
hingegen vor alem bel der Integration der Minderheiten in den Arbeitsmarkt und bei Karrierechancen in
bestimmten Segmenten der Berufswelt. Wahrend die Arbeitsosenquote unter ethnischen Letten bel 10%
liegt, sind rund 17% der Russen in Lettland ohne Beschéftigung, in Estland sind doppelt soviel Russen ohne
Arbeit wie Esten. Stark unterreprasentiert sind Angehérige der russischen Minderheit in der offentlichen
Verwaltung, insbesondere in der Ministerialbirokratie und den Kommunen. Eine wichtige Determinante
hierbei sind mangelnde Sprachkenntnisse. In den in Estland und Lettland verabschiedeten offiziellen Integ-
rationsprogrammen bildet die Verbesserung von Sprachkenntnissen denn auch ein zentrales Element der
angestrebten Mal3nahmen, die freilich durch zusétzliche Qualifikationsmal3nahmen, regionae Strukturpoli-
tik und eine stérkere Unterstiitzung sozial-kultureller Aktivitaten erganzt werden muissten.

Die Haltung Moskaus in der Minderheitenfrage ist ambivalent. Einerseits werden die neuen Akzente in der
Minderheitenpolitik in Lettland und Estland positiv zur Kenntnis genommen. Andererseits kommen weiter-
hin harte Worte aus Russland, etwa weil das lettische Parlament bislang das , Rahmenkonvention zum
Schutz nationaler Minderheiten* des Europarats nicht ratifizierte. Lettland, so das russische Aul3enministe-
rium im Herbst 2002, habe hiermit ,, die Fortfiihrung diskriminierender Politik® bestétigt. Wéahrend Teile des
politischen Establishments in Moskau der Auffassung sind, die Parteien der Minderheiten mussten von
Russland Hilfe erhalten (Prasident Putin empfing wahrend des lettischen Wahlkampfs die Fihrungsfigur der
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pro-russischen lettischen Gruppierung ZaPEel), erklérte der rus-sische Innenminister Gryzlov, Russland
werde kinftig keine russischen Parteien in Estland mehr unterstiitzen.

Die Minderheitenproblematik konnte zukiinf-tig an Brisanz verlieren, wenn sich die ent-scheidenden Seiten
im , Minderheitendreieck”, ndmlich estnische bzw. lettische politische Fih-rung, Vertreter der Minderheiten
und Moskau, schrittweise mit dem Status quo arrangieren.

Kainingrad: Im Zusammenhang mit den litauischen Beitrittsaspirationen zur EU entwickelten sich um die
Region Kaliningrad Kontroversen zwischen Russand, der EU und Litauen. Litauens Absicht, entsprechend
dem Schengen-Regelwerk ab 2003 die Visumspflicht fir russische Staatsbirger einzufihren, rief harsche
Kritik aus Moskau hervor. Russland wies insbesondere auf Probleme im Reiseverkehr russischer Staatsbir-
ger aus und nach Kaliningrad hin und sah sich in seiner staatlichen Souveranitét eingeschrankt. Litauen
wiederum war nicht bereit, Sonderl6sungen zu akzeptieren, sofern diese seinen spateren Beitritt zur Schen-
gen-Zone und damit die Abschaffung der Personenkontrollen gegeniiber anderen EU-Landern geféhrden
konnte. Ende 2002 stimmte Russland dem von der EU unterbreiteten Mal3nahmenbiindel zu, das eine gewis-
se Flexibilitét im Reiseverkehr mit der kunftigen EU-Enklave ermdglichen soll, dabel aber dem russischen
Wunsch nach visafreiem Transit nicht nachkommt. Unter anderem wird von der EU ein sog. erleichtertes
Transitdokument zum Grenzibertritt anerkannt, mittelfristig soll der Bau einer Hochgeschwindigkeitsstre-
cke gepriift werden, auf der Zige zwischen Kaliningrad und dem russischen Kernland ohne Zwischenstop
auf litauischem Territorium verkehren.

Parallel zur Transitfrage besteht das Problem der Grenzlbertritte mit Ziel Litauen (und Polen). Im Reisever-
kehr des knapp eine Million Einwohner zéhlenden Kaliningrad-Gebiets mit den beiden Nachbarstaaten wer-
den jahrlich 8,5 Millionen Ubertritte registriert. Selbst flexible Regelungen wie Mehrfachvisa oder kleiner
Grenzverkehr werden voraussichtlich zu einem starken Riickgang des Reiseverkehrs fiihren. Dies wird vor
allem den nichtregistrierten Kleinhandel und somit einen wichtigen Wirtschaftsfaktor empfindlich treffen.

Das Transitthema macht indes lediglich einen Tell der Kaliningrad-Problematik aus. Die eigentliche Kern-
frage ist, ob die Kainingrad-Region, die mittlerweile selbst im inner-russischen Mal3stab hinterherhinkt,
eine zukunftsweisende Entwicklungsperspektive erhédlt. Entscheidend wird sein, ob wirtschaftliche Stagna-
tion, soziale Pathologien und ein immenses Wohlstandsgefalle (das Durchschnittseinkommen liegt bei etwa
80 $, in Litauen und in Polen werden vier- bis finfmal hohere Lohne gezahlt) Uberwunden werden kénnen.
HierfUr wére es eforderlich, die Idee Kaliningrads as einer russischen Pilotregion in der Zusammenarbeit
mit der EU zu konkretisieren. Lasst sich Moskau auf neue Konzepte der Zusammenarbeit ein, kénnten sich
neue Entwicklungsimpulse ergeben. Der bisherige Mittel zufluss aus Briissel in Hohe von etwa 40 Mio. Euro
kann durch Gelder fur die neuen Mitglieder und deren Aul3engrenze erganzt werden, womit erhebliche fi-
nanzielle Unterstiitzung fur grenziiberschreitende Projekte etwa zur Modernisierung der verateten Infra-
struktur oder fur dkologischen Maldnahmen zur Verfigung stehen. Aufgegriffen werden kénnte auch die
russische ldee, einen Europaéisch-Russischen Fonds zur Entwicklung der Kaliningrad-Region zu schaffen,
dessen Schwerpunkt bei der Unterstiitzung kleiner und mittel sténdischer Unternehmen liegen wiirde.

Die baltischen Staaten, insbesondere Litauen, haben ein eminentes Interesse an solchen Kooperationsvorha
ben. Denn fur sie wére es bedrohlich, sollte Kainingrad zu einem in unmittel barer Nachbarschaft gelegenen
»Schwarzen Loch“, zu einem Hort von sozialer Not, Kriminalitét und wirtschaftlicher Misere werden. Litau-
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en konnte insbesondere bei der wirtschaftlichen Stabilisierung Kaliningrads eine wichtige Rolle spielen, da
es aufgrund seiner Handels- und Investitionstétigkeit (Litauen ist dritter Handel spartner des Gebiets) Uber
beachtliche Erfahrung verflgt. Positiv ist die Ende 2002 vereinbarte Einrichtung eines neuen litauischen
Konsulats in der im Kaliningrad-Gebiet Gebiet gelegenen Stadt Sovjetsk.

Transit: Einen zentralen Aspekt der baltisch-russischen Beziehungen stellt die Frage des Transits von Gi-
tern und hierunter insbesondere von Energietrégern dar. Etwa 40% aller russischen Exporte und 60% der
Olexporte gelangen iiber die baltischen Staaten nach Westen. Russland ist bemiiht, sich von dieser Abhan-
gigkeit zu befreien und strebt Transport-autarkie im AulRenhandel an. Insbesondere méchte man die Ausga-
ben fUr Transitdienstlei stungen im benachbarten Audland reduzieren. Die baltischen Staaten sind daran inte-
ressiert, die Transportstréme auf dem bisherigen Niveau beizubehalten oder gar auszubauen, denn fir ale
drel baltischen Republiken stellt das Transitgeschéft eine immens wichtige Einnahmeguelle dar. In Lettland
werden schéatzungswei se 8-10% des Bruttoinlandsprodukts durch Transit erwirtschaftet, in Estland 7-9%, in
Litauen 4-6%.

Mit Sorge beobachtet man daher, dass Russland infrastrukturelle Grof3projekte initiiert hat, deren Ziel esit,
Transportstrome an den baltischen Hafen vorbeizulenken. Die Erstellung neuer Pipelines (sog. Baltisches
Pipelinesystem BPS) und Olterminals (in Primorsk und Ust-Luga bei Petersburg) stellt eine ernste Gefahr
flr das baltische Transport-Business dar. Erste Konsequenzen sind bereits sichtbar. So sank das Volumen
von Rohdl und Olprodukten, die im gréRten der baltischen Olterminals, im lettischen Ventspils, umgeschla-
genen wurden, in den ersten neun Monaten 2002 gegentiber dem Vorjahr um ein Drittel. Ende 2002 boykot-
tierte Moskau Ventspils sogar komplett. Die politisch motivierte Entscheidung stief3 alerdings auf Ableh-
nung in der russischen Olwirtschaft. Russische Olgiganten wie LUKOIL und Jukos protestierten bei der
russischen Regierung, da die russischen Hafen, die durch die Mal3nahme gestérkt werden sollten, nicht tber
ausreichende K apazitaten verfiigen, um die groRe Nachfrage nach russischem Ol auf westlichen Méarkten zu
bedienen. Probleme resultierten auch daraus, dass Russands Transportalternative in Primorsk zufror. Auf
die Intervention reagierte die russische Regierung jedoch zunéachst nicht.

Perspektiven: Die Mitgliedschaft Estlands, Lettlands und Litauensin EU und NATO wird eine Zasur in den
baltisch-russischen Beziehungen markieren. Da Russand nolens volens die NATO-Erweiterung hinnimmt
und auch die anfanglichen Vorbehalte gegen die Ausdehnung der EU beiseite gelegt hat, andert sich auch
langsam die Stimmung in den baltischen Staaten. Vor allem eventuelle Bedrohungen aus Russland werden
anders wahrgenommen: An die Stelle militarischer Risiken tritt allmahlich die Furcht vor wirtschaftlicher
Instabilitét, vor sozialen oder 6kologische Krisen.

Fur die lettische Aulenministerin Kaniete beginnt gegenwartig eine neue Etappe in den Beziehungen zu
Moskau, weil die NATO-Mit-gliedschaft ihres Landes Klarheit ins beidersei-tige Verhdtnis bringe. Frau
Kalnietes estnische Amtskollegin Ojuland pléadiert dafur, die Beziehungen zu Russand auf einer ,, pragmati-
schen” Basis aufzubauen und dabei Emotionen aus dem Spiel zu lassen. Erste Vorboten einer neuen Sach-
lichkeit in den baltisch-russischen Beziehungen lassen sich bereits beobachten. Nach langer Zeit kam im
Herbst 2002 erstmals wieder die gemischte estnisch-russi sche Regierungskom-mission zusammen. Teile der
russischen Minderheiten beginnen, sich in die Mehrheitsgesellschaft zu integrieren, kénnen die Vorhut einer
neuen Schicht moderner ,, Euro-Russen” werden. Die scharfe parteipolitische Polarisierung entlang ethni-
scher Trennlinien lockert sich — in Estland votierten bei den Kommunawahlen viele Russen fur die nicht-
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ethnische Partel Res Publica, bei den Parlamentswahlen in Lettland befanden sich unter den Anhdngern der
an sich russisch orientierten Gruppierung ZaPEel ein Finftel |ettischer Wahler. Bemerkenswert ist auch der
Wandel in den Wirtschaftsbeziehungen. Vorbehalte gegenliber russischen Anlegern vor allem im sensiblen
Energiebereich bestehen zwar noch, aber der Zufluss russischen Kapitals in die baltischen Staaten wird kei-
neswegs blockiert.

Von einem Durchbruch in den baltisch-rus-sischen Beziehungen kann indes trotz der leichten Klimaverbes-
serung noch nicht gespro-chen werden. Zu einer umfassenden Wende fehlen noch wichtige Schritte vor a-
lem von der russischen Seite. Hierzu gehdrt ein Bekenntnis Moskaus zu seiner historischen Verantwortung,
das einen Prozess der Aussbhnung einleiten konnte. Hierzu gehdrt ebenso ein Bewusstseinswandd in der
aulRenpolitischen Wahrnehmung. Moskau sollte davon Abstand nehmen, die baltischen Staaten als Teil ei-
ner besonderen Einflusssphére zu betrachten. Die Befreiung von geopolitischen Kategorien wirde es Russ-
land erleichtern, sich von Reflexen wie dem Streben nach Transportautarkie zu befreien und die baltischen
Staaten und deren Infrastruktur al's Komponenten innerhalb einer zeitgeméal3en européischen Arbeitsteilung
zu sehen. Schliefdlich wére es wichtig, dass sich die politischen Organisationen der russischen Minderheiten
gegeniber ihrem Heimatstaat loyal verhalten. Wenn die wichtigsten parteipolitischen Exponenten der russi-
schen Minoritdt den aufRenpolitischen Fundamentalzielen ihres Landes (wie etwa NATO-Mitgliedschaft)
ablehnend gegeniiberstehen, erstaunt es kaum, dass sie politisch isoliert sind.

Andererseits wirden grof3ziigigere Einburgerungs- und Sprachregelungen oder eine klarere Distanzierung
von Personen und Organisationen, die sich wahrend der deutschen Besatzung Kriegsverbrechen zuschulden
kommen lief3en, dazu beitragen, dass Russland leichter Uber seinen Schatten springen kénnte. Wenn etwa
wahrend des Wahlkampfs in Estland ale relevanten , estnischen Parteien sich demonstrativ gegen einen
grundlegende Anderung der Einbirgerungsregelungen wenden oder die Regierung eine Ausnahme von
Rentnern von Sprachprifungen ablehnt, fihrt dies kaum zu mehr Offenheit in Russland. Vor dem Hinter-
grund der NATO-Mitgliedschaft wirde auf3erdem ein rascher Beitritt der baltischen Staaten zum Vertrag
Uber Konventionelle Streitkrafte in Europa (KSE) Russands subjektive Furcht vor einer Verschiebung des
militérischen Gleichgewichtsim Ostseeraum abbauen.

Die Rolle der baltischen Staaten in EU und NATO

Ab 2004 werden Estland, Lettland und Litauen mit grof3er Wahrscheinlichkeit der Européischen Union und
der NATO angehoren. Sie werden dann die Politik und das Selbstverstandnis beider Organi sationen mitges-
talten. Welche Rolle werden die baltischen Staaten spielen? Wie werden sie ihr Européertum definieren?
Welche Initiativen sind von ihnen zu erwarten?

In der NATO werden die drei Lander eine eher , konservative" Position einnehmen. Mit Misstrauen wird
die sich gegenwartig vollziehende Transformation der NATO betrachtet. Estland, Lettland und Litauen
wollten eigentlich die Mitgliedschaft in der ,,alten” NATO, mit einer engen Auslegung von Beistandspflich-
ten und einer gewissen Distanz zu Russland. Exemplarisch fir die baltischen Beflirchtungen sind Passagen
aus dem 2002 von litauischen und amerikanischen Fachleuten erstellten Weil3papier ,, Litauens sicherheits-
und auRenpolitische Strategie”. In diesem wird unter anderem davor gewarnt, dass der ,, Konvergenzprozess
zwischen NATO und Russland” dazu fuhren konnte, dass die NATO kiinftig keine effektive Sicherheitsga
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rantie mehr bieten wird und dass , Litauen zum Teil in der russischen Interessensphére verbleibt*. Solche
Einschéatzungen verdeutlichen, dass die baltischen Staaten als NATO-Mitglieder gegenliber einer weitge-
henden Umgestaltung der NATO von einer klassischen Militérallianz in eine stérker politische Organisation
skeptisch eingestellt sind. Wie andere Staaten aus Ostmitteleuropa werden sie einem Umbau der NATO in
eine,,OSZE in Uniform* entgegenwirken wollen.

Die baltischen Staaten werden besonders darauf bedacht sein, das Interesse Amerikas an der NATO auf-
rechtzuerhalten. Denn einer der wichtigsten Beweggriinde fir die NATO-Mitgliedschaft war das Streben, in
den Genuss einer von Washington gestellten Sicherheitsgarantie zu kommen. Amerikanische Vorstéf3e zur
Instrumentalisierung der Allianz im Rahmen von Antiterroreinsatzen, die ,, Globalisierung® der NATO, die
von Washington lancierte Response Force oder auch andere US-Positionen (z. B. in der aktuellen Irak-
Krise) sind daher aus Sicht der baltischen Staaten prinzipiell zu unterstitzen.

Die Orientierung auf Amerika und eine starke Akzentuierung der transatlantischen Beziehungen konnte sich
auch im Verhaten der baltischen Staaten in der EU niederschlagen. Estland, Lettland und Litauen werden
zusammen mit Polen und anderen ostmittel européi schen Staaten das ,, atlantizistische* Lager in der EU ver-
stérken. Dies kann sich unter Umstanden in Vorbehalten gegeniiber einer als eigenstandig empfundenen
Européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik niederschlagen.

Fest eingebettet in NATO und EU kénnen die baltischen Staaten effektiver as Sicherheitsproduzenten auf-
treten. Neben der (insgesamt eher symbolischen) Beteiligung an internationalen Friedensmissionen konnen
von ihnen wichtige Impulse bel der Stabilisierung im norddstlichen und 6stlichen Europa ausgehen. Einer-
seits durch die Mitwirkung an multilateralen K ooperationszusammenhangen im Ostseeraum (z. B. Rat der
Ostseeanrainer), andererseits durch den Ausbau von Initiativen im ostmitteleuropéischen Kontext (Vilnius-
Gruppe, ,,Riga-Initiative").

Die vidleicht wichtigste Aufgabe wird den baltischen Staaten im Verhdltnis zu Russland bzw. zu den 6stli-
chen Nachbarn der groferen Européischen Union (Well3russland, in geringerem Mal3e Ukraine) zukommen.
Zusammen mit den Visegrad-Landern werden sie die Schnittstelle der kunftigen 6stlichen Dimension der
EU mit den Left Outs des Erweiterungsprozesses bilden. Estland, Lettland und Litauen werden das Areal
bilden, in dem die neue EU eine direkte AulRengrenze mit relativ dicht besiedelten Regionen Russlands be-
sitzt. FUr Russland, insbesondere fur russische Unternehmen, sind die baltischen Staaten das Tor zur EU
und strategisch bedeutende Partner beim Gutertransport sowie beim Transit von Energietréagern. Als Binde-
glied zwischen Nordosteuropa und Mitteleuropa lassen sich auf ihrem Gebiet grof3en Infrastrukturprojekte
innerhalb européischer Verkehrskorridore verwirklichen (Via Baltica, Via Hanseatica, Rail Baltica u.a).
Die russischen Minderheiten kénnen as ,, Euro-Russen® eine wichtige Briickenfunktion zwischen der EU
und Russland spielen. Von den baltischen Staaten konnen unter Rickgriff auf européische Regional politik
und im Rahmen der Nérdlichen Dimension Entwicklungsimpulse in die angrenzenden Gebiete Russlands
ausgehen, sowohl in das stagnierende Kaliningrad al's auch in das dynamische Petersburger Areal.

Um als Andockstation fir Russland fungieren zu kénnen, missen noch bestehende Differenzen mit Russ-
land ausgerdaumt werden. Die NATO-Mitgliedschaft wird auf baltischer Seite zu einer Versachlichung der
Beziehungen beitragen und kann die Entwicklung von einer , Anti-Ost“- zu einer ,Pro-West"-Identitdt un-
terstiitzen. Die Pragmatisierung in Russland wird hingegen vor allem von den Interessen wirtschaftlicher
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Akteure getrieben, von der Palitik werden noch ambivalente Signale ausgesandt. Wenn in der Region am
Ostlichen Ufer der Ostsee ein erfolgreiches Rendezvous zwischen EU und Russland stattfinden soll, so muss
eine vom russischen Prasidenten Putin formulierte Devise in die Tat umgesetzt werden: Die Beziehungen
Russlands zu den baltischen Staaten dirfen nicht schlechter sein als die zu anderen Landern Osteuropas
oder zum Westen.

Offen scheint, ob die baltischen Staaten ihre Interessen und Vorstellungen eher allein oder im Rahmen eines
baltischen Verbunds verwirklichen werden. Vermutet werden darf, dass es keinen baltischen Block in der
Européischen Union geben wird. Zu grof? sind hierfir die strukturellen Differenzen, aber auch die Unter-
schiede in historischen und sozial-kul-turellen Identitdten sowie bei politischen Zielen. Gleichzeitig ist aber
ein Auseinanderfallen der baltischen Kooperation, wie es in den 90er Jahren gelegentlich beflrchtet wurde,
unwahrscheinlich. Damals hatte sich Estland ,, skandinavisch® profiliert und Litauen definierte sich vorwie-
gend als mitteleuropéisches Land. Die geographische Position und die historischen Erfahrungen bilden ein
Substrat, das zwar nicht fur ein baltisches BENELUX sorgen wird, aber die Voraussetzung fur einen ,, balti-
schen Drelklang* in Europa schaffen kann.



