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Vorbemerkung

Die Diskussion um Okologie und Beschiftigung reicht zuriick bis zur
Verabschiedung des ersten umfassenden Umweltschutzprogramms der
Bundesrepublik und hat verschiedene Stadien durchlaufen. Seit Beginn
der achtziger Jahre hat sich in der Einschitzung des Verhaltnisses dieser
beiden Bereiche zucinander in den Unternehmen eine differenziertere
Sichtweise durchgesetzt: Zwar gibt es nach wie vor Stimmen aus der
Wirtschaft, die auf Kostensteigerungen durch Umweltschutzbestimmun-
gen und die negativen Konsequenzen fiir die Wettbewerbsposition der
deutschen Wirtschaft hinweisen. Es gibt jedoch eine wachsende Zahl von
Unternechmen, die die positiven dkonomischen Effekte des Umweltschutzes
hervorheben. Mit dem wachsenden UmweltbewuBtsein der Verbraucher
steigen die Marktchancen fur umweltfreundliche Produkte, und dariiber
hinaus riickt die Umweltschutzindustrie als Wachstumsmarkt mit Export-
chancen zunehmend in den Blick.

Betrachtet man die vorliegenden Untersuchungen zum Thema Okologie
und Beschiftigung, so erscheinen die Beschiftigungsaussichten in dieser
Branche zukiinflig in einem eher giinstigen Licht:

— Bis zum Jahr 2000 werden nach Berechnungen des Umweltbundesam-
tes in Deutschland ca. 1,1 Mio. Menschen im Bereich der Umwelt-
schutztechnologien beschaftigt sein.

- Nach Berechnungen des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
bewirkt die Einfithrung einer Energie- und CO,-Steuer einen Struktur-
wandel hin zu arbeitsintensiveren Sektoren und fithrt zu langerfristigen
Beschiftigungsgewinnen in der Basisvariante in Hoéhe von 600.000
Personen innerhalb von zehn Jahren.

— Eine solare Energiewende brachte nach Berechnungen von Eurosolar
im Zeitraum von funf Jahren ca. 500.000 Arbeitsplitze in Deutsch-
land.

— Durch eine Verkehrswende und eine Steigerung des 6ffentlichen Ver-
kehrs kénnen neue Arbeitsplitze entstehen.



Die notwendige Umorientierung der Wirtschaft impliziert auch ein Um-
denken weg von den sogenannten Nachsorgetechnologien hin zu Produk-
tionen und Produktionsverfahren, bei denen Schadstoffe gar nicht erst
entstehen. Durch die gegenwirtige Forderpolitik — so lautet die Kritik von
Experten — werden solche Entwicklungen zu wenig, forciert und so die
Chance verpalit, auf diesem gewaltigen, zukiinftigen Wachstumsmarkt die
bisherige Marktfiihrerschaft der deutschen Industrie zu halten.

Seit der deutschen Vereinigung sind die Umweltprobleme in den neuen
Bundeslindern in den Vordergrund getreten. Sie treffen dort mit gravie-
renden Ungleichgewichten auf dem Arbeitsmarkt zusammen, und so liegt
es nahe, von der Verkniipfung arbeitsmarkt- und umweltpolitischer MafB-
nahmen hier positive Beschiftigungsimpulse zu erwarten.

Angesichts der insgesamt hohen Erwartungen, die sich an die beschifti-
gungspolitische Bedeutung der Okobranche kniipfen, mahnen einige Ex-
perten allerdings zu einer vorsichtigeren Betrachtungsweise: zu wenig ist
bis heute iiber die Qualitat der Arbeitsplitze, die Anforderungen, die sie
stellen, und die langerfristige Stabilitit bekannt. Mit der Veranstaltung
des Gesprachskreises Arbeit und Soziales der Friedrich-Ebert-Stiftung
sollte ein Beitrag zu einer differenzierteren Betrachtungsweise iiber Ent-
wicklungstendenzen und Beschaftigungsmoglichkeiten und -hemmnisse im
Bereich der Okobranche erméglicht werden und gfs. notwendiger Hand-
lungsbedarf aufgezeigt werden. Die Beitrige der Referenten sind in dieser
Broschiire abgedruckt. Thnen und den Teilnehmerlnnen der Veranstaltung
gilt mein Dank fiir die konstruktive und engagierte Mitwirkung.

Bedanken mochte ich mich auch bei meiner Kollegin Maha Rindermann,
die fiir die Erstellung der Broschiire verantwortlich war.

Bonn, Juli 1993 Ruth Brandherm

Michael Miiller

Zukunftssicherung des Standorts Deutschland:
Fiir ein Biindnis von Arbeit und Umwelt

1. Lihmung und Stagnation

Deutschland befindet sich — wie andere Liander auch — in einer strukturel-
len Krise. Wihrend die Nachkriegszeit von der sozialdemokratischen Vi-
sion einer politisch zivilisierten Gesellschaft gepragt war, sind die Vor-
aussetzungen fur diese sozialstaatliche Politik heute weitgehend nicht
mehr vorhanden. Die Grundlagen der politischen Steuerung des Wohl-
fahrtsstaates lagen insbesondere in der

— hohen Inlandsnachfrage, bzw. der Nachfrage aus Landem mit ver-
gleichbaren Wirtschafts- und Sozialstrukturen;

— Stabilitat der Markte durch eine vergleichsweise geringe AuBenkon-
kurrenz in der weltweiten Arbeitsteilung;

- Sicherung einer Mindestrendite fiir Kapitalanleger durch die nationale
Zinspolitik.

Diese Voraussetzungen sind nicht mehr gegeben. Aus der Knappheitsoko-
nomie national handlungsfihiger Volkswirtschaften wurde in den letzten
20 Jahren ein voll integrierter Weltmarkt mit hohen Uberkapazititen und
gewaltigen Ungleichheiten. Daraus resultiert eine doppelte Konkurrenz:
Einerseits steht die deutsche Volkswirtschaft unter dem Rationalisie-
rungsdruck der japanischen und US-amerikanischen Unternchmen. Ande-
rerseits geridt sie durch Sozial- und Umweltdumping aus wirtschaftlich
aufstrebenden ,,Niedrigkostenldndern® unter Druck.

Die Moglichkeit, hohere Kosten auf die Preise zu iiberwilzen, ist dra-
stisch eingeengt worden. Gleichzeitig steht in der ,.globalen Fabrik™ der
Zugang zum inldndischen Markt auch von auslindischen Produktions-
standorten her offen.

Unter diesen Bedingungen sind reformpolitische Ziele immer schwieriger
durchzusetzen. Deregulierung, Sozialabbau, Beschaftigungskrise und der



Abbau von Umweltstandards bestimmen die vorherrschende politische
Diskussion zur Verbesserung der Wettbewerbschancen fiir den Industrie-
standort Deutschland. Doch sie fiihren entweder in die Restauration oder
sind letztlich nur Reaktionen auf die radikalen Anderungen der wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen.

Von daher gebietet sich eine niichterne Bestandsaufnahme 6konomischer
Verwertungszwinge und sozialer Fehlentwicklungen. Gefordert ist vor
allem eine Veranderung in den Képfen und ein Umdenken jedes einzelnen.
Die Politik hat hierbei allerdings eine besondere Verantwortung, denn die
Zukunftsfihigkeit der Bundesrepublik hangt von dem gesellschaftlichen
und politischen Klima ab, ob es zu ciner weiteren Polarisierung und Léh-
mung kommt oder ob der Versuch gemacht wird, einen neuen reformpoli-
tischen Konsens zu begriinden. Wie nie zuvor miissen deshalb Ver-
krustungen aufgebrochen werden, um Reformfahigkeit zuriickzugewinnen
und den 6kologischen Strukturwandel einzuleiten.

Solange eine soziale und 6kologische Vision fiir die Zukunft unserer Ge-
sellschaft fehlt und staatliche Gestaltungsinstrumente tabuisiert werden,
spricht vieles dafiir, daB sich die konservative Restauration der achtziger
Jahre nun auch in der Bundesrepublik vollends durchsetzen kann. Die
Regierungserklirung von Helmut Kohl — noch deutlicher die strategischen
Uberlegungen von Wolfgang Schiuble — lassen darauf schlieBen, daB die
weitere Regierungspolitik zu einer bedrohlichen Mischung aus harter
wirtschaftlicher und technischer Weltmarktorientierung, Zuriicknahme
von Sozialleistungen und einem Riickfall in das konservative Wertver-
standnis von Familie und Staat werden wird.

Dagegen erdffnet nur eine sozial-Skologische Reformpolitik die Chance,
gleichzeitig eine Neuorientierung von Wachstum und Entwicklung einzu-
leiten und die 6konomische und soziale Krise zu iiberwinden. Sie ist der
Versuch, einen neuen, identititsstiftende Konsens fiir unsere Gesellschaft
zu entwickeln.

2. Die Menschheit am Scheideweg

Nach dem Zusammenbruch der falschen ostlichen Alternative geraten nun
auch die westlichen Industriegesellschaften in eine tiefe Krise. Die fetten
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Jahre sind vorbei, von innen wie von auBlen nimmt der Druck zu: Der
okonomische Motor stottert, Massenarbeitslosigkeit verfestigt sich, die
Naturzerstorung breitet sich wie ein scheinbar unaufhaitbares Krebsge-
schwiir aus. Diese Probleme sind eng miteinander verflochten, ja, sie ver-
starken sich sogar wechselseitig. lhre Verlangerung ergibt keine friedliche
Zukunft mehr.

Das Ende der bipolar in Ost und West geteilten Welt lenkt heute den Blick
um so deutlicher auf den Zustand der Erde als Ganze. In den Industrieldn-
dem ist der Fortschrittsoptimismus vergangener Jahr zerbrochen. Die
Menschen verlieren an Sicherheit, weil sie mit qualitativ neuen sozialen,
technischen -und militdrischen Risiken konfrontiert werden. Diese Gefah-
ren sind oft von bisher nicht gekannter zeitlicher und rdumlicher Reich-
weite, vor allem die einer moglichen okologischen Selbstvernichtung
durch eine globale Klimainderung. Dagegen fallen Entwicklungslindemn
entweder — wie Afrika — vollig ab oder sie versuchen durch ein forciertes
industrielles Wachstum Anschlul an den Weltmarkt zu gewinnen. Sie
setzen dabei auf das westliche Modell von Wachstum, das durch seine
hohe 6konomische und technische Dynamik in die globale Krise gefiihrt
hat. Damit werden die Konflikte weiter verscharft.

Die Menschheit steht an einem Scheideweg. Entweder spitzen sich die
Probleme zu fast unlosbaren Konflikten zu oder es kommt zu tiefgreifen-
den Reformen. Den Schlissel dieser Entscheidung haben die westlichen
Industrielinder in der Hand: Entweder sie konnen die Entwicklung nach
sozialen und okologischen Kriterien neu bestimmen, um die Grenzen des
Wachstums zu beachten, oder die Zivilisation geridt vollends aus dem
inneren Gleichgewicht. Denn mit den bisherigen Mitteln von Wachstums-
steigerung und Konkurrenz sind die zunechmenden Ungleichheiten, Uber-
kapazititen, globalen Umweltprobleme sowie 6konomischen und sozialen
Verteilungskonflikte nicht mehr losbar.

Der Club of Rome sieht sogar die Notwendigkeit einer globalen Revolu-
tion, um in der Zukunft soziale Gerechtigkeit, dauerhafte Entwicklung und
eine friedliche Partnerschaft zwischen den Staaten zu erreichen. Wie die
Menschen heute mit dieser zentralen Herausforderung umgehen, wird
entscheidend die Frage nach dem Frieden der Welt beantworten.

Vor uns liegen gewaltige Aufgaben: Nach der duBeren auch die innere
Einheit unseres Landes verwirklichen, die Weltwirtschaft neu ordnen, den
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Aufbau Osteuropas einleiten, die Vernichtung der natiirlichen Lebens-
grundlagen stoppen und die immer mehr gespaltene, zunchmend zerbrech-
tiche Welt wieder zu einigen. Mit anderen Worten: Wie nie zuvor stehen
Politik und Gesellschaft vor groBen Herausforderungen, die mit den alten
Wachstumskonzepten nicht zu bewiltigen sind. Denn auch die im Fort-
schrittskampf von gestern siegreiche Wirtschafts- und Gesellschaftsord-
nung hat einen entscheidenden Webfehler. Ihr Wachstum geht auf Kosten
der Natur, der sozialen Gerechtigkeit und der Lebensbedingungen kiinfti-
ger Generationen. Entweder werden die Industriestaaten fihig, unter un-
geheurem Zeitdruck einen grundlegenden reformpolitischen Wandel einzu-
leiten, oder die Menschheit gerdt immer tiefer in den Strudel politischer
und gesellschaftlicher Instabilitat.

Die globale Verantwortung war vielleicht noch nie so grol wie heute. Der
europiische Schreckensweg dieses Jahrhunderts verbietet es, mit den gro-
Ben Herausforderungen leichtfertig umzugehen, weil aufgestaute soziale
und okologische GroBkonflikte schnell in den Niedergang der Demokratie
und das Erstarken autoritirer Stromungen fithren kénnen.

Jetzt miissen neue Antworten auf die altc Frage gefunden werden, wie
unter verinderten Bedingungen gesellschaftlicher Fortschritt moglich
wird. In der Okologisierung von Wirtschaft und Technik liegt eine groBe
Chance, die Gesellschaft zukunfisvertriiglich zu machen und ihre Entwick-
lungsprozesse mit den globalen Herausforderungen in Einklang zu brin-
gen. Okologie ist deshalb mchr als Umweltschutz. Sie zwingt zu einer
Antwort auf die Frage, wie die Gesellschaft zukunftsvertraglich sein kann.
In diesem Sinne verbindet sich Okologie auch mit sozialen Zielen, weil die
Beachtung der Lebenschancen zukiinftiger Generationen immer eine soli-
darische Politik notwendig macht.

Die Stabilitat der Naturkreisldufe beruht auf der richtigen Mischung zwi-
schen positiven und negativen Riickkopplungsmechanismen. Positive
Riickkoppelungen wirken wie Verstirker im WachstumsprozeB, so wie
zum Beispiel in der Wirtschaft die exponentielle Zunahme von Kapital,
Zins und Zinseszins oder in der Gesellschaft das Bevolkerungswachstum.
Negative Riickkoppelungen wirken dagegen als Ausgleichskréfte, die den
GesamtprozeB sichern und ihm dauerhafte Stabilitit geben. Davon gibt es
in den industriellen, wachstumsabhiingigen Gesellschaften offenkundig
aber nur wenige.
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Unter dieser Sichtweise ist die Ausrichtung auf die Okologie weit mehr als
die Ergdnzung der heutigen Politik um umweltpolitische Ziele. Sie ist der
Versuch, Wachstum mit Begrenzung, Dynamik mit Dauerhaftigkeit, Ver-
anderung mit Gleichgewicht und Vielfalt mit Stabilitit in Einklang zu
bringen. Die modemne Zivilisation kann auf Dauer nur existieren, wenn
durch den Ausgleich der Interessen immer von neuem auf der Basis von
Gerechtigkeit ein Ausgleich der Interessen gefunden wird.

Hinter dieser Zielvorstellung steht die Idee der ,dauerhaften Entwick-
lung“. Die Attraktivitat des ,,Sustainable Development* liegt in der Hoff-
nung, daB dadurch

- sich die Naturzerstérung aufhalten 146t und die Kluft zwischen Reich
und Arm geringer wird;

— der Umbau unserer Lebens- und Wirtschaftsverhaltnisse ohne grofe
okonomische Briiche und unlésbare Verteilungskonflikte erreichbar
wird,;

- die Antriebskrifte der gesellschaftlichen Reformen motiviert werden,
statt sich selbst zu ldhmen.

Deshalb diirfen die Krifte nicht linger vor allem fiir die Aufrechterhal-
tung einer niedergehenden Epoche vergeudet werden, sondern muf die
Gesellschaft fir die groBe Gemeinschaftsanstrengung sozialer und 6kolo-
gischer Reformen gewonnen werden. Die Uberwindung von Ungerechtig-
keit, Arbeitslosigkeit und Naturzerstorung ist moglich, wenn wir die poli-
tischen und gesellschaftlichen Krifte und wissenschaftlichen und kuiturel-
len Ideenreichtum auf derartige Ziele konzentrieren.

Mit dem Leitziel der dauerhafien, sozialen und umweltvertraglichen Ent-
wicklung wird eine Entwicklung gefordert, in der die Bediirfnisse der Ge-
genwart so befriedigt werden, dafl auch die Bedirfnisse zukinftiger Gene-
rationen nicht gefihrdet werden. Fiir diese Aufgabe sind die westlichen
Industrielidnder in besonderer Weise gefordert. Denn sic haben nicht nur
die okonomische Vormacht auf den Weltmirkten, sie tragen auch die
Hauptverantwortung fiir die Verrottung der Natur. Deshalb ist es auch im
globalen Sinne die erste Aufgabe, die Industriegesellschaft zukunfisver-
traglich neu zu gestalten, um dem europaischen EinigungsprozeB Per-
spektive zu geben und eine partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen
Nord und Siid zu begriinden.
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Global wird sich nichts dndern, wenn sich die Industriegesellschaften nicht
reformieren. Deshalb ist es der erste Schritt, den eklatanten Widerspruch
zwischen Wissen und Handeln zu iiberwinden, um die Taten der Gegen-
wart mit den Anforderungen der Zukunft in Einklang zu bringen. Dies ist
keine leichte Aufgabe. Sie erfordert den Zusammenhalt der Gesellschaft
sowie Vernunft und Verantwortung als Leitprinzipien der Politik. Je lan-
ger diese Wende hinausgezogert wird, desto schwerer wird es, die Demo-
kratie zu bewahren und das Ruder sozialvertriglich herumzureiBen.

3. Die sozialen und dkologischen Grenzen des Wachstums

Die nachsorgende Umweltpolitik hat es auch nach 20 Jahren nicht ge-
schafft, die weiter zunchmende Naturzerstérung zu stoppen. Im Gegenteil:
Angesichts der Zunahme wirtschaftlicher Schwierigkeiten ist sie erneut in
die Defensive geraten. Eine Politik der dauerhafien Entwicklung ist des-
halb der Versuch, die industriellen Prozesse in cine neue Richtung zu
lenken.

Eine sozial-6kologische Reformpolitik versucht, wirtschaftliche Innova-
tionen, soziale Gerechtigkeit, okologische Vertriglichkeit und demokrati-
sche Stabilitit miteinander zu verbinden. Nur durch die Organisation von
Kraft und Gegenkraft wird es moglich werden, einerseits die notwendigen,
okologisch gebotenen Selbstbegrenzungen zu erreichen, soziale Vertei-
lungsgerechtigkeit herzustellen und die Wachstumsprozesse in die Berei-
che zu lenken, die dem Ziel der Dauerhaftigkeit entsprechen.

Statt der bisherigen Formel , Wohlstand durch Wachstum™ muf} es des-
halb in der Zukunft auf unserer endlichen, sozial ungleichen und 6kolo-
gisch stéranfilligen Welt zu einem , Wohlstand durch Schadensvermei-
dung® kommen.

Wie notwendig diese Wende ist, zeigen beispielhaft die Daten der kologi-
schen Krise. In den letzten 40 Jahren hat es eine beispiellose Zunahme von
Geschwindigkeit, Ausmafl und Komplexitit der menschlichen Eingriffe in
die natiirlichen Lebensgrundlagen gegeben:

— Die industriellen Emissionen und Ablagerungen verindem weitrei-
chend die Chemie und Dynamik der Atmosphédre. Die Abgase aus In-
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dustrie und Autoverkehr haben eine groBflachige Versauerung von
Baumen, Béden, Luft und Gewissern zur Folge.

- Die Eingriffe in die Stoffkreisliufe haben bereits zwei globale Schutz-
systeme der Erde nachhaltig geschidigt: Die Anreicherung wirmestau-
ender Gase verdichtet den Treibhauseffekt und fiihrt zu weitreichenden
Klimainderungen. Die Freisetzung aggressiver Chlorverbindungen zer-
stort den lebensschiitzenden Ozonmantel.

~ Fast 20% der Boden weisen bereits erhebliche Zerstérungen auf, die
iiberwiegend auf eine Ubemutzung oder klimatische Verinderungen
zuriickzufithren sind. Die Vereinten Nationen schitzen, daB in den
nichsten 50 Jahren eine Landfliche so grofl wie der afrikanische Kon-
tinent von Bodenerosion und Wiistenbildung bedroht ist.

— Pro Tag sterben bis zu 50 Arten aus. Die Vernichtung der tropischen
Wailder, die groBten Bibliotheken biologischer Vielfalt und uncrsetzli-
chen Kohlenstoffspeicher, schreitet mit steigendem Tempo voran.
Auch in den borealen Zonen werden in einem groBen Umfang Walder
vernichtet, vor allem in Kanada und RuBland.

Diese wenigen Daten zur Lage der Natur belegen den bedrohlichen Zu-
stand, der zu rund dret Viertel von den Industrielindern verursacht wird.
Selbst wenn es gelinge, in den Lindern des Nordens den Ressourcenver-
brauch zu bremsen, wiirde sich das dkologische Drama weiter zuspitzen,
weil die grole Mehrheit der Menschen sozial und Skonomisch weit zu-
riickgeblieben ist. Im letzten Jahrzehnt hat sich in grofien Teilen der Erde
die Lage sogar weiter verschlechtert. Nach den Erhebungen des World
Watch-Instituts lebt heute jeder vierte Mensch am Rande oder unterhalb
des Existenzminimums. Von dieser Entwicklung kénnen sich auch die
reichen Linder nicht abkoppeln: Die Erde droht sich in einer Abwirtsspi-
rale aus Armut, Bevolkerungswachstum und Naturzerstérung selbst zu
fangen.

Weil die sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Probleme eng mit
dem Modell von Wachstum und Entwicklung verkniipft sind, wird die
Loésung noch schwieriger, denn es geht nicht um Teillosungen, sondern um
die Reform der Gesellschaft insgesamt. Mit anderen Worten: Neben dem
Effizienzproblem ist auch ein Suffizienzproblem zu lasen.
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Das alte Sieger-Verlierer-Schema taugt nichts, um diese tief gehenden
Probleme des Industrialismus zu verstehen. Die Globalisierung der Krise
ist selbst ein Ausdruck dafiir, dafl die Tragweite der destruktiven Krifte
noch immer nicht richtig wahrgenommen wird, die sich aber zunechmend
als Motoren sowohl fiur die Verdnderung wie auch die der Gesellschaft
herausstellen. '

Unsere Welt ist nicht iiberlebensfihig, wenn sie einem kleinen Teil der
Menschheit die Erfillung aller Wiinsche gestattet, wihrend die sozialen
und okologischen Note fur die groBe Mehrheit immer gréfBer werden. Al
Gore bezeichnet dieses Auseinanderklaffen, das die Erde mehr und mehr
gefihrdet, als , Dysfunktionalitiat. Wihrend einerseits Wirtschaft und
Technik bis zum Omegapunkt hochgetrieben werden, erweitert sich ande-
rerseits die zeitliche und rdumliche Risiko- und Gefahrendimension.

Mit dem Verlust an sozialer, kultureller und 6kologischer Gesamtratio-
nalitiat schligt die Entwicklung des bisher scheinbar grenzenlosen Auf-
stiegs der Industricgesclischaften um in die Gefahr eines globalen Nieder-
gangs. Von der Peripherie kommt die Krise zu den Hauptverursachern
zuriick. Nach den Zusammenbriichen der achtziger Jahre in der Dritten
Welt und dann in Osteuropa ist es jetzt der reiche Nordwesten der Erde
selbst, der an die Grenzen seiner Entwicklung gerat. Neue Antworten sind
gefordert, aber tatsachlich fallt die vorherrschende Politik mit dem Nie-
dergang der sozialen Idee zuriick in die iiberholten Antworten aus der
Frithzeit des Kapitalismus. Mit Marktradikalismus kénnen schon die
Probleme der Deutschen Einheit nicht gelost werden, wie soll da die weit-
aus groBere Herausforderung einer friedlichen Erdpolitik bewaltigt wer-
den?

Jetzt brechen die iiber einen lidngeren Zeitraum aufgestauten Konflikte
auf: Die eingespielten Institutionen der gesellschaftlichen KompromiBfin-
dung geraten unter den Druck harter Verteilungskampfe, ebenso das Sy-
stem der sozialen Daseinsvorsorge. An den Grenzen der Massenproduk-
tion treten neue Konkurrenten auf, die angesichts von Ungleichheiten und
weltweiten Uberkapazititen mit Lohn-, Sozial- und Umweltdumping um
ihre Existenz oder ihren Anschluf an die Weltmarkte kampfen.

Der industrielle Reichtum resultiert nicht zuletzt aus einem einzigartigen
Beutezug gegen die natirlichen Lebensgrundlagen. Kapitalismus oder
Sozialismus mégen sich noch so sehr befeindet haben, in threm Kampf
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gegen die Natur waren sie sich einig. Doch sie haben die Rechnung ohne
die Natur gemacht. Und es besteht keine Aussicht, der akuten und chroni-
schen Krise der industriellen Arbeitsgesellschaft mit den bisherigen tech-
nischen und 6konomischen Rezepten zu begegnen. Weil nimlich die Statik
nicht mehr stimmt, beginnen die gesellschaftlichen Gebéaude zu wackeln.

4. Die Krise des Fortschrittsmodells

Die Geschichte der Menschheit ist vom Aufstieg und Fall groer Michte
gekennzeichnet. Dieser weitgehend gleichbleibende Rhythmus aus Ex-
pansion, Uberdehnung, Erschopfung und Niedergang hat durch die Mittel
des Industriezeitalters eine qualitativ neue Dimension angenommen. Die
Dreieinigkeit aus Moderne, Kapitalismus und Industriegesellschaft hat die
Welt in einer relativ kurzen Zeitspanne gewaltig revolutioniert. Doch die
groBe Hoffnung auf immerwéhrende Prosperitit erweist sich als triige-
risch. Das Modell der europdischen Moderne, das auf der stindigen Ex-
pansion und Beschleunigung der technischen und wirtschaftlichen Krifte
basiert, bestimmt heute zwar weltweit die Art zu leben und zu wirtschaf-
ten, wie auch die Vorstellungen von Freiheit und Fortschritt, aber die
gewaltige Steigerung des materiellen Reichtums kommt iiberwiegend dem
privilegierten Teil der Menschheit zu Gute und geht zu Lasten der Natur.

Das mechanistische Fortschrittsdenken der Moderne korrespondiert mit
der Vorstellung, daB die Natur einer durchkonstruierten Maschine gleiche,
die nach mathematisch exakten Regeln funktioniere. Fast alle Vertreter
der Aufklirung stimmten in der These iiberein, daB der Mensch _sein
Gliick nur gegen die Natur finden* kénne. Diese Denkweise geht an den
Nutzungsgrenzen der Natur ebenso vorbei wie die einseitige Ausrichtung
auf die kurzfristige und egoistische Nutzenoptimierung, die in den konser-
vativen und wirtschaftsliberalen Ideologien zum Organisationsprinzip fiir
Wirtschaft und Gesellschaft gemacht wurde.

Wissenschaft, Technik und Wirtschaft entwickelten sich besonders in den
letzten 40 Jahren in einer Weise zu gewaltigen Produktivkriften, deren
AusmaB} und Méglichkeiten nicht vorher zu ahnen waren. Die industrielle
Dynamik fiihrt zu immer weiteren ,,Entgrenzungen™ von Zeit und Raum,
zur , Grenzenlosigkeit® beim Gebrauch von Energie und Rohstoffen sowie
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bei der Produktion synthetischer Stoffe. Mit der Komplexitit der gesell-
schaftlichen Bezichungen, der sich verselbstindigenden Eigendynamik von
Wirtschaft und Technik sowie der Internationalisierung der industriellen
Wirtschafts- und Lebensweisen ist eine Welt mit vollig veranderten Reali-
titen entstanden.

Mehr denn je steht heute fest: Nicht jedes Wachstum ist Fortschritt. Je
effektiver die industrielle Dynamik sich durchsetzt, desto groBer werden
auch die Risiken und damit der Regelungsbedarf fiir die innere Stabilitdt
der Gesellschaft. Die Dominanz von Wirtschaft und Technik iber die
gesellschaftliche Entwicklung wird um so grofier, je mehr es den ,,Global
Players“ gelingt, sich den nationalen EinfluB- und Steuerungsmoglichkei-
ten zu entziechen. Mit der Globalisierung des industriellen Wachstums
werden zugleich die sozialen Ungleichgewichte groBer und wird das oko-
logische Grundkapital der Erde noch schneller verbraucht.

Um so wichtiger ist es, zu neuen Formen der politischen Steucrung der
Industriegesellschaft zu kommen. Diese Herausforderung stelit sich radi-
kal wie nie zuvor. Sie fordert die Fahigkeit zu Einsicht und Reformen.
Sonst besteht dic Gefahr, daB durch die Verkennung der Tragweite der
Probleme oder das Zoégemn bei GegenmaBnahmen der ,,Point of no Return®™
iiberschritten wird. Doch das Ruder kann durch eine soziale und dkologi-
sche Reformpolitik herumgeworfen werden, wenn endlich in diesem Sinne
gehandelt wird.

5. Die Riickkehr des Politischen

Die neunziger Jahre miissen zu einem Jahrzehnt der grofien Wende wer-
den, weil sich heute entscheidet, ob der Weg méglicherweise in die Mih-
tarisierung der Zukunft fiihrt oder ob wir die Kraft zur Zivilisierung der
Gesellschaft finden. Wo das hysterische Krisengerede um den ,,Standort
Deutschland® mit den ecinfallslosen Forderungen nach Sozialabbau und
Niedriglshnen jede Vernunft zu erschlagen droht, sind neue Antworten
notwendig, die in Wirtschaft und Gesellschaft Konsens finden und Identi-
tit fir einen neuen Fortschritt stiften.

Das cigentlich Bedrohliche an der Krise des politischen Systems liegt
namlich nicht im Ausfransen der Rinder, vielmehr ist die Normalitit der
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Gesellschaft in die Krise geraten, weil sic den Menschen wenig Perspekti-
ve gibt. Die Gesellschaften kénnen weniger denn je durch die Verteilung
von Zuwichsen zusammengehalten werden. Deshalb knirscht das Geriist
der Demokratie, das im wesentlichen auf Wachstum aufgebaut ist. Weil
der soziale Zusammenhalt bréckelt, wird die Demokratie sogar von einem
wachsenden Teil der Birger dadurch miBbraucht, dafB sie thre demokrati-
schen Rechte nur fiir den eigenen Vorteil suchen, ohne die Schicksale auf
der ,,anderen Seite der Graben™ verstehen zu wollen. Die , kalte Aussteue-
rung’ aus der Gesellschaft nimmt zu.

An dieser Wegscheide der gesellschaftlichen Entwicklung kommt das
Politische zuriick und stellen sich harte Fragen, bei denen Anpassen, Ver-
drangen oder Wegtauchen schon Versagen wire. Die weitere Entwicklung
spitzt sich auf die Frage zu, ob es zu einem Riickfall in nationalistisches
und egoistisches Denken und Handeln kommt oder ob sich die Gesell-
schaft auf eine soziale und 6kologische Reformpolitik verstindigen kann.

Auch in den dreiBiger Jahren reagierten Politik und Gesellschaft zuerst
mit Hilflosigkeit auf die groBe Weltwirtschafiskrise, die dem ,schwarzen
Freitag™ an der New Yorker Borse vom 29. Oktober 1929 folgte. 1933
kam es darauf in den USA und Deutschland zu voéllig kontroversen Reak-
tionen auf die zugespitzten Sozial- und Wirtschaftskonflikte: Wihrend die
Demokratie von Weimar an den antidemokratischen Kriften, deutsch-
nationalen Stromungen und den Briiningschen Notverordnungen zerbrach,
machte dic , Roosevelt-Revolution™ die dreiBiger Jahre in den USA zu
einem Jahrzehnt echter Reformen.

In der tiefen Krise der Arbeitsgesellschaft paBte sich der neu gewihlte
Prisident Roosevelt weder wirtschaftlichen Zwingen noch nationalisti-
schen Stimmungen an. Er setzte auf einen New Deal, der Einleitung einer
wohlfahrtsstaatlichen Entwicklung, um in der verfahrenen Situation .. die
Karten neu auszuteilen®. Soziale Gerechtigkeit wurde zum Leitziel fiir die
Einigung und Emeuerung der amerikanischen Gesellschaft. Mit dem Pro-
gramm  Fiirsorge, Wiederaufbau und Reformen™ versetzte Roosevelt das
ganze Volk in eine Aufbruchsstimmung und befriedigte zugleich das Be-
diirfnis der Menschen nach neuer Sicherheit, Es stimulierte die Volkswirt-
schaft, bekdmpfte die hohe Arbeitslosigkeit, 6ffnete die Kultur fiir alle
Bevélkerungsschichten und motivierte die Menschen zur aktiven Mitarbeit
am politischen Leben.
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Die groBte Leistung des New Deal war jedoch die Umorientierung von der
L Laissez-faire*-Politik zur Gestaltung des Wohlfahrtsstaates: ,In einer
freien Gesellschaft mit verlockenden Chancen ist eine Entwicklung von
Wirtschaft und Gesellschaft nur als Lektionen individuellem und gemein-
schaftlichem VerantwortungsbewuBtsein moglich. Diese Erkenntnis gilt
auch heute, wo von neuem ein sozialer Konsens gesucht und eine dauer-
haft umweltvertragliche Entwicklung eingeleitet werden muB.

Deshalb ist es Zeit fur einen neuen New Deal. In Anlehnung an das groB-
artige Programm sozialer Reformen brauchen wir heute einen Oko-Deal.
Der Oko-Deal soll das Signal fiir einen reformpolitischen Aufbruch ge-
ben, um aus der Lahmung und gesellschaftlichen Stagnation herauszufiih-
ren. Die Riickgewinnung politischer Gestaltungsfzhigkeit setzt voraus, die
soziale und okologische Krise als das Ergebnis tiefgreifender gesellschafi-
licher Fehlentwicklungen zu begreifen. Erst daraus ergeben sich neue
Perspektiven, um reformerische Antworten auf die groBen Lebensfragen
zu geben.

Der Oko-Deal ist der radikale Versuch, die Entwicklungsrichtung der
Gesellschaft neu zu bestimmen und den , Zivilisationssprung* in eine dau-
erhafte umwelt- und sozialvertragliche Ordnung emsthaft anzugehen. Es
geht darum, eine neue Vorstellung von der Kultur unserer Zivilisations-
entwicklung an die Stelle der bisherigen technisch-6konomisch verengten
Fortschrittsidec zu ricken.

Es wird nur eine gute Zukunft geben, wenn es zu einer dkologischen Neu-
bestimmung der Industrie- und Entwicklungsparameter kommt. Okonomie
und Technik dirfen nicht langer erst einmal Naturzerstorung und Un-
glcichheit produzieren, um anschlieBend die Folgen mit immer grofierem,
organisatorischen und finanziellen Aufwand, aber dennoch véllig unzurei-
chend, zu beseitigen. In der Zukunft miissen die wirtschaftlichen und
technischen Entwicklungen von Anfang an auf Schadensvermeidung und
eine dauerhafte Entwicklung ausgerichtet werden. Das ist moglich, weil
Wirtschaft und Technik sozialbestimmte Prozesse und von daher demo-
kratisch gestaltbar sind.

An den Grenzen des Wachstums muB Politik neu justiert werden. Das
erfordert die Riickkehr zur konzeptionellen, reformerischen Orienticrung
der Politik. Oko-Steuern sind ein erster wichtiger Schritt fur die Entla-
stung der iiberzahlten Arbeit und dic Belastung der unterbewerteten
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Energie- und Umweltgiiter. Die Schaffung gesetzlicher Rahmenbedingun-
gen fiir das Einsparkraftwerk oder das Einsparauto ist der zweite Schritt.

Die Effizienzrevolution beim Gebrauch von Energie und Rohstoffen, die
Neuorganisation der Mobilitdt nach dem Prinzip der Nihe und die Aus-
richtung von Wissenschaft und Technik auf die Ziele einer 6kologischen
Stoffwirtschaft sind die Bausteine fiir eine dauerhaft sozial- und umwelt-
vertragliche Entwicklung. Mit der Ausrichtung der staatlichen Institution
und politischen Instrumente auf den okologischen Strukturwandel 1aBt
sich nicht zuletzt auch die Zeit gewinnen, die fiir weitergehende Anderun-
gen hin in ein neues Wohlstandsmodell notwendig ist.

6. Die Okologisierung der Gesellschaft

Unsere Zeit braucht soziale und okologische Visionen. Dafiir setzen wir
auf cinen neuen Grundkonsens und die Innovationskrifte in Wirtschaft,
Wissenschaft und Gesellschaft. Das erfordert den Primat der Politik und
eine grofe Gemeinschaftsanstrengung aller Biirgerinnen und Biirger.

Dic soziale und okologische Modemisierung der Industriegesellschaft ist
das Ziel, das wirtschafis-, sozial- und umweltpolitisch gleichermafien
sinnvoll ist, weil 6kologische Produkte und Verfahren weltweit gebraucht
werden und sie erhebliche Beschaftigungseffekte ausiosen kann. Schon
heute gehort die Umweltindustrie zu den wenigen Wirtschafisbranchen,
die auch in der Krise erhebliche Zuwichse verzeichnen konnte.

Diese positiven Effekte gelten in besonderer Weise bei Investitionen und
Innovationen zur Energieeinsparung, Effizienzsteigerung bei der Energie-
nutzung und zum Einsatz regencrative Energie. Nirgendwo im industriel-
len Bereich ist das Verhiltnis zwischen Kapitaleinsatz und Arbeitsplitzen
so giinstig wie in diesem Bereich. Wihrend im Schnitt der Industrie fur
die Schaffung eines Arbeitsplatzes rd. 150.000 DM eingesetzt werden
muB, sind es bei Investitionen in die Energieeinsparwirtschaft zwischen
90.000 und 100.000 DM pro Arbeitsplatz.

Ein solches Programm 1aBt sich durch seine eigenen Einsparerfolge fi-
nanzieren, nicht nur wegen der zusétzlichen Steuereinnahmen und der
Entlastung bei den Sozialkosten durch die Schaffung neuer Arbeitsplitze
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und aus der erhshten Wertschdépfung, sondern auch durch die Einsparung
von Energiekosten, die mit der Verringerung des Energieumsatzes er-
reichbar wird. Nach Untersuchungen des Wuppertal-Instituts kann es bei
einer konsequenten Einsparstrategie moglich werden, bis zu 100 Mrd.
DM Energickosten pro Jahr einzusparen. Damit lieBe sich. ein gewaltiges
Investitionsprogramm fiir Klimaschutz, Wirtschaftsmodemisierung und
Arbeitsplitze finanzieren.

Die SPD-Bundestagsfraktion hat dazu ein entsprechendes Programm fiir
Klimaschutz und Wirtschaftsmodernisierung in den Bundestag einge-
bracht. Es soll durch Zinshilfen und Sonderabschreibungen Investitionen
anreizen, um mehr Umweltvertriglichkeit und neue Beschiftigung zu
verbinden. Mit einem 6ffentlichen Kapitaleinsatz von rd. 4 bis 5 Mrd. DM
pro Jahr kénnten private Investitionen bis zu 30 Mrd. DM ausgeldst wer-
den. Dies ist ein sinnvolles Biindnis von Arbeit und Umwelt.

Wenn die Umweltpolitik nicht mehr beim Output, sondemn beim Input der
Produktionsprozesse ansetzt, kann sie nicht als Behinderung diffamiert
werden, sondern wird zum Motor fiir Erneuerungen. Das heilit, der
Schwerpunkt liegt dann auf der Art der Energieproduktion, des Stoffein-
satzes und der Materialauswahl. Die soziale und 6kologische Modernisie-
rung wird prinzipiell zum Nutzfaktor, der sich auch ¢konomisch positiv
auszahlt, wenn Energie gespart, Abfille vermieden, Transportwege ver-
ringert und Stoffkreislaufe moglichst geschlossen werden.

Neue effiziente und umweltvertrigliche Verfahren und Produkte sind die
Markte der Zukunft. Dieser ékologische Strukturwandel wird aber mog-
lich, wenn es nicht um kleine Verbesserungen, sondern um wirkliche
Quantenspriinge geht. So zum Beispiel beim Energiesparen. Das unge-
nutzte, zum grofen Teil sogar wirtschaftliche Einsparpotential liegt in der
Bundesrepublik bei 40% bis 45%. Wenn dafiir nicht die politischen Rah-
menbedingungen gesetzt werden, kann es nicht mobilisiert werden.

Deshalb sind politische Reformen notwendig, um die Modemnisierung der
Volkswirtschaft zu erreichen:

- Die gezielte Férderung von Produkt- und Verfahrensinnovationen in
der Forschungs-, Struktur- und Steuerpolitik.

- Eine okologische Steuerreform, die berechenbar den Umweltverbrauch
verteuert und den Faktor Arbeit mittelfristig entlastet. Sie muf auch

20

TR R P R

dic Beseitigung umweltschidlicher Subventionen und auch andere
steuerliche Tatbestinde mit einbeziehen.

- Die Reform des Ordnungsrechts, um den Strukturwandel zu fordern.
Das heutige Ordnungsrecht nimmt im wesentlichen die Rolle cines
L.Grenzwichters® ein, es ist uniibersichtlich, teuer und uneffektiv. Des-
halb muB das Ordnungsrecht so umgebaut werden, daB es Innovatio-
nen fordert und unsinnige Biirokratierungen beseitigt.

- Die Verbesserung der Wettbewerbschancen fur umweltvertragliche
Innovationen, insbesondere zugunsten von Klein- und Mittelbetrieben.

— Die Erweiterung der Mitbestimmungs- und Mitgestaltungsmoglichkei-
ten fiir die Beschaftigten wie auch der Biirgerinnen und Biirger allge-
mein, um durch unmittelbare Beteiligung auch die Ubernahme von
mehr Verantwortung zu gewéhrleisten.

Fiir diese Politik sind Schwerpunkte zu setzen:

- Eine sichere Energieversorgung ohne Atomkraft, weil die Atomkraft,
mit der unvertretbare militirische wie zivile Risiken verbunden sind,
Innovationen und den Einsatz effizienter und solarer Energien blockic-
ren. Es wird solange nicht zur Einsparwirtschaft und auch nicht zur
umfassenden Sonnennutzung kommen, solange die Atomkraftwerke,
die auf der Verbundsstufe die Struktur der leitungsgebundenen Ener-
gieversorgung prigen, existieren und Verinderungen blockieren.

- Die umweltvertrigliche Neuordnung des Verkehrssektors, an deren
erster Stelle die Vermeidung von iiberfliissigen Verkehr stehen muB.
Wichtig hierfiir ist eine Anderung der Siedlungspolitik sowie der Aus-
bau bzw. die Sicherung der offentlichen Verkehrsangebote. AuBerdem
sind die Verbesserungspotentiale am Auto selbst zu nutzen. Im Jahr
2000 muB ein Verbrauch von 35 Liter auf 100 km Standard sein.

- Schritte in die 6kologische Stoffwirtschaft der Zukunft, damit die Um-
weltpolitik nicht ldnger Reparaturpolitik ist, sondern in der Entwick-
lung von Stoffen, Materialicn und Produkten das Ziel der Umweltver-
tréglichkeit von Anfang an beriicksichtigt wird. Unser Ziel ist ein zu-
kiinftiger Stoffeinsatz, der so weit unter dem heutigen liegt, daf er ein
universelles MaB bekommt.
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7. Dauerhaftes Deutschland

Ein dauerhaft umwelt- und sozialvertrigliches Deutschland — das ist eine
Perspektive fiir den sich wandelnden Wirtschafts- und Lebensstil in unse-
rem Land und fiir die globalen dkonomischen, sozialen und 6kologischen
Herausforderungen. Fiir diese ,.grofe Geschichte der Grundrenovierung
des europaischen Modells der Moderne™ miissen ohne jede ideologische
Verklemmung neue Antworten gegeben werden. Das wird heute, wie fol-
gende Beispiele zeigen, jedoch weitgehend tabuisiert:

- Die Neubestimmung des Eigentums: Wie der New Deal zur Sozial-
pflichtigkeit des Eigentums fiihrte, muB der Oko-Deal die Bindung des
Eigentums um die Naturpflichtigkeit ergdnzen. Dies ist eine Konse-
quenz aus den Grenzen des Wachstums. Eine dauerhafte Entwicklung
muB die Bewahrung der natiirlichen Lebensgrundlagen iiber Einzelin-
teressen stellen: Nutzungsrechte auf Energie, Rohstoffe oder Boden
statt egoistischer Eigentumsrechte.

— Die Sclbstbegrenzung von Freiheit: Es muB eine Antwort gegeben
werden, wo die Verantwortungsgrenzen des einzelnen liegen, um den
Fortgang des Ganzen zu sichern. Mit welchen Mitteln ist eine Ver-
stindigung auf einen ,,Konsens des Genugs™ zu erreichen? Hierfur sind
alle Bereiche der Gesellschaft gefordert — von der Bildungs- und Kul-
turpolitik bis zur Reform des politischen Systems.

— Die Einbindung der Wirtschaft in die internationalen Markte: Der New
Deal basierte auf einer binnenwirtschaftlichen Orientierung. Auch der
Oko-Deal ist mit der grenzenlosen Liberalisierung und Deregulierung
des Waren-, Geld- und Dienstleistungsverkehrs nicht machbar. Es muB
zu mehr nationalstaatlicher oder europiischer Handlungsfahigkeit
kommen. Andernfalls wiirde die Praxis von Lohn- und Umweltdum-
ping ckologische Innovationen konterkarieren. Auch um einen Riickfall
in die Restauration zu verhindern, muBl es deshalb zu neuen Formen
nationaler und internationaler Regulierung und Steuerung kommen, die
dem sozialen und okologischen ModemisierungsprozeB Schutz und
Wettbewerbschancen geben.

— Die Starkung der staatlichen Handlungsféhigkeit: Keine Gesellschaft
kann auf Dauer ohne Institutionen, die das Aligemeinwohl definieren
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und durchsetzen, bestehen. Es ist eine konservative Illusion, die Frei-
heit des einzelnen durch den Abbau des Staates fordern zu konnen.
Das Gegenteil ist richtig: Ohne eine allgemeinwohl-orientierte Politik
des Staates gibt es fiir die grofle Mehrheit der Menschen keine Siche-
rung und Entfaltung personlicher Rechte.

Die Alternative zum Oko-Deal wire die Aussperrung des weltweiten
Elends aus der europdischen Festung gegen die globalen Folgen der Wirt-
schafts- und Umweltkrise. Es bleibt uns nichts anderes tbrig, als den Weg
der Reformen und einer neuen globalen Partnerschaft zu suchen. Die
Okologie ist hierfiir die Chance.
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Andreas Burger

Stand und Perspektiven der Beschiiftigung im Um-
weltsektor

1. Einleitung

Der Schutz der Umwelt und die Schaffung bzw. Sicherung von Arbeits-
plitzen gehoren zu den dringendsten Aufgaben unserer Zeit. Insofern ist
es nicht erstaunlich, daB die Diskussion um die Beschiftigungswirkungen
der Umweltpolitik mittlerweile als , Evergreen™ der wirtschaftspolitischen
Auseinandersetzung gilt. Die Vorzeichen und Inhalte dieser Diskussion
wandelten sich im Laufe der Zeit erheblich, und zwar nicht zuletzt in Ab-
hangigkeit von den gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Beson-
ders in Zeiten der Rezession wird der Umweltpolitik immer wieder vorge-
worfen, sie fihre zu einem Investitionsstau, zu kostenbedingten Ver-
schlechterungen der internationalen Wettbewerbsfahigkeit sowie zu einer
Abwanderung deutscher Unternehmen in das Ausland und wirke daher als
,Jobkiller®.

Von wissenschaftlicher Seite aus haben sich in den letzten zwanzig Jahren
eine Fille verschiedener Studien um die theoretische Fundierung bzw. die
empirische Schitzung der Beschaftigungswirkungen des Umweltschutzes
bemiiht. Auch das Umweltbundesamt hat in den vergangenen Jahren
durch die Vergabe von Forschungsvorhaben mehrfach versucht, den
Kenntnisstand uiber die Beschiftigungswirkungen des Umweltschutzes zu
verbessern.

Zu nennen ist in diesem Zusammenhang zunichst eine Untersuchung des
IFO-Institutes, in der Kriterien zur Beurteilung umweltschutzinduzierter
Beschiftigungseffekte abgeleitet und auf der Basis eines nachfrageorien-
tierten Ansatzes die (Brutto-)Beschiftigungswirkungen des Umweltschut-
zes fiir die Jahre 1980 und 1984 ermittelt wurden (Umweltbundesamt, Be-
richte 4/89). Insgesamt waren danach im Jahr 1984 rund 433.000 Perso-
nen direkt oder indirekt durch den Umweltschutz beschiftigt. Ergidnzt
wurde diese Studie durch eine von der Universitit Bielefeld durchgefithrte
Untersuchung, in der auch negative Beschiftigungseffekte als Folge von
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Kosten- und Preiserhdhungen analysiert wurden. Im Ergebnis zeigte sich
dabei, daB bei umweltpolitischen MaBnahmen, selbst unter Beriicksichti-
gung der negativen Effekte, in der Regel noch mit einer Erhéhung der
Gesamtbeschiftigung zu rechnen ist (Umweltbundesamt, Texte 29/89).

Aufbauend auf diesen beiden Untersuchungen hat das Umweltbundesamt
ein weiteres Vorhaben an das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung
vergeben (Umweltbundesamt Berichte 5/93). Es zeigte erstmals

— welche quantitative Bedeutung der Umweltschutz fiir den Arbeitsmarkt
Anfang der neunziger Jahre hatte,

— wieviele Beschaftigte im Jahr 2000 voraussichtlich einen Arbeitsplatz
durch den Umweltschutz finden konnen, wenn dic Umweltpolitik ge-
méB dem bisherigen Trend weiterentwickelt bzw. forciert wird,

- welche Nettobeschaftigungswirkungen in diesem Fall zu erwarten sind
und

— mit welchen Beschaftigungseffekten im Jahr 2000 durch die okologi-
sche Sanierung in den neuen Landern zu rechnen ist.

Da diese Untersuchung nach wie vor wohl das umfassendste Bild vom
Stand und den Perspektiven der Beschiftigung im Umweltsektor zeichnet,
sollen ihre zentralen Ergebnisse im folgenden dargestellt und - soweit
vorhanden — durch neuere Forschungsergebnisse erginzt werden.

2. Der Beschiftigungsstand im Umweltsektor Anfang der
neunziger Jahre

UmweltschutzmaBnahmen konnen auf unterschiedliche Weise zu Beschaf-
tigung fihren. Unmittelbare Beschiftigungswirkungen entstehen, wenn
vom Triger einer UmweltschutzmaBnahme Personal fiir umweltschutzre-
levante Aufgaben eingesetzt wird. Wie Tabelle 1 zeigt, ist die Zahl der
Beschiftigten mit unmittelbaren Umweltschutzaufgaben in den achtziger
Jahren in den alten Bundeslindern kontinuierlich auf iiber 200.000 Be-
schiftigte angestiegen. Neben den Gebietskorperschaften sind die bedeu-
tendsten Arbeitgeber das Produzierende Gewerbe, der Altstoffgrofihandel
sowie dic 6ffentlichen und privaten Entsorgungsunternehmen. Vor allem
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das P}'oduzierende Gewerbe hat die relativ grofite Wachstumsdynamik zu
verzeichnen: Dort wuchs die Zahl der unmittelbar mit Umweltschutzauf-
gaben betrauten Personen in den achtziger Jahren um rund 60%.

Tabelle 1: Beschiiftigte mit unmittelbaren Umweltschutzaufgaben
(alte Bundesliinder; in Personen)

Titigkeitsbereich 1980 1984 1990
Gebietskdrperschaften 2,655 89.185 103.100
o Planungs-, Verwaltungs- und Voll-

zugsbehorden 25.200 31.000 35.000

Hoch- und Fachhochschulen 4.072 4,800 8.000

Abwasser-, Abfallbeseitigung, Stra-

Benreinigung 53.583 54.385 53.600

- Abwasserbeseitigung 21.357 23.560

— Abfallbeseitigung 20.224 18.786

- StraBenreinigung 12.002 12.039 .
o Park- und Gartenanlagen * * 6.500
Offentliche und private
Entsorgungsunternchmen 24.600 26.500 27.200
o Offentliche Entsorgungsunternch-

men 8.100 8.500
o Private Entsorgungsunternehmen 16.500 18.000
AltstoffgrofShandel 23.100 23.200 29.980
Sonstige Dienstleistungen 2.800 3.500 4.850
o Schornsteinfeger 2.800 3.500 3.600
o Umweltberater. Haushalte * * 1.250
Produzierendes Gewerbe 22.000 24.600 34.500
Organisationen ohne Erwerbscharak-
ter 2,500 5.000 6.000
Insgesamt (erfaBte Bereiche) 157.655 171.985  205.630

* nicht beriicksichtigt

Quelle: BERICHTE 5/93 des Umweltbundesamtes.
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Positive Beschaftigungseffekte werden daneben auch durch die Herstel-
lung von Investitionsgiitern und Betriebsmitteln, die dem Umweltschutz
dienen, ausgeldst. Zu unterscheiden sind dabei die Beschiftigungseffekte,
die direkt bei den Produzenten der Umweltgiiter anfallen und jene, die
indirekt durch die Produktion im Vorleistungsbereich entstehen. Beide
Effekte lassen sich mit Hilfe der Input-Output-Analyse berechnen.

Das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) kommt auf dieser
methodischen Grundlage zu dem Ergebnis, da8 in den alten Bundeslan-
dern im Jahr 1990 rund 341.000 Arbeitsplatze durch die Produktion von
Umweltschutzgiitern und -dienstleistungen ausgelastet wurden. Etwa die
Hilfte der Arbeitsplitze wurde durch die inlindische Nachfrage nach
Umweltschutzinvestitionsgiitern gesichert bzw. geschaffen und jeweils
rund ein Viertel durch die Nachfrage nach umweltschutzbezogenen Be-
triebsmitteln und den Export von Umweltschutzgiitern. Dieses Ergebnis
wird im iibrigen auch durch eine neue Studie des Rheinisch-Westfalischen
Instituts fir Wirtschaftsforschung und des Instituts fur Wirtschafisfor-
schung Halle iiber die umwelttechnische Industrie in der Bundesrepublik
Deutschland bestitigt (Halstrick-Schwenk u.a., S. 93f).

Insgesamt hingen damit in den alten Bundeslandern im Jahr 1990 knapp
550.000 Arbeitsplitze vom Umweltschutz ab. Gegeniiber 1984 entspricht
dies einer Steigerung um etwa 30%. In der Realitat dirfte die Zahl der
vom Umweltschutz Arbeitsplitze noch wesentlich hoher sein, da weder
die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen mit Umweltschutzbezug noch die
umweltschutzrelevanten Personal- und Sachleistungen in einigen wichti-
gen Wirtschaftssektoren in die Berechnung einbezogen wurden. Dazu
zihlen zum Beispiel weite Teile des Dienstleistungsbereiches, der Ver-
kehrssektor oder die Wohnungsvermietung.

Die Zahl der Umweltschutzbeschaftigten in den neuen Bundesldndern
kann bislang wegen der liickenhaften Datenbasis und der wirtschaftlichen
Umbruchsituation nur bruchstiickhaft ermittelt werden. Die Auswertung
der vorliegenden Daten 4Bt jedoch den SchluB zu, daB 1991 mindestens
134.000 Arbeitsplitze durch den Umweltschutz gesichert oder geschaffen
wurden. Besondere Bedeutung kam dabei den Arbeitsbeschaffungsmab-
nahmen im Umweltschutzbereich zu. Durch sie konnten im Jahre 1991
rund 60.000 Menschen eine Beschiftigung finden. Etwa 8.500 Personen
waren in der staatlichen Umweltverwaltung und schatzungsweise rund
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29.000 Personen in der Abfall-, Abwasser- und StraBenreinigung titig.
Hinzu kommen schlieBlich etwa 27.500 Beschiftige in der Umwelt-

schutzindustrie und ca. 18.000 Beschiftigte durch umweltschutzinduzierte
Bauleistungen.

In den alten und neuen Bundeslidndern zusammen waren folglich 680.000
Beschiftigte im Umweltschutz titig. Dies entspricht einem Anteil von
knapp 2% aller Erwerbstitigen. Dies bedeutet, daB der Umweltschutzbe-
reich Anfang der neunziger Jahre bereits eine dhnlich hohe Bedeutung im
Hinblick auf die Beschiftigung hatte wie die chemische Industrie oder das
Erndhrungsgewerbe (Blazejchak u.a., S. 30).

3. Regionale Aspekte

Gesamtwirtschaftliche Analysen geben keinen AufschluB iiber die regiona-
le Struktur der umweltschutzinduzierten Beschiftigungsgewinne und -ver-
luste. Um Anhaltspunkte fiir die regionale Verteilung der Beschiftigungs-
wirkungen des Umweltschutzes zu gewinnen, wurde im Rahmen des For-
schungsvorhabens die Stellung der einzelnen Bundeslinder als Anbieter
und Nachfrager von Umweltschutzleistungen untersucht. Dabei zeigte
sich, daB in den wirtschaftsstarken Bundeslindern Baden-Wiirttemberg,
Bayem und Hessen die Umweltschutzausgaben im Jahr 1989 relativ ge-
ring, die umweltschutzinduzierten Produktionsimpulse hingegen relativ
hoch waren. Ein weiteres Ergebnis bestand darin, dafl die altindustriellen
Regionen an Ruhr und Saar in weit iberdurchschnittlichem Mafe durch
Umweltschutzkosten belastet sind, andererseits jedoch auch iiberpropor-
tional von der Nachfrage nach Umweltschutzgiitern profitieren. Unter den
Bedingungen des Trend-Szenarios diirfte sich diese Form der regionalen
Differenzierung der expansiven und kontraktiven Beschaftigungsimpulse
auch fiir die Zukunft nicht wesentlich verdndern.

Erhebliche Umwilzungen sind hingegen in den neuen Landern zu erwar-
ten, nicht zuletzt deshalb, weil dort der Aufbau einer spezialisierten Um-
weltschutzgiterindustrie erst allmahlich anlduft. Dort dominieren im we-
sentlichen noch die jungen, erst nach 1990 gegriindeten mittelstindischen
Unternehmen. Dafiir spricht auch die Tatsache, dal die Zahl der Anbicter
von Umweltschutztechnik in den neuen Landern bereits relativ hoch ist,
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ihr durchschnittliches Umsatzvolumen jedoch weit unter dem der Anbieter
in den neuen Lindern liegt (Halstrick-Schenk u.a., S. 73). Nach Auffas-
sung des DIW konzentrieren sich die Potentiale fur die Entwicklung ciner
Umweltschutzgiiterindustrie vor allem auf die Bundesldnder Sachsen-
Anhalt und Sachsen. In diesem Fall wiirden dhnlich wie in den alten Lén-
dern jene Regionen besonders stark von umweltschutzinduzierten Produk-
tionsimpulsen begiinstigt, in denen iberdurchschnittlich hohe Ausgaben
fiir die Sanierung der Umwelt anfallen.

4. Qualifikationsanforderungen im Umweltschutz

Ausgehend von der Zahl und Struktur der Umweltschutzbeschaftigten in
den alten Lindern im Jahr 1990 wurde versucht, ein Titigkeitsprofil der
Umweltschutzbeschiftigten zu erstellen. Einzelergebnisse aus zahlreichen
Bereichs- und Fallstudien wurden zu diesem Zweck zu cinem Gesamtbild
zusammengefithrt. Danach spielen Umweltschutzberufe im engeren Sinne,
wie Umweltschutzbeaufiragte oder Umweltschutztechniker, entgegen der
landlaufigen Auffassung eine relativ geringe Rolle. So gab es 1990 nur
ctwa 40.000 Personen, die iiberwiegend umweltschutzspezifische Qualifi-
kationen aufwiesen und zugleich ausschlieBlich im Umweltbereich tatig
waren. Der groBte Teil der dem Umweltschutz zuzurechnenden Beschafti-
gung entficl auf Personen, die sich nur partiell mit umweltschutzrelevan-
ten Aufgaben befassen. Dies unterstreicht die Bedeutung, die umweltspe-
zifischen Qualifikationen im Sinne einer typischen Querschnittsqualifika-
tion zukommt.

AuBerdem zeigte sich, daB das Qualifikationsniveau der Umweltschutzbe-
schiftigten im Produzierenden Gewerbe tber dem Durchschnitt dieses
Wirtschaftssektors liegt. Dies beruht insbesondere darauf, daB bei den
Umweltschutzbeschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe ein groBier Bedarf
an Hochschulabsolventen im Bereich Forschung und Technik besteht und
relativ viele Facharbeiter fiir Wartungs- und Reparaturarbeiten erforder-
lich sind. Auch im Baugewerbe ist der Bedarf an Arbeitskraften mit abge-
schlossener Berufsausbildung groB.

Deutlich niedriger als im Produzierenden Gewerbe ist hingegen das durch-
schnittliche Qualifikationsniveau der Umweltschutzbeschéftigten bei den
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G(.ebietskélp_crschaﬁen. Der Anteil von Arbeitern ist dort im Umweltbe-
reich vergleichsweise hoch. Zuriickzufiihren ist dies vor allem auf die

groBg Bedeutung der Abfall- und Abwasserbeseitigung innerhalb des of-
fentlichen Umweltschutzes.

S. Exkurs: Arbeitsforderung Umwelt Ost

In. den neuen Bundeslandern haben arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
seit der Wiedervereinigung ein relativ hohe Bedeutung fur die Beschifti-
gung. Dies gilt auch — wie bereits erldutert — fiir die Beschiftigung im
Umweltsektor. ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen im Umweltschutz haben
sich dort vielfach als Briicke zu einer neuen Beschiftigung bewahrt. Mit
der am 1. Januar 1993 in Kraft getretenen und bis zum 31. Dezember
befristeten Arbeitsforderung Ost nach § 249 h AFG wurde ein neues In-
strument der Arbeitsmarktpolitik geschaffen, das pauschalierte Lohnko-

stenzuschiisse in den Bereichen Umwelt, soziale Dienste und Jugendhilfe
vorsieht.

Dabei ergab eine erste Evaluierung der Mafinahme durch das Institut fiir
Arpeitsmarkt- und Berufsforschung, dafl im Februar 1994 rund 71.000
Teilnehmer gefordert wurden (IAB, S. 2). Der weitaus groBte Teil (79%)
war dabei in MaBnahmen zur Umweltsanierung eingesetzt. Der Katalog
der geforderten Arbeiten reicht von der Sanierung von Altstandorten tiber
Wohnumfeldverbesserungen und MaBnahmen zur Waldpflege bis hin zur
Entwicklung und Erprobung umweltvertriaglicher Technologien.

6. Beschiiftigungsperspektiven fiir das Jahr 2000

Das vom Dgutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung durchgefiihrte For-
sqhungsprOJekt verfolgte unter anderen auch das Ziel, die Beschiftigungs-
wirkungen der Umweltpolitik bis zum Jahr 2000 zu analysieren.

Die Grundlage fiir die Abschitzung der Umweltschutzbeschiftigten in den
alten Bundeslindern bildeten dabei zwei Szenarien:

- ein Trend-Szenario des Umweltschutzes, in dem von einer Fortentwick-
lung der bisherigen Entwicklungslinie der Umweltpolitik ausgegangen
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wird und bei dem daher nachsorgende Umweltschutzma3nahmen im
Vordergrund stehen, sowie

— ein Szenario forcierten Umweltschutzes, innerhalb dessen der Umwelt-
schutz einen hoheren gesellschaftlichen Stellenwert als bisher besitzt
und in dem eine stirkere Beachtung des Vorsorgeprinzips unterstellt
wird.

Da es darum ging, moglichst realistische Szenarien zu formulieren, wur-
den die bisherigen Umweltschutzausgaben nicht einfach in die Zukunft
fortgeschrieben, sondern unter Beriicksichtigung von finanziellen Restrik-
tionen und Bedarfssittigungen abgeschatzt. Im Trend-Szenario wurden
neben bereits beschlossenen UmweltschutzmaBnahmen auch absehbare
MaBnahmen eingeschlossen, die auf der Linie der Umweltpolitik der
siebziger und achtziger Jahre liegen. Soweit sich im Trend-Szenario die
Formulierung von kiinfligen Umweltschutzaufwendungen an Bedarfs-
schitzungen orientiert, wurden aufgrund der Erfahrungen der Vergangen-
heit Abschléige beriicksichtigt. Nur in jenen Fillen, in denen sich die Be-
darfsschitzungen auf bindende Vorschriften stiitzten, wurde von einer
vollen Bedarfsdeckung ausgegangen. Beim Szenario forcierten Umwelt-
schutzes wurde unterstellt, daB dem Umweltschutz mehr Ressourcen als
bisher gewidmet werden und zugleich die Bemithungen um einen vorsor-
genden und damit kosteneffizienteren Umweltschutz intensiviert werden.
Dafiir, daB auch ein solches Szenario realistisch ist, spricht unter anderem
das hohe UmweltbewuBtsein vieler Menschen.

Beide Szenarien beinhalten einen umfassenden und konsistenten Katalog
von umweltpolitischen MaBnahmen. Aus ihm wurde zunichst die Hohe
der jeweils induzierten Investitions-, Personal- und laufenden Sachausga-
ben im Jahr 2000 abgeleitet und dann die Gesamtzahl der umwelt-
schutzinduzierten Beschiftigung berechnet. Fiir das Trend-Szenario ergab
sich dabei eine weitere Zunahme der Umweltschutzbeschaftigten bis zum
Jahr 2000 auf 786.000 Personen (Tabelle 2). Eingerechnet sind dabei
auch 38.000 Arbeitsplitze, die in den alten Bundeslandern durch die oko-
logische Sanierung der neuen Bundeslander ausgelastet werden. Bei einer
Realisierung des Szenarios forcierter Umweltschutz wiirde die Zahl der
Umweltschutzbeschaftigten sogar noch héher sein: Uber 100.000 Perso-
nen zusitzlich kénnten durch umweltschutzbedingte Investitions- und lau-
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fende Sachausgaben beschiftigt werden, und etwa 57.000 Beschiftigte
zusitzlich wiirden unmittelbare Umweltschutzausgaben erfiillen.

Ausgehend von der Héhe des okologischen Sanierungsbedarfs wurde au-
Berdem abgeschitzt, wieviele Umweltschutzbeschiftigte es voraussicht-
lich im Jahre 2000 in den neuen Bundeslindern geben wird. Dabei ergab
sich, daB zur Jahrtausendwende bereits etwa 336.000 Arbeitsplitze vom
Umweltschutz abhiingen diirften. Rund 66.000 Personen werden dann
voraussichtlich unmittelbar mit Umweltschutzausgaben befaBit sein, wih-
rend 270.000 Personen mittelbar, d.h. durch dic induzierte Nachfrage
nach Umweltschutzgiitern fiir den Umweltschutz arbeiten werden. Unter-
stellt wurde dabei, daB bis zum Jahr 2005 ein Investitionsbedarf im Um-
weltschutz von etwa 245 Mrd. DM (in Preisen von 1990) besteht und
dieser bis zum Jahr 2000 rund zur Hilfte realisiert wird.

Besonders stark diirfte in den neuen Landern die Bauindustric vom Um-
weltschutz profitieren, und zwar vor allem aufgrund des Nachholbedarfs
bei der umweltschutzbezogenen Infrastruktur und der relativ hohen Orts-
gebundenheit bei der Erstellung von Bauleistungen. Das Deutsche Institut
fir Wirtschaftsforschung rechnet damit, daB8 im Jahr 2000 20% der mit-
telbaren Beschaftigungseffekte des Umweltschutzes auf die Bauindustrie
entfallen.

Daneben wird auch der Maschinenbau und der Dienstleistungssektor weit
uberdurchschnittlich durch die ékologische Sanierung der neuen Lander
begiinstigt. Fiir diese Sektoren liegt der prognostizierte Beschiftigtenanteil
bei 12,7% bzw. knapp 32%.
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Tabelle 2: Beschiftigung durch Umweltschutz

Bundesrepublik Deutschland 1990 2000
Alte Bundesliinder 546.000 786.000
o Unmittelbare Umweltschutzbeschiftigte 206.0060 290.000
o Beschiftigte durch die Erstellung von Um-

weltschutzgiitern 341.000 458.000
o Beschiftigte durch die okologische Sanie-

rung Ostdeutschlands 38.000
Neue Bundeslinder 134.000* 336.000
o Unmittelbare Umweltschutzbeschéftigte 28.500%* 66.000
o Beschiftigte durch die Erstellung von Um- 45.500** 270.000

weltschutzgiitern
o Umwelt-ABM 60.000 -
Umweltschutzbeschiiftigte insgesamt 680.000 1.122.000
* Bezugsjahr 1991; ** Nur zum Teil erfafit
Quelle: BERICHTE 5/93 des Umweltbundesamtes.

FaBt man die Ergebnisse fiir ganz Deutschland zusammen, so zeigt sich,
daB im Jahr 2000 in Deutschland wahrscheintich mindestens 1,1 Millio-
nen Menschen durch den Umweltschutz beschaftigt sein werden. Bei einer
Verwirklichung des Szenarios forcierter Umweltschutz wiren es sogar
weit mehr als 1,2 Millionen. In den alten Bundeslindern wird somit unter
den Annahmen des Trend-Szenarios im Jahr 2000 jeder vierzigste Ar-
beitsplatz vom Umweltschutz abhangen, in den neuen Bundeslandern
sogar mehr als jeder zwanzigste Arbeitsplatz, sofern die dkologische Sa-
nierung der neuen Bundeslénder erwartungsgema8 verlduft.

7. Konsequenter Umweltschutz verringert die Arbeitslosig-
keit

Durch die Verwendung des statischen Input-Output-Modells 1aft sich ab-
schitzen, wieviele Arbeitsplitze im Jahr 2000 bei emer Weiterentwick-
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lung der Umweltpolitik voraussichtlich vom Umweltschutz abhingen wer-
den. Umweltschutzmafinahmen 16sen jedoch nicht nur expansive Nachfra-
ge- und Beschiftigungsimpulse aus. Vielmehr kénnen sie auch zu Ar-
beitsplatzverlusten fihren, etwa weil zusitzliche Umweltschutzausgaben
die Produktionskosten der Unternchmen erhéhen und ihre Wettbewerbs-
position verschlechtern. Nicht selten wird mit diesen negativen Beschifti-
gungswirkungen des Umweltschutzes die Forderung nach einer Pause im
Umweltschutz begriindet.

Mit Hilfe des 6konometrischen Langfristmodells des Deutschen Instituts
fur Wirtschaftsforschung wurde deshalb auch untersucht, wie sich das
Beschiftigungsniveau in den alten Bundeslindern insgesamt verdndert,
wenn der Umweltschutz nicht auf dem Stand des Jahres 1990 eingefroren,
sondern gemiB den Annahmen des Trend-Szenarios bzw. des Szenarios
forcierter Umweltschutz bis zum Jahr 2000 weiterentwickelt wird. Fiir
das Trend-Szenario errechnete sich dabei ein positiver Beschiftigungssal-
do von 185.000 Personen im Jahr 2000 gegeniiber dem Status-quo-Szena-
rio (wobei 240.000 Arbeitsplitze gegeniiber dem Status-quo-Szenario
zusitzlich geschaffen wurden und etwa 55.000 Arbeitsplitze aufgrund der
Weiterentwicklung der Umweltpolitik verlorengingen). Beschéftigungs-
politisch bedeutet dies, daB eine Pause im Umweltschutz unter dem Strich
zu einer hoheren Arbeitslosigkeit fithrt als eine Fortschreibung der Um-
weltpolitik gemif den bisherigen Entwicklungslimen. Diese Grundaussage
gilt auch fiir den Fall des Szenarios forcierter Umweltschutz.

8. Beschiftigungswirkungen einer 6kologisch orientierten
Energiepolitik

Die prospektive Analyse der Beschiftigungswirkungen der Umweltpolitik
bis zum Jahr 2000 beriicksichtigte im wesentlichen nur die klassischen
Umweltberciche wie Abfallbeseitigung, Gewisserschutz, Luftreinhaltung
oder Larmschutz. Kunftig wird es jedoch in verstirktem MaBe notwendig
sein, Umweltschutzaspekte in andere Politikfelder zu integrieren. Von
besonderer Bedeutung ist hierbei dic Energiepolitik.

Aus diesem Grund wurde fiir die alten Lander ein Szenario umweltorien-
tierter Energiepolitik entworfen und die daraus resultierenden Beschéfti-
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gungswirkungen abgeschatzt. Bestandteil des Szenarios sind verstirkte
Anstrengungen zur Energiecinsparung bei den privaten Haushalten, der
Industrie und den Kleinverbrauchern, Effizienzsteigerungen im Bereich
der Energicumwandlung sowie eine verstirkte Nutzung regenerativer
Energiequellen. In der Summe ergeben sich hierdurch von 1991 bis 2000
zusatzliche Investitionen in Hohe von 140 Mrd. DM. Im Jahr 2000 kénn-
ten unter den Bedingungen des Szenarios rund 140.000 Personen durch
die induzierte Mchrnachfrage von rund 15,4 Mrd. DM beschiftigt wer-
den. Dem steht eine Minderbeschiftigung aufgrund der im Jahr 2000 rea-
lisierten Energieeinsparungen von 57.000 Personen gegeniiber. Eine oko-
logisch orientierte Energiepolitik konnte demnach in den alten Bundeslin-
dern im Jahr 2000 zu einer zusitzlichen Beschiftigung von 85.000 Perso-
nen fiihren, wobei allerdings nur jene Verdrangungseffekte beriicksichtigt
wurden, die sich als Folge der Energiecinsparungen ergeben. Sektoral
betrachtet wiirden insbesondere die Bauwirtschaft, der Maschinenbau und
die Elektrotechnik von eciner solchen Politik profitieren, wéhrend der
Bergbau und die Energiewirtschaft aus beschaftigungspolitischer Sicht zu
den Verlierern gehéren wiirden.

9. AbschlieSende Bemerkungen

a) Dic beschiftigungssichernden bzw. -schaffenden Wirkungen des Um-
weltschutzes lassen sich aus methodischen Griinden sowie infolge einer
liickenhaften Datenbasis nur teilweise quantitativ bestimmen. Gravie-
rende Erfassungsprobleme bestehen zum einen in den neuen Bundes-
landern aufgrund der wirtschaftlichen Umbruchsituation. Zum anderen
lassen sich belastbare Ergebnisse im Hinblick auf die Beschifti-
gungswirkungen eines verstirkten Einsatzes von integrierten Umwelt-
schutztechnologien nur schwer bzw. mit groBem Aufwand gewinnen.
Dies gilt auch fiir den verstarkten Einsatz von umweltvertriglichen
Produkten im Konsumbereich. Dariiber hinaus gibt es eine Reihe wei-
terer positiver Beschaftigungseffekte, die in den vorliegenden Untersu-
chungen in der Regel nicht quantifiziert werden. Dazu zéhlen die Inno-
vationswirkungen des Umweltschutzes, die Riickwirkungen einer bes-
seren Umweltqualitit auf die Produktionskosten und die Standort-
attraktivitit sowie umweltschutzinduzierte Kosteneinsparungen im Be-
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trieb. Vor allem in den neuen Lindern dirfien die zuletzt genannten
(Teil-)Effekte von betrichtlicher Bedeutung sein.

b) Ungeachtet dieser Erfassungsprobleme zeigen die vorliegenden Stu-
dien, daf der Umweltschutz bereits heute in gesamtwirtschaftlich rele-
vanten Umfang Arbeitsplatze sichert. Angesichts der noch nicht abge-
schlossenen Gkologischen Sanierung in den neuen Lindern, des nach
wie vor hohen umweltpolitischen Handlungsbedarfs und des allgemein
prognostizierten politischen Wachstums des Umweltschutzmarktes
kann davon ausgegangen werden, daB der beschiftigungspolitische
Stellenwert des Umweltschutzes in den nichsten Jahren weiter zuneh-
men wird. In welchem MaBe dies geschieht hangt allerdings entschei-
dend von den Fortschritten in der Umweltpolitik auf nationaler und in-
ternationaler Ebene ab. Dies kommt auch in einer kirzlich durchge-
fihrten Befragung von deutschen Umwelttechnikanbietern klar zum
Ausdruck. Dabei wurde die Umweltschutzgesetzgebung als wichtigste
Determinante der Nachfrage nach Umweltschutzgiitern genannt, und
zwar sowohl im Hinblick auf die inlindische als auch auf die Export-
nachfrage (Halstrick-Schwenk u.a., S. 139).

¢) Es ist unbestritten, dal Umweltschutz auch zum Verlust von Arbeits-
plitzen fiihren kann. Gesamtwirtschaftlich gesehen gibt es jedoch kei-
nen Beleg fur die These, daBl die Nettobeschiftigungswirkungen des
Umweltschutzes negativ sind. Im Gegenteil deuten die vorliegenden
Forschungsergebnisse darauf hin, daB eine Weiterentwicklung der
Umweltpolitik per saldo sogar zur Verminderung der Arbeitslosigkeit
beitragen kann. Diese Chance sollte konsequent genutzt werden.
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Klaus H. Frank/Gunter Schmalz

Recyclingprojekte zwischen 6ffentlich-geforderter Be-
schiftigung und Marktorientierung

Der dramatische Niedergang industrieller Kernbereiche fithrte auch im
Freistaat Sachsen zu enormen Arbeitsplatzdefiziten. In dieser schwierigen
Phase des Strukturumbruchs schlug die Geburtsstunde der Sichsischen
Aufbau- und Qualifizierungsgesellschaft mbH Zwickau (SAQ). Als soge-
nannte , Arbeitsforderungs-, Beschiftigungs- und Strukturentwicklungs-
gesellschaft (ABS)™ hat sie mehr als 6.000 entlassene Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen aus Treuhandunternehmen aufgefangen und fir sie
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen sowie MaBnahmen der Fortbildung und
Umschulung organisiert.

Seit drei Jahren besteht die SAQ. Das ist nicht lange. Aber doch lange
genug fur eine vorldufige Bilanz und einen Blick nach vorn. Als personal-
politisches Instrument im Privatisierungsprozefl des ,.Trabant-Werkes®
hat die SAQ den Weg in die Region vollzogen. Getreu dem Leitspruch
,.Eine Region hilft sich selbst!™ ist der nunmehr grofite ABM-Arbeitgeber
in Sachsen angetreten, die Probleme nach der Wende sozialvertréglich und
zugleich zukunfisorientiert anzufassen.

Jetzt am Ende des Jahres 1994, stehen wir in den neuen Bundeslindern
vor einer beschiftigungspolitischen Zasur. Der personelle AderlaB aus den
Treuhandbetrieben geht zu Ende, die Treuhandanstalt wird sich in ihrer
jetzigen Form auflésen. Das Problem Arbeitslosigkeit wird aber weiter
Bestand haben. Gleichzeitig ist davon auszugehen, daB die gesetzlichen,
forderrechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen enger gezogen
werden. Es ist einzuschitzen, daB im Osten Deutschlands der durch den
Ubergang zur sozialen Marktwirtschaft bewirkte wirtschafiliche Struk-
turwandel noch voll im Gange ist.

In dieser Situation kommt auch weiterhin den ,,Gesellschaften zur Arbeits-
forderung, Beschiftigung und Strukturentwicklung™ eine groBe regionale
Bedeutung zu. Sie bieten die Chance, selbst aktiv zu werden: Zum Bei-
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spicl durch MaBinahmen zur 6kologischen Sanierung der Region und da-
mit bei der Beseitigung von Investitionshemmnissen.

Gerade dieser zweite Aspekt, die Initiierung von arbeitsmarktpolitischen
Aktivititen, heiBt fir unser Unternehmen - wie fiir andere Beschifti-
gungsgesellschaften auch —, konsequent die Briickenfunktion zwischen
dem sogenannten zweiten und dem ersten Arbeitsmarkt wahrzunch-
men und konkrete Beitrige zur Wirtschaftsentwicklung und Strukturfor-
derung zu leisten.

Womit hatten wir es bisher zu tun? Durch Nutzung von Instrumentarien
aus dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG) und weiteren Férderprogrammen
wurden Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zeitlich befristet in Be-
schiftigungs- und Qualifizierungsmafinahmen eingebunden. Die Grofen-
ordnung der finanziellen Unterstiitzung, sowohl von der Bundesanstalt fur
Arbeit und aus Landesmitteln als auch aus Mitteln des Europaischen So-
zialfonds (ESF), verdeutlichen folgende Angaben: Allein 1993 wurden die
derzeit 92 Arbeitsforderungs-, Beschiftigungs- und Strukturentwicklungs-
gesellschaften (ABS) des Freistaates Sachsen mit etwa ciner Milliarde
DM gefordert. Der Strukturwandel verlangt nunmehr, Konzepte zu
zukunftstriichtigen Unternehmensgriindungen zu entwickeln und im
Gleichlauf die Arbeitnehmerlnnen mit praxisrelevanten Kenntnissen und
Fertigkeiten fiir die neuen Beschaftigungsfelder auszustatten.

Wir wandeln das Thema unserer Tagung in eine Frage um: ,,Oko-Branche
— Beschéftigungsfelder der Zukunft?*

Mit dem wachsenden offentlichen Interesse an Umweltschutz, an ange-
messenen Problemlésungsstrategien, der wachsenden Bedeutung okologi-
scher Prinzipien als dkonomische Verwertungsfaktoren geht die Erkennt-
nis einher, daB das Gebiet Recycling ein Berufs- und Tatigkeitsfeld mit
Zukunft ist. Industrielle Fachverbande betrachten den Bereich des Elek-
tro-/Elektronikrecyclings als eine tragfihige unternehmerische Per-
spektive.

Auch wir sehen im Bereich Elektro-/Elektronikrecycling ein zukunfis-
trichtiges Geschaftsfeld. Bereits ab 1992 wurden AB-MafBinahmen auf
diesem Gebiet initiiert. Das geschah in voller Ubereinstimmung mit den
Gebietskorperschaften der Region, denen das Recyceln von elektronischen
Altgeriten am Herzen lag.
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Die Arbeitsbeschaffungsmafinahmen wurden ausgerichtet auf

- ,gewerbliches“ Recycling (Zerlegung und Verwertung von Altgeriten
- vom elektrischen Rasierer, iiber Fernsehgerite und Personal Compu-
ter bis zu Wasch- und Kiihlgeriten). In diesem Bereich sind derzeit
103 Arbeitnehmerlnnen tétig.

~ yinnovatives“ Recycling (Entwicklung und Erprobung von Recycling-
technik und -technologien): In diesen ABM sind 17 ArbeitnehmerInnen
beschaftigt.

- ,Organisation“ des Recyclings (Analyse und Aufbau eines regiona-
len Modellprojektes Erfassung, Verwertung und Entsorgung elektroni-
scher Altgerite). Mit diesen Aufgaben sind 24 Beschiftigte des kauf-
miénnischen und technischen Service-Bereiches betraut.

Diese AB-MaBnahmen sind an den konkreten Anspriichen der regionalen
Strukturentwicklung orientiert und sollen so einen Beitrag zur Bewilti-
gung der Briickenfunktion der SAQ zwischen zweitem und erstem Ar-
beitsmarkt leisten. Im speziellen heifit das, KMU (Klein- und Mittelstén-
dische Unternehmen) auf dem Gebiet des Elektro-/Elektronikrecyclings zu
installieren.

Auf der Grundlage der arbeitsfordernden MaBnahmen konnten in den
letzten beiden Jahren zwei Zerlege- und Verwertungszentren in der Stadt
Zwickau und im Landkreis aufgebaut werden. Damit fanden eine grofie
Zahl von Frauen, Minnern iiber 50 Jahre sowie zur Integration geeignete
Behinderte ein Arbeits- und Betitigungsfeld. Als Projekt- und Mafinahme-
trager erfiillt die SAQ somit ihren Auftrag auf dem Gebiet der Arbeitsfor-
derung.

Wir verstehen uns aber als mehr als eine blofie Einrichtung zur , Verwal-
tung von Arbeitslosigkeit”. Wir schen unseren Leistungsbeitrag vor allem
im Wechselverhiltnis zur Wirtschafts- und Strukturentwicklung im Re-
gionalraum Zwickau.

Wie sicht nun das Konzept der Sachsischen Aufbau- und Qualifizierungs-
gesellschaft mbH aus, um aus 6ffentlich subventionierten Beschaftigungs-
initiativen heraus Arbeitsplitze auf dem ersten Arbeitsmarkt zu schaffen?

Wie unsere bisherigen Erfahrungen zeigen, sind dabei mindestens drei
Aspekte zu beriicksichtigen:
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1. der Organisationsaspekt,
2. der Effektivitits-(Okonomie-) aspekt und
3. der Humanaspekt.

Zum Organisationsaspekt

Die im Ruhrgebiet mit dem Niedergang der Montanindustrie gesammelten
Erfahrungen haben gezeigt, daB der ProzeB der Untenehmens-(Aus-)
griindung immer dann einen lingeren Zeitraum in Anspruch nimmt, wenn
damit innovative Elemente des Strukturwandels verkniipft sind, die eine
,Inkubationszeit™ zwischen Auslosung und Markteinfiihrung beanspru-
chen.

Am Beispiel des Modellprojekts ,,Elektro-/Elektronikrecycling™ wollen
wir versuchen, technische, organisatorische und soziale Prozesse gesamt-
heitlich zu 16sen, um damit wettbewerbsfihige Strukturcinheiten zu schaf-
fen. Mit dem konzipierten Projekt soll eine Polarisicrung zwischen Wirt-
schaftsforderung einerseits und Sozialpolitik andererseits durchbrochen
werden.

Wir stehen an der Scheidewand zwischen AB-MafBnahmen und der Schaf-
fung ,.echter gewerblicher Titigkeit. Wir streben dabei eine optimierte
Ausgriindungsstrategie an, die iiber Zwischenschritte verwirklicht werden
soll:

a) Innerhalb der Beschaftigungsgesellschaft werden die Zerlege- und Ver-
wertungszentren als Praxislernfelder ausgewiesen und mit fachspezi-
fischer Wissensvermittlung gekoppelt (z.B. durch Nutzung der For-
dermoglichkeiten des Europaischen Sozialfonds und des Arbeitsforde-
rungsgesetzes.) Es geht dabei insbesondere um die Vermittlung von
Fertigkeiten und Kenntnissen beziiglich der fach- und umweltgerechten
Zerlegung, Aufbereitung und Entsorgung.

b) In einem zweiten Schritt und somit auch als weiterfiihrendes Arbeits-
element werden in sog. Profitcentern marktnahe Tatigkeiten erprobt.
Unter dem Dach der SAQ wird das Profitcenter als ,,pseudoselbstin-
dige Struktureinheit™ gefuhrt und bewertet. Durch die Einbindung von
industriellen Kooperationspartnern, kommunalen Zweckverbanden und
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den jeweiligen Gebietskorperschafien wird in dieser Phase sicherge-
stellt, daB die tatsichlichen Marktbedingungen beriicksichtigt werden.
Somit wird aus der Ubungsebene eine Profilierungsebene.

¢) In einem dritten und letzten Schritt soll dann, bei nachgewiesener Kon-
solidierung am Markt, die Verselbstiindigung des Unternehmens er-
folgen.

Durch innovative und organisatorische Vorleistungen aus den bisherigen
AB-MabBnahmen fangen wir bei der Realisierung dieses Konzepts nicht
beim Stand Null an, wenngleich, angesichts der Entwicklungsdefizite in
der Recyclingwirtschaft, umfangreiche Aufgaben hinsichtlich Betriebs-,
ProzeB- und Arbeitsorganisation sowie der Gestalitung von Arbeit und
humanspezifischer Technik zur Losung anstehen. Damit sich gewerbliche
Recyclingbetriebe mit dem angestrebten Profil als Bestandteil des Struk-
turwandels jedoch tatsdchlich als Berufs- und Beschaftigungsfeld mit
Zukunft durchsetzen kénnen, bedarf es vielfiltiger und langfristig angeleg-
ter MaBnahmen der . Hilfe zur Selbsthilfe®.

Diese Strategie der Unternchmens- (Aus-)grindung soll am Beispiel des
Elektro-/Elcktronikschrottrecyclings als Modellfall erarbeitet und erprobt
werden. Wenn wir von einem Modellfall ausgehen, heift das, daB dic
Anlage des Projektes auch auf andere Geschiftsfelder iibertragbar sein
sollte. Desgleichen ist ein Nachvollzug in anderen Beschiftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaften denkbar.

Zum Effektivitiits- (Okonomie-)aspekt

Wenn aus AB-Mafinahmen heraus Dauerarbeitsplitze geschaffen werden
sollen, ist es unabdingbar, marktorientiert zu arbeiten. Das heifit, Fragen
der Effcktivitat riicken in den Mittelpunkt der Uberlegungen. Wir als Be-
schaftigungsgesellschaft stehen damit im Spannungsfeld zwischen ,,Be-
schiftigung an sich* und ,,Beschéftigung als Gewerbe™.

Wir sind mit unseren Visionen keine Traumer, denen vorschwebt, jedes
demontierte Schraubchen nach der Reinigung im Olbad dem Material-
kreislauf wieder zuzufithren. Zerlegung und anschlieBende Verwertung/
Entsorgung miissen ,,sich rechnen”. Um keine falschen Vorstellungen auf-
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kommen zu lassen: Eine hundertprozentige Wiederverwertung elektroni-
schen Schrotts gibt es beim heutigen technologischen Stand nicht bzw. 1st
betriebswirtschaftlich nicht vertretbar.

Unser Konzept besagt:

Gewerbliche Titigkeit in der Flankierung von ABM bzw. Sozialbe-
trieb, d.h. Arbeitsteilung hinsichtlich Erfassung, Logistik, Grob- und
Feinzerlegung, Verwertung und Entsorgung.

Die bisherigen Analysen belegen, daB in einem gewerblich betricbenen
Zerlege- und Verwertungszentrum fiir Elektronikschrott pro Arbeitsplatz
und Jahr ein Durchsatz von ca. 100 t Altgeriten erforderlich ist. Das be-
deutet, leistungsfihige Klein- und Mittelstindige Unternechmen bedingen
den Einsatz adiquater Technik und Technologien einschlieBlich der ent-
sprechenden Logistik. Im Klartext: Schaffung modemer Handhabungs-
technik, Einrichtung leistungsfihiger Zerlegearbeitsplatze, komplexe Ent-
sorgung von Bildréhren, Monitoren, Kiihlaggregaten u.a. sowie Einsatz
human-orientierter Arbeitsmittel.

Wir haben deshalb den innovativen AB-Mafnahmen solche Zielsetzungen
gegeben. In diesen MaBnahmen wurden damit ingenieurtechnische Vor-
leistungen fiir ein leistungsfahiges gewerbliches Elektronikrecycling ge-
schaffen.

Es kristallisierte sich ein Problem heraus: Die praktische Umsetzung der
innovativen Leistungen iibersteigt das Leistungsvermogen einer Beschaf-
tigungs- und Qualifizierungsgesellschaft.

Ein Beispiel soll das verdeutlichen: Ein wissenschaftliches Team entwik-
kelte eine Komplexentsorgung fur Bildréhren, die bis zur Patentreife ge-
fiihrt wurde. Die SAQ iibernahm zwar die Erfindungsanmeldung. Die
Fertigung des Prototyps ist aber von einer Beschaftigungs- und Qualifizie-
rungsgesellschaft finanziell und materiell-technisch eine nicht zu dber-
springende Hiirde.

Es 1aBt sich verallgemeinern, ohne spiirbare (u.U. degressive) Forderung
lassen sich auch auf dem Gebiet des Recyclings keine Dauerarbeitsplatze
schaffen bzw. erhalten.

Die Forderung durch Ubernahme von Personal- und Sachkosten ist du-
Berst wichtig, darf aber, so ist zumindest unsere Auffassung, eigene, un-
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ternchmerische Aktivititen nicht in den Hintergrund treten lassen. Auch
hier ein konkretes Beispiel:

Unter dem Aspekt , Eine Region hilft sich selbst!* haben wir den Versuch
gestartet, Kapazititen der Region fiir unser Projekt , Elektronikschrott-
recycling™ zu erschlieen. Aus den innovativen AB-Mafinahmen kommen
ingenieurtechnische Leistungen. Die Zwickauer Hochschule fiir Technik
und Wirtschaft tibernimmt die Komplettierung und den Musterbau der
neuartigen Recyclingtechnik. Die praktische Erprobung findet in der SAQ
statt. Beide Partner bemiihen sich um die Vermarktung.

Zum Humanaspekt

Die Herausbildung und Entwicklung von Profitcentern aus dem Probefeld
von § 249 h AFG-Projekten kann nur gelingen, wenn sich abzeichnende
Chancen durch qualifizierte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen er-
griffen werden konnen. Professionalisierung und Qualititssicherung ver-
langen sowohl ein Management, das Termuntreue, reibungslose Arbeitsor-
ganisation, Arbeitssicherheit und Effektivitat sicherstellen kann, als auch
die entsprechende Qualifikation der Arbeitskrafte. Wir betrachten deshalb
Qualifizierung im Zusammenhang mit betrieblicher Personal- und Organi-
sationsentwicklung sowie angewandter Technologicgestaltung als ent-
scheidenden Beitrag zur betrieblichen Stabilisierung und Weiterentwick-
lung. Als Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft sind wir in der
Lage, Arbeit, Qualifizierung und Technologieentwicklung unmittelbar zu
verbinden.

Zuriick zu , Recycling - ein Berufs- und Beschiftigungsfeld mit Zukunft:

Art und Umfang der Umweltproblematik, deren beschéftigungswirksame
Bedeutung werden zunchmend durch entsprechende Gesetze und Durch-
fithrungsbestimmungen beschleunigt. Dies gilt im besonderen fir die um-
fassende Bewiltigung des ,, Abfallproblems®, die mittlerweile zur zentra-
len Aufgabe von Politik und Wirtschaft geworden ist.

Diese Feststellung stelit auch die berufliche Fortbildung vor neue Heraus-
forderungen. Sich verdndernde Arbeitsstrukturen verlangen mehr, als die
traditionelle AnpaBiqualifizierung zu leisten vermag.
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Das gilt ohne Einschriankung auch fiir Weiterbildungskonzepte auf dem
Gebiet des Recyclings. Entsprechende Gespriche mit Wiederverwertern
und mit Kooperationspartnern bestatigen dics. Ausgehend von den bishe-
rigen Erfahrungen und den konkreten Beschaftigungsmoglichkeiten, den
Titigkeitsschwerpunkten und Qualifikationsanforderungen wurde von der
SAQ das Bildungsprojekt , Fachkraft fiir Recycling™ entwickelt.

Dieses Konzept, das als Qualifizierungs- und Beschaftigungsprojekt zur
Integration in den ersten Arbeitsmarkt angelegt ist, befindet sich im
Schnittpunkt mehrfacher Anforderungen und Bedingungen:

— Arbeitnehmer als Adressaten;
— KMU der Recyclingbranche als Adressaten;

— Beriicksichtigung der fachlichen und persénlichen Vorleistungen und
Situation;

- Beriicksichtigung der praxisrelevanten Anforderungen in Gegenwart
und Zukunft;

— Situation des Arbeitsmarktes;

- Technik- und Technologieentwicklung hinsichtlich konkreter Arbeits-
mittel und ,, Recycling-Objekte™.

Warum haben wir uns diesem Humanaspekt des Recyclings zugewandt?

Mit dem Ausbau des Beschaftigungsbereiches in gewerblichen Recycling-
betrieben bzw. dem bereits bestehenden Bedarf an Arbeitskrifien erdffnen
sich Beschaftigungsperspektiven, die iiber das stigmatisierende Berufsbild
des Miillwerkers hinausgehen, ein erhéhtes Qualifikationsniveau erfordern
und gesellschaftlich sinnvoll sind. Wir haben dabei die Voraussetzungen
und Méglichkeiten unserer Zielgruppe im Auge (Frauen, Manner uber 50
Jahre, Langzeitarbeitslose, Behinderte). Das Projekt zielt darauf ab, durch
Beschiftigung und Qualifizierung fiir diese Zielgruppe neue und bessere
Wiedereingliederungschancen im Bereich gewerblicher Abfallbehand-
lung-/Verwertungsbetriebe zu erreichen. Dies umfaBt auch die Moglich-
keit in bestchenden Entsorgungseinrichtungen (Deponien, Verbrennungs-
anlagen, Recyclinghéfen, Entsorgungsbetricben) langfristige Arbeitsmog-
lichkeiten zu finden. Hierbei greifen notwendige Qualifikationserforder-
nisse im Kern auf traditionelle handwerklich-gewerbliche Fertigkeiten und
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Kenntnisse zuriick (z.B. aus dem Metall- und Elektrobereich), miissen
jedoch ergénzt werden um spezifische Qualifikationen aus dem Bereich
Okologie/Umweltschutz. Hinzu kommen betricbs- und anlagengebundene

Kenntnisse und Fertigkeiten, wie sic die Verarbeitungstechnologien erfor-
demn.

Unsere Zielstellung ist es, arbeitsmarktnah und beschiftigungsrelevant die
Chance materieller Absicherung uber Beschiftigung und gleichzeitigem
Qualifikationserwerb zu bieten. Beschaftigung und Qualifizierung, Lernen
und Arbeiten gehdren, gerade im Hinblick auf die Interessen der Zielgrup-
pe, zusammen, jedoch mit eindeutiger Prioritit auf den Bereich Beschafti-
gung, einem entsprechend dominanten Lernansatz von learning by do-
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ing".

Einige Gedanken des Ausblicks:

In der Bundesrepublik Deutschland wird 1994 mit cinem Gesamtaufkom-
men von 1,5 Mio. Tonnen Elektronikschrott aus Wirtschaft und Privat-
haushalten gerechnet. Bei angenommenen Entsorgungspreisen von im
Mittel 1,50 DM pro Kilogramm betrdgt das Marktvolumen 2,25 Mrd.
DM. Die Umsetzung der Elektronikschrott-Verordnung wird eine kriftige
Ausweitung des Marktes fiir Entsorgungsdienstleistungen bewirken. Fiir
den Freistaat Sachsen ist ein Aufkommen in Hohe von 62.000 Tonnen
Elektronikschrott prognostiziert.

Bundesweit ist die Abfallentsorgung das Ziel eines dynamischen Konzen-
trationsprozesses, der auch den Bereich des Elektronikschrotts einschliefit.
Uns schwebt dagegen eine ,,sdchsische Losung™ vor. Diese Losung bein-
haltet die Bildung von Klein- und Mittelstindigen Unternehmen, die den
im Freistaat Sachsen anfallenden Elektronikschrott in Sachsen erfassen,
verwerten und entsorgen, somit Arbeitsplatze schaffen.

Durch die SAQ wurde initiiert, daB sich weitere Beschiftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaften dem Bereich des Recyclings von elektroni-
schen Altgeriten zuwenden. Derzeit sind in den Stiadten Dresden/Rade-
berg, Riesa, Leipzig, Chemnitz und Zwickau Oberzentren gebildet wor-
den. Das Leistungsspektrum dieser Initiativen reicht von der Behandlung
elektronischer Altgerite iiber GroBrechner, der Teilautoverwertung bis hin
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zur Aufarbeitung medizinischer Gerite. Unsere Erfahrungen berechtigten
zu der Annahme, daB sachsenweit weitere 400 Ersatzarbeitsplitze in den
Bereichen des Elektronikschrottrecyclings aufgebaut werden konnen. Uber
den Weg einer degressiven Forderung besteht dann auch hier die Méglich-
keit, diese Arbeitsplatze in den nichsten zwei Jahren in gewerbliche um-
zuwandeln.

Zur Unterstitzung und Festigung der jeweiligen Standorte wurde das
sachsenspezifische Modell ,,Arbeitsgemeinschaft Recycling-Verbund
Sachsen® erarbeitet. In den vergangenen Monaten wurden zusitzlich in-
tensive Anstrengungen unternommen, franzosische und hollindische Part-
ner einzubeziehen, um ein europiisches Elektro-/Elektronikrecycling-Pro-
jekt zu initiieren.

Die mit Unterstiitzung des Aufbauwerkes Sachsen erarbeiteten Dokumen-
te gilt es nun, in den jeweiligen Regionen mit Kooperationspartnern und
Gebietskorperschaften umzusetzen. Leider ist die Foérderung des genann-
ten Projektes per 31.8.1994 ausgelaufen, so daB die finanzielle Sicherung
der Vorhaben vorerst nicht mehr gegeben ist. Fiir uns heiBt das aber, nicht
aufhéren, sondern weitermachen.

Mannigfachen Unwigbarkeiten zum Trotz hat sich die SAQ in den Jahren
ihres Bestehens zu einem nicht mehr wegzudenkenden Standortfaktor in
der Region entwickelt. Das stimmt uns optimistisch, auch und gerade im
Sinne , Beschiftigungsfelder der Zukunft - die Oko-Branche®. Der Ruf
der Recycling-Wirtschaft ist schlecht und die Liste der Skandale lang. Mit
unseren Projekten wollen wir beitragen und anregen, die Rickstinde auf
technisch-organisatorischem, 6kologischem und human-sozialem Gebiet
abzuarbeiten und so zur Minderung des Problemstaus beitragen.
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Reiner Konig

Integrierter Umweltschutz in der deutschen Wirt-
schaft: Es geht um den Wechsel von Standpunkten
und nicht von Standorten’

Mit Okologie in der Kontinuitiit des Innovationsgeistes

Als am 9. August 1982 die AEG den Vergleich anmelden mufBte, schienen
die Sanierungsbemithungen gescheitert zu sein. Ein Unternehmen, das
nahezu hundert Jahre lang den technischen Fortschritt in Deutschland
mitgeprigt und mit vorangetricben hatte, solle plotzlich vor dem Nichts
stehen?

Die AEG hatte eine groBe wirtschaftliche Schlacht verloren, und doch
schien allen Beteiligten kiar zu sein, daB die ,,Legende AEG* viel zu stark
war, als da das Unternchmen nicht neu befliigelt wieder aus der Asche
aufsteigen wiirde. Das ,,Ei” der AEG-Renaissance war bereits sechs Jahre
zuvor gelegt worden: Die AEG hatte 1976 die erste Waschmaschine mit
Energiesparprogramm auf den Markt gebracht, und der Gedanke einer
strikt umweltorientierten Unternehmensphilosophie reifte in der Asche von
1982 zur tragfahigen Vision fiir eine neue AEG-Zukunft heran.

In seiner Schrift , Umweltorientiertes Marketing — Herausforderung an
einen Hausgerite-Anbieter” legte Dipl.-Hdl. Ullrich Schweitzer, Marke-
tingleiter der AEG Hausgerite AG, dar, daB8 mittel- und langfristig Stra-
tegien fiir eine Pionierfunktion der AEG im Bereich Okologie und Oko-
nomie bereits Mitte der siebziger Jahre angelegt waren. Die Forderungen
nach umweltfreundlichen Produkten wurden immer lauter, als sich zu
Beginn der achtziger Jahre folgende Prozesse sichtlich beschleunigten:

1. Die Konsumenten stellten zunehmend Probleme des Umweltschutzes in
den Vordergrund ihres Interesses und machten entsprechende Problem-
l6sungen verstérkt zu Determinanten des Kaufentscheidungsprozesses.

! Ausziige aus: AEG Grimbuch, Hrsg.: AEG Hausgerdte GmbH, Niimberg, Stand
12/1993.
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2. Staatliche Stellen und Behérden wurden verstirkt umweltschitzend
aktiv und kindigten Auflagen sowie Ge- und Verbote an.

3. Durch die Entwicklung und das Angebot umweltfreundlicher Produkte
sahen insbesondere flexible und kreative Anbicter ihre Chance, sich
aus dem aus Verbrauchersicht weitgehend austauschbaren, einheitlich
wahrgenommenen Angebot der ,,Weillen Ware™ herauszuheben und ein
Innovationsimage fur Produkt und Marke aufzubauen.

Macht man sich klar, daB der durchschnittliche Lebenszyklus von AEG-
Hausgeriten wie z.B. dem Oko-Lavamat, dem Oko-Favorit oder dem
neuen Competence-Herd bei mehr als zehn Jahren liegt, dann wird auch
deutlich, wie schicksalhaft die Marketing-Entscheidung fir cine konse-
quente Oko-Strategie sein mufBte.

Begiinstigend wirkten sich letztlich drei Faktoren aus:

1. Das in der damaligen Situation bereits vorhandene umweltoricntierte
Denken der Geschiftsleitung.

2. Die Analyse der Marktstellung der AEG Hausgerite AG auf dem
curopdischen Markt - fiir einen Nischenanbicter zu groB, fiir eine
Marktfiihrerposition zu klein — zeigte, dafl sich, kurzfristig, so oder so,
die Notwendigkeit zu einer strategischen Neuausrichtung ergeben wiir-
de.

3. Das Wissen darum, dafl die AEG Hausgeriate AG genug 6kologisch-
okonomische Kreativitit entwickeln kann, um emn ganzheitliches,
glaubwiirdiges und damit zukunfistrachtiges Oko-Unternchmenskon-
zept zu realisieren.

Als sich bei den AEG Hausgeriten Okologic und Okonomie das Ja-Wort
gaben, wurde im Ehevertrag festgehalten, daB man Okologie-Orienticrung
kiinftig als ganzheitliche Aufgabe verstehen will. Das umweltorientierte
Zielsystem des Unternchmens umfaBt dementsprechend die Entwicklung
und Konstruktion, die Produktion sowie die Verwendung und die Entsor-
gung der Haushaltsgerate. Daneben werden auch die Arbeitsablaufc in der
Verwaltung, im Vertrieb, der Logistik und der Materialwirtschaft den
umweltorientierten Ziclen entsprechend gestaltet. In allen Funktionsberei-
chen wird konsequent nach Verbesserungen zugunsten der Okologic ge-
sucht. Und in diesem Zusammenhang stellt sich vielfach heraus, dafl um-
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weltorientierte Verbesserungen nicht zwingend zu Lasten der Okonomie
gehen miissen. Vielmehr wurden haufig erst durch ¢kologische Hinterfra-
gung auch 6konomische Potentiale erschlossen.

Umweltschutz der AEG Hausgerate AG

Wie verteilten sich unsere Umweltschutzaufwendungen
Forschung und Entwickiung 19937

| 17,7 Mio. DM |

Abtallwirschaft
2,64 Mio. DM

Immissionsschutz

6,93 Mio. DM

Gewasserschutz
3.8 Mic. DM

Energiewirtschaft
4,3 Mio. DM

Dic Umweltvertraglichkeit als dritte, gleichberechtigte Produktanforde-
rung neben den traditioncllen Aspekten Technik und Sicherheit hat seit
1976 zu ciner durchgreifenden Neuorientierung bei allen produktpoliti-
schen MaBnahmen gefithrt. Beginnend bei Waschautomaten bis hin zu
Kiihlgeriten und selbst im Bereich Kochgerate hat die AEG seither eine
Fiille von 6kologic-orienticrten Produktinnovationen realisiert.

AEG-Hausgeriite: OKO-Innovationen

1976: erste Waschmaschine mit Energie-Sparprogramm — Energiereduktion
1980: erste Encrgicspartruhe
1981: erster Geschirrspiler mit Variospriihsystem — Wasserreduktion



1983: erste Waschmaschine mit elektronischem Sanftanlauf — Gewichtsre-
duktion

1986; erste Waschmaschine mit OKO-Schleuse — Waschmitteleinsparung
(parallel mit Miele, andere technische Lésung)

1987: erste Waschmaschine mit sensorgesteuertem Spiil-Schleuderverfahren
— Wasserreduktion

1987: erste Gefriergeriite mit optimiertem Kiltekreislauf — Energiereduktion

1987: erstes Induktionskochfeld auf dem deutschen Markt — Energiereduk-
tion

1988: neue Wischetrockner-Baureihe — Energiereduktion

1988: FCKW-Reduzierung um 50% in der Isolierung bei allen Kiihl- und
Gefriergeriten — Schutz der Ozonschicht

1988: Beginn der Kennzeichnung von Kunststoff-Einbauteilen (Recycling)

1989: Weitere Absenkung der Verbrauchswerte bei Waschvollautomaten auf
nur 68 | Wasser und 1,9 kWh Strom

1989: Noch bessere Entwisserung durch 1.400 Umdrehungen pro Minute
(Energiereduktion beim Trocknen)

1990: Neue Herdgeneration Competence mit Backraumteiler (Energiereduk-
tion)

1990: Waschvollautomaten mit programmgesteuerter Entharter-Voreinspii-
lung (Chemiereduktion)

1993: Waschvollautomaten mit sensorgeregelter Mengenautomatik und 3-
Stufen-Einspiilung

1993:  Geschirrspiiler mit Bio-Programm

1993: die ersten 100% FCKW-freien Kiihl- und Gefriergerite

1993: Bodenstaubsauger mit Energiespar-Geblase, Recycling-Teilen, 6-fach
Filtersystem, 100% PVC-frei

Ganzheitliche Unternehmensphilosophie

Wenn es um die Zukunft 6kologischer Unternehmenskonzeption geht,
dann gilt hier ein Satz, den Ullrich Schweitzer, Leiter Marketing bei der
AEG Hausgerite AG, gewiB nicht ganz zufillig an die erste Stelle seiner
Thesen fiir eine ,,umweltorientierte Unternehmensfithrung™ gestellt hat. Er
lautet: ,,Nur Unternehmen mit hoher Innovationsbereitschaft und
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-kraft sind in der Lage, das bestehende Sortiment an die aktuellen,
sich aufgrund neuer Erkenntnisse stindig ausweitenden Umweltan-
forderungen anzupassen.“ Um ein Klima stindiger 6kologischer Erneue-
rungsbereitschaft zu schaffen, bedarf es der vereinten Anstrengungen
aller: vom Reinigungspersonal bis hin zum Einkaufer, vom Krafifahrer
bis zu den Mitarbeitern im Biiro. Mehr als jede andere Marketingstrategie
beruht das Oko-Marketing auf einem hohen MaB an Glaubwiirdigkeit des
Produzenten.

AEG Hausgerite GmbH

Integration von Unternehmenskonzept und Gesamtkommunikation

Mitarbeitermotivation Produktzyklus Unternehmensziele
Anerkennung > Leben BN £ Beschaftigung h
N P N / 7
Entiohnung  Sinnvolle i Geburt Tod P Gewinn | gesellschaft- |
Beschaftigung; i [ | licher Nutzen
. : 4 i /
. i
“ :
\\ | /
| /{/,./

L e

Kaum jemand erwartet von einem Anbieter weiwaschender Waschmittel,
daB er selbst grundsitzlich in weiBen Hemden (bzw. weilen Westen) her-
umléuft: beim Thema Okologic hingegen greift der Gedanke des solidari-
schen _ fiir die Umwelt handeln® wesentlich tiefer. Okologische Produkte
herzustellen, ist nicht genug! Das Unternechmen muB als Ganzheit Skolo-
gisch ausgerichtet sein. Ware nicht die ganzheitliche Betrachtung der
okologischen Problemstellung entscheidend fir das Denken und Handeln
der AEG Hausgerite AG, so wiirde sicherlich auch die Sicht auf notwen-
dige Entwicklungen behindert, die iber bloBe Verbrauchsdaten-Redu-
zierung der Produkte hinausgehen. Gerade in diesen Entwicklungen aber
steckt groBes Zukunfispotential.

Die Erfahrungen der Gerateentwicklungen aus den vergangenen Jahren
haben uns gezeigt, daB Minimierungen der Verbrauchswerte von Strom,
Wasser und Waschmitteln nur der dkologisch-6konomische Appetithap-
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pen fur noch viel weitergehendere Verinderungen sind. Die 6kologische
Produktentwicklung der Zukunft wird sich im weitesten Sinne auf der
Recyclingseite abspielen. Immer perfekter werdende Rohstoff- und Ener-
giekreislaufe missen heute angepeilt und morgen realisiert werden. Die
groBe GewiBheit, die uns hilft, ein ganzheitliches, umweltorientiertes Un-
ternehmenskonzept mehr und mehr in die Tat umzusetzen, besteht darin,
daB die allgemeine Besinnung auf 6kologische Werte irreversibel ist und
daB der ,Markt™ fir 6kologisch wertvolle Produkte im Wirtschaftsraum
Europa noch ldngst nicht vollstindig erschlossen ist.

Verwirklichung kologischer Grundsiitze

Die Umweltleitlinien der AEG Hausgerite AG

1. Ressourcen schonen
Luft, Wasser, Boden, Energie und Rohstoffe sollen sparsam und nach
dem Grad ihrer Verfiigbarkeit eingesetzt werden.

2. Abfall vermeiden

Abfall und Reststoffe sollen soweit wie mgglich vermieden werden. Wo
sie nicht vermieden werden konnen, sollen sie minimiert werden.

Abfall- bzw. Reststoffbehandlung soll im Bereich der AEG Hausgeriite
AG so gehandhabt werden, daB dem Recvcling Vorrang vor der thermi-
schen Verwertung und der Deponierung eingeraumt wird.

3. Schidliche Emissionen vermeiden

Emissionen sind vom Produkt ausgehende Luft-, Boden- und Wasserver-
unreinigungen, Geriusche, Erschitterung und Strahlung,

Schidlich sind Emissionen dann, wenn sie Gefahren fiir Menschen, dic
Natur oder fiir Sachen herbeifithren kénnen.

Schadliche Emissionen sind im Rahmen des Moglichen zu vermeiden bzw.
soweit als moglich zu minimieren.

Die hier genannten Umweltleitlinien bilden den Rahmen fiir alle Umwelt-
aktivititen der AEG Hausgerite AG.
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Priambel

In einer Praambel stellt die Unternehmensleitung der AEG Hausgerite AG
die Grundsitze der konkret umweltorientierten Unternchmensfithrung auf.
Kernpunkt ist dabei die Aussage:

»Die AEG Hausgerite AG produziert und vertreibt 6konomisch und
dkologisch verniinftige Produkte.”

Betont wird dabei, daB der Begriff ,,Produkt® folgende Punkte beinhaltet:
— Planung und Entwicklung

- Herstellung

- Vertrieb

- Gebrauch

~ Verwertung nach Gebrauchsende.

Ganzheitliche Produktphilosophie fiir Hausgerate
(Dkologisch und dkonomisch optimierte Hausgeréte)

Leben

Tod
Geburt

gewhnmung
- Abfalwirtschaft

h
U



Grundsiitze

1. Die Wahmehmung der Aufgaben des Umweltschutzes wird in die be-
stehende Organisation integriert, das heif3t;

- Einrichtung einer durchgingigen Umweltschutzorganisation mit
eindeutigen Verantwortungen und Kompetenzen.

- Die Verantwortung fiir den Umweltschutz trigt der jeweilige Leiter
eines Bereiches bzw. der Standortverantwortliche (Umweltschutz
geht jeden an!).

— Permanente Fortschreibung der Umweltstrategie samt geeigneter
MaBnahmenplidne sowie Sicherstellung des umweltorientierten In-
formationsflusses durch die Einrichtung einer eigenen Stelle.

2. Die gesamte Fihrungsmannschaft identifiziert sich mit den Umwelt-
schutzzielen des Unternchmens.

UMWELTSCHUTZ

Die Organisation

Vorstand = Umweltschutzbevoliméchtigter
Bereichsleitung = Umweitschutzbeauftragter
Werk Werk Werk Service und
Nmberg Rothenburg Kassel Vertrieb
> Umweltschutzberater
[ T : T 1
Bespiee [ Materialwirtschaft ] [ Entwicklung | [ Fertigungsplanung | [ Qualitatssicherung |
Ckologische - Verpackung - recycingféhige Konstruktion - Energie, Wasser - Oko-Audit beim
- Aufgaben: - Mater laften - Ve ing - Abfal Lieferanten
- Fertigungsverfatwen - Gefahrstoffe - Gefatwstoffe
beim Lieferanten - Ressowrcen - Abwasser
- Energle, Wasser, L&rm - Emissionen
Chemikalien
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Neue Ingenieure braucht die Erde

Die innovative, umweltbewuBte Industrie bedarf eines konstruktiven, vor-
ausblickenden Geistes und engagierter Forscher nach sich neu eréffnenden
Moglichkeiten z.B. auf dem Gebiet des Recyclings und der Abfallbehand-
lung.

Im ganzheitlich 6kologischen Unternehmenskonzept der AEG Hausgerite
miBt man den Entwicklern und Konstrukteuren ,entscheidende Bedeu-
tung® zu.

Beim 25, Technischen Presse-Colloquium des Unternehmensbereiches
AEG, TPC ‘90, legte zum Beispiel Dipl.-Ing. Peter Riller von der AEG
Hausgerate AG dar, dal Entwickler und Konstrukteure mit ihrer Arbeit
nicht nur 80% der Kosten, sondem in gleich hohem Mafe auch die Eckda-
ten fiir die okologische Gesamtbilanz des Produktes festlegen. Um so
bedauerlicher ist es, daB an den technischen Universititen der Bundesre-
publik noch viel zu wenig ckologisch orientiertes Ingenieursdenken ver-
mittelt wird.

Die bislang in der Wirtschaft praktizierten Arbeitsteilung fiihrte parallel
auch zu einer Teilung der Verantwortung, wenn es um die Produktion von
Giutern auf der einen Seite und um die Entsorgung von Abfillen auf der
andern Seite geht. Entsorgung ausgedienter Gerite war dementsprechend
ni¢ ein Thema fiir die Produktentwicklung. Erst die Erkenntnis, da Kon-
struktionswerkstoffe Schaden anrichten kénnen, erst die modernen Mog-
lichkeiten, auch extrem kleine Schadstoffkonzentrationen analysieren zu
kénnen und schlieBlich die durch wachsenden Wohlstand und gleichzeitige
Verteuerung aller Dienstleistungen bedingte Wegwerfmentalitit leiteten
einen UmdenkungsprozeB ein. Der Konstrukteur der Zukunft muB bei der
Geburt eines Gerites schon an dessen Tod denken. Eine solche ganzheitli-
ches Betrachtungsweise umfaft eine ressourcenschonende, umweltver-
trigliche und recycling-gerechte Geritekonzeption.
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Umweltparameter bei der Entwicklung AEG
von Elektro - Hausgeraten
RESSOURCEN
ENERGIE - ERZEUGUNG
F l
RESSOURCEN ABFALL
\ Y Y v
Werkstoff- | | Geréte- o Nu;zelrjng o Verv:jertung
Herstellung Herstellung "1 Gerdite > Gerearte
A A A A AUFARBEITEN
GERATE
AUFARBEITEN TELE ABFALL
WERKSTOFF - RECYCLING
Energle - RECYCLING

Okologie Intern

Wiirden wir Okologic lediglich als ,Masche™ begreifen, als Marktnische,
in die wir uns tagsiiber setzen, um dann abends ,daheim” das Umweltbe-
wuBtsein ,abzuhaken®, dann machte sich iiber kurz oder lang das Defizit
an vordergriindig sicher nicht meBbaren Untermehmens-Charisma be-
merkbar.

Okologie ist nichts anderes als , Langfrist-Okonomie®, zielt also auf den
Markt der Zukunft und hat wesentlich mehr mit wirtschaftlichem Kalkiil
als mit hehrem Idealismus zu tun. Selbstverstindlich kann Okologie, auf
Dauer, keine Marketing-Kunstform sein, die im luftleeren Raum bliiht und
gedeiht. Okologie erfordert vielmehr echte Substanz, Geist! Der gesamte
Betrieb muBl formlich durchdrungen sein von der Einsicht in die Notwen-
digkeit 6kologisch-6konomischen Handelns.
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UMWELTSCHUTZ AEG

Uko - Controlling

Okologle ist Proze8
Leitbild
MaBnahmen- | Ziele und
plane i Strategien
Die Werkzeuge: - Oko-Audit
- Dko-Bilanzen

- Dko-Organisation

- DOko-Kostenerfassung

- Schulung und Weiterbildung
- bkologisches "know-how"

Abfall — Der Stoff, aus dem die Zukunft ist

Kaum tritt ein Gerat ins Leben, d h. in die Gebrauchsphase ein, ist auch
schon der erste Tod zu beklagen: Das Abfall- bzw. Entsorgungsproblem
tritt uns in Form der unumginglichen Verpackung entgegen. Von den
jahrlich 30 Millionen Tonnen Hausmiill, allein in Deutschland, entfallen
rund acht Millionen Tonnen auf Verpackungsabfall. Da das Produkt die
Beanspruchungen wihrend des Transports so iiberstehen muB, daB es
unbeschadet beim Kunden eintrifft, fithrt im Prinzip kein Weg an der Ver-
packung vorbei. Die Verwendung umweltvertréglicher und recyclingge-
rechter Verpackungsstoffe und eine entsprechende Information des Fach-
handels und des Verbrauchers stehen derzeit bei der AEG auf der Priorité-
tenliste obenan.
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Um von vorneherein das Problem ,, Verpackungsmiill™ so klein wie mog-
lich zu halten, wird durch spezielle Transportsimulationen grundsitzlich
die minimalst notwendige Verpackungsmenge ermittelt.

Unter Zugrundelegung einer ganzheitlichen Betrachtungsweise ist man,
nach zahlreichen Vergleichen alternativer Verpackungs- bzw. Gerite-
schutzformen, zu der Ansicht gelangt, daff geschdumtes Polystyrol (Styro-
por) jedem anderen Material (z.B. auch der Pappe) als StoBschutzmaterial
uberlegen ist.

Wege zur recyclingfreundlichen Konstruktion von
Elektro-Hausgeraten

Verpackungsbestandteile Umweltrelevanzen

Waschgerdate - Verpackung 1

PE (Schrumptfolie)
EPS g
(Polster)

) Energieeinsatz ] 100
\( Pappe Luftbelastung | 100
Wasserbelastung — 100

Holz

Waschgeréte - Verpackung 2

PE (Schrumpffolie)

Holz

Energieehsatz “:“% 115
Luftbelastung 4— 158

wasservstesuro - o

Pappe

Versuche, Styropor mit entsprechenden Teilen auf Papierbasis zu erset-
zen, haben gezeigt, daB summa summarum der dafur erforderliche Ver-
brauch an Energie und Rohstoffen wesentlich hoher liegt als bei Polysty-
rol. Die hohe Effizienz von Styropor wird am nachdriicklichsten unterstri-
chen durch die Tatsache, daB dieses Material zu 98% aus Luft besteht.
Das verwendete Styropor ist vollstindig FCKW-frei. Unsere Bestrebun-
gen gehen dahin, auch Styropor wieder einem Verwertungskreislauf zu-
fihrbar zu machen. Styroporteile konnten iiber den Handel an den Werk-
stoffhersteller zum Zwecke des Recyclings weitergeleitet werden. Die
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Wiederverwendung von Styropor fiir neue Verpackungsteile wird von der
kunststoffverarbeitenden Industrie schon seit Jahren praktiziert.

Ein neues Verfahren ermoglicht es, Styroporprodukte nicht vollig zu zer-
mahlen, sondern sie nur in einzelne Kigelchen zu zerlegen, die dann auf
thermischem Wege einfach wieder zusammengebacken werden. Ein nahe-
zu 100%iges Recyclingverfahren.

Die zur Verpackung verwendeten Kartonteile stammen nahezu vollstindig
aus Altpapier und sollten auch wieder der Altpapiersammlung zur Verfu-
gung gestellt werden.

Die Holzteile, unbehandeltes Fichtenholz, lassen sich tiber den Hausmiill
entsorgen, sind aber hervorragend zur Wiederverwertung in der holzver-
arbeitenden Industrie geeignet.

Wo immer werksintern bei der AEG Hausgerite AG Verpackungsstoffe
wie Papier und Pappe, Holz, Styropor und Polyithylen anfallen, werden
diese sortenrein gesammelt und dem Recvcling zugefiithrt.

UMWELTSCHUTZ e

Abfalloptimierung Werk Rothenburg

Mengen Entsorgungskosten
4960 to 266 TDM
4352 to
- 12%
178 TDM
- 33%
1992 1993 1992 1993

MaBnatmen. - Erhohung Anteil Mehrwegverpackungen Lieferanten
T . Standzeitverlangerung von ProzeBbadern
Optimierung der Abfaligetrenntsammiung
MaBnahmen zur Abfallvermeidung
(z. B. Einsatz waschbarer Putzlappen)
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Vorsorgen fiir die Entsorgung Elektro-/Elektronikverwertung

Partnerbetriche in Deuntschland
In der Bundesrepublik Deutschland werden alljihrlich etwa neun Millio-
nen GroBgerite verkauft; fast sechs Millionen dieser GroBgerite 1osen
Altgerite ab, die der Miillverwertung und -entsorgung zugefiihrt werden.
Ziel der Bemithungen von AEG Hausgerite ist es, moglichst hohe Pro-
zentsitze der in den Geriten enthaltenen Werkstoffe recyclierbar zu ma-
chen, so daB sie wieder in Produktionsprozesse einflieBen kénnen.

Stand: 17.03.1994
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Vermeidung, Verminderung und Verwertung als Herausforderung fiir die
Industrie. Es steht vollig aufler Frage, daB cin verantwortungsbewufter
Hersteller von Hausgeriten die Verpflichtung akzeptiert, gut recyclierbare
Gerite zu entwickeln und auch entscheidend daran mitzuwirken, daB ein
effizientes Netzwerk an Recycling-Einrichtungen geschaffen werden kann.
Offen ist bis dato die Frage, ob es zur Vermeidung, Verminderung und
Verwertung von Elektronikschrott einer ministeriellen Verordnung bedarf,
oder ob die Gemeinschaft der Industrie die Problemlosung im Rahmen
einer freiwilligen Selbstverpflichtung angehen kann. Der ZVEI (Zentral-
verband Elektrotechnik und Elektronikindustrie e€.V.) unterstiitzt die Be- Y
mithungen der Bundesregierung zur Vermeidung, Verminderung und Ver- 5.
\
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®
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wertung von Abfillen gebrauchter elektronischer und elektrischer Gerite.

fruchtbaren Boden fiel, startet dic gesamte Branche ,\Weifle Ware™ unter
der Agide des ZVEI zu Beginn des Jahres 1994 eine bundesweite Initiati-
ve zur Riicknahme von Hausgeriten. Gegen ein miBiges Entgelt solien in
aiber zwei Dritteln der Bundesrepublik alle grofien und kieinen Hausgerite
zuriickgenommen und verwertet werden. Die Branche verspricht sich
durch dieses Pilotprojekt u.a. auch wertvolle Erkenntnisse hinsichtlich
wirklich recyclinggerechter Konstruktionsmodelle.

o @ <onakt-Annanmestaiien

Mit einem Pilotprojekt, das auch beim deutschen Umweltministerium auf k

BB zeriegevetriee

< A\ Verwenungsbeinepe
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Wir wissen heute noch nicht wirklich, wie ein Hausgerdt am besten zu
recyceln ist. Eines aber ist vollig klar: Der sich zunichst aufdringende
Gedanke, jede grofiere Firma kénne doch ihren eigenen Bauteile-Schrott
locker recyceln, stimmt nicht. Zu viele Jahre, 10 bis 15, sind zwischen
Geburt und Tod des Gebrauchsgutes Hausgerat im Durchschnitt vergan-
gen, als daB die darin enthaltenen Komponenten noch zur Wiederaufarbei-
tung in Geridten einer neuen Generation geeignet wiren. Um es drastischer
auszudriicken: Eine Waschmaschine des Jahres 1992 hat mit einem Auto
des Jahrgangs 1992 mehr gemein (etwa 70% des Materials sind identisch)
als mit einer Waschmaschine des Jahres 2005. Vor diesem Hintergrund
wird klar, daB firmenindividuelles Recycling keinen Sinn macht. Viel
besser wire es, die Gesamtheit aller Maschinen einer Generation zu einer
grofBien, dkonomisch sinnvollen Menge zusammenzufassen und die einzel-
nen Materialkomponenten wieder weitgehend in ihren Ur-Zustand zu ver-
setzen. Als 6konomische Basis fiir diese Riickfithrungsprozesse nennt die
ZVEI folgende Pramissen:

- Verwendung recyclingfreundlicher Werkstoffe
— Reduzierung der Werkstoffvielfalt
— Einsatz méglichst sortenreiner Kunststoffe und deren Kennzeichnung

- recyclingfreundliche Konstruktion, d.h. leichte Demontierbarkeit zur
Gewinnung sortenreiner Fraktionen

- Bereitstellung von Demontagehinweisen.

Zum Thema: Oko-Bilanzen

Wie sehr unsere Gkologische Wissenschaft noch in den Kinderschuhen
steckt, dies wurde auf dem Technischen Presse Colloquium 1993 deutlich,
als die AEG fur eines ihrer Produkte erstmals den Versuch einer echten
,JOko-Bilanz“ prasentierte. Angefangen hatte das Unternehmen ,,Oko-
Bilanz*“ bei Uberlegungen innerhalb des Forschungsbereiches Daimler-
Benz, wie man zu einer Oko-Bilanz fiir ein ganzes Auto kommen kénnte.
Als Pilotprojekt nahm man sich zunichst vor, ein vergleichsweise simples
Produkt wie den Staubsauger ,,Oko-Vampyr ckobilanziell aufzuschliis-
seln.
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Eines der aufschluBreichsten Ergebnisse aus diesem Pilotprojekt der AEG
war wohl die Enthiillung der vorderhand zunichst einmal ungeheuer er-
scheinenden Komplexitit, die einer echten Oko-Bilanz zugrunde liegt.
Aufgabe der kommenden Jahrzehnte wird es sein, in konsequenter Flei-
arbeit Moduldatenbanken zu erstellen, die es dem Entwicklungsingenieur
in der Praxis ermoglichen, zu sinnvollen Lésungen im Rahmen einer
ganzheitlich okologisch orientierten Produkt- und Produktionspolitik zu
kommen.

Durch eine modularisierte und stufenweise Vorgehensweise bei der Auf-
stellung von 6kologischen Betriebsbilanzen strebt das Haus AEG im Lauf
der Zeit einen reduzierten Aufwand und einen schnelleren Datenzugnff
uber abgespeicherte und vorgefertigte Bilanzmodule an. Dies ist Voraus-
setzung fiir eine kiinftige Unterstiitzung der Entwicklungsingenieure bei
threm Bemithen, den 6kologisch vergleichsweise vertriaglichsten Weg zu
wihlen. In einer heute noch fernen Zukunft werden derartige Bilanzdaten
aus unserer Sicht dhnliche Marketinginstrumente sein wie heute z.B. die
Daten fiir Energie- und Wasserverbrauch.

Schluibemerkung

Angesichts der bedrohlichen Verknappung von Rohstoffen und nicht mehr
tolerierbarer Belastung unserer Lebensgrundlagen, als da sind Luft, Was-
ser und Erde, muB der Mensch nun in Zukunft selbst dafiir sorgen, daB
sich Energie- und Rohstoffkreise wieder schlieBen. Wir koénnen uns weder
den untauglichen Versuch gestatten, die Zeit zuriickzudrehen — und dabei
ignorieren, dab alles Gewesene nichts anderes war, als der Weg in unsere
heutige Gegenwart — noch kénnen wir unserer Erde das zuriickgeben, was
wir ihr bereits genommen haben.

Was wir tun konnen und miissen, ist: Mittel und Weg finden, es dem edlen
Spender unserer Kunstwelt, der Erde, gleichzutun. Das heift, dem natiirli-
chen Kreislauf der Natur nacheifern und in gréBtmoglichem Umfang einen
kiinstlichen Kreislauf unserer kiinstlichen Produkte etablieren — und dabei
der Natur méglichst wenig Schaden zufiigen.
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Tibor Adler

Umweltschutz in der Berufsausbildung
von Jugendlichen

Umweltschutz und Beschiiftigung

Hinweise zu einer gezielten Umweltpolitik kénnen aus einer Untersuchung
abgeleitet werden, dic das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung
Berlin (DIW),-in Zusammenarbeit mit anderen Instituten im Auftrag des
Umweltbundesamtes 1993 durchgefiihrt hat (vgl. Wochenbericht DIW
48/93 vom 2.12.1993). In der Untersuchung geht es auch um die Bedeu-
tung des Umweltschutzes fiir die Beschiftigung in Deutschland mit einem
Ausblick auf das Jahr 2000.

Das DIW macht deutlich, daB angesichts der aktuellen Umweltsituation
und der begrenzten Mittel einer okologischen Sanierung in den neuen
Bundeslindern der Vorrang einzuriumen wire und dieser zu Lasten
des Umweltschutzes in den alten Bundeslindern erfolgen miifite. Die
Bundesregierung sieht die 6kologische Sanierung der Neuen Bundes-
linder (NBL) hingegen als zusitzliche Aufgabe an. Das in der Unter-
suchung entwickelte Trendszenario stiitzt sich deshalb auf die Ergén-
zung einer bedarfsorientierten Weiterentwicklung des Umweltschutzes
in Westdeutschland fiir die neuen Bundeslinder. Detaillierte Schétzun-
gen sind aus folgenden Bereichen eingeflossen:

Offentlicher Bereich einschl. 6ffentliche Entsorgungsunternehmen

— Abwasserbeseitigung

— Abfallbeseitigung

-~ Bodenschutz

— Grinanlagen und Kleingérten

— Lédrmschutz.

Verarbeitendes Gewerbe
- Luftreinhaltung

- Gewisserschutz

— Abfallbeseitigung.
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Fiir die NBL sind zusitzlich zu diesen Bereichen auch Schitzungen zur
Altlastensanierung vorgenommen worden.

Die Uberlegungen zur bedarfsorientierten Weiterentwicklung der Umwelt-
politik in den alten Bundeslindern und zur 6kologischen Sanierung in den
NBL zeigen im Jahr 2000 fiir die alten Bundeslander eine Zahl von rund
790.000 Beschiftigte (1990: 550.000) und fur die NBL von 340.000
Personen (1991: 130.000 einschl. 60.000 ABM-Krifte).

Alle festgestellten Zahlen deuten darauf hin, daf ein nicht unerheblicher
Teil des Arbeitskriftepotentials in Deutschland im Jahre 2000 im Um-
weltschutz titig sein wird und somit die Bedeutung des Umweltschutzes
fur den Arbeitsmarkt deutlich héher zu bewerten ist als bisher (mehr als
400.000 Personen zusitzlich oder 60%). Allerdings sind mit den zusatzli-
chen UmweltschutzmaBnahmen auch Verdringungseffekte verbunden, so
daB nur ein Teil dieses Zuwachses (gut 75%) tatsichlich zu einer Mehr-
beschaftigung fithren wird.

Das Institut der Deutschen Wirtschaft, Koln (TW) weist in einer Auswer-
tung der DIW-Studie insbesondere darauf hin, daB die Beschiftigungs-
auswirkungen gegenwirtiger Umweltschutzmafinahmen weniger in der
Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze als in der langfristigen Sicherung der
bestchenden zu sehen sind. Es deutet dariiber hinaus ein weiteres Problem
an: Der strukturelle Wandel vom nachsorgenden zum integrierten Um-
weltschutz habe ebenfalls Konsequenzen fiir den Arbeitsmarkt, weil be-
stimmte Qualifikationen (im nachsorgenden Bereich) nicht mehr nachge-
fragt werden. Andere hingegen (noch) nicht zur Verfiigung stehen.

Auch das DIW stellt die besondere Rolle der Qualifikationen heraus, die
mit zunehmendem Umfang umweltschutzinduzierter Beschiftigung in
Deutschland erforderlich werden. In der Untersuchung wird darauf ver-
wiesen, daB es auch in der Zukunft kaum zu weiteren Umweltschutzberu-
fen kommen wird. So waren in Westdeutschland 1990 schitzungsweise
lediglich 40.000 Personen hauptberuflich als Umweltschutzberater, -tech-
niker oder -beauftragte beschiftigt. Nach Einschiatzung des DIW diirfte
auch im Verlauf der neunziger Jahre der Qualifikationsbereich eher in der
breiten Vermittlung umweltspezifischer Kenntnisse im Rahmen bestehen-
der Berufe liegen.
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Umweltschutz als iibergreifendes Ausbildungsprinzip

Der integrierte Ansatz

Jede berufliche Titigkeit, ob gewerblich-produzierend oder dienstleistend,
nutzt in ihren Arbeitsmitteln und -gegenstinden natirliche oder vom Men-
schen verdnderte Umwelt-Ressourcen. Damit kann nahezu jede Berufs-
ausiibung in sich Gefahren fir die Umwelt bergen. Jeder Beruf hat so
einen Bezug zum Umweltschutz.

Dies legt nahe, zunichst die bestehenden Berufsstrukturen als Grundlage
fiur berufliche Umweltbildung zu wahlen. Die Schaffung spezifischer
Umweltberufe ist eher als Ausnahme zu betrachten.

Die Formulierung konkreter Lemziele in den Ausbildungsordnungen und
Lehrplanen fir Berufsschulen ist der erste Schrtt, umweltrelevante Fer-
tigkeiten, Kenntnisse und Fihigkeiten in die Berufsausbildung einzubezie-
hen.

Unmittelbares Ziel dieser Integration ist, die Trennung zwischen berufli-
chen Fachkenntnissen und Qualifikationen fiir den Umweltschutz so auf-
zuheben, daB die berufliche Tatigkeit selbst den Belangen des Umwelt-
schutzes geniigt. Mittelbares Ziel ist, die berufliche Praxis zum 6kologi-
schen Umgang mit den natiirlichen Ressourcen werden zu lassen.

Diesem Ziel entspricht eine Ausbildung, die selbst herkémmliche Ar-
beitsweisen unter dem Gesichtspunkt des Umweltschutzes beurteilt und zu
veriandern sucht. Mit der kritischen Durchsicht beruflichen Handelns und
Verhaltens in der Ausbildung kann die Trennung von theoretischer Ein-
sicht und praktischem Tun ihre Polaritiit verlieren: In der Praxis wird fir
die Praxis gelernt.

Die betriebliche Ausbildung am Arbeitsplatz gewinnt so im dualen System
der Berufsausbildung eine neue Bedeutung: Der Betrieb ist der Lernort,
wo umweltgerechtes Verhalten und Arbeiten eingeiibt werden kann.

Dieser integrierte Ansatz ist auch fur alle anderen Berufsbildungsprozesse
in der Umweltbildung bestimmend.
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UmweltbewuBite Handlungskompetenz
Sie kann mit folgenden Dimensionen beschrieben werden:

1. Verantwortung fiir die Erhaltung der Umwelt iibernehmen und fiir den
Schutz der Umwelt eintreten konnen (Dimension: Einstellung und
Werte),

2. Fiahigkeit, Umweltwissen anwenden und an andere weitergeben zu
konnen (Dimension: Wissen),

3. Fertigkeiten im praktischen Umgang mit umweltgefihrdenden Stoffen
und Produktionsprozessen (Dimension: Fertigkeiten);

4. Umweltgerechtes Handeln im beruflichen und privaten Alltag — auch in
Konfliktsituationen (Dimension: Handeln).

Diese Handlungskompetenz setzt die Bereitschaft zur Verhaltensanderung
voraus. Sie bezieht ihre Sachinhalte aus den herkémmlichen Wissen- und
Kenntnisgebieten beruflicher Bildung. Dies sind:

- berufliche Fachkenntnisse und praktische Fertigkeiten

— Kenntnisse des technischen Umweltschutzes und Kenntnisse rechtli-
cher Normen

— biologische, chemische und medizinische Kenntmsse, um okologische
Wirkungszusammenhinge verstehen zu kénnen.

Umweltschutz als gesellschaftliche Aufgabe verlangt zudem die Einsicht
in die sozialen und 6konomischen Bedingungen und Mechanismen, durch
die die Arbeitswelt geprigt wird, um die Méglichketten eigenen Handelns
wahmehmen zu kénnen.

Umweltschutz als Eckwert der Neuordnung

Ein wichtiges Datum fiir die Formulierung von Umweltschutzinhalten in
der Berufsausbildung hat der HauptausschuB des Bundesinstitutes fur
Berufsbildung in einer Empfehlung am 4. und 5.2.1988 gesetzt: Die Inhal-
te Okologie, Okonomie und Technik sollen kiinftig in der Qualifizierung
von Facharbeitern, Fachangestellten und Handwerksgesellen gleichwertig
behandelt werden.
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Als Konsequenz aus dieser Einsicht hat der HauptausschuB des Bun-
desinstituts fir Berufsbildung, der die Bundesregierung in Fragen berufli-
cher Bildung berat, seine Empfehlung vom Februar 1988 zur Berucksich-
tigung des Umweltschutzes in der beruflichen Bildung im Februar 1991
dadurch erginzt, daB nunmehr der Umweltschutz bei der Neuordnung von
Ausbildungsberufen als ein eigenstindiger und gleichwertiger Eckwert fur
die Ordnung eines Berufes gelten soll und bereits bei der Einleitung einer
OrdnungsmaBnahme Vorschlige fiir die integrative Beriicksichtigung des
Umweltschutzes in der jeweiligen Ausbildungsordnung vorliegen sollen.

Umweltschutz in Ausbildungsordnungen

Seit 1984 wird der Umweltschutz in Ausbildungsordnungen in einer Stan-
dardposition, wie etwa ,Arbeitssicherheit, Unfallverhiitung, Umwelt-
schutz und rationelle Energieverwendung®, beriicksichtigt. Zu dieser
Position sind Lernziele zum Umweltschutz formuliert. Beispielsweise
lauten die Lernzeile fiir die berufliche Grundbildung der industricllen
Metallberufe unter dieser Position:

- berufsbezogene Arbeitssicherheitsvorschriften bei den Arbeitsablaufen
anwenden;

— Gefahren, die von Giften, Dadmpfen, Gasen, leicht entziindbaren Stof-
fen sowie vom elektrischen Strom ausgehen, beachten;

- fiir den ausbildenden Betrieb geltende wesentliche Vorschriften {iber
den Immissions- und Gewisserschutz sowie iiber die Reinhaltung der
Luft nennen;

— arbeitsplatzbedingte Umweltbelastungen nennen und zu ihrer Verringe-
rung beitragen;

- im Ausbildungsbetricb verwendete Energicarten nennen und Moglich-
keiten rationeller Energieverwendung im beruflichen Einwirkungs- und
Beobachtungsbereich anfiihren.

Dariiber hinaus wird in einzelnen Ausbildungsordnungen die Umweltrele-
vanz bestimmter Ausbildungsinhalte durch handlungsorientierte Formulie-
rungen, integriert in Fachlernziele, zum Ausdruck gebracht. Umwelt-
schutz ist auch Gegenstand von Zwischen- und AbschluBprifungen, be-
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sonders erwahnt beispielsweise in der Verordnung iiber die Berufsausbil-
dung zum Wasserbauer vom 12.03.1991:

Im Priifungsfach Technologie (AbschluBpriifung) sind folgende Priifungs-
inhalte formuliert:

Arbeitstechniken:

- Herstellen von Bauteilen unter Beriicksichtigung rationeller Verwen-
dung und Umweltvertraglichkeit der Baustoffe,

— Anlagen des Kiisten- und Inselschutzes,

~ Umweltschutz.

Landschaftspflege:

- Grundkenntnisse von dkologischen Zusammenhingen,
— Kenntnisse iiber naturnahe Ufergestaltung und Uferunterhaltung,
— Kenntnisse iiber den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln.

Bei einer Reihe von Lernzielen in Ausbildungsordnungen mufl allerdings
beachtet werden, daB sich diese erst im Zusammenhang mit fachlichen
Lernzielen als dem Umweltschutz dienend erweisen. Wenn es beispiels-
weise beim Warten von Krafifahrzeugen heifit: , Bremsflissigkeit und
Hydraulikél nach Wartungsvorschrifien kontrollieren, nachfiillen und
wechseln®, dann beinhaltet ein korrektes Erreichen des Lernziels auch,
daB die Auszubildenden sachgerecht und damit umweltschonend mit die-
sen Mineral6lprodukten umgehen kénnen. Umweltschutz erweist sich
damit meist als in berufliche Téatigkeiten integriert und tritt nicht unbe-
dingt Giber einschlagige Formulierungen in den Vordergrund.

In den Rahmenlehrplanen fur den Berufsschulunterricht wird Umwelt-
schutz an verschiedenen Stellen angefuhrt. Als iibergeordnete Lemziele
sind formuliert (Bundesanzeiger Nr. 62a vom 31.03.1987):

»Der Schiiler soll die Fihigkeit erwerben,

- mit der Berufsausiibung verbundene Umweltbelastungen und MaB-
nahmen zu ihrer Vermeidung und Verminderung zu beschreiben;
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~ Grundsitze und MafBnahmen des rationellen Einsatzes der bei der Ar-
beit verwendeten Energie zu beschreiben.

Berufe fiir den Umweltschutz?

Der erste und bisher einzige Ausbildungsberuf im technischen Umwelt-
schutz ist der Beruf ,,Ver- und Entsorger/Ver- und Entsorgerin® mit den
drei Fachrichtungen Wasserversorgung, Abwasser, Abfall. In diesem
Beruf werden seit 1984 Jugendliche ausgebildet. Es handelt sich dabei um
einen Beruf im technischen Umweltschutz, der geschaffen wurde, weil u.a.
die zunehmende Komplexitat der Materie und diec Anforderungen aus der
verbesserten Umweltgesetzgebung eine spezifische Ausbildung erforderten
und die herkémmlichen Formen der Mitarbeitergewinnung und -qualifi-
zierung nicht mehr ausreichten.

Es ist ein naturwissenschaftlicher Beruf, der auf Verfahrensablaufe aus-
gerichtet ist, zusitzlich aber auch handwerkliche Titigkeiten beinhaltet.
Ver- und Entsorger miissen wissen, welche Folgen ein Eingriff von auflen
oder innerbetrieblich an jeder Stelle des Gesamtablaufes einer dieser Ver-
fahrensabliufe auf das jeweilige Endprodukt (Trink- oder Brauchwasser,
gereinigtes Abwasser oder behandeltes Abfallgut) haben kann. Aus der
Beschreibung wird deutlich, daB auch ein Ausbildungsberuf, der speziell
ein Beruf des technischen Umweltschutzes ist, auf der Vermittlung solider
handwerklicher und naturwissenschaftlicher Fertigkeiten und Kenntnisse
von bekannten Ausbildungsberufen basiert.

Am Beispiel der Verordnung tiber die Entwicklung und Erprobung des
Ausbildungsberufes , Fachkraft fir Lagerwirtschaft” vom 22.7.1991 wird
erkennbar, daB ein Ausbildungsberuf, der vordergrindig nicht als ,,Um-
weltberuf* Anerkennung finden wiirde, bei ndherer Betrachtung des Aus-
bildungsrahmenplanes sehr viele umweltrelevante Lerninhalte enthalt.

Auch bei diesem anerkannten Ausbildungsberuf findet sich unter § 6 des
Ausbildungsberufsbildes in Abs. 4 die schon erwihnte Standardposition:
Arbeitssicherheit, Umweltschutz und rationelle Energieverwendung®, die
zudem Gegenstand sowohl der Zwischen- als auch der AbschluBpriifung
ist. Dariiber hinaus findet sich aber, z.B. unter § 6 Nr. 8: , Annehmen von

73



Gitern® unter dem Punkt g) der zu vermittelnden Fertigkeiten und Kennt-
nisse, folgende Mindestanforderung:

»g) Giiter, insbesondere Gefahrgiiter, gefihrliche Arbeitsstoffe, Zollgut
und verderbliche Guter, entsprechend ihren Eigenschaften und unter
Beachtung von Warenkennzeichnungen und -symbolen handhaben.

Des weiteren in § 6 Nr. 10: | Kommissionieren und Verpacken von Gii-

IR

tern

,f) Transportverpackung und Fullmaterialien hinsichtlich der Guterart,
Transportart, der Umweltvertraglichkeit und der Wirtschaftlichkeit
auswiahlen.*

Die genannten Beispiele zeigen also, daB selbst bei Ausbildungsberufen,
deren Umweltbezug im ersten Moment nicht so offensichtlich erscheint, in
den Ausbildungsordnungen Fertigkeiten und Kenntnisse mit unmittelba-
rem Umweltbezug formuliert sind. Die zukiinftige Entwicklung geht da-
hin, daB die vorhandenen Berufe noch stirker Gkologisch ausgerichtet
werden.

Umweltschutz in Ausbildungsberufen erstreckt sich somit nicht allein auf
die sogenannten ,griinen Berufe® etwa der Land- und Forstwirtschaft,
obgleich bei den derzeitigen Neuordnungsverfahren hier ein ausgespro-
chener Schwerpunkt liegt. Das bedeutet, dad hochstwahrscheinlich keine
neuen Berufe im Ausbildungsbereich fiir den Umweltschutz benétigt wer-
den. Industrickaufleute, Einzelhandelskaufleute, handwerkliche Ausbil-
dungsberufe, Berufe des Gastgewerbes, aber auch Arzthelfer- und Labo-
rantenberufe kommen zukiinftig nicht mehr ohne Fertigkeiten und Kennt-
nisse im Umweltschutz aus.

Wie gestaltet sich die zukiinftige Entwicklung in der Umwelt-
bildung?

Wird es auch in Zukunft im Rahmen der Ausbildung keine — oder nur im
Ausnahmefall — besondere ,,Umweltberufe™ geben, so werden sich doch
vermehrt , klassische™ Berufsbilder im Produktions- und Dienstleistungs-
bereich finden, die in erheblich groBerem Umfang als in der Vergangenheit
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dem Umweltschutz dienen und deshalb bedeutend mehr ,,Umweltkompe-
tenz* brauchen.

Ein in der letzten Zeit hdufig diskutiertes Beispiel ist das der Sekundéar-
rohstoffriickgewinnung. Es entstechen immer mehr Recyclingstitten fiir
alle Arten von Produkten, beispielsweise fiir Krafifahrzeuge, Schiffe und
Elektronikschrott. Hiufig kommt in diesem Zusammenhang der Ruf nach
einem neuen Ausbildungsberuf auf. Beleuchtet man aber die geforderten
Inhalte, die eine solche neue Ausbildungsverordnung beinhalten miifite,
kommt man ganz schnell auf Qualifikationen, die in ,altbewihrten™
Ausbildungsberufen vermittelt werden. Sie missen allerdings durch eine
titigkeitsbezogene Weiterbildung mit Bezug auf den Umweltschutz ,auf
den Punkt™ gebracht werden.

Ein Facharbeiter, der Kraftfahrzeuge montieren kann, wird sie auch unter
Beriicksichtigung umweltrelevanter Vorschriften demontieren kénnen,
wenn er entsprechende Zusatzqualifikationen erwirbt. Er hat die entschei-
denden Kenntnisse im handwerklichen Bereich, in der Werkstoffkunde, im
Umgang mit Olen und Schmierstoffen usw. Gleiches gilt fiir andere Pro-
duktionsberufe, die immer hiufiger das von ihnen hergestellte Produkt bis
zu dessen AuBerbetriebnahme begleiten werden.

Literatur

Das Referat ist angelehnt an folgende Beitrdge des Autors:

Adler, T.; M. Krampe: Umweltschutzinhalte in Ausbildungsordnungen, in: Ausbilder-
Handbuch, Grundwerk, Koln 1994,

Adler, T.: AG Arbeit und Beruf, in: Hanns-Seidel-Stiftung (Hrsg.): Auflerschulische
Umweltbildung. Dokumentation einer Tagung der Akademie fir Politik und Zeitge-
schehen, Miinchen 1994.



Anhang

Berufsbildung im Betrieb'

Inhalte der Ausbildungsordnung, des Berufsausbildungsvertrages und des
betrieblichen Ausbildungsplanes fir den Ausbildungsberuf beschreiben,
innerbetriebliche Fortbildungsméglichkeiten nennen.

Von diesen Bestimmungen ausgehend wollen wir im folgenden ein Szena-
rio beschreiben, in dem der Umweltschutz integriert und als ,roter Faden®
behandelt ist. Das Szenario lehnt sich eng an die jeweiligen bestehenden
Vorgaben zur Berufsausbildung von Industrie- und GroBhandelskaufleu-
ten an.

Szenario fiir die Behandlung des Umweltthemas in der Ausbil-
dung

Der Industriekaufmann soll in die Lage versetzt werden, die funktionalen
Zusammenhdnge im Industriebetrieb zu erkennen, kosten- und risikobe-
wulSt bei Abwigungen zwischen unterschiedlichen wirtschaftlichen Zielen
zu denken, die Eingliederung des Industriebetricbes in die Gesamtwirt-
schaft zu verstehen, die Beziehung des Industriebetriebes zur Umwelt
zu erkennen.

Dazu gehoren Kenntnisse tber die geschichtliche Entwicklung zur Indu-
striegesellschaft, die an bestimmten Merkmalen dargestellt wird. Eines der
Merkmale ist die industrielle ErschlieBung natiirlicher Ressourcen
durch Erfindungen, welche die Entwicklung der Industrie gefordert haben.
Daraus werden die Folgen fiir die Umwelt abgeleitet, die nicht nur auf
die Produktionsprozesse zuriickzufithren sind, sondern auch auf die Ver-

inderung der Lebenssituationen von Menschen in ihrem Wohnum-
feld.

' In: W. Schluchter; Umweltschutz in der beruflichen Bildung, Kaufminnische

Berufe, Berlin 1994, S. 42fT.
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Der Aufbau und WertefluB eines Industriebetriebes wird dargestellt, wo-
bei den Produktionsfaktoren ihr Umweltbezug zugeordnet wird, z.B. Ma-
terial, Wasser, Boden, Betriebshilfsmittel, Luft, Abfille.

Die Bedeutung der Standortfaktoren umfaBt neben anderem die Energie-
versorgung, die Nutzung natiirlicher Ressourcen (z.B. Gewiisser, Ab-
bau von Rohstoffen, Belastbarkeit der Natur), die Verkehrssituation,
Umweltgesetze.

Beim Materialeinkauf kann darauf Bezug genommen werden, wie Vor-
produkte hergestellt oder Rohstoffe gewonnen werden, ob sie substi-
tuierbar sind und welche Effekte ihre Verwendung im Unternehmen
haben. Durch Bezugsquelleninformation und umweltbezogene Kriterien
fiir die Vorauswahl werden Entscheidungen iiber den Materialeinkauf
vorprogrammiert.

Bei der Materiallagerung sind umweltbezogene Lagerrisiken zu beach-
ten.

Es ist ein Zusammenhang zwischen Produktionsprogramm und Betriebs-
ganzem herzustellen und in diesem Zusammenhang auf umweltbezogene
Innovationen hinzuweisen, die wegen des umweltbezogenen Wertewan-
dels in der Gesellschaft eine zunechmende Rolle fur Unternehmensent-
scheidungen spielen. Beispiele dafiir sind etwa Produktionsumstellungen
bei energieintensiven Produkten wic Kiihlschranke, Elektro- oder Ver-
brennungsmotoren usw.

Bei der Behandlung von Fertigungsverfahren sind neben Gesichtspunkten
zur Arbeitssicherheit und zu Unfallrisiken auch umweltbezogene Effekte
wie Abgase, Abwiisser, Abfiille zu beriicksichtigen. Dies kann auch in
der Fertigungsplanung beriicksichtigt werden, indem z B. auf Kosten-
Nutzen-Gesichtspunkte umweltschonender und umweltvertriiglicher
Verfahren verwiesen wird.

Werden im Rahmen der Personalwirtschaft Qualifikations- und Verant-
wortungsmerkmale behandelt, kann z.B. der Stellung des Sicherheits- oder
Umweltbeauftragten im Unternehmen besondere Aufmerksamkeit ge-
widmet werden.

Auch im Zusammenhang mit der Unterweisung im Arbeitsschutz spielen
Fragen nach der Gesundheitssicherung und -vorsorge cine Rolle, die auf
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die strategische Funktion von Konzepten zur Arbeitserweiterung und -be-
reicherung auszudehnen sind, indem etwa die individuelle Verantwortlich-
keit fiir umweltfreundliches Handeln oder das Umwelt-Controlling (um-
weltbezogene Kosten- und Wirkungsrechnung) thematisiert wird.

Beim Thema Absatzwirtschaft und Marktforschung ist das zunehmende
KonsumentenbewuBtsein beziiglich umweltvertriglicher Produkte oder
Herstellungsverfahren anzusprechen; das gleiche gilt fir absatzpoliti-
sche Instrumente wie die Produkt- oder Sortimentspolitik z.B. bei FCKW-
relevanten Produkten oder der Verwendung von Recycling-Rohstoffen.

Beim Giterversand sind Gesichtspunkte der umweltschonenden Trans-
portmittelwahl oder Umweltrisiken beim Transport zu behandeln.

Im Bereich der Investitionsplanung und -finanzierung miissen um-
weltrechtliche Bestimmungen und die Umweltgesetzgebung beachtet
werden, unabhingig von betriebsorientierten Schwerpunkten oder
Sichtweisen zwischen Okonomie und Okologie.

Im Rahmen der Allgemeinen Wirtschafislehre soll der Auszubildende
~einzel- und gesamtwirtschaftliche Kenntnisse und Einsichten erwerben
und sie aus unterschiedlichen Interessenlagen, z.B. der Konsumenten und
Produzenten, der Arbeitnehmer und Arbeitgeber, des Biirgers und des
Politikers beurteilen lemen®. Werden in diesem Rahmen die Grundlagen
des Wirtschaftens angesprochen, kann auf die Bediirfnisse der Gesell-
schaft und des einzelnen nach einer lebenswerten Umwelt genauso
eingegangen werden, wie auf den Bedarf der Menschen nach umwelt-
vertriiglichen Giitern.

Dabei spielen heute umweltbezogene Nachfrage- und Angebotsprozesse
eine zunehmend wichtige Rolle.

Eine Betrachtung der Produktionsfaktoren unter gesamtwirtschaftlichen,
einzelwirtschaftlichen oder einer Verbindung beider Gesichtspunkte soll
zu einer dkologischen Gesamtbetrachtung fithren, die interne und exter-
ne Kosten und Effekte einbezieht und auf eine ékologische Gesamtbilanz
hinfihrt, in der Ressourcengebrauch und -zerstérung analysiert werden
miissen.

78

Bei einer Betrachtung der rechtlichen Rahmenbedingungen des Wirtschaf-
tens sollen die Grundlagen des Umweltrechts bis hin zu betriebsrele-
vanten Umweltauflagen angesprochen werden.

Sind die Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer in
Rede, ist auf das Mitwirkungsrecht des Betriebsrates in Umweltfragen
hinzuweisen. Das gleiche gilt fiir die Beteiligung des Umwelt- oder Si-
cherheitsbeauftragten an betrieblichen Prozessen.

Aspekte des Themenbereiches Wachstum und Wirtschaftspolitik sind
nicht ausschlieBlich unter dem Gesichtspunkt des quantitativen Wachs-
tums zu bearbeiten; das Augenmerk soll auch auf die Frage des qualitati-
ven Wachstums gerichtet werden.

Im Komplex des Industriellen Rechnungswesens mit Datenverarbeitung
soll z.B. die Befihigung erreicht werden, Planung als Vorschaurechnung
zu verstehen. Unter anderem soll dabei die Qualifikation erworben wer-
den, den betrieblichen Giiter- und WertefluB und seine Erfassung im in-
dustricllen Rechnungswesen sowie einzel- und gesamtwirtschaftliche Zu-
sammenhinge kennenzulernen.

Hier bietet sich an, die einzeinen Rechnungsfaktoren auf umweltbezogene
Kosten zu untersuchen. Dies betrifft sowohl die Materialbeschaffung, den
Verbrauch von Stoffen als auch die Kalkulation des Verkaufspreises.

Im Rahmen der Kosten- und Leistungsrechnung kénnen unter der Rubrik
Kosten, Leistungen oder Kostenarten dic umweltbezogenen Kosten be-
trachtet werden, wobei diese beziiglich der Kostenstellenrechnung im An-
satz einer bkologischen Kosten- und Nutzenrechnung zuginglich sind.

Kaufleute im GroB- und AufBenhandel sollen zunichst die Funktion des
Handels erkennen. Dabei spielt die Sortimentsbildung, dic Raumiiber-
briickung und die Verkaufsforderung eine Rolle. Hier ist zu behandeln,
wie ein umweltvertrigliches Sortiment durch umweltschonende Trans-
portmittel mit umweltbezogenen Argumenten an den Konsumenten zu
bringen ist.

Bei der Bedarfsermittlung fiir dic Warenbeschaffung kann eine Betrach-
tung der Konsumentenanspriiche unter umweltbezogenen Kriterien

erfolgen. Im Rahmen der Bezugsquellenermittlung soll die Frage nach
umweltfreundlich orientierten Anbietern, deren umweltvertrigliche
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Angebote bisher gebriuchliche Giiter ersetzen konnen, behandelt werden.
Dazu gehért der Angebotsvergleich in den umweltfreundliche Kriterien
einbezogen sein kénnen.

Tatigkeiten im Lager sowie die Lagerorganisation kénnen unter Gesichts-
punkten wie Umweltrisiken, Storfillen, oder umweltentlastende Lager-
haltung durch Vermeidung von iiberfliissigem Verpackungsmaterial
betrachtet werden.

Bei der Auftragsbearbeitung, sofern sie sich auf Verpackungsmittel und
den Warenversand bezicht, konnen Abfallvermeidungsstrategien oder
Fragen des Verkehrs- und Transportwesens angeschnitten werden.

Wird die Mitwirkung des GroBhandels bei der Produktgestaltung in Ko-
operation mit den Herstellern behandelt, kann das Thema Mittler zwi-
schen Umweltanspriichen der Konsumenten und den Herstellungsbe-
dingungen sowie umweltbezogener PR- und MarkterschlieBungsstra-
tegien besprochen werden. Dies gilt insbesondere fiir die Entwicklung
umwelterhaltender Versandeinheiten sowie von Packungsinhaltcn, die
unter dem Aspekt des tatsdchlichen Bedarfs unter Vermeidung von Re-
sten zu beurteilen sind.

Der Auszubildende soll dic Notwendigkeit der Sortimentspolitik erkennen
und ihre Moglichkeiten aufzeigen, wozu u.a. das umweltfreundliche
Image eines Sortiments oder der EinfluB von umweltvertriglichen An-
geboten auf die Konsumentennachfrage gehort.

Grundlage dazu kénnen unter dem Aspekt der Werbung und der Markt-
analyse die umweltbezogene Kennzeichnung von Waren oder umwelt-
bezogene Experimente und Tests fir die Férderung umweltfreundli-
cher Nachfrage sein. Geht es um die Behandlung des Zusammenhangs
von Markt und Preis, werden Faktoren wie Anbieter- und Nachfragever-
halten vermittelt. Dabei kénnen das Thema UmweltbewuBtsein und
Konsumentenentscheidung sowie dic Bedingungen umweltvertriglicher
Angebotsoptionen besprochen werden. Umweltbezogene Verbraucher-
beratung kann unter dem Aspekt der Angebots- und Nachfrageentwick-
lung behandelt werden.

Im Rahmen der Allgemeinen Wirtschaftslehre ist die Notwendigkeit des
Wirtschaftens unter den Aspekten Bediirfnisse, Bedarf sowie der einzel-
und gesamtwirtschaftlichen Produktionsfaktoren zu behandeln. Dabei
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spielt die Darstellung von Material- und Stoffkreisléiufen unter 6kologi-
schen Gesichtspunkten sowie dic Behandlung des UmweltbewuBtseins
beim Kunden cine Rolle.

Geht es um den Bereich der menschlichen Arbeit im Betrieb, sind Be-
stimmungsfaktoren fiir Arbeitsbedingungen zu behandeln, z.B. die Ar-
beitsorganisation oder Arbeitsgestaltung, die sich auch auf die gesund-
heits- und umwelterhaltende Ausstattung der Betriebe erstrecken kann.

Beim Thema berufliche Fortbildung kann auf umweltbezogene Fort-,
Weiter- und Umschulungsangebote verwiesen werden.

Das Szenario macht deutlich, daBl es an Ankniipfungspunkten nicht man-
gelt. Die Beziige zwischen der , klassischen™ Qualifikation von Kaufleuten
und der Umwelt miissen nicht erst erfunden werden; sie sind Gegenstand
taglicher Zeitungsmeldungen.

Problematisch ist dabei, daB die Umsetzung nur moglich ist, wenn die
Ausbildungsbetriebe in manchen Bereichen erheblich umdenken und ihre
strategischen Ziele z.T. neu bestimmen. Weil bisher in dieser Hinsicht
groBe Defizite bestehen, kann auch von einem bemerkenswerten Nachhol-
bedarf bei der Qualifizierung des Ausbildungspersonals ausgegangen
werden. Es geht dabei nicht um spezielle Umweltqualifikationen, sondern
um die Entwicklung von Fahigkeiten, ,,das eigene Handeln 6kologisch zu
reflektieren, (was) vor allem 6kologisches Grundwissen, Umweltbela-
stungswissen, Umweltvertraglichkeitswissen und einschldgiges Grundla-
genwissen einschlieBt™.
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