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Vorbemerkung

In der 6ffentlichen Diskussion der vergangenen Jahre wurde Globalisierung in Deutsch-
land als Bedrohung dargestellt und aus ihr eine Standortkrise abgeleitet: Der Wirt-
schaftsstandort Deutschland sei im internationalen Vergleich zu teuer, da die Lohn-
stiickkosten in Deutschland zu hoch sind. Eine entscheidende Folge dieser Situation sei
die hohe Arbeitslosigkeit und die Verlagerung von Produktionen deutscher Unterneh-
men ins Ausland. Zwecks Sicherung des Wirtschaftsstandortes Deutschland miiBten
nach Ansicht der Vertreter dieser Position die Lohnstickkosten deutlich gesenkt werden.
Das bedeutet, daB Lohnzuriickhaltung geiibt und die Lohnnebenkosten abgesenkt wer-
den mussen. Letztere enthalten den Arbeitgeberanteil, der an die Systeme der sozialen
Sicherung abgefiihrt wird. Um eine Absenkung dieser Ausgaben vorzunehmen, wurden
bereits deutliche Einschnitte in das soziale Netz durchgefiihrt.

Dartiber hinaus wird die Position vertreten, auf internationaler Ebene sanktionsféhige
Sozialstandards einzufiihren. Befiirworter dieser Strategie gehen davon aus, daB3 insbe-
sondere Entwicklungs- und Schwellenlandern ihre Lohn- und Lohnnebenkosten , kinst-
lich” niedrig halten und nur dadurch auf dem deutschen Markt und denen anderer
Lander der Européischen Union billiger anbieten kénnen als die hier ansdssigen Unter-
nehmen. Die sog. Niedriglohnldnder sollten verbindlich angehalten werden, ihre Sozial-
standards anzuheben, da die Preise ihrer Produkte nur durch massive VerstdBe gegen
Menschenrechte zustandekommen: Z.B. durch Verbot von Gewerkschaften, Kinderar-
beit, Diskriminierung von Minderheiten, menschenunwirdigen Arbeitsbedingungen und
Gefahrdung des Gesundheitsschutzes. Im Falle der Nichteinhaltung internatioral ver-
bindlicher Sozialstandards sollen Handelssanktionen erfolgen.

Gegen diese Position wurden in Deutschland immer mehr Stimmen laut, nicht nur aus
der Politik, sondern auch aus Teilen der Wirtschaft: Zwar miBten die Systeme der sozia-
len Sicherung den verdnderten Herausforderungen an die deutsche Wirtschaft angepaBt
werden, aber Deutschland befande sich nicht durchgangig in einer Standortkrise. Au-
Berdem k&nnten Handlungssanktionen erhebliche Nachteile flr den internationalen
Warenaustausch und Kapitalverkehr haben, sowohl fir die Industrie- als auch die Ent-
wicklungs- und Schwellenldnder. Menschenrechtsverletzungen sollten nicht hingenom-
men werden. Die Wahrung dieser Rechte sollte in den Zusténdigkeitsbereich der Verein-
ten Nationen bzw. der Internationalen Arbeitsorganisationen fallen. Darliber hinaus
wurde kritisiert, daB die hohe Arbeitslosigkeit in Deutschland nicht auf die Hohe der
Lohnstiickkosten zurlickzufiihren sei, sondern auf eine verfehlte Geld- und Fiskalpolitik
in den Landern der Europaischen Union.

Die herausragende Bedeutung dieses Themas hat die Friedrich-Ebert-Stiftung bewogen,
diese Positionen zu priifen, da aus den jeweiligen Standpunkten unterschiedliche wirt-
schafts- und sozialpolitische Entscheidungen mit erheblicher Tragweite fir die kom-
menden Jahre resultieren.

Im Rahmen des Projektes ,Globalisierung und nationale Sozialpolitik” der Abteilung Ar-
beits- und Sozialforschung der Friedrich-Ebert-Stiftung fanden mehrere vorbereitende
Gesprache mit Reprasentanten deutscher GroBunternehmen, Klein- und Mittelbetrieben
sowie Wirtschaftswissenschaftlern statt. lhnen schlossen sich eine Vielzahl von Gespra-
chen mit Vertretern internationaler Organisationen an: bei der Welthandelsorganisation,
bei der Internationalen Arbeitsorganisation, der Weltbank, dem Weltwéhrungsfond,
den Vereinten Nationen sowie Vertretern aus Entwicklungslandern.



Der vorliegende Bericht gibt die Zwischenergebnisse des Projektes wieder. In diesem
Projekt waren fur die Friedrich-Ebert-Stiftung auch externe Berater tatig. Hierzu gehéren
auch die beiden Autoren des Berichtes, Rudolf DreBler, MdB, stellvertretender Vorsit-
zender der SPD-Bundestagsfraktion, und Dr. Heiner Flassbeck, Leiter der Abteilung Kon-
junktur, Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung, Berlin. Wir danken ihnen fir ihre
Tatigkeit und die Erstellung des Zwischenberichtes. Das 1996 begonnene Projekt wird
im Jahre 1997 fortgesetzt und in einem AbschluBbericht dokumentiert.

Dr. Ursula Mehrlander Peter K&nig
Abteilungsleiterin

Globalisierung und nationale Sozialpolitik

~Internationale Wettbewerbsfahigkeit” und ,Probleme des Standorts” sind nicht nur
hierzulande Gegenstand wirtschaftspolitischer Debatten. US-amerikanische Gewerk-
schaften beklagen den Verlust von 400.000 Arbeitsplatzen durch die NAFTA und die
stagnierenden Einkommen der Industriearbeiter durch Importkonkurrenz aus Entwick-
lungslandern. In Frankreich, den Niederlanden und Schweden sieht man einen Arbeits-
platzabbau durch auslandische Direktinvestitionen. In Japan wird die Aushéhlung der
industriellen Basis durch die zunehmende Auslagerung von Produktionsstatten in siid-
ostasiatische Schwellenldnder beflrchtet. Selbst in Korea und Taiwan sieht man sich
wachsendem Konkurrenzdruck durch die aufstrebenden Entwicklungslander der Region
ausgesetzt. Auf der anderen Seite gibt es in vielen Entwicklungslandern und den osteu-
ropdischen Transformationslandern die Befiirchtung, bei vollig offenen Mérkten mit
qualitativ hochwertigen Gltern aus den Industrieldndern iberschwemmt zu werden und
erneut — wie in den achtziger Jahren - in eine Verschuldungskrise zu geraten. SchlieBlich
sehen sich viele Entwicklungslander in Afrika und Lateinamerika als Opfer einer Margi-
nalisierung, da sie kaum von den zunehmenden weltwirtschaftlichen Handels- und Kapi-
talstrémen erfaBt werden. Nicht nur in den Industrieldndern, dem ,Norden” betrachtet
man also den wachsenden Handels- und Kapitalverkehr mit den Entwicklungs- und den
Transformationslandern mit groBer Besorgnis. Auf beiden Seiten wird befiirchtet, daB
der zunehmende internationale Wettbewerb zwischen Landern mit stark unterschiedli-
chen Lhnen und Sozialsystemen einen wachsenden Anpassungsdruck zur Folge hat.

1. Ein neues Zeitalter der Globalisierung?

Als ,Globalisierung” bezeichnet man (blicherweise die wachsende wirtschaftliche Ver-
flechtung der Nationalstaaten durch den Handel mit Waren und Dienstleistungen und
die Wanderung von Kapital, Technologie und Arbeit. Der internationale Handel war seit
dem Ende der vierziger Jahre die treibende Kraft der zunehmenden wirtschaftlichen
Verflechtung zwischen den Industrielandern. Hiermit einher ging ein stetig steigender
Offenheitsgrad der meisten Volkswirtschaften. Insbesondere die westeuropaischen Lén-
der und die USA haben sich beim Handel mit industriegiitern globalisiert. Das Gewicht
des weltmarktintegrierten Sektors hat lange Zeit in allen industrialisierten Volkswirt-
schaften zugenommen. Das dirfte sich fortsetzen. Bislang weitgehend geschlossene
nationale Markte werden aufgebrochen und dem weltweiten Wettbewerb ausgesetzt.
Derzeit sind hiervon besonders die staatlich geschiitzten Monopolunternehmen in der
Nachrichtenlbermittlung, dem Verkehr und der Energiewirtschaft betroffen. Auch Ban-
ken, Versicherungen und andere private Dienstleistungen werden sich kiinftig starker
dem internationalen Wettbewerb stellen missen.

Zwei Entwicklungen haben in den letzten Jahren die wirtschaftliche und politische Be-
deutung der Globalisierung verstéarkt: der Zusammenbruch des kommunistischen Macht-
systems und die zunehmende Ausrichtung der Entwicklungsldnder in der Asien-Pazifik-
Region und in Lateinamerika am westlichen Wirtschafts- und Demokratiemodell. Das
hat allerdings noch nicht zu einer generellen Beschleunigung des Handels gefihrt. Fir
Deutschland ist sogar eine zeitweilige De-Globalisierung der Handelsverflechtung zu
beobachten. Seit Mitte der achtziger Jahre hat sich der Trend zur Offnung der deut-
schen Wirtschaft abgeschwacht, und im Zuge der Vereinigung nahm ihr Offenheitsgrad
zeitweilig sogar ab (vgl. Abbildung).



Die Liberalisierung der internationalen Kapitalmarkte, der rasche Fortschritt in der Nach-
richtentechnik, die Einfihrung neuer Finanzinstrumente und der zunehmende Finanzie-
rungsbedarf von Schwellen- und Entwicklungslandern haben zu einem auBergew&hn-
lich raschen Wachstum des weltweiten Kapitalhandels gefiihrt. Bérsenkurse und langfri-
stige Zinssatze werden in immer starkerem Umfang durch internationale Kapitalbewe-
gungen bestimmt, die ein nicht zu unterschatzendes spekulatives Moment enthalten.
Hierdurch sinkt die Effektivitdt, mit der die nationale Geld- und Fiskalpolitik gesamtwirt-
schaftliche Prozesse steuern kann.

Der Offenheitsgrad der deutschen Wirtschaft 1950-1994
(Exportanteil der Warenproduktion und der Importgehalt des inlandischen Warenangebots; in %)
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ADb 1991 Gesamtdeutschland. Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Schatzungen des DIW.

Importgehalt — — Exportanteil

Seit den sechziger Jahren haben auslédndische Direktinvestitionen an Bedeutung fir die
wirtschaftliche Verflechtung zwischen den Industrielandern gewonnen. In den achtziger
Jahren sind sie wesentlich rascher gewachsen als der Welthandel und die Inlandsinvesti-
tionen. Mit einem Anteil von kaum mehr als 3% an der inldndischen Sachkapitalbildung
der OECD-L&nder haben ausléndische Direktinvestitionen aber nach wie vor eine we-
sentlich geringere Bedeutung als der internationale Handel.

Es gibt keinen globalen Arbeitsmarkt. Die Arbeitsmdrkte der meisten Nationalstaaten
werden durch eine restriktive Einwanderungspolitik reguliert. Gegenwartig liegt der An-
teil der im Ausland geborenen Einwohner an der Gesamtbevélkerung nur in drei der
fuhrenden OECD-Lander bei mehr als 10%. Allerdings nahm dieser Anteil in den mei-
sten Landern in den letzten Jahrzehnten zu. Ob und inwieweit internationale Migrations-
strdme eine raschere Anndherung der weltweiten Lohnniveaus bei einfachen Tatigkeiten
zur Folge haben werden als bei einem reinen Warenaustausch, ist eine offene Frage.
Jedenfalls besteht fur die entwickelten Lander wenig Anreiz, ihre Arbeitsmarkte zu 6ff-
nen, auch wenn es ihnen immer schwerer fallt, die Einwanderungsstréme zu kontrollie-
ren.
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2. Globalisierung ist politisch gewollt

Globalisierung ist nicht alleine das Ergebnis des technischen Fortschritts und des inter-
nationalen Wettbewerbs, sie ist auch politisch gewollt: Die wirtschaftliche und politische
Offnung einer zunehmenden Anzahl von Landern, multilateral im Rahmen des GATT
und der WTOQ, regional innerhalb der Europdischen Union und unilateral in Osteuropa,
China, Siidostasien und Lateinamerika hat den grenziberschreitenden FluB von Waren,
Dienstleistungen, Kapital und Technologie stark erleichtert. Die zunehmende Offnung
der nationalen Volkswirtschaften durch den Abbau von staatlichen Beschrankungen auf
den Handels- und Kapitalverkehr war von der Uberzeugung getragen, daB3 eine offene
Weltwirtschaft den Wohlstand aller beteiligten Lander erh6ht. Hinzu kommt, daf3 das
Entwicklungsmodell, was den weniger entwickelten Ldndern mit direkter westlicher Hil-
fe den Ubergang zu einem sich selbst tragenden AufholprozeB erleichtern will, die Er-
wartungen enttduscht hat. Abgesehen hiervon haben die Industrielander nicht anna-
hernd ihre selbstgesetzten Hilfsziele (0,7% des Bruttosozialprodukts) erreicht.

3. Die Folgen der Globalisierung im Norden

Nach allen vorliegenden wissenschaftlichen Untersuchungen ist die weitverbreitete Vor-
stellung, der Norden sei durch den Konkurrenzdruck des Siidens gezwungen, seine Pro-
duktivitdt starker zu steigern und gleichzeitig seine Kosten zu senken, in dieser pauscha-
len Form unzutreffend. Ebensowenig zu halten ist die Vorstellung, wegen des zuneh-
menden Konkurrenzdrucks habe sich die Arbeitslosigkeit im Norden verhartet. Zwar
geraten im Zuge des weltwirtschaftlichen Strukturwandels die arbeitsintensiven Bran-
chen unter Konkurrenzdruck, doch entstehen in den humankapital- und technologiein-
tensiven Branchen neue Absatzchancen. Beispielsweise konnte Deutschland im Handel
mit Stdostasien seine Exporte von Erzeugnissen des Maschinenbaus, des StraBenfahr-
zeugbaus, der Elektro- und der Nachrichtentechnik besonders stark steigern. Die Indu-
strieldnder insgesamt verzeichnen gegenuber den Entwicklungslandern hohe - und zu-
letzt sogar steigende — Exportiiberschisse gerade im Bereich der hochwertigen Indu-
striegUter. Das spricht eher fir den Export von Arbeitslosigkeit denn von Arbeit.

Im Gefolge der zunehmenden weltweiten Arbeitsteilung sinkt allerdings die Nachfrage
nach niedrig qualifizierter industrieller Arbeitskraft im Norden, wahrend sie im Siden
zunimmt. Je groBer das Gewicht der Entwicklungs- und Schwellenlander am Welthan-
del wird, desto stdrker werden industrielle Arbeitspldtze mit niedrigen Qualifikationsan-
forderungen in den Industrieldndern verloren gehen. Diesem Strukturwandel missen
sich die Industrieldnder stellen, wenn sie die Vorteile des Handels genieBen wollen. Er ist
aber keine Hauptursache fir die zunehmende Arbeitslosigkeit in Westeuropa und die
zunehmende Einkommensungleichheit in Nordamerika.

Im Zuge des Strukturwandels fallen naturlich Arbeitsplatze in bestimmten Regionen und
Branchen weg, wahrend in anderen Regionen und Branchen neue entstehen; damit
steigt die Arbeitslosigkeit in bestimmten Arbeitsmarktsegmenten, wahrend sie in ande-
ren abnimmt. Das war immer so. In Zeiten eines schwachen Wachstums und einer ho-
hen Arbeitslosigkeit werden diese Kosten des Strukturwandels allerdings héher gewich-
tet als bei groBer wirtschaftlicher Dynamik. Damit entsteht fur die Wirtschaftspolitik
groBerer Druck, Arbeitspldtze in bestimmten Regionen und Branchen zu erhalten. Politi-
ker folgen diesem Druck, weil es um ihre eigene politische Basis geht. Langfristig kann
man hierdurch aber nichts erreichen. Es werden lediglich immer mehr Steuergelder fur
Subventionen gebunden. Entscheidend ist letztlich, wie erfolgreich die Wirtschaftspolitik




bei der Bekampfung der Arbeitslosigkeit im Inland ist. Insbesondere fir Europa insge-
samt — mit seinem geringen AuBenhandelsanteil - kann es dabei nicht vorwiegend um
die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit nach auBen gehen. Notwendig ist vielmehr,
von der Geld- und Finanzpolitik auf der einen Seite sowie der Lohnpolitik auf der ande-
ren die Voraussetzungen fir eine dynamische Investitionstatigkeit zu schaffen. Not-
wendig ist dariiber hinaus, friihzeitig die Folgen des Strukturwandels im allgemeinen
abzuschatzen, Problembranchen und -regionen zu identifizieren und die Ansiedlung
neuer Branchen, insbesondere des Dienstleistungssektors, zu férdern. Auch missen An-
reize fiir eine groBere intersektorale und interregionale Mobilitat der Arbeitnehmer ge-
geben werden. Notwendig ist folglich eine positive Anpassungspolitik, die den Struk-
turwandel unterstitzt und sozial abfedert, statt ihn zu bremsen.

4. Folgen der Globalisierung im Siiden

Die Wirtschaftskraft des Stdens ist deutlich niedriger als diejenige des Nordens. Der
wirtschaftliche Austausch zwischen dem Norden und dem Suden ist fiir den Suden da-
her von wesentlich gréBerer gesamtwirtschaftlicher Bedeutung. Im Slden sind 11%
aller Erwerbstatigen fir den Export in den Norden tatig, im Norden hingegen nur 6%
fir den Export in den Siden. 10% des gesamten Kapitalstocks des Stidens ist aus Mit-
teln des Nordens finanziert worden; dies entspricht nur 2% seines Vermdgens. Der Nor-
den tragt daher eine besondere Verantwortung fur die wirtschaftliche Entwicklung des
Sudens: Durch offene Markte und unbeschrankten Kapitalverkehr erleichtert er die ex-
portgetragene Industrialisierung der aufstrebenden Schwellen- und Entwicklungslénder
und erméglicht dort die Schaffung von neuen Arbeitspléatzen und steigenden Einkom-
men. Fir den Siden ist der unbehinderte Zugang zu den Markten des Nordens von we-
sentlich gréBerer Bedeutung als dessen Entwicklungshilfe (, trade, not aid”).

Die Férderung des Wirtschaftswachstums im Siiden ist nicht nur aus entwicklungs-,
sondern auch aus stabilitatspolitischen Griinden notwendig. Der politische EinfluB3 der
bevélkerungsreichen Entwicklungslander wird in den néchsten Jahrzehnten deutlich
zunehmen. Nach westlichen Schatzungen werden bis zum Jahr 2000 bereits drei Dut-
zend von ihnen Massenvernichtungswaffen besitzen. Die Uberwiegend Mehrzahl dieser
Lander verfiigt, bedingt durch das rasche Bevélkerungswachstum, Uber eine sehr junge
Bevélkerung. Wenn es nicht gelingt, die Voraussetzungen fir angemessene Beschafti-
gung und steigende Einkommen dieser Menschen zu schaffen, kann sich aus dem Pro-
blem der groBen weltweiten Einkommensunterschiede ein nicht zu unterschatzender
sozialer und politischer Sprengsatz entwickeln.

5. Sozialdumping des Siidens?

Das niedrige Lohn- und Sozialleistungsniveau des Stdens ist Voraussetzung fir dessen
internationale Wettbewerbsfshigkeit in arbeitsintensiven Branchen. Es ist unmittelbar
Reflex des im Vergleich zum Norden wesentlich niedrigeren wirtschaftlichen Entwick-
lungs- und damit Produktivitatsniveaus. Oftmals wird das geringe Lohn- und Soziallei-
stungsniveau aber mit anderen Faktoren erklart. Genannt werden etwa das Verbot ge-
werkschaftlicher Betdtigung und Arbeitsformen sowie die Nichterfillung von Mindest-
anforderungen an den Schutz der Gesundheit und der menschlichen Wirde. Dies be-
trifft insbesondere die Kinderarbeit. In den Industrieldndern wird daher vielfach gefor-
dert, daB die Entwicklungsldnder bestimmte Sozialstandards einhalten und daB3 dies von
seiten der Industrieldnder (iber Handelssanktionen durchgesetzt wird.
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Das Verbot von Kinderarbeit sowie die Koalitions- und Vereinigungsfreiheit sind grund-
legende Menschenrechte, die in der Charta der Vereinten Nationen und der internatio-
nalen Arbeitsorganisation verbrieft sind. Der Norden solite sich dafir einsetzen, daB die-
se Menschenrechte in allen Entwicklungsldndern verwirklicht werden, indem er beispiels-
weise Militérdiktaturen die politische Unterstiitzung entzieht, die Vergabe von Entwick-
lungshilfe an soziale Standards knupft und diese direkt zur Bekdmpfung der Armut ein-
setzt. Der Weg (ber Handelssanktionen ist jedoch der falsche, denn diese drohen, als
trojanisches Pferd fiir den Protektionismus des Nordens miBbraucht zu werden. Nicht
zuféllig wurden die Forderungen nach Handelssanktionen gegen ,Sozialdumping” erst
laut, als der Stiden im Zuge seines Industrialisierungsprozesses zunehmend arbeitsinten-
sive Industriegiiter in den Norden exportierte. Als der Export des Stidens noch weitge-
hend aus Rohstoffen und landwirtschaftlichen Produkten bestand, fanden die Arbeits-
bedingungen in den Bergwerken und Plantagen des Stdens, die durchweg schlechter
waren als in der Exportindustrie der aufstrebenden Schwellenldnder, nur wenig Auf-
merksamkeit im Norden.

Im Zuge des wirtschaftlichen Aufholprozesses des Stidens gegeniiber dem Norden wer-
den nicht nur dessen L&hne steigen, sondern auch dessen Sozialstandards. Die Indu-
strialisierung und die hiermit einhergehende Urbanisierung schafft neue Formen wirt-
schaftlicher und sozialer Unsicherheit, da sie dazu beitragt, die traditionellen Familien-
strukturen aufzulésen. Damit entsteht auch im Stden die Notwendigkeit, umfassende
soziale Sicherungssysteme (Arbeitslosen-, Renten-, Kranken- und Unfallversicherung) zu
schaffen. Dies ist bereits in vielen Schwellenlandern zu beobachten. Zudem hat sich ge-
zeigt, daB Lander, die eine Verbesserung der Lebensstandards der breiten Bevélkerung
durch eine restriktive Arbeits- und Sozialpolitik verzégern, nur zeitweilige Wettbewerbs-
vorteile erzielen konnten. Im Zuge der Demokratisierung sind spater dann, wie in Sid-
korea zum Ende der achtziger Jahre, starke Reallohnsteigerungen unvermeidbar. Diese
setzen die Wirtschaft unter einen erheblichen Anpassungszwang, der durch frihzeitige
Lohnerhdhungen hétte abgemildert werden kénnen.

6. Sozialdumping des Nordens?

Ein ,Sozialdumping” des Nordens zur Starkung seiner eigenen Wettbewerbsfahigkeit ist
nicht nur unnétig, sondern auch kontraproduktiv. Es ist unndtig, weil es gar kein Wett-
bewerbsproblem des Nordens gibt. Zudem wirde das Weltwahrungssystem es nicht
erlauben, daB der Norden seine Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber dem Siden durch
eine Senkung der Lohn- und Sozialkosten noch weiter verbessert. Denn dies hatte eine
noch niedrigere Inflationsrate zur Folge, was eine Aufwertung der Wéhrungen nach sich
z6ge. Dies wiirde den Wettbewerbsvorteil rasch wieder zunichte machen. Die Erfahrung
der besonders stabilitdtsbewuBten Lander (Deutschland, Japan) zeigt, dal3 diese sogar
unter einer , iberschieBenden Aufwertung” zu leiden haben, mit hohen Anpassungsko-
sten fir die heimische Exportindustrie. Zudem geféhrdet ein ,Sozialdumping” des Nor-
dens seine soziale Stabilitdt. Ohne soziale Stabilitat kann auf Dauer jedoch keine offene
AuBenwirtschaftsordnung aufrechterhalten werden. Damit birgt ein ,Sozialdumping”
des Nordens die Gefahr, die Voraussetzungen fir die internationale Arbeitsteilung zu
untergraben. Dies wére die schlechteste aller verfigbaren Optionen.
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7. Arbeitsplatzexport durch Kapitalexport?

Die Industrielander sind im Handel mit den Entwicklungsldndern Nettoexporteure: Sie
verkaufen mehr in den Siiden, als sie von dort beziehen. Dieser ExportiiberschuB ist
Ausdruck ihrer wirtschaftlichen Starke; ihm entspricht spiegelbildlich ein Nettokapitalex-
port, der es den Entwicklungslandern erlaubt, ihren ImportiberschuB gegeniiber dem
Norden zu finanzieren. Neben der 6ffentlichen Entwicklungshilfe und privaten Krediten
sind selbstverstandlich auch Direktinvestitionen Teil des Kapitalexports. Mit der Liberali-
sierung der internationalen Kapitalmarkte und der Offnung vieler Lander des Stdens
wird der private Kapitaltransfer zur Finanzierung des ,Importhungers” der aufstreben-
den Lander noch weiter an Bedeutung gewinnen. Direktinvestitionen des Nordens in
den Siiden dienen neben der ErschlieBung von Markten und Rohstoffvorkommen na-
turlich auch der Verlagerung von arbeitsintensiven Produktionsverfahren. Indes ist dies
wiederum nur eine Variante des allgemeinen Strukturwandels; wahrend friher ganze
Branchen dem ausléndischen Konkurrenzdruck zum Opfer fielen, sind es heute oftmals
nur einzelne Fertigungsstatten. Arbeitsplatze im Bereich der Unternehmensleitung blei-
ben hingegen dem Norden erhalten.

8. Besteuerung des internationalen Devisenhandels?

Vielfach wird vorgeschlagen, den internationalen Devisenverkehr mit einer geringflgi-
gen Umsatzsteuer zu belegen. Von dieser , Tobin tax” verspricht man sich eine Damp-
fung der spekulativ bedingten Wechselkursschwankungen, da sich eine solche Steuer
bei haufigen Devisentransaktionen kumuliert. Von seiten einiger internationaler Organi-
sationen verspricht man sich dartiber hinaus eine Mobilisierung von mehreren hundert
Milliarden Dollar Steuereinnahmen fir die Finanzierung von Entwicklungshilfe. Die Idee
einer Begrenzung der Wechselkursschwankungen ist richtig, eine Umsatzsteuer auf den
internationalen Devisenverkehr ist jedoch der falsche Weg. Sie setzt eine weltweite Ver-
einbarung voraus, der sich alle fihrenden Finanzplatze widersetzen wirden. Zudem
erhoht eine derartige Steuer lediglich die Hemmschwelle fur kleinere Spekulationen; bei
massiven Spekulationen gegen Wéahrungen, wie etwa gegen das britische Pfund oder
gegen den mexikanischen Peso, ist sie wirkungslos. Von zentraler Bedeutung fir eine
Milderung der Wechselkursschwankungen ist eine verstarkte internationale Koordinati-
on der Industrieldnder im Bereich der Geld- und Fiskalpolitik, die es den internationalen
Anlegern erschwert, aus den Inkonsistenzen der nationalen Wirtschaftspolitiken Kapital
zu schlagen.

9. Die Ursachen der Arbeitslosigkeit in Europa

Die Arbeitsmarktentwicklung ist auf beiden Seiten des Atlantiks unbefriedigend: Wah-
rend in Westeuropa zu wenige neue Arbeitsplatze geschaffen werden, sind es in Nord-
amerika zu wenige gut bezahlte Jobs. Wéhrend es in Westeuropa tUberdurchschnittlich
viele Langzeitarbeitsliose gibt, sind in Nordamerika viele Arbeitssuchende gezwungen,
unfreiwillige Teilzeitarbeit anzunehmen.

Die hohe Arbeitslosigkeit in Deutschland ist nicht Ausdruck einer Standort-, sondern
einer Wachstumsschwéche. Wére sie Ausdruck einer Standortschwéche, bliebe aus Sicht
der Vertreter der ,Standortdebatte” unerklérlich, warum der Westen Deutschlands bis
Anfang der neunziger Jahre eine im internationalen Vergleich weit unterdurchschnittli-
che Arbeitslosenquote hatte, die in etwa derjenigen der USA entsprach. Auch bliebe
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unerkldrlich, warum Gesamtdeutschland trotz des vereinigungsbedingten Anstiegs der
Arbeitslosenquote immer noch besser abschneidet als Frankreich, GroBbritannien, Itali-
en, Spanien und viele kleine westeuropdische Lénder.

Die Ursachen der hohen Arbeitslosigkeit sind weder die steigende Globalisierung noch
zunehmende ,Rigiditdten” der westeuropéischen Volkswirtschaften. Die Globalisierung
nahm in den letzten Jahrzehnten stetig zu; hieran hat auch die Offnung Osteuropas
nichts gedndert. Folglich kann sie den sprunghaften Anstieg der westeuropdischen Ar-
beitslosigkeit in Folge der beiden Olpreisschocks und der letzten Rezession nicht erklé-
ren. Die ,Rigiditdten” in den westeuropaischen Landern wurden seit Anfang der achtzi-
ger Jahre durchweg vermindert, zuletzt im Gefolge der Einfihrung des Binnenmarktes
im Jahr 1993, des vermutlich gréBten Deregulierungsprogramms der letzten Jahrzehnte.
Zwar spielt der Staat in Westeuropa nach wie vor eine gréBere Rolle als in den USA.
Gleichwohl: Die abnehmenden ,Rigiditaten” passen nicht zu einem stejgenden Niveau
der Arbeitslosigkeit.

Die Ursachen der Arbeitslosigkeit in Europa liegen woanders. Wahrend der achtziger
Jahre verfolgten alle westeuropdischen Lander — mehr oder weniger ausgeprégt — eine
Politik des knappen Geldes, der Konsolidierung der Haushalte, der steuerlichen Entla-
stung der Gewinne und der Deregulierung von Giter-, Kapital- und Arbeitsmarkten.
Unter dem Druck der hohen Arbeitslosigkeit maBigten die Gewerkschaften ihre Lohn-
forderungen, besonders ausgepragt in Deutschland. In Folge dieser Entwicklungen ha-
ben sich zwar die Sachkapitalrenditen in ganz Europa stark verbessert. Doch die Ar-
beitsmarktentwicklung blieb hinter den Erwartungen zurlick. SchlieBlich hat die Rezessi-
on Anfang der neunziger Jahre alle angebotsseitigen Anstrengungen zur Senkung der
Arbeitslosigkeit wieder zunichte gemacht. Jetzt droht sich die Entwicklung der achtziger
Jahre zu wiederholen: Hohe Realzinsen bremsen die Investitionen und vergréBern den
Schuldendienst der &ffentlichen Haushalte. Die steigende Massenarbeitslosigkeit fuhrt
Uber mehr Sozialausgaben und Steuerausfalle zu einem weiteren Anstieg der Staatsver-
schuldung. Die Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung werden europaweit ver-
starkt und ersticken jeden Aufschwung im Keim. Die Lohnzuriickhaltung der Gewerk-
schaften dampft zwar den Preisanstieg, tragt aber bei restriktiver Geld- und Fiskalpolitik
nicht wirksam zu einem Abbau der Arbeitslosigkeit bei.

Die europaische Arbeitslosigkeit kann nicht abgebaut werden, wenn die Wirtschaftspo-
litik nur auf der Angebotsseite ansetzt und die Geldpolitik nur — haufig chne Koordina-
tion mit der Gbrigen Wirtschaftspolitik — auf die Erhaltung der Preisstabilitat ausgerichtet
ist. Um es an der gegenwartigen Lage zu illustrieren: Es werden Jahr fir Jahr im Inland
hohe Ersparnisse gebildet, aber niemand ist bereit, sich zu verschulden: Die privaten
Haushalte nicht, weil sie keine glinstigen Einkommensperspektiven haben, die Unter-
nehmen nicht, weil die Nachfrageerwartungen schlecht und die Realzinsen noch immer
hoch sind, der Staat nicht, weil er europaweit versucht, die laufenden Defizite im Zuge
der Anpassung an die Maastricht-Kriterien drastisch abzubauen. Bleibt das Ausland! Alle
Lander in Europa setzen darauf, daB sich das Ausland verschuldet und versuchen, Gber
Kostensenkung und Sozialabbau, dafir die Voraussetzungen zu schaffen. Das kann
nicht gutgehen. Europa insgesamt kann auf diesem Weg seine Probleme nicht 6sen, da
der Anteil des AuBenhandels am Inlandsprodukt mit weniger als 10% zu gering ist und
die Ubrigen Lander nicht bereit sind, dies zu akzeptieren. Eine Aufwertung der europai-
schen Wéahrungen oder ein Zerfall der Welthandelsordnung durch einen Abwertungs-
wettlauf wére die Folge.
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Die kurz- und mittelfristige Lésung liegt in Europa selbst und ist ganz einfach: Entweder
es gelingt, Uber forcierte Zinssenkungen die Unternehmen zum Investieren zu bewegen,
oder die Staaten miissen den Versuch aufgeben, ihre Verschuldung zu vermindern, weil
sie damit die Nachfrageseite weiter destabilisieren.

10. Die Folgen der Arbeitslosigkeit

Die hohe Arbeitslosigkeit bedroht nicht nur die Fortfihrung des europaischen Integrati-
onsprozesses; sie gibt zudem neuen Heilslehren Auftrieb. Die Lehre des Protektionismus
a la Buchanan, Le Pen und Haider verspricht, den nationalen Wohlstand durch eine teil-
weise Abschottung ihres eigenen Landes zu erhdhen. Tatsachlich lehrt die historische
Erfahrung, daB sich hierdurch sowohl die inlandischen als auch die auslandischen Ein-
kommen vermindern. Die Auffassung, man kénne nur Uber tiefe Einschnitte in das so-
ziale Netz die internationale Wettbewerbsfahigkeit verbessern und den eigenen Lebens-
und Sozialstandard wahren, ist ebensowenig erfolgversprechend. Tatséchlich gerat hier-
durch die soziale Stabilitat in Gefahr, ohne daB sich die ,Wettbewerbsfahigkeit” stei-
gern lieBe. Beiden Lehren fehlt eine 6konomische Basis; indes scheint ihnen die hohe
Arbeitslosigkeit und das schwache Wachstum eine politische und soziale Basis zu ver-
schaffen.

Die aktuelle Lageanalyse ist vom Kopf auf die FiiBe zu stellen: Nicht die Verringerung
der Weltmarktintegration vermindert die Arbeitslosigkeit, sondern die Verminderung
der Arbeitslosigkeit durch eine geeignete Wachstumspolitik ist die Voraussetzung fir die
Bewahrung des erreichten Integrationsniveaus und seiner Fortfihrung. Gerét dieses in
Gefahr, leidet nicht nur der Wohlstand des Nordens, sondern auch derjenige des Stdens
- mit unabsehbaren politischen Folgen.
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