Gesprachskreis
Arbeit und Soziales
Nr. 104

Kompetenzen fordern -
Chancen eroffnen

Neue Wege der beruflichen
Qualifizierung fur Jugendliche mit
besonderem Férderbedartf

e 0

STIFTUNG

80 Jahre fir
Soziale Demokratie|






Friedrich-Ebert-Stiftung
Gesprachskreis Arbeit und Soziales

Bundesministerium fur Bildung und Forschung

~Kompetenzen fordern -
Chancen eroffnen”

Neue Wege der beruflichen
Qualifizierung fiir Jugendliche
mit besonderem Forderbedarf

Herausgegeben vom Wirtschafts- und sozialpolitischen
Forschungs- und Beratungszentrum der Friedrich-Ebert-Stiftung
Abteilung Arbeit und Sozialpolitik



Herausgeber:

Layout:
Druck:

ISBN 3-89892-300-2
Friedrich-Ebert-Stiftung

Friedrich-Ebert-Stiftung
Wirtschafts- und sozialpolitisches
Forschungs- und Beratungszentrum
Abteilung Arbeit und Sozialpolitik
D-53170 Bonn

Pellens Kommunikationsdesign GmbH, Bonn
Printservice von Wirth mbH, Bergheim

Printed in Germany, Juli 2005



Inhalt

Ursula Mehrldander, Ruth Brandherm
Vorbemerkung

Wolf-Michael Catenhusen
Neue Wege der Berufsbildungspolitik fiir junge Menschen mit
schlechteren Startchancen

Gudrun Stoltenberg
Entwicklungsplattformen als Instrument des Erfahrungsaustausches,
der Ergebnissicherung und des Transfers im BQF-Programm

Hans-Joachim Petzold
Gewinnung des Lernortes Betrieb — Impuls

Peter-Werner Kloas
Jugendliche mit besonderem Férderbedarf: Gewinnung des Lernortes
Betrieb im Handwerk

Fritz Krieg
.Start in den Beruf” — Forderprogramm der BASF Jobmarkt GmbH

Claus Schroer
Kompetenzentwicklung vor dem Ubergang Schule - Berufsbildung — Impuls

Diana Miiller, Christoph Eckhardt
BERUFSSTART in Thiiringen - Vertiefte wirtschaftsnahe Berufsvorbereitung
wahrend der Schulzeit

Sabine Nugel, Jorg Lohmann
Qualifizierungsbausteine in der Ausbildungsvorbereitung

Ruth Enggruber
Individuelle Forderung - Streitgesprach iiber unterschiedliche
sozialpadagogische Konzepte — Statement

Michael Galuske
Individuelle Forderung - Streitgesprach iliber unterschiedliche
sozialpdadagogische Konzepte — Statement

Nader Djafari
Individuelle Chancen eréffnen - Erfahrungen aus der
Entwicklungsinitiative: Neue Forderstruktur — Statement

12

15

18

21

23

28

35

39

44



Gisela Baumgratz-Gangl
Netzwerke in der beruflichen Qualifizierung von jungen Menschen
mit schlechteren Startchancen — Statement

Barbara Dorn

Netzwerke in der beruflichen Qualifizierung von jungen Menschen
mit schlechteren Startchancen — Statement

Hans-Uwe Stern

Netzwerke in der beruflichen Qualifizierung von jungen Menschen
mit schlechteren Startchancen- Statement

Referentinnen, Tagungs- und Diskussionsleitung

Mitwirkende an der Projektmesse

Neuere Verdffentlichungen des Gespréachskreises Arbeit und Soziales
(eine Auswahl)

47

53

57

59

60

64



Vorbemerkung

Die vorliegende Veroffentlichung dokumentiert
die Vortrdge und Statements der zweiten gemein-
samen Fachkonferenz des Bundesministeriums
fiir Bildung und Forschung und des Gespréchs-
kreises Arbeit und Soziales der Friedrich-Ebert-
Stiftung zu der Thematik ,Jugendliche mit be-
sonderem Forderbedarf* am 7. Oktober 2004 in
Berlin. Auf der Veranstaltung stand das Pro-
gramm des Bundesministeriums ,Kompetenzen
fordern — Berufliche Qualifizierung fiir Zielgrup-
pen mit besonderem Foérderbedarf” im Zentrum.
Hier werden inzwischen mehr als 100 Projekte
gefordert. Es ging vor allem um neue Wege fiir
die Forderung der Jugendlichen mit schlechteren
Startchancen. Aus den vier Entwickungsplatt-
formen — Gewinnung des Lernorts Betrieb, Kom-
petenzentwicklung vor dem Ubergang Schule-
Berufsausbildung, Individuelle Férderung und
Netzwerkbildung — prisentierten sich Vorhaben
auch auf einer Projektmesse.

,Deutschland hat eine bildungsbedingte
Wachstums- und Innovationsschwéche®. Diesen
Befund legte jlingst die Kommission zur Finan-
zierung Lebenslangen Lernens in ihrem Ab-
schlussbericht vor. Er unterstreicht erneut, was
wir alle spétestens seit PISA und nun auch durch
die neueste OECD-Studie ,Bildung auf einen
Blick® wissen: Wir haben einen erheblichen Nach-
holbedarf im Bereich der Qualifizierung. Diese
schlichte Notwendigkeit bedeutet fiir die Politik
konkrete Herausforderungen auf allen Ebenen.
Dabei geht es nicht allein darum, dass Deutsch-
land im Wettlauf mit anderen Nationen seine
Position als exportorientiertes und technologisch
weit entwickeltes Land verteidigt, sondern es
geht auch und insbesondere um eine Verbesse-
rung der Chancen fiir alle.

Unser Bildungssystem ist — auch dies ein
Ergebnis der Pisa Studie — extrem selektiv. Das

heif3t, die soziale Herkunft der Kinder und Ju-
gendlichen entscheidet wesentlich {iber ihren
Bildungserfolg. Erschwerend kommt hinzu, dass
unser Bildungssystem kaum Madglichkeiten bie-
tet, verpasste Chancen wieder aufzuholen. Auf
der Verliererstraf3e zu sein bedeutet: hdufig kei-
ne Ausbildung, schlechtere Arbeitshedingungen,
geringeres Einkommen und ein erhdhtes Arbeits-
losenrisiko.

Nun kann man sicherlich Verschiedenes tun,
um diese Gegebenheiten zu verdndern. An dieser
Stelle seien nur zwei der sicherlich vielfiltigen
Ansatzpunkte genannt: Zum einen miissen friih-
zeitig die Chancen fiir mdglichst viele Kinder und
junge Menschen so gestaltet werden, dass sie
sich nach ihren Fahigkeiten und Neigungen ent-
wickeln kénnen und soweit wie moglich darin
gefordert werden. Hier sind viele Bestrebungen
im Gange.

Zweitens sollte erreicht werden, dass einmal
verpasste Chancen nicht zu einer dauerhaften
Beeintrdchtigung des Berufs- und Lebensweges
fiihren. Hier besteht groBer Handlungsbedarf.

Nun wissen wir, dass es immer schon Ju-
gendliche gegeben hat, die keine Ausbildung
absolviert haben. Aus unserer Sicht darf sich die
Politik aber nicht damit abfinden, dass etwa 15%
der Jugendlichen ohne Ausbildung bleiben. Das
Thema der Fachtagung drehte sich genau um
diese Frage: Was kann man tun, um Jugendli-
chen, die schlechtere Startchancen haben, eine
berufliche Qualifizierung zu eréffnen? Die Fach-
tagung zielte darauf iiber neue Wege informie-
ren, die in diesem Bereich beschritten werden.

Die Politik kann mit Ausnahme dessen, wo
sie selbst als offentlicher Arbeitgeber auftritt,
keine Ausbildungsplitze schaffen. Dies ist Auf-
gabe der Wirtschaft, und wir erleben seit vielen
Jahren, wie schwierig es ist, fiir eine ausreichen-



de Zahl an Ausbildungsplétzen zu sorgen. Gerade
am Beispiel der beruflichen Qualifizierung fiir
Jugendliche mit besonderem Forderbedarf wird
aber auch deutlich, dass es eine Reihe von Stell-
schrauben gibt, die die Politik verdndern kann.
Einige davon wurden auf der Veranstaltung vor-
gestellt und ausfiihrlich diskutiert.

Dr. Ursula Mehrldinder
Leiterin des Gesprachskreises

Arbeit und Soziales
der Friedrich-Ebert-Stiftung

An dieser Stelle mochten wir allen, die an
der Fachkonferenz mitgewirkt haben, nochmals
fiir ihr Engagement danken. Dank ihrer Koope-
rationsbereitschaft und Unterstiitzung ist es
gelungen, diese Dokumentation zu erstellen. Wir
hoffen, dass sie denjenigen, die in diesem Bereich
titig sind, interessante Anregungen bieten kann.

Ruth Brandherm
Referentin fiir Beschéftigung,

Arbeitsmarktpolitik und Qualifizierung




Wolf-Michael Catenhusen

Neue Wege der Berufsbildungspolitik fiir junge Menschen

mit schlechteren Startchancen

Fiir einen erfolgreichen Start in das Berufsleben
und eine dauerhafte Integration in den Arbeits-
markt ist eine qualifizierte Ausbildung von ent-
scheidender Bedeutung. ,,Ausbildung fiir alle“ ist
daher eines der Hauptziele der Bundesregierung
in der Bildungs- und Berufsbildungspolitik.

Die von der Bundesagentur fiir Arbeit ver-
offentlichte Ausbildungsvermittlungsstatistik fiir
das Ausbildungsjahr 2003/2004 zeigt, dass die
Ausbildungsplatzsituation trotz aller Bemithungen
nach wie vor sehr angespannt ist. In der Nach-
vermittlungsphase miissen wir vor allem durch
die weitere Umsetzung der im ,Nationalen Pakt
fiir Ausbildung” gemeinsam mit der Wirtschaft
vereinbarten Aktivitidten alles daran setzen, flir
alle Jugendlichen Ausbildungsmoglichkeiten zur
Verfiigung zu stellen.

Jugendliche mit schlechteren Startchancen
sind von dem sinkenden Angebot an Ausbildungs-
pliatzen besonders betroffen. Sie bendtigen auf
ihrem Weg in Ausbildung und Beruf unsere spe-
zielle Unterstiitzung, damit sie in der Berufs- und
Arbeitswelt dauerhaft Fuf3 fassen konnen. Auch
und gerade fiir diese jungen Menschen gilt die
Zielsetzung ,Ausbildung fiir alle®.

Die berufliche Benachteiligtenférderung als
ein Schwerpunkt der Bildungs- und Berufsbil-
dungspolitik der Bundesregierung ist in diesem
Zusammenhang ein zentrales Instrument. Dieser
Forderbereich wird als wichtige Daueraufgabe
und integraler Bestandteil der Berufsbildung
verstanden, im Einklang mit den Beschliissen
der Arbeitsgruppe ,Aus- und Weiterbildung“ des
fritheren Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit der Jahre 1999 und 2000.
Eine wesentliche Zielsetzung ist dabei die inhalt-
liche und strukturelle Weiterentwicklung der
Benachteiligtenférderung zu einem effizienten
Fordersystem.

In der beruflichen Benachteiligtenforderung
gibt es eine groB3e Anzahl und Bandbreite von
FordermafBnahmen. Es kommt nicht darauf an,
den vielfédltigen MaBBnahmen noch weitere hin-
zuzufiigen. Viel wichtiger ist es, die vorhandenen
Forderangebote effizienter zu gestalten und die
verschiedenen Forderbereiche besser miteinan-
der zu verzahnen. Vor allem miissen schulische
und auBerschulische Berufsausbildungsvorbe-
reitung stirker zusammenwirken und Betriebe
noch intensiver einbezogen werden.

Die Bundesregierung hat diesen Prozess
bislang vor allem durch zwei wichtige Schritte
unterstiitzt:

e Mit dem Zweiten Gesetz fiir moderne Dienst-

leistungen am Arbeitsmarkt wurde zum 1. Ja-
nuar 2003 der sachliche Geltungsbereich des
Berufsbildungsgesetzes erweitert. Die Berufs-
ausbildungsvorbereitung wurde als eigenstan-
diger Teil der Berufshildung und Qualifizie-
rungsbausteine als wichtiges Instrument der
Berufsausbildungsvorbereitung im Gesetz
verankert. Jeder, der die Geschichte der Aus-
bildungs- bzw. Berufsvorbereitung iiber die
letzten Jahrzehnte verfolgt hat, wei3: es han-
delt sich hierbei um einen Meilenstein in der
beruflichen Benachteiligtenférderung, der den
hohen Stellenwert dieses Handlungsfeldes in
der Berufshildungspolitik der Bundesregie-
rung deutlich macht.
Auch in der Berufsbildungsrechtsreform wird
die Bedeutung der Berufsausbildungsvorbe-
reitung als ein wesentlicher Teilbereich der
Berufsbildung nochmals nachdriicklich unter-
mauert.

e Dariiber hinaus tragen wir mit dem im Jahre
2001 eingerichteten und bis Ende 2006 lau-
fenden BQF-Programm dazu bei, das vorhan-
dene System der beruflichen Benachteiligten-



Neue Wege der

Berlin, 7. Oktober 2004

e
e g

forderung strukturell und qualitativ-inhaltlich
weiter zu entwickeln und dadurch effizienter
und verlésslicher zu gestalten.

Insgesamt werden im BQF-Programm iiber 100

Vorhaben gefordert, die in ihrer Gréf3e und Art

sehr unterschiedlich sind. So handelt es sich zum

einen um Entwicklungs- und Forschungsvorha-
ben, zum anderen um Bestandsaufnahmen und

Machbarkeitsstudien. Die Vorhaben konzentrieren

sich auf folgende vier Schwerpunktbereiche:

1. Mit der Entwicklung neuer Forderstrukturen
und dem Ausbau regionaler Kooperationsnetze
von Betrieben, Arbeitsagenturen, beruflichen
Schulen, Berufsbildungs- und Jugendhilfetra-
gern soll ein Paradigmenwechsel in der Berufs-
ausbildungsvorbereitung erreicht werden: Weg
von der MaBBnahmeorientierung hin zur Perso-
nenorientierung. In aufeinander aufbauenden
Qualifizierungsabschnitten wird der Jugend-
liche — seinen individuellen Kompetenzen ent-
sprechend — auf eine mdoglichst rasche Integra-
tion in Ausbildung vorbereitet. Wesentliche
Elemente dieser im BQF-Programm geférder-
ten neuen Forderstruktur sind bereits in das
neue Fachkonzept der Bundesagentur fiir Ar-
beit fiir berufsvorbereitende Bildungsmaf3nah-
men eingeflossen. Dieses neue Forderkonzept
geht jetzt in die entscheidende Umsetzungs-
phase.

2. Die inhaltliche und methodische Arbeit der
Berufsbildungstriger wird — beispielsweise

beruflichen Qualifizierung
fur Jugendliche mit besonderem Forderbedarf
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durch den Einsatz von Qualifizierungsbaustei-
nen — weiterentwickelt. Mit einer stirkeren
Verzahnung von Ausbildungsvorbereitung und
Ausbildung durch Qualifizierungsbausteine
soll erreicht werden, dass Jugendliche schnel-
ler in eine betriebliche Ausbildung einmiinden
und ,,Warteschleifen“ abgebaut werden.

3. Die Ausbildungsreife und die Ausbildungsvor-
bereitung von Jugendlichen soll schon in der
Schule verbessert werden, damit Jugendliche
moglichst gar nicht erst zu Benachteiligten im
Ausbildungssystem werden. Dies soll vor allem
durch einen stidrkeren Praxisbezug in enger
Zusammenarbeit zwischen allgemein- und be-
rufsbildenden Schulen und Betrieben erreicht
werden.

4. Die Integration junger Migrantinnen und Mi-
granten in Ausbildung soll vor allem durch
eine verstirkte Zusammenarbeit der im Migran-
tenbereich tdtigen unterschiedlichen Akteure
verbessert werden. Hierzu férdern wir —neben
verschiedenen Einzelprojekten — bundesweit
zehn lokale und regionale Berufliche Qualifi-
zierungsNetzwerke (sog. BQN).

Bei der weiteren Umsetzung des BQF-Programms
wird es schwerpunktméf3ig darum gehen, den
fachlichen Austausch zwischen den Vorhaben zu
fordern und die Ergebnisse thematisch zu biindeln
und auszuwerten. Besonders wichtig wird es dann
sein, fiir eine breitere Umsetzung transferwiirdi-
ger und transferfahiger Ergebnisse zu sorgen.



Gudrun Stoltenberg

Entwicklungsplattformen als Instrument des
Erfahrungsaustausches, der Ergebnissicherung und
des Transfers im BQF-Programm

Vier Themenkomplexe sind fiir die berufliche
Integrationsforderung — die Benachteiligtenfor-
derung — und das BQF-Programm von zentraler
Bedeutung. Es geht darum, Antworten auf fol-
gende Fragen zu erhalten:

e Wie konnen Betriebe verstérkt fiir die Ausbil-
dung von benachteiligten Jugendlichen gewon-
nen werden?

¢ Wie konnen benachteiligte Jugendliche bereits
vor dem Ubergang von der Schule in eine Be-
rufsausbildung besser auf den Beruf vorberei-
tet werden?

e Wie konnen die einzelnen Jugendlichen besser
individuell gefordert werden?

e Wie kann der berufliche Einstieg benachtei-
ligter Jugendlicher durch eine Zusammenar-
beit aller Akteure verbessert werden?

Diese Themen werden uns auch bei der weiteren
Umsetzung des BQF-Programms in den néchsten
Jahren beschiftigen. Denn in der Phase bis Ende
2006 geht es darum, die Ergebnisse aus den {iber
100 Einzelvorhaben des Programms orientiert
an diesen Fragestellungen und berufsbhildungs-
politischen Zielsetzungen des BQF-Programms
thematisch zu biindeln, auszuwerten, zu sichern
und fiir einen breiteren Transfer auf zubereiten,
der tiber das Programm hinausreicht. Um dies
zu erreichen und zu befordern, haben wir vier
sogenannte Entwicklungsplattformen zu folgen-
den Bereichen eingerichtet:

e Gewinnung des Lernorts Betrieb

e Kompetenzentwicklung vor dem Ubergang
Schule-Berufsausbildung

¢ Individuelle Férderung

e Netzwerkbildung

Alle Einzelvorhaben werden unter Beriicksichti-
gung ihres jeweiligen Themenschwerpunkts und
ihrer — von ihnen selbst eingeschétzten — priori-
tdren Innovationsleistung einer Entwicklungs-
plattform zugeordnet. Ihnen wird mit diesem
Fachforum die Moglichkeit eroffnet, die in der
Praxis gewonnenen Erfahrungen und Ergebnisse
auszutauschen, zu reflektieren und synergetisch
weiterzuentwickeln.
Esist vorgesehen, die Arbeit in den Entwick-
lungsplattformen, die im Herbst 2004 beginnt
und bis Ende 2006 andauert, unter der Leitung
von Moderatoren so zu strukturieren, dass auf
einer ,Makroebene® alle einer Entwicklungs-
plattform zugeordneten Einzelvorhaben in be-
stimmten Abstdnden zu Plenarveranstaltungen
zusammenkommen. Parallel dazu sollen orien-
tiert an den einzelnen Themenbereichen der ein-
zelnen Entwicklungsplattformen Arbeitsgrup-
pen — auch in virtueller Form — gebildet werden,
um die erforderlichen Vorarbeiten themenspe-
zifischer und gezielter leisten zu kénnen.
Themen der Entwicklungsplattform ,,Gewin-
nung des Lernort Betriebs® sind beispielsweise:
e Dualisierung der Berufsausbildungsvorberei-
tung

e Redualisierung der Berufsausbildung

e (Qualifizierungsbausteine

e Andere Strategien zur Wiedergewinnung der
Lernorts Betrieb und zur ErschlieBung von
betrieblichen Aushildungsplédtzen

e Erweiterung des Berufsspektrums

Themen der Entwicklungsplattform ,,Kompetenz-

entwicklung vor dem Ubergang Schule-Berufs-

ausbildung® sind u.a.:
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e Kompetenzfeststellung

e Verbesserung der individuellen Voraussetzun-
gen

e Produktionsschulen

¢ Schulsozialarbeit

e Kooperation mit Betreiben und Bildungsein-
richtungen

e Schulmiidigkeit/-verweigerung

e Fortbildung des pddagogischen Personals

Der Entwicklungsplattform , Individuelle Forde-

rung” sind folgende Themen zugeordnet:

e Kompetenzfeststellung

e Individuelle Férderplanung

e Sozialpddagogische Begleitung und Coaching

e E-Learning

Die Entwicklungsplattform ,Netzwerkbildung“

wird sich u.a. mit den Themen befassen:

¢ Institutionelle Netzwerkbildung

e (Case-Management

e Andere Netzwerkpartner

e Neue Forderstruktur

Berufliche Qualifizierungsnetzwerke (BQN)

Die Entwicklungsplattformen arbeiten pro-
duktorientiert. Ich moéchte betonen, dass unter
Produkten nicht nur oder in erster Linie Materia-
lien und Handreichungen zu verstehen sind,
sondern Erkenntnisse und Konzeptionen iiber
die inhaltliche und strukturelle Gestaltung eines
Erfolg versprechenden beruflichen Einstiegs von
Jugendlichen mit besonderem Forderbedarfund
deren besserer beruflichen Integration. Denn
wesentliches Ziel der Arbeit der Entwicklungs-
plattformen ist es, die praxiserprobten und inno-
vativen Ergebnisse und Erfahrungen der Einzel-
vorhaben herauszuarbeiten — sie sozusagen zu
~heben“ — und ggf. weiterzuentwickeln, fiir einen
breiteren Kreis von Nutzern zu sichern, fiir den
Transfer aufzubereiten und sie letztlich in berufs-
bildungspolitische Handlungsempfehlungen ein-
fliesen zu lassen.

Einige zentrale und iibergreifende Fragen,
wie beispielsweise die Férderung der beruflichen
Bildung von jungen Migrantinnen und Migran-
ten — das cultural mainstreaming — oder die The-



matik des gender mainstraeming sollen als Quer-
schnittsthemen behandelt und in die Entwick-
lungsplattformen integriert werden.

Die Evaluation des BQF-Programms, die am
1. Oktober 2004 ihre Arbeit aufgenommen hat,
wird die Ergebnisse auf Programmebene analy-
sieren und auch unter dem Gesichtspunkt ihrer
Transferwiirdigkeit und Transferfahigkeit aus-
werten. Es muss in diesem Zusammenhang auch
heraus gearbeitet werden, unter welchen Rah-
menbedingungen ein Transfer guter Praxis — iiber
das BQF-Programm hinaus - in das Regelsystem
gelingen kann, und welche Aufgabenschwerpunk-
te auch nach 2006 noch gezielt weiter entwickelt
werden missen.

Bereits wihrend des Auswertungs- und Wei-
terentwicklungsprozesses werden die Zwischen-
ergebnisse der Entwicklungsplattformen in Fach-
tagungen eingebracht, fiir Veroffentlichungen
angeboten und fiir alle Interessenten auf der
BQF-Homepage zur Verfiigung gestellt. Vorgese-
hen sind auch Workshops zur Vertiefung einzel-
ner Themenfelder oder fiir ibergreifende Frage-
stellungen. Der notwendige Dialog mit der Praxis,

der Fachoffentlichkeit und der Politik zur Ver-

besserung der beruflichen Bildung von Jugend-

lichen mit schlechteren Startchancen kann damit
auf der Grundlage von praxiserprobten und Theo-
rie basierten Erkenntnissen und Ergebnissen
stattfinden.

Moderatorinnen und Moderatoren der Ent-
wicklungsplattformen sind:

¢ fiir den Bereich ,,Gewinnung des Lernorts Be-
trieb“ Herr Dr. Petzold,

e fiir den Bereich ,, Kompetenzentwicklung vor
dem Ubergang Schule-Berufsausbildung“ Herr
Schroer,

¢ fiir den Bereich , Individuelle Férderung” Frau
Prof. Enggruber und

e fiir den Bereich ,,Netzwerkbildung“ Frau Prof.
Boos-Niinning.

Ich freue mich, dass wir Sie fiir die Moderatoren-

tatigkeit gewinnen konnten und wiinsche Thnen

und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des

Projekttrigers DLR sowie allen Beteiligten aus

den Vorhaben des BQF-Programms viel Erfolg

in den Entwicklungsplattformen.
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Hans-Joachim Petzold

Gewinnung des Lernortes Betrieb

Bei diesem Thema geht es fiir mich im Kern um
die Frage, wie wir wieder mehr benachteiligte
junge Menschen in stabile betriebliche Qualifi-
zierung integrieren konnen und was notwendig
ist, damit die Aushildung erfolgreich abgeschlos-
sen wird und gréftmogliche Chancen auf die
Integration in den Arbeitsmarkt bestehen.

Wir befinden uns bei diesen Fragen mitten-
drin in der Gott sei Dank wieder Konjunktur
fassenden Bildungsdiskussion:

Dabei ist fiir die 6ffentliche Diskussion wich-
tig zu betonen, dass nicht nur die Abiturienten-
und Studentenquote Kennzeichen fiir die Quali-
tdt unseres Bildungssystems ist, sondern genau-
so die Verringerung der drop-out Quote in unse-
ren Schulen und im Berufsbildungssystem.

Da heute nach wie vor fast jeder Fiinfte ohne
Berufabschluss bleibt, muss auch in diesem Feld
entschieden mehr getan werden, wenn Bildung
und Qualifizierung die wichtigste Zukunftsres-
source unseres Landes werden soll.

Die Gewinnung des Lernortes Betrieb muss
m.E. also zuerst unter dem Blickwinkel der Wei-
terentwicklung der Lernorte in der beruflichen
Bildung gesehen werden. Weiterentwicklung so-
wohl in der quantitativen wie in der qualitativen
Dimension — denn auf beiden Ebenen gibt es ins-
besondere bei benachteiligten jungen Menschen
dringend Handlungsbedarf.

Ausgangspunkt bei der Lernortdiskussion
ist fiir mich die Frage, was die tatsdchlichen Ent-
wicklungen des Ausbildungsriickzugs in den
letzten 20 Jahren waren und sind, und zwar
differenziert nach Regionen, Branchen, Betriebs-
grofen und insbesondere fiir Jugendliche mit
besonderem Forderbedarf.

IMPULS |

Erst wenn hier ein klares empirisches Bild
ohne jegliche ideologische Einfarbung vorhanden
ist, konnen tragfihige Handlungsstrategien jen-
seits von moralischen und/oder gesetzlichen Druck
mittelfristig greifen.

Qualitativ bedarf es keiner groBartig neuen
Forschung um zu wissen, dass erfolgreiche be-
triebliche Ausbildung der beste, der Konigsweg
auch fiir die heute besonders problembelasteten
Zielgruppen ist, um stabil in Arbeit und Gesell-
schaft integriert zu werden.

Wenn jetzt aber bruchlos und per se fiir alle
unversorgten Zielgruppen junger Menschen die
Redualisierung gefordert und zunehmend auch
staatlich finanziert wird, dann sehe ich folgendes
Problem: Weil Betriebe Waren und Dienstleis-
tungen herstellen und primér keinen differen-
zierten Erziehungsauftrag erfiillen konnen und
wollen, werden sie allein und in aller Breite ins-
besondere Jugendliche mit Sozial- und Lernpro-
blemen nicht erfolgreich integrieren kénnen.

Deshalb geht es meines Erachtens um die
Beantwortung von zwei Fragen:

1. Wo und mit welchen Anteilen ist die betrieb-
liche Qualifizierung anderen Lernorten tat-
sidchlich noch iiberlegen und wie kann dieses
Potenzial erweitert werden?

2. Fiir welche Zielgruppen und wann sind welche
Lernorte sinnstiftend und welche intelligenten
Lernortkombinationen haben sich vor Ort
schon ,,im Kleinen“ bewédhrt?

Der Berufshildungsbericht 2003 dokumentiert,

dass 470.000 junge Menschen in den verschie-

densten Mafnahmen/Angeboten der Berufsaus-
bildungsvorbereitung integriert sind. Fiir sich
genommen schon eine gigantische Zahl und Zei-



Kompetenzen fordern -

Neue Wege der beruflic
fur Jugendliche mit beson

chen einer Fehlentwicklung. Zusétzliches Struk-
turproblem dabei ist die mangelnde Transparenz,
Konkurrenz und Zielausrichtung vieler dieser
Angebote.

Dies spricht generell noch nicht gegen eine
Lernortvielfalt bei der schwierigen beruflichen
Integrationsfrage. Aber gerade im Ubergangs-
bereich Schule-Ausbildung-Beruf miissen die
verschiedenen Lernorte intelligent verzahnt und
durchlédssig sein, sowie auf Augenhthe mitein-
ander kooperieren. Konkretisiert auf den Lernort
Betrieb wird es m.E. also nicht funktionieren,
wenn die Jugendlichen mit besonderem Forder-
bedarfin Betrieben arbeiten und andere Trager/
Agenturen den Betrieben ,Sorglospakete“ schnii-
ren, die ihnen Lernforderung, Konflikt- und Kri-
senmanagement etc. abnehmen. Aus 25 Jahren
Benachteiligtenprogramm weif3 ich, dass unter-
schiedliche Lernorte/Lernagenturen auf Augen-
hohe und abgestimmt miteinander kooperieren
miissen, sonst werden sie zuallererst von den
Jugendlichen nicht mehr ernstgenommen.

Es geht also um die Vermeidung von Bruch-
stellen und um intelligente Verzahnungen mit
dem Lernort Betrieb.

Chancen erom:

hen Qualifizierung
derem Forderbedarf

Berlin, 7. Oktober 2004

STIFIL

0

Weil man immer noch am besten aus Feh-

lern lernt, lassen Sie mich abschlie3end ein Bei-
spiel aus den 25 Jahren Praxis der Benachteilig-
tenforderung anfiithren: Der sehr erfolgreich an
den individuellen Problemlagen junger Menschen
ansetzende Forderansatz hat historisch gesehen
aus den verschiedensten Griinden die struktu-
relle Bruchstelle Schule ignoriert.

Zwangslaufig wurde die Benachteiligtenfor-
derung so zu einem Ausfallblirgen eines Schul-
systems, welches schneller Schulversager pro-
duziert als durch sozialpddagogisch orientierte
Berufsausbildung kompensiert werden kann.

Ein Sozialpddagoge hat diesen Sachverhalt
letztens so kommentiert: , In der Zeit, in der wir
einen wieder auf die Spur setzen, sortiert die
Schule zwei aus...“

Ich denke, dies war ein Grundfehler von uns und
auch mir vor 25 Jahren:

Wir hielten Schule fiir wenig reformfahig
und glaubten, im Nachgang betrieblich und au-
Berbetrieblich vieles reparieren zu konnen. Das
dies zu kurz gesprungen war, wissen wir nicht
erst seit den neuen OECD-Studien: Das Kern-
problem ist die friihe soziale Spaltung in unserem
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dreigliedrigen Schulsystem, die Zuweisung von
Bildungschancen und Wegen schon im zarten
Alter von 12 Jahren.

Was heif3t dies nun fiir neue Strategien der
(Riick-)Gewinnung des Lernortes Betrieb? Be-
triebe miissen bei ihrer Auswahlpraxis der Lehr-
stellenbewerber iiberzeugt werden, dass die
Heterogenitét und Vielfalt unterschiedlicher Ziel-
gruppen in der Ausbildung mehr Entwicklungs-
potentiale bietet- und zwar fiir den Betrieb und
fiir die Jugendlichen. Die in der Benachteiligten-
férderung und vielen Modellversuchen erfolgreich
erprobten Forder- und Stiitzangebote miissen fiir
den betrieblichen Ausbildungsalltag passfahig
gemacht werden.

Auch dann gelingt die Integration von Ju-
gendlichen mit besonderem Forderbedarf nur,
wenn um den Mittelpunkt Betrieb ein professio-
nelles Netzwerk der Forderung aufgebaut wird,
welches die strukturellen Briiche der unterschied-
lichen Lernorte iiberwindet. Konkret: Jugendli-

che mit besonderem Forderbedarf bendétigen
eine Bildungsbegleitung, die sie in der Schule
abholt und {iber die Berufsvorbereitung hinaus
in die Berufsausbildung bis zum Ubergang in
Beschiftigung begleitet.

Abschliefend - vielleicht ein letzter Impuls fiir
die Diskussion:

Vielleicht sollten wir die wieder in Fahrt
kommende berufshildungspolitische Diskussion
auch fiir den Mut nutzen, alte und wenig effek-
tive Teilstrukturen ganz zu verdndern und neu
zu gestalten: Der extrem aufgebldhte Sektor der
Berufsvorbereitung ist in gro3en Teilen eine un-
geliebte Ersatzlosung, und zwar fiir die Betriebe
und die betroffenen Jugendlichen. Aus Nordrhein-
Westfalen kommt deshalb der alternative Vor-
schlag, gerade flir benachteiligte Jugendliche
aufzwei Jahre befristete Qualifizierungsvertriage
mit Betrieben zu schlieBen, die bei erfolgreichen
Verlauf den Abschluss des ersten Ausbildungs-
jahres zur Folge haben.



Peter-Werner Kloas

Jugendliche mit besonderem Forderbedarf:

Gewinnung des Lernortes Betrieb im Handwerk

Eine Bemerkung vorweg: Um konkurrenzfahig
zu bleiben ist das Handwerk mehr denn je auf
qualifizierten Nachwuchs angewiesen. Es braucht
ihn fiir die Berufsausiibung als vielseitigen Mit-
arbeiter eines Handwerksbetriebes, aber auch
um nach erfolgreich absolvierter Fortbildung und
Meisterausbildung auf ein ausreichendes Poten-
zial flir den anstehenden Generationswechsel
der Betriebsinhaber zuriickgreifen zu konnen.

Unter strategischen Gesichtspunkten bemii-
hen sich die Handwerksbetriebe und ihre Organi-
sationen deshalb in besonderer Weise um moti-
vierte, leistungsfahige junge Menschen. Kiinftig
sollen mehr leistungsstarke Schulabgénger/innen
— auch Abiturienten und Realschiiler - fiir das
Handwerk gewonnen werden.

Dies muss man wissen, wenn es um unser
gemeinsamen Anliegen geht, Jugendliche zu for-
dern, die besondere Unterstiitzung brauchen um
den Berufseinstieg zu schaffen.

Ich kann Ihnen versichern, dass das Bemii-
hen um gut vorgebildete Schulabginger keine
Abkehr von der Tradition und Selbstverpflich-

tung des Handwerks bedeutet, auch leistungs-

schwéchere Jugendliche zu integrieren und ih-
nen den Berufseinstieg zu ermdoglichen. Denn
selbst wenn unsere Kampagne zur ,Qualifizie-
rung und Beschéftigung im Handwerk” bei den
Jugendlichen und Threm Umfeld gut ankommt,
wir werden damit den Anteil der Abiturienten in
der Handwerksausbildung, der mit fiinf Prozent
etwa gleich hoch ist wie der Anteil der Schulab-
gianger ohne jeden Schulabschluss, bestenfalls
um zwei bis drei Prozentpunkte verbessern kon-
nen. Auch bei den Realschiilern haben wir es
nicht leicht, gegen die Abwanderungstendenzen
in z.B. kaufménnische Berufe anzugehen. Kurz
und gut: Das Handwerk wird immer in grof3er
Zahl auf Nachwuchskrifte angewiesen sein, die
zumindest mit Beginn der Lehre noch nicht zu
den ,,Olympioniken“ gehdren. Anders als z.B. bei
Abiturienten muss das Handwerk diese Gruppe
aber nicht umwerben. Die Jugendlichen stehen
vor der Tir. Oder anders gesagt, wahrend bei
leistungsschwiécheren Schulabgingern die Ver-
besserung der Forderpraxis in Schule, Berufs-
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vorbereitung und Ausbildung im Vordergrund
steht, hat bei leistungsstirkeren Jugendlichen
die Informations- und Offentlichkeitsarbeit Prio-
ritét.

Selbst bei schneller Einleitung schulischer
Reformen wird es einige Jahre dauern, bis iiber
eine verdnderte Lehreraus- und -weiterbildung
dann besser auf das Berufsleben vorbereitete
Jugendliche als Ausbildungsplatzbewerber zur
Verfiigung stehen. Angesichts des partiell schon
auftretenden Fachkraftemangels bleibt den Be-
trieben in vielen Handwerksbranchen und den
in der Benachteiligtenforderung wirkenden Bil-
dungstragern deshalb heute kaum eine andere
Wahl als im Rahmen der Berufsausbildung — und
der Vorbereitung darauf-die , Altlasten“ aus den
allgemeinbildenden Schulen auszugleichen: Und:
Ihr Erfolg ist nachweisbar. Immerhin gelingt es,
rund ein Drittel der Jugendlichen, die zunéchst
als ,nicht unmittelbar ausbildungsfahig® einge-
stuft werden (nach der PISA-Studie sind das 24%
aller Schulabgénger) doch noch zum Berufsab-
schluss zu fithren.

Das Handwerk engagiert sich aber nicht nur
aufgrund der 6konomischen-rationellen Abwa-
gung unter dem Aspekt der Nachwuchssicherung
in der Benachteiligtenforderung. Eine mindes-
tens ebenso grofe Rolle spielen die langjahrige
Tradition der Integrationsférderung im Hand-
werk und die praxisnahe Lernbarkeit der Berufe.

Die im Handwerk iibliche auftragsbezogene
Arbeit ermoglicht eine Qualifizierung, die sich
vor allem durch Anschaulichkeit, Einbindung in
reale Team- und Betriebsstrukturen sowie un-
mittelbare Erfahrbarkeit des Nutzens des Erlern-
ten auszeichnet. Diese positiven Effekte des be-
trieblichen, auftragsbezogenen Lernens erkldren
den hohen Anteil von Ausbildungsplidtzen und
ausbildungsvorbereitenden Qualifizierungsange-
boten, die Handwerksbetriebe fiir Jugendliche
mit schlechteren Startchancen zur Verfiigung
stellen. Auch hinsichtlich des neuen Instruments
,Einstiegsqualifizierung“, das im Rahmen des
nationalen Paktes fiir Ausbildung vereinbart
wurde, sind wir optimistisch, das intern gesteck-

te Ziel von 7.500 betrieblichen Plitzen im Hand-
werk noch im Jahr 2004 zu erreichen.

Aufgrund der kleinbetrieblichen Strukturen
im Handwerk — der typische Handwerksbetrieb
beschiftigt im Durchschnitt zehn Mitarbeiter —
héngt das betriebliche Ausbildungsengagement
aber sehr deutlich davon ab, dass der einzelne
Betrieb auf Unterstiitzungsstrukturen zuriickgrei-
fen kann. Er hat anders als ein GroBbetrieb keine
~Personalabteilung” und will sich nicht selbst mit
Forderrichtlinien und oftmals biirokratischen
Vorgaben herumschlagen. Und wer hilft ihm,
wenn er mit dem Jugendlichen einmal nicht
weiterkommt? Er braucht einen kompetenten
Ansprechpartner, einen ,Rettungsanker® (neu-
deutsch: Case Manager).

Das klassische Set integrationsférdernden
MafBnahmen mit Ausbildungsvorbereitung, aus-
bildungsbegleitenden Hilfen und Berufsausbil-
dung in auBerbetrieblichen Einrichtungen — an
dem sich rund 180 Bildungstriger des Hand-
werks und eine Vielzahl anderer Triger beteili-
gen — leistet diese Unterstiitzungsfunktionen fiir
betriebliche Qualifizierung offensichtlich nicht in
ausreichendem MaB3e. Die Triager bewegen sich
in einem separaten Feld. Betriebe tauchen allen-
falls — und das auch nur selten — als Kooperations-
partner auf. Benachteiligtenférderung mit Be-
trieben als ,Vertragspartner® der Jugendlichen
ist die Ausnahme.

Noch fehlt den Betrieben, die fiir die beruf-
liche Qualifizierung des Personenkreises durch-
aus aufgeschlossen sind, der entscheidende ,,Link*“
um diesen Schritt auch zu gehen: Jedenfalls hort
man immer wieder die Aussage von Handwer-
kern, dass sie sich mit Jugendlichen, die wir als
~schulmiide®, ,benachteiligt® oder dhnlich be-
zeichnen, durchaus abgeben wollen aber iiber-
fordert fiihlen: Wie stellt man die Eignung der
Bewerber fest, wie wihlt man Sie aus? Welchen
besonderen Forderbedarf haben die Jugendli-
chen? Miisste mit anderen Betrieben oder mit
Trdgern kooperiert werden? Entstehen Zusatz-
kosten? Wie bewiltigt man die verwaltungstech-
nischen und organisatorischen Arbeiten, die iiber



eine normale Ausbildung hinausgehen? Gibt es
begleitende Hilfen oder Auffangmoglichkeiten,
falls es mit der Qualifizierung nicht klappt?

Fazit: Kleinen und mittlere Unternehmen
brauchen ein externes , Ausbildungsmanage-
ment” als flankierende Hilfe. Diese Einschdtzung
wird durch wissenschaftliche Studien bestétigt
(siehe z.B. Thomas Gericke, DJI: Duale Ausbil-
dung fiir Benachteiligte, Miinchen 2004).

In Kooperation mit den Betrieben sollte eine
solches von spezialisierten Einrichtungen durch-
gefithrtes Ausbildungsmanagement fiir KMU fol-
gende Aufgaben nach dem Prinzip ,Hilfe zur
Selbsthilfe* wahrnehmen:

e Kompetenzcheck und Teilnehmerauswahl

e Berufswegeplanung (z.B. EQJ oder gleich
Ausbildung)

e Betrieblicher Qualifizierungsplan und Forder-
plan

¢ Organisation ergianzender Qualifizierung, wenn
betriebliches Angebot nicht ausreicht

e Vorbereitung der Qualifizierungs-/Ausbildungs-
vertrage

e Verwaltungstechnische Arbeiten

.”
5 -, — - i
.‘ i - !

e Beantragung von Fordermitteln fiir den Be-
trieb und von Zuschiissen fiir den Jugendli-
chen

e Forderung des Jugendlichen bei Lernschwie-
rigkeiten

e Sozialpddagogische Hilfen

e Beratung des Lehrpersonals in Betrieb und
Berufsschulen

e Vorbereitung auf Zwischen- und Abschluss-
priifungen

e Einbindung anderer Betriebe oder Fortset-
zung der Ausbildung in eigener (Trédger) Regie,
wenn die Qualifizierung im Betrieb abgebro-
chen werden muss.

Eine These zum Schluss: Beeintrachtigungen bei

Jugendlichen stellen sich in ihrer Intensitét als

Kontinuum dar. Deshalb muss auch das Qualifi-

zierungs- und Forderangebot ein breites Spek-

trum in der Spanne von reiner Trigerqualifizie-
rung iiber Trager-Betriebskooperationen bis zu

Mafnahmen in alleiniger betrieblicher Verant-

wortung aufweisen. Ein externes Ausbildungs-

management wiirde das Volumen und die Quali-
tit betrieblicher Benachteiligtenférderung we-
sentlich erhohen.
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Fritz Krieg
»Start in den Beruf”

Forderprogramm der BASF Jobmarkt GmbH
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JStartin den Beruf”

) Férderprogramm der BASF Jobmarkt GmbH
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gefordert vom
Europaischen Sozialfond

- BASF

The Chemical Company BASF Ausbildungsverbund

05.04.2005




Forderprogramm ,,Start in den Beruf”

O =BASF

The Chemical Company

Zielgruppen:

» Jugendliche mit Hauptschulabschluss ohne
Berufsausbildungsfahigkeit

» auslandische Jugendliche und Aussiedler mit
Sprachdefiziten

Abschluss:
» Bescheinigung von BASF Jobmarkt GmbH
» Zeugnis der Berufsbildenden Schule Technik I

05.04.2005 BASF Ausbildungsverbund - Herr Krieg - Start in den Beruf.ppt 2

Forderprogramm ,Start in den Beruf”

O-BASF

The Chemical Company

Ziele:

Befahigung zur Aufnahme eines Ausbildungsverhaltnisses bei
externen Unternehmen oder innerhalb der BASF

» Erfahrungen in der Arbeitswelt sammeln
» Sozialverhalten weiterentwickeln

» Berufliche Orientierung gewinnen

» Schulische Bildungsliicken schlieBen

» Schulwissen praktisch anwenden

Starkung der Eigenverantwortung und Selbststandigkeit

05.04.2005 BASF Ausbildungsverbund - Herr Krieg - Start in den Beruf.ppt 3

Forderprogramm ,Start in den Beruf”

O-BASF

The Chemical Company

Kriterien zur Aufnahme in das Programm

» Hauptschulabschluss, Alter max. 20 Jahre

» Chancen zur Ubernahme in ein Ausbildungs- bzw. Arbeitsverhéltnis
bei erfolgreicher Teilnahme

Merkmale des Programms

» Gewahrleistung einer Integration in die reale Arbeitswelt

» Sicherstellung der sozialen Integration in Gruppen

» Ausbildungsdhnliche Beschaftigung der Teilnehmer

» Klare Definition der Rechte und Pflichten der FPT und der Betriebe
» Betreuung durch ausgewahlte ,Patenmeister” in den Betrieben

» Definition eines terminierten Ablaufplans sowie eines Curriculums

05.04.2005 BASF Ausbildungsverbund - Herr Krieg - Start in den Beruf.ppt 4

19



20

Forderprogramm ,,Start in den Beruf”

O-BASF

The Chemical Company

Ganzheitliche Kompetenzentwicklung

Lerninhalte BBS:

* Mathematik

¢ Deutsch
 Naturwissenschaften
e Sozialkunde

* Umwelt

* EDV (ECDL)
Eigenen BASF-
Schulklassen

Sozialpadagogische Betreuung:

 Integrationsaufenthalt im
Schullandheim

* Sozialpadagogisches Seminar

 Informations- und Gesprachs-
nachmittage

o Elterngespréache

Ganzheitliche Betreuung durch

einen zentralen Ansprechpartner

Sozial-
péadagogische
Betreuung

Berufs-
bildende
Schule

Schliissel-
qualifikation

Tatigkeiten in
Handwerksbetrieben
- Berufsfeld Metall

Lerninhalte BASF:
® Sozialkunde (Betrieb)
o Arbeitssicherheit

Betriebliche
Tatigkeit

werks- - Berufsfeld Elektrotechnik
: g?‘?ﬁ:cmtz interner - Berufsfelder Bau/Ausbau/Holz
. betl‘;iebsorientierte Unterricht - Berufsfeld Buro/Verwaltung
Mathematik Betreuung vor Ort durch
athemati einen &Patenmeister”
05.04.2005 BASF Ausbildungsverbund - Herr Krieg - Start in den Beruf.ppt 5

Forderprogramm ,,Start in den Beruf”

O-=BAS|

The Chemical Company

Verbleib der Teilnehmer

Gesamtteilnehmer

100 %
’ 28 32 35 47 57 57 50 78 73 63
90% 7 82 %
0

80% | oo 7% 77% 8% g 6%
70% - 68 % __" 66 % 66 %

60 %
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10% 4

0% ‘ ; |
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O Ausbildung gesamt
05.04.2005 BASF Ausbildungsverbund — Herr Krieg - Start in den Beruf.ppt 6




Claus Schroer

Kompetenzentwicklung vor dem Ubergang

Schule - Berufsbildung R
1. Schlaglichter - nicht erst seit PISA: e sie werden als ,ausbildungsunwillig® und
»ausbildungsunfahig® abgestempelt und
e viel zu viele Jugendliche verlassen die Haupt-  ® bendtigen Fordermanahmen, um das Manko
schule, ohne das Lesen, Schreiben, Rechnen der Benachteiligung auflosen zu konnen: BVB,
und vieles andere kompetent gelernt zu ha- BVJ, BAE, ABH, BFS/q etc. pp.
ben;
e viel zu viele Jugendliche verlassen die Haupt- ~ Zugleich
schule ohne Abschluss; e sinkt die Anzahl der betrieblichen Ausbil-
e viel zu viele Jugendliche weisen nach Ab- dungsplédtze absolut und relativ im Verhaltnis
schluss ihrer Schulpflicht nicht diejenigen zur Bewerberzahl;
personalen, sozialen und beruflichen Hand- ¢ nimmt die Zahl der Ausbildungsplétze, deren
lungskompetenzen auf, die sie erfolgreich um Anforderungen auch von Benachteiligten inklu-
einen der (immer knapper werdenden) be- sive Hauptschiilern zu erfiillen sind, in erheb-
trieblichen Ausbildungsplidtze konkurrieren lichem Maf3e ab;
lieBe; e FordermaBBnahmen werden reduziert statt
e viel zu viele Jugendliche werden durch die ausgeweitet;
schulischen Selektionsmechanismen entspre- ~ ® die Devise: ,Ausbildung fiir Alle” wird abgeldst
chend ihrer sozialen Herkunft zu Benachtei- durch ,Qualifizierung®, gar , Einstiegsqualifi-
ligten gemacht; zierung® oder gleich , Arbeit®;

0

flichen Qualifizierung
conderem Forderbedarf
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e an die Stelle der Bildung, hier verstanden als
Erwerb personaler, sozialer und beruflicher
Handlungskompetenzen im Prozess des lebens-
langen Lernens in unterschiedlichen Lebens-
phasen, tritt das Lernziel: ,Beschéftigungsfa-
higkeit und

e andie Stelle der ,,Kompetenzentwicklung* tritt
die ,Kompetenzfeststellung”.

Esist also viel zu tun: Wenn — wie behauptet wird

— Wissen und Kompetenzen Schliissel fiir die

Bewiiltigung der Zukunftsaufgaben sind, fithren

— umgekehrt — Nicht-Wissen und Kompetenzen

ohne niitzlichen Inhalt zu dauerhafter sozialer

und beruflicher Ausgrenzung, mit allen Konse-
quenzen fiir die betroffenen Personen.

2. Bildungsziele — auch nicht erst seit PISA:

In Entsprechung zu den Leitsitzen des FORUM

BILDUNG gehe ich von einem Bildungsverstind-

nis aus, in welchem Bildung (und damit auch

Qualifikation) auf

e die Entwicklung der Personlichkeit,

e die chancengerechte Teilhabe an der Gesell-
schaft und

e auf die Beschiftigungsfdhigkeit

zielen muss. Diese drei Zieldimensionen sind in

guter Bildung miteinander verkniipft; sie ent-

sprechen in ihren Resultaten der Einheit von
personalen, sozialen und beruflichen Handlungs-
kompetenzen.

Diesen zugehorig sind u.a.:

e Lernkompetenzen (das Lernen des Lernens/
Selbststeuerung/informelles Lernen);

e die Kompetenz, ,intelligentes“ Wissen mit der
Féahigkeit zu dessen Anwendung zu verkniip-
fen (Transferkompetenz) und

¢ methodisch-instrumentelle (Schliissel-)Kompe-
tenzen, inshesondere in den Bereichen Spra-
che, neue Medien und Naturwissenschaften.

Die wirksame Entwicklung dieser Kompe-
tenzen im Rahmen der Forderung des Lebens-
langen Lernens gerade fiir benachteiligte Ziel-
gruppen ist nicht nur ihre eigene Aufgabe, son-
dern verstdrkt die der LehrerInnen, der Ausbil-
derInnen und der Sozialpddagoglnnen; die Aus-
richtung ihrer Aus- und Weiterbildung auf dieses
Ziel ist neben angemessenen Rahmenbedingun-
gen der entscheidende Schliissel fiir eine erfolg-
reiche Forderung Benachteiligter — gleichgiiltig,
ob diese in der Schule oder bei auBlerbetriebli-
chen Trégern oder in Betrieben geschieht.

3. Ausblick

Die Benachteiligtenforderung ist — auch presse-
wirksam - ins Gerede gekommen: ein Professor
sagt in einem ARD-Film, dass 20 Prozent der
Schulabsolventen die Berufsausbildung sowieso
nicht schaffen konnen. Es wird von ,Reparatur-
programmen® und ,Foérderdschungel® gespro-
chen, es wiirde dafiir zuviel Geld ausgegeben,
die Ausbildung sei viel zu lang etc. pp.

Sicher: wenn die privaten und staatlichen
Erziehungs- und Bildungsinstanzen — &hnlich
wie in Finnland — erfolgreicher arbeiten wiirden
und konnten, dann brduchte man die (durchaus
uberschaubare) Vielfalt der MaBBnahmen nicht,
und man konnte das Geld fiir die Benachteilig-
tenforderung fiir andere Zwecke verwenden;
denn dann hitte man keine Benachteiligten
mehr.

Nur: dies ist nicht die gesellschaftliche Rea-
litét.

Solange aber die Realitét so ist, wie sie ist,
ist die Benachteiligtenforderung und ihre Weiter-
entwicklung im Rahmen des BQF — Programms
dringend erforderlich.



Diana Muller!, Christoph Eckhardt?

BERUFSSTART in Thiiringen - Vertiefte wirtschaftsnahe
Berufsvorbereitung wahrend der Schulzeit

UTTTRLRTTER

Das Projekt BERUFSSTART in Thiiringen — ver-
tiefte wirtschaftsnahe Berufsvorbereitung wah-

rend der Schulzeit ist ein Gemeinschaftsprojekt
des Thiiringer Kultusministeriums, des Thiirin-
ger Ministeriums fiir Wirtschaft, Technologie und
Arbeit, der Bundesagentur fiir Arbeit, Regional-
direktion Sachsen-Anhalt — Thiiringen, der Thii-
ringer Handwerkskammern und der Thiiringer
Industrie- und Handelskammern. Das Projekt
wird finanziert aus Mitteln der Bundesagentur
fiir Arbeit, des Freistaates Thiiringen und des
Européischen Sozialfonds. Die wissenschaftliche
Begleitung wird finanziert vom Bundesminis-
terium fiir Bildung und Forschung aus dem Pro-
gramm ,Kompetenzen fordern® unter Verwen-
dung von Mitteln aus dem Européischen Sozial-
fonds.
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1. Ausgangsiiberlegungen und Ziele
des Projekts

Die Idee zu diesem Projekt geht zuriick auf die
Arbeitsgruppe Aus- und Weiterbildung des Biind-
nisses fiir Arbeit zur Weiterentwicklung der
Konzepte zur Forderung Benachteiligter. Im
Beschluss vom 27. Mai 1999 heil3t es: ., Eine der
grofen Herausforderungen des deutschen Be-
rufsbildungssystems besteht darin, jedem Ju-
gendlichen, der will und kann, eine Ausbildungs-
chance zu bieten.”

In der allgemein bildenden Schule werden
die Grundlagen fiir den Ubergang von der schu-
lischen in die berufliche Ausbildung gelegt: Die
Schiiler/innen sollen lernkompetent und berufs-
wahlfidhig sein. Verbindliche Ziele in den Lehr-

1 Diana Miiller ist Referentin im Thiiringer Kultusministerium, Werner-Seelenbinder-Strafie 7, 99096 Erfurt,

Telefon (03 61) 3 79 43 13.

2 Christoph Eckhardt leitet die wissenschaftliche Begleitung von Berufsstart (finanziert tiber das bqf-Programm). Adresse:
qualiNETZ Beratung und Forschung GmbH, Gallenkampstrafe 20, 47051 Duisburg, Telefon (02 03) 28 75 88, Fax (0203) 217 15.
E-Mail: eckhardt@qualinetz.de, Internet: www.qualinetz.de; www.berufsstart-thueringen.de. Durchfiihrungstriger im Auftrag
der Projektpartner: Handwerkskammer Siidthiiringen, Berufsbildungs- und Technologiezentrum Rohr, Kloster 1, 98530 Rohr,
Telefon (03 68 44) 4 73 00. Projektleitung: Glinter Supp, Kai Michaelis, Petra Biirger.
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pldnen tragen zur Sicherung einer soliden Grund-
bildung bei. Berufswahlvorbereitung ist facher-
iibergreifendes Thema fiir alle Facher der Stun-
dentafel, fiir unterrichtliche und au3erunterricht-
liche Aktivititen.

In der kritischen Phase des Ubergangs von
der Schule in die Berufsausbildung entscheidet
sich nicht nur fiir die benachteiligten Jugendli-
chen, ob ein erfolgreicher Einstieg in die Arbeits-
welt gelingt, eine ,Mafnahmekarriere” eingeleitet
wird oder der Ausstieg aus Bildung und Qualifi-
zierung erfolgt.

Angesichts der demografischen Entwicklung
ist es vordringliche Aufgabe im Freistaat Thii-
ringen, Fachkréftenachwuchs zu sichern. Dieser
Aufgabe stellt sich das Thiiringer Kultusministe-
rium mit allen seinen Partnern in der Berufs-
wahlvorbereitung.

Das Projekt BERUFSSTART verfolgt das an-
spruchsvolle Ziel, einen nahtlosen Ubergang von
der Schule in Ausbildung oder Arbeit zu organi-
sieren. Fiir alle Jugendlichen soll am letzten
Schultag klar sein, welche Anschlussperspektive
fiir sie besteht, am besten eine betriebliche oder
schulische Ausbildung.

2. Die Philosophie des Projekts

Die Philosophie des Projekts driickt zugleich die
wesentlichen Innovationen aus, die in BERUFS-
START erprobt werden:

e Schule unternimmt frithzeitige Berufsorien-
tierung in vielféltigen Berufsfeldern.

e Berufsvorbereitende Orientierungsbausteine
und Kompetenzdiagnosen werden in Praktika
in Betrieben und Bildungseinrichtungen ein-
gesetzt.

e Die Schiilerinnen und Schiiler werden bis zum
erfolgreichen Ubergang in Ausbildung oder
Arbeit durch Bildungsbegleiterinnen und Bil-
dungsbegleiter der Kammern und sozialpid-
agogische Fachkrifte der Schulen begleitet.

Gezielte Berufswahlvorbereitung als Berufs-
orientierung beginnt in der Klasse 7, unabhéangig
davon, welcher schulische Abschluss erreicht
werden soll. Mit dem im Zuge der Novellierung
der Thiiringer Schulordnung fiir die Regelschu-
le neu gestalteten Wahlpflichtbereich und dem
Kernangebot in Wirtschaft- Recht und Technik
erhilt jeder Schiiler der Regelschule technische
Bildung und kann sich im gewéhlten Wahlpflicht-
bereich praxisnah berufsvorbereitend orientie-
ren. So wie im Bildungsauftrag der Regelschule
verankert, erwirbt der Schiiler/die Schiilerin in
der Regelschule allgemeine Bildung und wird auf
eine qualifizierte berufliche Tatigkeit vorbereitet.
Die Entscheidung, welcher Abschluss (Haupt-
schulabschluss nach Klasse 9 oder Realschulab-
schluss nach Klasse 10) angestrebt wird, fallt
nach der Klasse 8.

Durch die Berufswahlvorbereitung in Zu-
sammenarbeit mit auerschulischen Partnern
bereits ab Klasse 7 sollen die Schiilerinnen und
Schiiler Interesse entwickeln, sich mit berufsbe-
zogenen Inhalten zu befassen und dariiber eine
neue Motivation zum Lernen in der Schule zu
erreichen. Sie sollen sich verstarkt und gesteuert
ab Klasse 7 Gedanken iiber ihr Leben nach der
Schule machen. Sie werden Zukunftstraume,
Wiinsche, Erwartungen und Ziele formulieren
und erkennen, dass zur Zukunftsgestaltung auch
das Erlernen eines Berufes und berufliche Tétig-
keit gehort, die mit finanzieller Unabhédngigkeit
und personlicher Zufriedenheit verbunden sein
soll.

3. Die Umsetzung des Projekts

Das Projekt hat am 1. August 2003 begonnen
und dauert in seiner ersten Phase bis 31. Juli
2005. Aus 25 Thiiringer Schulen nehmen tiber
2.400 Schiiler/innen an BERUFSSTART teil, pro
Schuljahr und Schule zwei Klassen. Diese Schii-
ler/innen sollen bis zum Ubergang in Ausbildung
weiter begleitet werden. Das Modellprojekt soll
deshalb bis ins Jahr 2007 verlidngert werden.



3.1 Eignungsdiagnose

Zu Beginn des Projekts nehmen die Schiiler/in-
nen an einer eintdgigen Kompetenzdiagnose in
den Bildungszentren teil. Die Riickmeldungen
ergeben in den meisten Féllen ein Auseinander-
klaffen der Anforderungen der Betriebe und der
Leistungen in den allgemeinbildenden Féachern.
Es werden Stiarken in Fdhigkeits- und Kompe-
tenzbereichen ermittelt, aus denen Aussagen
iiber die Eignung fiir bestimmte Berufe abgelei-
tet werden konnen. Danach richtet sich die Ent-
scheidung, in welchen Berufsfeldern Orientie-
rungsbausteine durchlaufen werden.

Orientierungsbausteine

fur die Berufsorientierung wéhrend der Schulzeit

2. 1atr: TR P e[ eevies |

‘ Betrieb ‘ ‘ Betrieb ‘ ‘ Betrieb ‘

3. Jahr: Bewerbungsmanagement

Informationsk en
Betrieb
Gezielte Akquise fur ab 1. Mérz

nicht versorgte Bewerber/innen

Kompetenzdiagnosen und die Orientierungsbau-
steine haben folgende Vorteile:

Die Schiilerinnen und Schiiler
e konnen sich praktisch erproben,
e bestdtigen ihren Berufswunsch,
¢ entwickeln ein realistisches Selbstbild,
e werden motiviert,
e entdecken Interessen und
e erschlieffen sich Alternativen.
Berufsberatung, Bildungstrager, Schulen, Arbeits-
agentur, Unternehmen erhalten Hinweise auf den
tatsdchlichen Bedarf an beruflichen Integrations-
angeboten wie zum Beispiel Berufsvorbereitung
oder geforderte Ausbildung. Die Lehrer/innen
nehmen Aufgabenstellungen aus der beruflichen
Praxis in ihren Unterricht auf. Sie bekommen
Anhaltspunkte fiir eine differenzierte individu-
elle Forderung.

3.2 Berufliche Orientierungsbausteine

Die Orientierungsbausteine geben einen Uber-
blick iiber die verschiedenen Berufe und Tétig-
keiten, bieten Moglichkeiten der praktischen
Anwendung und fordern die Motivation zum
Lernen in diesem Berufsfeld. Angelehnt an die
Vorgaben der Qualifizierungsbausteine fiir die
Berufsvorbereitung (§§ 50-52 BBiG) wurden
Qualifizierungsbilder und Curricula fiir mehr als
20 Berufsfelder und Berufe ausgearbeitet. In
allen Bausteinen werden Riickmeldungen und
Einschétzungen zu den eingesetzten und erwor-
benen Kompetenzen ermittelt, so dass im Laufe
von zwei Jahren erkennbar ist, wie sich Starken
und Schwéchen entwickelt haben.

Die Schiiler/innen kénnen daraus ableiten,
¢ ob die entsprechenden Berufsfelder von ihrem

Tatigkeitsspektrum her fiir sie interessant
sind,
¢ ob sie hinsichtlich der vorhandenen Kompe-
tenzen und Potenziale fiir dieses Berufsfeld
geeignet sind und
e welche Anforderungen seitens der Wirtschaft
gestellt werden.
Im ersten Projektjahr werden zwei fiinftagige
berufsfeldbezogene Orientierungsbausteine bei
Bildungstrdgern durchgefiihrt. Im zweiten Jahr
schlief3t sich in der Regel ein dritter berufsfeld-
bezogener Orientierungsbaustein an, um vorzei-
tige Festlegungen auf Wunschberufe zu vermei-
den, das Berufswahlspektrum zu erweitern und
spéiter Bewerbung in moglichst mehreren, vorher
iiberpriiften Berufen oder Berufsfeldern zu star-
ten. Moglich sind aber auch Vertiefungsbaustei-
ne zu einem bestimmten Beruf.

Im zweiten Jahr soll mindestens ein betrieb-
licher Baustein absolviert werden, um in Bezug
aufein in Frage kommendes Berufsfeld auch die
betriebliche Wirklichkeit zu erfahren. Fiir Be-
rufswiinsche auf3erhalb des Angebotsspektrums
der Bildungstriger konnen auch zwei betriebli-
che Bausteine absolviert werden. Im dritten
Projektjahr dienen die betrieblichen Bausteine
dazu, die Kontakte zu Betrieben zu intensivieren
und Ausbildungsverhéltnisse anzubahnen.
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In den herkémmlichen Betriebspraktika
machen die Schiilerinnen und Schiiler haufig die
Erfahrung, dass sie ,daneben stehen“ und dass
man ihnen nichts zutraut. Das hat eher eine
abschreckende Wirkung anstatt Interesse fiir die
Ausbildung in dem Betrieb zu wecken. Dagegen
stellen sie in den Orientierungsbausteinen auf
einem leistbaren Niveau Projekte und Ubungs-
stlicke her und werden an betrieblichen Auftra-
gen beteiligt. Sie erwerben berufliche Kompe-
tenzen, probieren etwas Neues aus.

Viele Eltern berichten, dass ihre Kinder in
der Woche beim Bildungstriger abends begeis-
tert von ihrem Praktikum beim Bildungstrager
erzahlt haben, ganz anders als in den normalen
Schulwochen. Das Projekt bietet damit auch den
Eltern Ankniipfungspunkte, mit ihren Kindern
ins Gespréach tiber deren berufliche Perspektive
zu kommen, zu einem Thema, das in den neuen
Bundesldndern noch stirker als im Westen von
Angst besetzt ist, aufgrund des Mangels an Aus-
bildungspldtzen und der Arbeitslosigkeit vieler
Eltern.

BERUFSSTART will den Betrieben die Aus-
wahl geeigneter Bewerber/innen erleichtern. Da-
mit ist auch die Hoffnung auf eine zusétzliche
Beteiligung von Betrieben an der Ausbildung ver-
bunden, die nach einem positiven personlichen
Kontakt mit den Bewerber(inne)n vielleicht eher
bereit sind, eine neue Stelle zu schaffen. Beson-
ders Jugendliche mit Férderbedarf werden da-
von profitieren. Durch das ,Miteinander in Kon-
takt bringen“ sollen Fehlentscheidungen in der
Wahl des Ausbildungsberufes und des Betriebes
(bzw. in der Auswahl der Bewerber/innen) und
aus diesem Grund héufig stattfindende Ausbil-
dungsabbriiche vermieden werden.

3.3 Bildungsbegleitung durch die Kammern
und Ausbildungsverbinde

Die Bildungsbegleiter/innen der Kammern und
Ausbildungsverbiinde sind die Schnittstelle zwi-
schen Schule und Wirtschaftsunternehmen. Sie
organisieren die Diagnosen und Bausteine, un-

terstiitzen und initiieren gemeinsame Initiativen
(z. B. Informationstage) und versorgen die Schu-
len mit Informationen iiber aktuelle Ausbildungs-
trends. Sie beraten und begleiten die Jugendlichen,
werten mit ihnen die Ergebnisse der Diagnosen
und Bausteine aus, entwickeln mit ihnen eine
Eingliederungsplanung, leisten spater Unterstiit-
zung bei der Entscheidungsfindung und bei
Umsetzungsstrategien. Im Schulentlassungsjahr
werden sie mithelfen, Ausbildungsplitze akqui-
rieren bzw. von Kammern zusétzlich akquirierte
Plitze mit geeigneten Bewerber(inne)n zu beset-
zen. Es hat sich bewéhrt, dass diese Riickmelde-
und Beratungsfunktion durch Dritte erfiillt wird,
also durch Personen, die auBerhalb der Schule
stehen und Berufsbhildungsexperten sind.

Um auch an den Schulen zusétzliche Zeit
fiir individuelle Beratung der Schiiler/innen zu
haben, erhalten die Klassenlehrer/innen ein bis
zwei Abminderungsstunden im Rahmen des
Projekts. Dadurch kann die individuelle Beratung
und Betreuung im Berufswahlprozess gewihr-
leistet werden, eine Aufgabe, die von den Schu-
len bisher nicht geleistet wird.

Eine wichtige Aufgabe der Bildungsbeglei-
tung wird auch die ,Managementfunktion® sein,
rechtzeitig Bedarfe zu ermitteln und zusammen
mit Kammern, Arbeitsagenturen und Schulam-
tern ein ausreichendes und differenziertes An-
gebot an Ausbildungspldtzen und Eingliede-
rungs- bzw. Férdermafnahmen zu organisieren.
Dariiber hinaus sollen sie im weiteren Verlauf
der beruflichen Eingliederung die Betriebe bei
der Aufgabe unterstiitzen, Jugendliche mit For-
derbedarf zu qualifizieren und ergédnzende au-
Berbetriebliche Forderangebote bereitstellen.

4. Bisherige Bilanz und Perspektiven

Die bisherige Bilanz des Projekts ist bei allen

Beteiligten bis hin zu den Spitzen der Landespoli-

tik iberwiéltigend positiv.

e BERUFSSTART erginzt die bisherigen Aktivi-
titen der Schulen zur Berufsorientierung
optimal.



e Die strukturierten Orientierungsbausteine
erleichtern berufliches Lernen und wirken
motivierend.

e Riickmeldungen ,Dritter” regen das Lernen
an.

e Schiilerinnen, Schiiler und Eltern kommen ins
Gespréich iiber berufliche Perspektiven und
werden aktiv.

e Die Bildungsbegleitung ist das Bindeglied
zwischen Schule und Wirtschaft.

Die am Projekt beteiligten Partner haben eine

Reihe von Ideen zu Perspektiven:

BERUFFSTART sollte landesweit in Form
von Durchfiihrungs- bzw. Qualitdtsstandards
eingefiihrt werden, die es zu definieren gilt. Da-
mit verbunden ist die noch ausstehende Priifung
der Uberfiihrung des Modellprojekts in eine Regel-

finanzierung. Die genannten Standards und die

damit verbundenen Finanzierungsanforderun-
gen sollten auch in die Ausschreibungen der
Bundesagentur fiir Arbeit fiir vertiefte Berufs-
orientierung und Berufswahlvorbereitung nach
§ 33 SGB I1I einfliefen.

Fiir Jugendliche, die am Ende der 8. Klasse
gefahrdet sind, den Hauptschulabschluss zu er-
reichen, soll eine bereits in der neunten Klasse
beginnende zweijdhrige berufsvorbereitende Bil-
dungsmafnahme in Zusammenarbeit mit allge-
meinbildender Schule, berufsbildender Schule,
Bildungstréger und Betrieben konzipiert werden,
die auf die Ausbildung anerkannt wird und das
erste Ausbildungsjahr ersetzen soll. Durch dieses
neue Kooperationsmodell soll die berufliche Qua-
lifizierung frither beginnen und dazu beitragen,
die eingangs beschriebene ,Mafinahmekarriere®
zu verhindern.
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Sabine Nugel, J6rg Lohmann

Qualifizierungsbausteine in der Ausbildungsvorbereitung

Kurzbeschreibung des Projekts

Das Vorhaben richtet sich an schulpflichtige
Schiilerinnen und Schiiler des einjahrigen Be-
rufsvorbereitungsjahres in Teilzeit- und in Voll-
zeitform und zielt auf die Sicherung des Lerner-
folges im Berufsvorbereitungsjahr durch ein
umfangreiches Forderangebot.

Der Modellversuch umfasst die folgenden
Schwerpunkte:

Entwicklung und Erprobung von Qualifizie-
rungsbhausteinen

Entwicklung von Lernortkooperationen
Aufbau eines Konzeptes der individuellen
Forderplanung

Erprobung des Berufsvorbereitungspasses
Beriicksichtigung des Genderaspektes

Ein Ubergang in eine Berufsausbildung des 1. Ar-

beitsmarktes oder in ein Arbeitsverhéltnis soll zu

jedem Zeitpunkt ermoglicht werden.

=

& UBERSICHT

Rheinlandpfalz

e ab Klasse 7
e 7.B. Arbeitslehre/Praktika
¢ 7.B. Arbeitsweltklassen

* Erwerb der Berufsreife

Berufsorientierung in allgemeinb. Schulen:

Ausbildungsorientierung in berufsb. Schulen:
e Berufsvorbereitungsjahr (einjahrig):
¢ schulpflichtige Schilerinnen und Schiler
¢ \/ollzeit- und Teilzeitunterricht

E
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Ausgangsproblematik

Im Rahmen der Strukturreform an Berufsbilden-
den Schulen in Rheinland-Pfalz wird auch das
Berufsvorbereitungsjahr reformiert, einerseits
um den Jugendlichen die Moglichkeit zu bieten,
sich zielgerichtet auf die Ausbildung vorzuberei-

ten und zum anderen um ihre Chancen zu erho-
hen einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz zu
erhalten. Das Konzept des Modellversuches ist
in die Reform des Berufsvorbereitungsjahres in
Rheinland-Pfalz eingebettet. Mit Beginn des
Schuljahres 2004/05 werden folgende Elemente
umgesetzt:

Rheinlandpfalz

Klassenbildung

Starkung der SSA/
Qualitatsprofil

Modellversuch
Tandem

ab Schulj.
‘04/°05

Klassen-
messzahl

Qualifizierungsbausteine

Modellversuch
QUAV

04.10.04 Ministerium fur Bildung, Frauen und Jugend (RLP) 3

¢ Umsetzung eines Qualitdtsprofils fiir Schulso-
zialarbeit

¢ Durchfithrung des Modellversuches: ,Berufs-
und arbeitsweltbezogene Schulsozialarbeit®
mit Beteiligung von 21 Berufsschulen

e Ausbau der Schulsozialarbeit im BVJ

¢ Einfiihrung von Standards im BVJ

e Aufhebung der duferen Differenzierung (BVJ
1/BVJ2)

Diese Rahmenbedingungen unterstiitzen die Um-

setzung des Modellversuchs QUAV und bieten die

Grundlage dafiir, die gewonnenen Erfahrungen

bei der Uberleitung in die Regelform zu nutzen.

s =

2= Perspektiven

Rheinland]falz

Zeitpunkt

Ausbildungsplatzes

Férderangebot

¢ Ubergang in eine Berufsausbildung zu jedem

e zielgerichtete Vorbereitung auf Berufsausbildung
e Chancensteigerung auf Erhalt eines

e Sicherung des Lernerfolgs durch umfangreiches

e Umdenken von Schule: Ausbildungsorientierung
und individuelle Férderung

E

04.10.04 Ministerium fur Bildung, Frauen und Jugend (RLP) 4
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Zielsetzung und Konzept

Im Rahmen des Modellversuchs ,,Qualifizierungsbau-
steine in der Ausbildungsvorbereitung (QUAV)“
sollen die Chancen benachteiligter Jugendlicher
im Hinblick auf einen Ausbildungs- oder Arbeits-
platz durch den Erwerb von Qualifizierungsbau-

%= Modellversuch M RheinlandPfalz
=
Qualifizierungsbausteine in der
Ausbildungsvorbereitung
e Dauer: 01.02.2004 bis 31.12.2006
schulische Umsetzung 2004/05 und 2005/06
e Teilnehmer 6 berufsbildende Schulen
KO: Linz, Bad Neuenahr-Ahrweiler,
TR:  Kusel, GuT Trier,
NW: Kaiserslautern | T, Ludwigshafen T I
e Geschaftsstelle: Padagogisches Zentrum, Speyer
¢ Wissenschaftliche Begleitung: INBAS, Offenbach
] T = o ) T
B I L
04.10.04 Ministerium fur Bildung, Frauen und Jugend (RLP) 5

steinen verbessert werden. Durch ein umfang-
reiches Forderangebot werden Schiiler/innen im
Berufsvorbereitungsjahr zudem in der Weiter-
entwicklung ihrer Schliisselqualifikationen unter-
stiitzt. Dadurch soll ihr Lernerfolg gesichert und
die Chancen auf einen Ubergang in den ersten
Arbeitsmarkt gesteigert werden.

=

£=  Modellversuch JQUAV/ Ricinlandfal

Schwerpunkte im Modellversuch
* Entwicklung und Erprobung von Qualifizierungsbausteinen
e Entwicklung von Lernortkooperationen
Aufbau eines Konzeptes der individuellen Férderplanung
Erprobung des Berufsvorbereitungspasses

Berucksichtigung des Genderaspekts

04.10.04 Ministerium fur Bildung, Frauen und Jugend (RLP)
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> Entwicklung und Erprobung von
Qualifizierungsbausteinen

Qualifizierungsbausteine sind als Instrument der
Berufsausbildungsvorbereitung im schulischen
Kontext noch neu. Im Rahmen des Modellver-
suchs sollen zum einen Qualifizierungsbausteine
fiir den schulischen Kontext entwickelt werden.
Diese haben die BAVBVO als Grundlage und
werden durch die zustindigen Stellen bestétigt.
Zum anderen sollen bereits andernorts bestétig-
te Qualifizierungsbausteine im schulischen Kon-
text erprobt werden.

Diesbeziigliche Leitfragen sind: Wie konnen
Qualifizierungsbausteine im schulischen Rahmen
fiir die Ausbildungsvorbereitung von benachtei-
ligten Jugendlichen von Nutzen sein? Welche
Rahmenbedingungen sind fiir einen erfolgrei-
chen Einsatz des Instrumentes Qualifizierungs-
bausteine im schulischen Kontext forderlich?
Welche konzeptionellen Voraussetzungen miis-
sen gegeben sein und welche methodisch-didak-
tischen Herangehensweisen sind fiir die Zieler-
reichung forderlich?

> Aufbau eines Konzeptes der
individuellen Férderplanung als
Nahtstelle zwischen Unterricht und
sozialpadagogischer Begleitung

Erst durch eine konsequente Verzahnung von
Qualifizierungsbausteinen mit einer individuellen
Forderplanung kann — ausgehend von den Kom-
petenzen und Fihigkeiten des einzelnen Jugend-
lichen einerseits und den regionalen Gegebenhei-
ten andererseits — ein verbesserter Ubergang der
Jugendlichen von der Berufsausbildungsvorbe-
reitung in eine Ausbildung oder Arbeit ermog-
licht werden.

Ein verstirkter Einbezug der Schulsozialar-
beit in die Berufsaushildungsvorbereitung ist fiir
die Umsetzung einer qualifizierten Forderpla-
nung notwendig und sinnvoll.

Diesbeziigliche Leitfragen sind: Welche
Methoden/Standards der Individuellen Forder-
planung sind fiir eine Umsetzung im BVJ unter
den Rahmenbedingungen des Systems BBS geeig-
net? Wie konnen Individuelle Forderplanung und
Qualifizierungsbausteine im schulischen Kontext
optimal miteinander verzahnt werden?

> Entwicklung von Lernortkooperationen

Qualifizierungsbausteine beziehen sich immer
auf die Inhalte anerkannter Ausbildungsberufe.
Durch den Nachweis von erfolgreich absolvierten
Qualifizierungsbausteinen kénnen inshesondere
Jugendlichen mit besonderem Unterstiitzungsbe-
darf ihre Kompetenzen nachweisen. Durch eine
enge Verzahnung der Lernorte Schule und Be-
trieb (z.B. durch Praktika oder durch Einbindung
der Betriebe in die Vermittlung von Qualifizie-
rungsbausteinen) kann die Berufsausbildungs-
vorbereitung betriebsndher und somit gewinn-
bringender fiir alle Beteiligten gestaltet wer-
den.

Dariiber hinaus kann durch eine enge Ab-
stimmung mit Bildungstrigern, die berufsvorbe-
reitende Bildungsmafnahmen im Auftrag der
BA durchfithren sowie mit Einrichtungen der
Jugendhilfe, der Berufsberatung und den abge-
benden Schulen im Rahmen einer horizontalen
und vertikalen Lernortkooperation ein adaquater
Einsatz der vorhandenen Ressourcen gewidhr-
leistet werden.

Diesbeziigliche Leitfragen sind: Wie kénnen
unter Einbindung des Instrumentes Bildungsbe-
gleitung die vorhandenen Angebote im Bereich
der Berufsausbildungsvorbereitung optimal mit-
einander vernetzt werden? Wie konnen Betriebe
so eingebunden werden, dass der Ubergang be-
nachteiligter Jugendliche von der Schule in den
Beruf besser gelingt? Wie konnen die Bedarfe
des Aushildungs- und Arbeitsmarktes in der Be-
rufsvorbereitung besser beriicksichtigt werden?
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> Entwicklung und Erprobung eines
Berufsvorbereitungspasses

In einem Berufsvorbereitungspass sollen der
berufliche Werdegang des Jugendlichen, formell
und informell erworbene Kompetenzen fortlau-
fend dokumentiert werden. So kann der Pass
auch bei diskontinuierlichen Berufshiographien
als Dokumentationshilfe und Kompetenznach-
weis fungieren und dadurch Kontinuitit gewéhr-
leisten.

> Beriicksichtigung des Genderaspektes
im Modellprojekt

Ein besonderer Zielschwerpunkt wird mit der
Umsetzung des Gender Mainstreaming verfolgt.

Die Beriicksichtigung des Genderaspektes
erfolgt auf

® der strukturellen Ebene (Entwicklung einer
Berufsausbildungsvorbereitung, die fiir beide
Geschlechter eine Orientierung und Qualifi-
zierung in Berufsfeldern zukunftstrachtiger
Berufe ermoglicht)

e der Projektplanungs-Ebene (Systematische
Einbindung der Frage nach der Relevanz von
Geschlecht in die Projektplanung sowie Sensi-
bilisierung der beteiligten Akteure/ Akteurin-
nen fiir genderrelevante Fragestellungen)
konkret: Entwicklung und Umsetzung von Qua-
lifizierungsbausteinen unter Gender-Perspek-
tive

¢ der Ebene der Evaluation (Systematische Ein-
bindung der Frage nach der Relevanz von
Geschlecht in die Projektevaluation. Identifi-
zierung von genderrelevanten Schliisselstellen
und -Faktoren)

§ Modellversuch

QU AV' Rheinland]falz

< - s

Ausblicke:

Kompetenzen

von QB in BBS

e QB-Angebot der BBS orientiert sich an den
individuellen und regionalen Bedarfen

e QB-Zertifikat erhalt neben BVJ-Zeugnis hohen
Stellenwert: Dokumentation der beruflichen

e Entwicklung der Didaktik/Methodik zur Umsetzung
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Umsetzung / Arbeitsschritte

¢ Auftakt der Reform ,Berufsvorbereitungsjahr”
in RLP

Die folgenden Arbeitsschritte wurden bis 16.7.04 — Organisationsform BVJ

(Ferienbeginn) abgeschlossen:

e Konstituierung des Modellversuches
- Geschiftsstelle/Projektleitung (PL)
— Wissenschaftliche Begleitung (WB)

- Qualitédtsprofil Schulsozialarbeit

— MV Berufs- und Arbeitsweltbezogene Schul-
sozialarbeit

— Individuelle Forderplanung

- Lenkungsausschuss — MV Qualifizierungsbausteine in der Ausbil-
— Steuergruppe dungsvorbereitung
¢ Auftaktworkshop mit den beteiligten Schulen - Standards im BVJ

— Information: Rahmenbedingungen und
Strukturen

— Zielkldrung, Rollen und Aufgaben

— Erste Konzeptideen

— Zeit- und Meilensteinplanung

e Ermittlung der Fortbildungsbedarfe und Pla-
nung der Umsetzung
— Zentrale Fortbildungen
— Schulinterne Fortbildungen
¢ Einstieg in die Konzeptionsentwicklung an
jeder MV-Schule
— Ausgangslage, Bedarfe, Ziele, Angebote/
Aktivitdten, Methoden/Standards, Koopera-
tionspartner
— Vor-Ort-Besuche durch PL und WB

£ Modellversuch JQUAV Reeinlandpfal

Entwicklugsinitiative: Neue Férderstruktur fiir Jugendliche mit besonderem Férderbedarf @

Vertikale und horizontale Lernortkooperation

A

Vernetzung mit
Bildungsbegleitung der
BA und Bildungstréagern

Betriebliche
Ausbildung und
Beschaftigung

AuBerbetriebliche

Ausbildung

Praktikums- Berufsbildende
betriebe Schule

Be:rufs— Andere Einrichtungen
(aqulldl_mgS)' Bildungstrager M der Jugendhilfe
vorbereitung

Berufs-
orientierung,

Berufswahl-
vorbereitung El

| | Grafik vom Institut far

berufliche Bildung,
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
www.inbas.com

Allgemein-
bildende Schule
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Die folgenden Arbeitsschritte stehen seit Sep- e Vernetzung mit Angeboten der BA, insbeson-

tember 2004 (Schulbeginn) an:
¢ Fortbildung: ,Individuelle Férderplanung”

dere im Hinblick auf Bildungsbegleitung
¢ Kreativwerkstatt: ,Schulische Qualifizierungs-

¢ Durchfiihrung von QB im BVJ der MV-Schulen bausteine”
¢ Transferkonzeptim Hinblick auf den Einbezug

aller Berufsbildenden Schulen in RLP
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=
& Handlungsbedarfe ™"t

schulischen Kontext

Bildungsbegleitung

¢ Neudenken im System BBS: Individuelle
Forderung in heterogenen Gruppen
¢ Implementierung des Systems der QB im

e Vernetzung und Integration in der

e Lernortkooperationen ,leben”

|
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Ruth Enggruber

Individuelle Forderung - Streitgesprach uiber

unterschiedliche sozialpadagogische Konzepte

Verstandnis

Aus sozialpddagogischer Perspektive verstehe
ich unter , individueller Forderung “das pidagogi-
sche Vorgehen, bei der Planung, Durchfiihrung
und Evaluation aller Férderprozesse vom Subjekt
auszugehen. Dies bedeutet, dass alle pidagogi-
schen Prozesse aus der Sicht und dem Erleben
der Subjekte, also bezogen auf die individuellen
Lernvoraussetzungen, Stdrken und Schwéchen,
Kompetenzen und Ressourcen der einzelnen Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen, auf deren
individuelle Ziele, Interessen und Wiinsche zu
gestalten sind. Dabei sind gemif3 Gender Main-
streaming geschlechtsbezogene Einflussfaktoren
ebenso zu reflektieren wie Benachteiligungen als
Folge unterschiedlicher kultureller Herkunft ge-
méaf Cultural Mainstreaming. Fiir die gegenwér-
tig in den Forderrichtlinien festgeschriebene
Berufsbildung ,,benachteiligter” junger Menschen
wirft ein solch weites Verstindnis ,, individueller
Forderung” einige grundlegende Fragen auf,
denen ich ndher nachgehen werde. Dabei bezie-
he ich mich auf das Neue Fachkonzept der Bun-
desagentur fiir Arbeit fiir die Berufsvorbereiten-
den Bildungsmafnahmen (nachfolgend: BvB)
nach SGB III.

Ziele

In dem hier vorgetragenen Verstindnis beinhaltet
individuelle Forderung, den individuellen Zielen,
Wiinschen und Interessen der jungen Menschen
in den pddagogischen Prozessen Rechnung zu
tragen. Dies setzt voraus, dass die Subjekte diese
selbst kennen. Seit Jahren wird in der Sozialpdda-
gogik immer wieder darauf hingewiesen, dass
besonders Jugendliche und junge Erwachsene
in der gegenwirtigen gesellschaftlichen Situation

STATEMENT |

spezifische Entwicklungs- und Lernaufgaben zu
bewiiltigen haben, fiir die sie mehr oder weniger
grofie und zahlreiche Zeit- und Freirdume sowie
Experimentiergelegenheiten benétigen. Neben
dem Interesse, allgemeine Lebensfithrungskompe-
tenzen zu erlangen, um ihr Leben zufrieden stel-
lender zu bewiltigen, gehort dazu auch, sich iiber
die eigenen Ziele, Berufswiinsche und Berufsin-
teressen klar zu werden, sich mit den gegebenen
Bedingungen auf dem Ausbildungsstellenmarkt
ebenso abzufinden wie mit schlechten Schulzeug-
nissen und der Tatsache, den endlich gefundenen
Berufswunsch doch nicht realisieren zu kénnen,
weil es keinen Ausbildungsplatz gibt. Fiir alle
diese Entscheidungen benotigen viele Jugendli-
che und junge Erwachsene Zeit und Umwege,
die mit dem Diktat der ,Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit®, das den Bildungseinrichtungen
als Folge knapper o6ffentlicher Haushalte aufer-
legt worden ist, in den seltensten Féllen verein-
bar, heif3t finanzierbar, sind.

Doch selbst dann, wenn die jungen Leute
sich fiir eine anerkannte Berufsausbildung ent-
schieden haben, stoen sie auf forderstrukturell
verankerte Widerspriiche. Seit Einfiihrung des
Neuen Fachkonzepts der Bundesagentur fiir Ar-
beit fiir die BvB gilt fiir die Berufshildung ,be-
nachteiligter” Zielgruppen neben dem Ziel der
Aufnahme und des Abschlusses einer anerkann-
ten Berufsausbildung gleichermaBen das Ziel der
Erlangung von Beschiftigungsfahigkeit. Beide
Ziele sind forderungsrechtlich vorgegeben. Dass
sie auch erreicht werden, soll durch die enge
Bindung hoher ,,Outputquoten” der Bildungsein-
richtungen an die Chance, im Ausschreibungs-
verfahren weitere Bildungsmaf3nahmen gewin-
nen zu konnen, gewéhrleistet werden. Deshalb
sind die Einrichtungen in besonderem Mafe
gefordert, die Ausbildungswiinsche der Teilneh-
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merlnnen so zu beeinflussen, dass sie mit den
Angeboten am regionalen Ausbildungs- oder Ar-
beitsmarkt kompatibel werden. Aus betriebswirt-
schaftlichen Griinden der eigenen Existenzsiche-
rung der Einrichtung bleibt den Pddagoglnnen
somit vor Ort kaum eine andere Moglichkeit, als
die Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit-

tels einer ausgefeilten , Cooling-out-Strategie”

(Bohnisch/Schroer 2003) von anderen Berufs-
wiinschen oder sogar vom volligen Abschied von
einer Ausbildung zu Gunsten von einer Erwerbs-
arbeit zu liberzeugen, um die geforderten Out-
putquoten zu erreichen.

Auf der Folie des hier vorgetragenen Ver-
stdndnisses ,.individueller Forderung” sind die
seit Ende 2002 im Berufshildungsgesetz aufge-
nommenen Qualifizierungsbausteine zu begrii-
Ben. Sie eréffnen den Jugendlichen und jungen
Erwachsenen, die keine anerkannte Berufsaus-
bildung, sondern nur Beschéftigungsfahigkeit
anstreben, die Moglichkeit, die erreichten Qua-
lifikationen nachweisen zu konnen und vielleicht
zu einem spéteren Zeitpunkt doch noch eine Be-
rufsausbildung aufzunehmen. Im Rahmen der
betriebswirtschaftlichen Umdeutung der Forder-
prozesse beinhalten die Qualifizierungsbausteine
jedoch auch Gefahren. In den BvB werden die
Erfolge der Bildungseinrichtungen an den Ver-
mittlungsquoten in Ausbildung oder gleicherma-
Ben Beschiftigung gemessen. Deshalb handeln
Bildungseinrichtungen nur betriebswirtschaftlich
rational, wenn sie in die Betriebe teilqualifizierte
und damit preiswertere Nachwuchskrifte ver-
mitteln, anstatt mit hohem péddagogischen Auf-
wand die Jugendlichen auf eine anerkannte Be-
rufsausbildung vorzubreiten, zumal ihnen diese
besondere Anstrengung von Seiten der Arbeits-
verwaltung gar nicht innerhalb der Erfolgserfas-
sung anerkannt wird.

Kompetenzfeststellung

Als weiteres Merkmal ,,individueller Forderung“

wird oben genannt, in allen pddagogischen Pro-
zessen von den individuellen Stirken und Schwé-
chen, Kompetenzen und Ressourcen der jungen
Menschen auszugehen. Dies setzt jedoch voraus,

dass diese den Padagoglnnen vor Ort bekannt
sind. In der Bildungspraxis der Einrichtungen hat
deshalb in den letzten Jahren ein breites Spek-
trum unterschiedlicher Kompetenzfeststellungs-
verfahren Einzug gehalten. Auch im Neuen Fach-
konzept fiir die BvB wird ein besonderes Gewicht
aufdie ,Eignungsanalyse” gelegt. In dieser diagnos-
tischen Phase sollen die allgemeinen und berufs-
spezifischen Kompetenzen der Jugendlichen und
jungen Erwachsenen in drei Berufsfeldern so ge-
nau erfasst werden, dass auf dieser Basis von
der Bildungsbegleitung ein individueller Qualifi-
zierungsplan erstellt werden kann. Dieser indivi-
duelle Qualifizierungsplan wird von der Beratungs-
fachkraft in der Arbeitsagentur genehmigt.
Selbst wenn vernachlédssigt wird, dass fiir
die Erfolge und Wirkungen von Kompetenzfest-
stellungsverfahren in der Berufsbhildung ,,benach-
teiligter” junger Menschen noch empirische Be-
lege ausstehen, so sind doch bereits jetzt einige
Kritikpunkte zu benennen: Zum einen bestehen
erhebliche Gefahren, weil die Bildungseinrichtun-
gen nach dem Neuen Fachkonzept fiir die BvB
selbst die Eignungsanalysen bzw. Kompetenz-
feststellungen durchfiihren. Dies kénnte die Péa-
dagoglnnen dazu verleiten, bei den jungen Leu-
ten genau die Starken, Schwiachen und Berufs-
wiinsche zu erfassen, fiir die in der Bildungsein-
richtung die passenden Angebote vorhanden
sind. Diese ,Selbstversorgung mit TeilnehmerIn-
nen’ wirde zwar dem Individualisierungsan-
spruch nicht gerecht, wire aber im Rahmen
betriebswirtschaftlichen Denkens durchaus kon-
sequent. Zum anderen ist kritisch zu sehen, dass
die Arbeitsverwaltung fiir die Gewinnung von
Vergleichsdaten alle BvB statistisch als Gesamt-
mafnahme erfasst, um die Outputquoten der
Einrichtungen miteinander vergleichen und be-
werten zu konnen. Dabei werden besondere
Benachteiligungen oder Problemlagen der ver-
schiedenen Jugendlichen — wie bei Lernbehinder-
ten oder neu Zugewanderten oder sozial beson-
ders Belasteten — nicht beriicksichtigt. Im Sinne
einer betriebswirtschaftlichen Ausrichtung han-
deln die Bildungseinrichtungen und die dort téti-
gen Pddagoglnnen nur konsequent, wenn sie ein
so genanntes , Creaming“ vornehmen und sich



die Besten als TeilnehmerInnen aussuchen. Die

schlechteren bzw. jene mit multidimensionalen
und multivarianten Problemlagen bleiben dabei
haufig ,,auf der Strecke®.

Individuelle Férderwege

Aus sozialpddagogischer Sicht impliziert der
Anspruch auf Gestaltung individueller Forder-
wege, dass den Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen entsprechend flexible Bildungswege,
Bildungszeiten und auch sozialpddagogische For-
derangebote erdffnet werden. Im Neuen Fachkon-
zept fiir die BvB sind die Bildungswege deutlich
flexibilisiert worden, indem die bisherige starre
MaBnahmestruktur, in die die jungen Leute nach
ihren vermeintlich festgestellten Lernvorausset-
zungen eingeordnet wurden, aufgegeben wurde.
Jetzt erdffnet die flexible Grundstruktur von Eig-
nungsanalyse, Grund- und Forderstufe sowie
Ubergangsqualifizierung den TeilnehmerInnen
durchaus individuelle Forderwege.

Im Gegensatz dazu sind die Bildungszeiten
und die sozialpddagogische Begleitung im Neuen
Fachkonzept fiir die BvB deutlich begrenzt wor-
den: Zum einen ist die vorherige Forderdauer,
die fiir Behinderte maximal drei Jahre, in der
Regel fiir alle Jugendlichen ein Jahr umfasste,

auf maximal mégliche zehn bzw. bei Behinderten
auf 11 Monate reduziert worden. Nur fiir behin-
derte Jugendliche, die lediglich Beschaftigungs-
fahigkeit erlangen sollen, kann die Forderdauer
maximal 18 Monate umfassen. Zum anderen
sind die Aufgabenbeschreibung und der Perso-
nalschliissel fiir die sozialpddagogische Beglei-
tung erheblich verringert worden: Wahrend die
sozialpddagogische Begleitung mit ihren spezi-
fischen Aufgaben und padagogischen Grundsét-
zen in den bisher geltenden Durchfiihrungsan-
weisungen differenziert beschrieben und im
Personalschliissel gesondert ausgewiesen wurde,
wird sie im Neuen Fachkonzept nur kurz angeris-
sen. Insgesamt geht sie in dem nur vage formu-
lierten Ansatz der Bildungsbegleitung bei deut-
lich gekiirztem Personalschliissel auf.

Diese kritische Feststellung wire jedoch zu
vordergriindig, wenn nicht nochmals Bezug zur
Kompetenzfeststellung genommen wiirde. Unter
Beriicksichtigung der kiirzeren Forderzeitrdume
und schlechteren Personalschliissel wird im Neu-
en Fachkonzept die Annahme deutlich, dass auf
der Basis des in der Eigungsanalyse erhobenen
LStarken-Schwéchen-Profils“ die Forderwege fiir
die einzelnen TeilnehmerInnen kiirzer, effizienter
und effektiver gestalten werden konnen. Diese
Vorstellung erinnert an die sozialtechnologisch
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anmutende Argumentation der 70er Jahre und
zwar an Rossners Theorie der Sozialarbeit, die
schon lange als iiberwunden gilt. Sich dagegen
zur Wehr setzen, konnen die Bildungseinrich-
tungen aufgrund der eigenen Existenzsicherung
nicht. Stattdessen bleibt ihnen nur der Ausweg,
den Jan Kruse (2004, S. 32) mit Bezug auf das
Simulationsprinzip Baudrillards kritisch skiz-
ziert: ,Es wird so getan, als wire die Soziale
Arbeit marktwirtschaftlich durchfiihrbar. Und
dieses ,tun-wir-einfach-so-als-ob-Prinzip“ ist zu
einem Modell geworden, durch das die Soziale
Arbeit fortan generiert wird (...). Dabei wird in
der Sozialen Praxis eben blof3 so getan, als ob ...
sich eindeutige Potenzialanalysen formulieren
lieBen, obwohl die Ambivalenz und Vieldeutigkeit
der Lebenslagen weiterhin gesehen wird ..."
Dariiber hinaus birgt die Vorgabe, dass die
der pddagogischen Praxis fernen Beratungsfach-
krifte in den Arbeitsagenturen sowohl die Dauer
der einzelnen Forderphasen als auch den Qualifi-
zierungsplan genehmigen miissen, Gefahren fiir
die individuelle Gestaltung der Forderangebote.
Denn sie konnten in ihrem Verwaltungshandeln
fiskalische Gesichtspunkte und damit die betriebs-
wirtschaftliche Seite eher als Entscheidungs-
grundlage nehmen als das Ziel, junge Leute ihren
individuellen Voraussetzungen, Bediirfnissen
und Zielen entsprechend zu fordern.
AuBBerdem widerspricht zumindest struktu-
rell auch die aus betriebswirtschaftlichen Erwé-
gungen verfolgte zentrale Einkaufspolitik der
Bundesagentur fiir Arbeit dem Anspruch, den
TeilnehmerIlnnen individualisierte Forderwege
zu eroffnen. Bisher haben die Beratungsfachkréf-
te vor Ort in den Arbeitsagenturen die Leistungs-
beschreibungen erstellt und das Ausschreibungs-
verfahren nach der Verdingungsordnung fiir

Literatur

Leistungen geregelt. Sie kennen aufgrund ihrer
Beratungstitigkeit zumindest einen Teil der Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen, die Bil-
dungseinrichtungen und die regionalen Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarktbedingungen. Zukiinftig
werden die MaBnahmen aus Kostengriinden bei
den Bildungseinrichtungen zentral in so genann-
ten Regionalcentern eingekauft.

SchlieBlich beinhaltet die jetzt in § 50 Abs.
3 BBIiG erdffnete Moglichkeit, dass eine BvB auch
von Betrieben durchgefiihrt werden kann, Ge-
fahren fiir die Gestaltung individueller Forder-
wege. Denn Betriebe sind 6konomische Systeme,
in deren Arbeitsalltag mit Auftrags-, Kosten- und
Kundendruck kaum die notwendigen Freirdume
vorhanden sein werden, um die jungen Menschen
in ihren Kompetenzen zur Lebensbewiltigung
zu stirken.

Dass angesichts der skizzierten Gefahren
noch Chancen bestehen, gemaf3 Gender Main-
streaming durch eine individualisierte geschlech-
terreflexive padagogische Praxis zur Gleichstel-
lung der Geschlechter beizutragen, kann als
fraglich gelten. Denn in einer nach betriebswirt-
schaftlichen Gesichtspunkten ausgerichteten
padagogischen Praxis kann bei hoher Output-
orientierung zu Gunsten der Vermittlung in den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt wohl kaum da-
von ausgegangen werden, dass die in den meis-
ten Betrieben immer noch vorhandenen Ge-
schlechterstereotypen verdndert werden konn-
ten. Diese kritische Einschitzung gilt gleicher-
malfen fiir die Realisierung des Prinzips Cultural
Mainstreaming, mit dem auch die spezifischen
Kompetenzen und Interessen der Jugendlichen
mit Migrationshintergrund beriicksichtigt wer-
den sollen.
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Michael Galuske

Individuelle Forderung - Streitgesprach uiber

unterschiedliche sozialpadagogische Konzepte

Bor

(1) Gegenstand dieses Streitgesprachs ist die
Frage nach sozialpddagogischen Konzepten zur
individuellen Forderung von Jugendlichen mit
erhohtem Forderbedarf.

Bezieht man diese Fragestellung auf das
Rahmenthema der Veranstaltung, so geht es
nicht um ,individuelle Forderung®“ allgemein,
sondern eingeschriankter, um die Frage indivi-
dueller beruflicher Forderung von Jugendlichen.
Dabei ist die berufliche Integration in modernen
Gesellschaften, die nicht zuféllig als Arbeitsge-
sellschaften bezeichnet werden (vgl. Krebs 2002,
Bohnisch/Schroer 2001, Galuske 2002) zweifel-
sohne das Nadelohr, durch das sich der Einzelne
zwidngen muss, um ein anerkanntes, materiell
und sozial gesichertes und individuell befriedi-
gendes Leben fiilhren zu konnen. Insofern war
und ist es folgerichtig, das die Jugendberufshilfe
als jener Teil der Kinder- und Jugendhilfe, der
sich unmittelbar und direkt mit den Ubergangs-
problemen von Jugendlichen an der Schwelle
zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt beschéftigt,
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tober 200¢

im Gefolge der Modernisierung von Okonomie
und Arbeitsmarkt seit Mitte der 70er Jahre Kar-
riere gemacht hat und, folgt man Lothar Boh-
nisch (1998, S. 19), schon seit langerem zu einem
strategisch zentralen Arbeitsfeld der Kinder- und
Jugendhilfe geworden ist.

(2) Das sozialpddagogische Konzept der Ju-
gendberufshilfe hat die BAG-JAW (1993) Anfang
der 1990er Jahre treffend auf die Formel der
,Briicke zur Arbeitswelt” gebracht. Durch berufs-
péadagogisch qualifizierte, sozialpddagogisch flan-
kierte und betreute Angebote sollen die ,sozial
benachteiligten und/oder individuell beeintrdch-
tigten Jugendlichen“ so weit gefordert werden,
das sie die Hiirde zum Arbeitsmarkt nehmen
kénnen. Mit berufspddagogischer Phantasie und
sozialpddagogischem Engagement sind hier eine
ganze Palette an produktiven Lernmodellen ent-
wickelt worden, die in der Tat nachweisen, das
es bei einem entsprechend gestalteten Lernumfeld
moglich ist, auch Jugendlichen mit schwierigen
Lebenswegen und Lernkarrieren positive Lerner-
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fahrungen zu vermitteln (vgl. Steinmetz/Ries/
Homfeld 1994; Walther 2000).

(3) Doch bei allen Erfolgen, die hier zweifels-
ohne zu verzeichnen sind, zeigt der Blick auf die
letzten 15 Jahre auch, das auch noch so anspruchs-
volle, phantasievolle und individualisierte Lern-
arrangements an einem nichts dndern: an der
Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes. In einem
Bild gesprochen: Wenn wir uns den Arbeitsmarkt
als Menschenschlange vorstellen, die vor den
Toren des Arbeitsmarktes auf Einlass warten,
so bestimmen Merkmale wie Qualifikation, Her-
kunft, Geschlecht etc. den Rangplatz in der Men-
schenschlange. Ob dieser allerdings noch aus-
reicht, um Einlass auf dem Arbeitsmarkt zu fin-
den, ist einzig abhéngig von der Menge derjeni-
gen, die die Torwéchter tiberhaupt hereinlassen.
Auch noch so gute Qualifikationsmaflnahmen
leisten zunéchst nichts anderes, als die Reihen-
folge in der Schlange zu verdndern. Wie viele
Menschen zu welchen Bedingungen eingelassen
werden, beeinflussen sie nicht.

(4) Fragt man nun auf diesem Hintergrund
und in der hier gebotenen Kiirze nach den Merk-
malen der 6konomischen Entwicklung moderner
Industriegesellschaften in den letzten drei Jahr-
zehnten, so lisst sich feststellen, das die Menge
an Lohnarbeit die notwendig ist, um Reichtum
und Wachstum zu erzeugen immer geringer
wird: Wahrend sich seit 1960 die Menge der
produzierten Giiter und Dienstleistungen in West-
deutschland anndhernd verdreifacht hat, sank die
Gesamtzahl der dazu notwendigen Arbeitsstun-
den in (West-)Deutschland um rund 1/5 und ging
zwischen 1995 und 2003 nochmals um 6,7%
zuriick (vgl. www.sozialpolitik-aktuell.de, Tabel-
le IV.46). Die Arbeitsgesellschaft erstickt an ih-
rem eigenen Erfolg, der immer produktiver wer-
denden Arbeit. Produzierte ein Arbeitender im
Jahr 1960 in einer Stunde Giiter und Dienstleis-
tungen im Wert von rund 9 Euro, so erwirtschaf-
tete er rund 40 Jahre spéter schon einen Gegen-
wert von ca. 32 Euro. 1980 erforderte die Pro-
duktion einer Tonne Stahl in einem amerikani-
schen Stahlwerk rund 10 Stunden menschlicher
Arbeit, 20 Jahre spéater nur noch zwei Stunden

(vgl. Reich 2002, S. 122). Aber nicht nur die
Menge der bezahlten Arbeit verdndert sich, auch
die Gestalt der Verbleibenden. Sie geréit in den
Sog der ,unumschrinkten Herrschaft der Flexibi-
litat“ (Bourdieu 1998, S. 112). An die Stelle lang-
fristig gesicherter und tarif- und sozialrechtlich
geschiitzter Beschéftigungsverhiltnisse treten
mehr und mehr flexible, befristete, atypische
Beschiftigungsverhéltnisse wie befristete Be-
schiftigung, Zeit- und Leiharbeit, Projektarbeit,
Mini-Jobs und Ich-AGs. Viele Arbeitsplétze sind
in Wahrheit nur noch Arbeitsplédtzchen, so Ulrich
Beck (1997) salopp. Folgt man Ralf Dahrendorf,
so kann zwar von einem Ende der Arbeitsgesell-
schaft keine Rede sein. ,Wohl aber stof3t die Ar-
beitsgesellschaft an ihre Grenzen. Art und Menge
der verfligharen Arbeit reichen nicht mehr aus,
um Gesellschaften zu strukturieren“ (Dahrendorf
2003, S. 63). Es herrscht, um eine Formulierung
des franzdsischen Soziologen Robert Castel (2002)
zu benutzten, ,Platzmangel in der Sozialstruk-
tur®.

(5) Dem stillschweigenden Versprechen der
Jugendberufshilfe, ihre Klienten kénnten bei
entsprechender Unterstiitzung, Disziplin, Enga-
gement und Qualifikation doch noch die Eintritts-
karte in die abgesicherteren Regionen der Ge-
sellschaft 1osen, wird durch diese rasant fort-
schreitende Modernisierung von Okonomie und
Arbeitsmarkt der Boden entzogen. Zwar ist die
Féahigkeit sich am Arbeitsmarkt zu behaupten
ohne Zweifel ein zentraler Aspekt von Lebens-
bewidltigung, aber gerade angesichts abnehmen-
der Sicherheit von Arbeitsverhéiltnissen und ei-
nes kontinuierlich sinkenden Arbeitsvolumens
gewinnen arbeitsmarktexterne Faktoren der Le-
benswelt wie personliche Beziehungen, familiére
und nachbarschaftliche Bindungen, sozialraum-
liche Ressourcen und Personlichkeitsbildung
jenseits direkter Arbeitsmarktverwertbarkeit
(etwa im musischen, kulturellen oder sozialen
Bereich) an Bedeutung fiir eine gelingendere
Lebenshewdltigung.

Die nach meinem dafiirhalten tragfihigste
Chiffre einer sozialpddagogischen Modernisie-
rung der Férderangebote der Jugendsozialarbeit



ist die der Lebensweltorientierung (vgl. Thiersch

2001; Krafeld 2002; Galuske 2004). In der hier

gebotenen Kiirze muss demnach ein sozialpdda-

gogisches Konzept im Umgang mit benachteiligten

Jugendlichen am Ubergang von der Schule in den

Beruf folgende fiinf Punkte beriicksichtigen:

(a) Arbeitsfahigkeit — in neu-deutsch ,employa-
bility“ — ist ein individuelles Lernziel neben
anderen, wie etwa der Aneignung sozialer
Rédume, des Erwerbs von Alltagstechniken,
Orientierungen, Uberlebenswissen, sozialer
und kommunikativer Kompetenzen. Jugend-
sozialarbeit zielt auf die Unterstiitzung der
Lebensbewiltigung der Klienten, die mehr
meint, als Probleme der Arbeitsmarktintegra-
tion. Der ,Erfolg“ einer sozialpddagogischen
MaBnahme ldsst sich demnach nicht aus-
schlieBlich in der ,Wahrung® der Ubergangs-
quoten in den ersten Arbeitsmarkt bemes-
sen.

(b) Jugendsozialarbeit plant, gestaltet und fiihrt
ihre Projekte sozialraumbezogen durch, d.h.
die Projekte gehen zu und arbeiten an den
Orten, wo die Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen leben.

(c) Jugendsozialarbeit arbeitet netzwerkbezo-
gen. D.h. sowohl, das sie in ihren Angeboten
die sozialen Netzwerkbeziehungen der Klien-
ten als Ressource begreift und mit ihnen ko-
operiert, also auch, die Vernetzung des eige-
nen Angebots im Sozialraum voranzutrei-
ben.

(d) Der MaBstab fiir die Inhalte und die Gestal-
tung der Lernfelder in den Projekten ist nicht
eine fiktiven Brauchbarkeit fiir den Arbeits-
markt. Die Gegenstdnde der Arbeit in den
Projekten miissen vielmehr fiir die Jugendli-
chen unmittelbar Sinn machen. D.h. z.B. die
,Produkte®, die die Klienten herstellen, miis-
sen fiir sie selbst und den unmittelbaren so-

zialen Nahraum Sinn machen und brauchbar
sein, die Lebensqualitit erhohen, einen ,,Wert*“
darstellen. An die Stelle der Arbeitsmarktorien-
tierung als Strukturprinzip tritt die Gebrauchs-
wertorientierung.

(e) SchlieBlich sollten die Projekte partizipativ
angelegt sein, Mit- und Selbstbestimmungs-
moglichkeiten erdffnen und die jungen Er-
wachsenen nicht als ,,Betriebszweck“ begrei-
fen.

(6) Diese Eckpunkte eines sozialpddagogischen

Konzepts der individuellen Férderung von Ju-

gendlichen am Ubergang von der Schule in den

Beruf haben nur wenige Jahre nach ihrer Bliite

schon wieder etwas anachronistisches, den man

wiirde dem weit verbreiteten Pipi-Langstrumpf-

Prinzip folgen, dass man sich die Welt baut, wie

sie einem gefillt, wiirde man iibersehen, das alle

sozialpolitischen Indikatoren in eine andere Rich-
tung weisen, ndmlich einer Radikalisierung der

Arbeitsmarktorientierung in der Jugendberufs-

hilfe. Wie keine Bundesregierung vor ihr hat die

Regierung Schrioder den neo-liberalen Umbau?

des Sozialstaates nach anglo-amerikanischen

Vorbild des aktivierenden Wohlfahrtsstaats vor-

angetrieben (vgl. Dahme u.a. 2000), der seine

Zielkoordinaten von welfare, von Wohlfahrt, auf

workfare, auf Férderung der Arbeitsfahigkeit

umstellt. Die neue Politik des Férderns und For-
derns, wie sie mit den Hartz-Gesetzen gesell-
schaftliche Praxis wurde, erhoht ebenso wie die
stimmungsmachenden Parolen vom fehlenden

Recht auf Faulheit oder von der weit verbreiteten

Mitnahmementalitdt — nebenbei bemerkt alle-

samt traditionsreiche Metaphern aus der Mot-

tenkiste neoliberaler Sozialstaatskritik — den

Druck auf alle Menschen, ihre Kraft, Zeit und

Qualifikation unter fast allen Bedingungen und

zu fast jedem Preis auf dem Arbeitsmarkt zu

verkaufen und das — noch einmal zur Erinnerung

3 Einer der gedanklichen Viter des Neoliberalismus, der amerikanische Okonom Milton Friedmann, lobte im Jahr 2000 in einem
Interview mit dem Spiegel die sozialdemokratischen Regierungschefs Westeuropas, allen voran Tony Blair und Gerhard Schro-
der: ,Esist in der Tat erstaunlich, dass es linken Parteien leichter féllt, rechte Reformen durchzusetzen. Das ist nicht nur in
Deutschland so, sondern in halb Europa oder in Neuseeland. (...) Die jetzigen Reformen in Deutschland entsprechen eigentlich
perfekt den Ideen der Regierung Kohl. Und dennoch musste erst Gerhard Schroder kommen, um sie durchzusetzen® (Friedmann

2000, S. 128).
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—zu einem Zeitpunkt, an dem in fast allen west-
lichen Industrienationen die Menge bezahlter
Arbeit trotz Wirtschaftswachstums bestenfalls
stagniert.

Auch wenn diese Politik ein wenig der Logik
dhnelt, als wiirde man als Antwort auf das wach-
sende Ozonloch Sonnenbaden zur Pflicht erhe-
ben, prégt sie eine gesellschaftliche Wirklichkeit,
in der sich der einzelne zur Ich-AG wandeln soll,
zum Manager seiner eigenen Arbeitskraft, stdn-
dig darauf bedacht, den Wellenbewegungen des
Marktes zu folgen, egal wohin es ihn verschligt.
Die Jugendberufshilfe hat diese Radikalisierung
der Arbeitsmarktorientierung nicht nur in Form
der Diktatur der Ubergangsquoten zu spiiren
bekommen, sondern auch beispielsweise in
Form des neuen Fachkonzepts fiir berufsvorbe-
reitende Mallnahmen (BA vom 12.01.2004, vgl.
zur Kritik Chechura 2004, S. 49-51).

Nichtsdestotrotz, ich komme zum Schluss:
Dieser Weg ist falsch und fiihrt in die Irre. So

wichtig wie es zweifelsohne ist, Jugendliche in

ihren beruflichen Qualifikationen zu fordern und
hier nach neuen, kreativen Wegen zu suchen,
die Formel berufliche Integration = soziale Inte-
gration geht nicht mehr auf und hat zu viele
Bruchstellen, als das sie noch tragfahig wire.
Aus sozialpddagogischer Perspektive ist es weder
akzeptabel, sich auf die Rolle des Handlangers
reduzieren zu lassen, der die sozialen Hiirden
(wie z.B. Schulden, Siichte, familidre Probleme)
aus dem Weg réaumt, die eine erfolgreiche beruf-
liche Qualifizierung behindern, noch ist es hin-
reichend, die Disziplin zu wechseln und sozial-
padagogische Forderung auf eine Berufspédda-
gogik fiir sozial Benachteiligte zu reduzieren.
Die Stiarken des sozialpddagogischen Blicks
liegen — man verzeih mir den etwas inflationér
entwerteten Begriff —in der Ganzheitlichkeit des
Zugangs auf den Einzelnen in seinen sozialen
Beziigen, mit seinen Moglichkeiten und Begren-
zungen, Bediirfnissen und Angsten. Dieser Stir-
ken sollten wir uns nicht berauben lassen, auch
wenn sie nicht dem Zeitgeist entsprechen.
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Erfahrungen aus der Entwicklungsinitiative:

Neue Forderstruktur

Die ,,Entwicklungsinitiative: Neue Forderstruktur
fiir Jugendliche mit besonderem Forderbedarf*
zielt auf die individuelle und passgenaue Vorbe-
reitung der Jugendlichen auf die Ausbildung.

Dies geschieht in zielgruppeniibergreifende
n, binnendifferenzierten Angeboten, die sich an
ein breites Spektrum von Jugendlichen richten:
von lernbehinderten jungen Menschen bis hin
zu Jugendlichen, die der Konkurrenz am Ausbil-
dungsmarkt nicht gewachsen sind und einer
weiteren Forderung ihrer Handlungskompetenz
bediirfen.

Aus der Kritik an dem Konzept der berufs-
vorbereitenden BildungsmafB3nahmen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit in den neunziger Jahren
des vergangenen Jahrhunderts sind eine Reihe
von Impulsen genutzt worden, um die Angebots-
struktur weiterzuentwickeln.

Eine passgenaue und individuelle Férderung
von Jugendlichen, welche die Schule verlassen
haben, jedoch nicht in eine Berufsausbildung
einmiinden, bedarf einiger Voraussetzungen:

Einerseits muss das Forderkonzept es er-
moglichen, dass die individuellen Voraussetzun-
gen geklirt werden und dass auf der Grundlage
der Kompetenzfeststellung jeweils ein individu-
eller Qualifizierungsplan vereinbart wird. Ande-
rerseits muss das Bildungsangebot so differen-
ziert und flexibel sein, dass individuelle Qualifi-
zierungswege moglich sind.

Diese zwei Voraussetzungen fiir eine indivi-
duelle Forderung konnen ihre Wirkung fiir Ju-
gendliche mit (besonderem) Forderbedarf nur
entfalten, wenn sie auf einer sozialpddagogischen
Orientierung basieren. In der Reform des Berufs-
bildungsgesetzes, in das die Ausbildungsvorbe-
reitung inzwischen aufgenommen ist, wird die
sozialpddagogische Intention betont.

Die Lehrkréfte und das Betreuungspersonal
in der Ausbildungsvorbereitung sind jedoch im
Kontext ihrer notwendigen sozialpddagogisch
gepriagten Arbeit einem Spannungsfeld ausge-
setzt. Die Frage stellt sich oft, wie kdnnen sie die
Briicke schlagen zwischen den individuellen
Interessen ihres Klientels und dem Anpassungs-
druck des Arbeitsmarktes und der Berufswelt.

Schlief3t das Konzept einer arbeitsweltorien-
tierten sozial-paddagogischen Arbeit das Bemii-
hen um die Lebensweltorientierung innerhalb
einer Ausbildungsvorbereitung aus? Oder sollte
mehr das Komplementédre hervorgehoben wer-
den?

Wenn wir Erfahrungen aus der ,Entwick-
lungsinitiative: Neue Forderstruktur® berticksich-
tigen wird deutlich, dass die aktuellen Rahmen-
bedingungen ein Ubergewicht der Arbeitswelt-
orientierung erfordern.

Ein Sozialpddagoge sagte in einer Diskussi-
onsrunde vor ein paar Wochen: ,Als ich begon-
nen habe mit meiner Arbeit, ging es darum zu
gucken, was kann der Jugendliche, was sind
seine Neigungen. Das kann man jetzt nicht mehr
so machen, weil es dafiir definitiv nicht den
Arbeitsmarkt gibt. Ich muss viel starker an dem
Jugendlichen arbeiten, um ihn passender fiir den
Arbeitsmarkt zu machen, weil ich den Arbeits-
markt nicht passend machen kann®.

Bei der ndheren Nachfrage wurde jedoch
deutlich, dass damit nicht gemeint war, die Forde-
rung der Jugendlichen kénne nur auf die Anfor-
derung der Arbeitswelt verengt werden. , Es ist
ja nicht nur, sie in die Arbeitswelt zu bringen.
Die sind alle in einem Prozess des Erwachsen-
werdens, in der Pubertit, ... Die haben ja noch
andere Probleme als nur, was will ich werden.
Da geht’s auch darum, wie kann ich morgen eine



fillige Rechnung bezahlen oder ich werde ge-

schlagen oder sonst was.*

Die sozialpddagogische Intention in der Aus-
bildungsvorbereitung ist in der Konzeption der
L,Entwicklungsinitiative: Neue Forderstruktur®
durch die Kombination von sozialpddagogischer
Begleitung und Bildungsbegleitung intensiviert
und differenzierter geworden. Die sozialpddago-
gische Fachkraft hat ihr Einsatzfeld am Lernort
und wirkt auf die Kooperation zwischen Lehren-
den und Lernenden, ist Ansprechperson fiir
Konflikte und Krisen und leistet Alltagshilfe.

Die Bildungsbegleitung bietet eine kontinu-
ierliche Ansprechperson fiir die einzelnen Ju-
gendlichen iiber die Lernsequenzen und Lernor-
te hinaus. Sie reagiert auf Ereignisse, welche den
Forder- und Qualifizierungsverlauf der einzelnen
Jugendlichen beeintréchtigen konnen. Dies setzt
voraus, dass sowohl die personliche Entwicklung
der Klienten wie auch der Erfolg der Qualifizie-
rungsbemithungen beobachtet und unterstiitzt
wird. Tauchen Probleme auf, so erarbeitet die
Bildungsbegleiterin in der Kooperation mit der
betroffenen jungen Frau oder dem jungen Mann
und gegebenenfalls mit anderen Professionellen
in dem Arbeitsfeld individuelle Unterstiitzungs-
angebote.

Das flexible Angebotssystem mit der Grund-
stufe, Forderstufe oder Ubergangsqualifizierung
aber auch die angebotenen Qualifizierungssequen-
zen und Qualifizierungsbausteine bieten ein gro-
Bes Spektrum fiir individuelle und mafBgeschnei-
derte Qualifizierungswege. Wir beobachten, dass
die Entwicklungsprozesse bei den einzelnen Ju-
gendlichen selten linear verlaufen, vielmehr sind
Entwicklungsspriinge, Stagnationsphasen, ra-
sante Fortschritte und Riickfalle hdufig.

Die Struktur der Lernangebote muss so ge-
staltet sein, dass fiir den einzelnen Jugendlichen
in der jeweiligen Entwicklungsphase angemes-
sene Forderangebote bereitstehen. Dies haben
die Bildungsbegleiterinnen und Begleiter im Blick
und reagieren auf den Qualifizierungsbedarf.

Die erzielten Ergebnisse, der Verlauf und
die Erkenntnisse in den jeweiligen Lernstufen/
Lernsequenzen werden in den Qualifizierungs-
plan aufgenommen. Der Qualifizierungsplan wird
in Kooperation mit den beteiligten Jugendlichen
sowie in Abstimmung mit den Beratungsfach-
kréften fortgeschrieben und aktualisiert.

Durch die kontinuierliche Priasenz des An-
spruchs, einen individuellen Qualifizierungsver-
lauf zu gestalten, und durch die aktive Auseinan-
dersetzung mit diesem Prozess werden die per-
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sonalen und sozialen Kompetenzen der Jugend-
lichen gefordert und weiterentwickelt.

Jugendliche duBern sich positiv iiber die
Sicherheit, stets eine Ansprechperson zu haben,
die ihren Weg und die verschiedenen Moglich-
keiten der Forderung mit ihnen bespricht.

Sie sagen, sie fiihlen sich ernst genommen.

Die Transparenz der Forderangebote und
die Partizipation der Jugendlichen trigt zu ihrer
Motivation bei. An vielen Standorten der ,Ent-
wicklungsinitiative: Neue Forderstruktur® sind
die Abbruchquoten gesenkt worden.

Allerdings findet die Entwicklung und Er-
probung der ,Neuen Forderstruktur® nicht un-
abhéngig von den aktuellen Verdnderungen der
Sozial- und Arbeitsmarktpolitik statt. Durch die
Orientierung an den Vermittlungsquoten sind die
Dienstleister der Bundesagentur fiir Arbeit einem
verstirktem Druck ausgesetzt, die Anpassungs-
prozesse der Jugendlichen an die Anforderungen
des Ausbildungs- bzw. Arbeitsmarktes zu forcie-
ren.

Eine nachhaltige soziale und berufliche Inte-
gration von Jugendlichen mit besonderem For-
derbedarf kann nur erfolgen, wenn die individuel-
len Bediirfnisse der Jugendlichen in dem Quali-
fizierungsprozess beriicksichtigt werden und
wenn die Betroffenen ihre Potenziale und person-
lichen Ressourcen entfalten kénnen:

e FEine sozialpddagogische Konzeption, die dazu
beitragt, dass die Jugendlichen starkere Durch-
haltefahigkeit und Selbstverantwortung ent-
wickeln.

¢ Eine individuelle Férderung, welche die jun-
gen Menschen befdhigt, mehr Fiirsorglichkeit
fiir sich selbst zu entfalten und dabei Respekt
vor den Interessen der anderen Menschen zu
haben.

e Jugendliche, die ihre Kommunikationsfdhig-
keit verbessern und Konflikte konstruktiv be-
waltigen kénnen.

Diese nur knapp und exemplarisch aufgezdhlten

Intentionen einer individuellen Forderung erho-

hen nachhaltig die subjektiven Voraussetzungen

der von der Ausgrenzung bedrohten Jugendli-
chen fiir die Integration in Beruf und Arbeit.
Weder in der alten noch in der neuen For-
derstruktur, kann die Ausbildungsvorbereitung
die objektiven Faktoren der Ausbildungslosigkeit
beeinflussen. Sie kann innerhalb ihrer System-
grenzen Wirkungen in bescheidenem Mafe er-
zielen. Forder- und Qualifizierungsangebote, die
nur einige Monate dauern und gegenwaértig von
der Dominanz betriebswirtschaftlicher Katego-
rien bestimmt sind, kénnen Ergebnisse langjah-
riger Sozialisation nicht ungeschehen machen.
Die Sozialpddagoginnen und Sozialpddago-

gen in der Ausbildungsvorbereitung konnen im

Rahmen ihrer kurzen Kooperation mit dem Ju-

gendlichen die individuellen Chancen aufzeigen

und ihr Klientel dazu gewinnen, dass sie die

Handlungsspielraume fiir sich nutzen.
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Netzwerke in der beruflichen Qualifizierung von

jungen Menschen mit schlechteren Startchancen

STATEMENT |

Berufliche Qualifizierungsnetzwerke fir Migrantinnen und

Migranten (BQN) im BQF-Programm

1. Zur Entstehung

Die Modellprojekte und lokalen und regionalen
Berufliche Qualifizierungsnetzwerke (BQN) im
sog. Innovationsbereich IV des Programms ,, Kom-
petenzen fordern — berufliche Qualifizierung fiir
Zielgruppen mit besonderem Férderbedarf” des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
dienen der Umsetzung der Beschliisse des Biind-
nisses flir Arbeit zur ,,Verbesserung der Bildungs-
chancen von Migrantinnen und Migranten® vom
26. Juni 2000:

»Die gesellschaftliche Integration der Migran-
ten bleibt weiterhin eine grof3e politische Aufga-
be. Sie kann nur bei Toleranz auf allen Seiten
und gegenseitiger Akzeptanz gelingen. Dies sind

auch notwendige Voraussetzungen, um neue
bildungspolitische Bemiihungen zur Sicherung
der Chancengleichheit von in Deutschland leben-
den Migrantinnen und Migranten zum Erfolg zu
fithren.

Die Partner im Biindnis fiir Arbeit, Ausbil-
dung und Wettbewerbsfahigkeit betrachten die
schulische Bildung sowie die berufliche Aus- und
Weiterbildung als wichtige Faktoren im Integra-
tionsprozess, der auf die Sicherung gleichberech-
tigter wirtschaftlicher und sozialer Teilhabe ge-
richtet ist.” (S.1/2).

In der bundesweiten représentativen Ausbil-
dungsbewerberbefragung* des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung in Zusammenarbeit mit der
Bundesagentur fiir Arbeit von 2002 wurden aus-

4 Joachim Gerd Ulrich; Jugendliche mit Berufsstartschwierigkeiten: wer ist das? In: Dortmunder Forschertag Berufliche Bildung
NRW: Jugendliche mit Berufsstartschwierigkeiten. Wirksame Unterstiitzung vor Ort, Dokumentation, Dortmund: Beitrdge aus

der Forschung Band 139, 2003, S.28-53
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fiihrlich Informationen zu einem moglichen Mi-
grationshintergrund der Bewerber erhoben, die
weit {iber die blo3e Unterscheidung nach Staats-
angehorigkeit hinausgehen.

Aus der Darstellung der wichtigsten Fakto-
ren des Zugangs zur Ausbildung geht hervor,
dass unabhéngig von der wirtschaftlichen Situa-
tion und der Hohe des Schulabschlusses der Mi-
grationshintergrund eine signifikante Rolle bei
dem Ubergang in eine Lehre spielt. Als besonde-
rer Nachteil fiir Bewerber um Ausbildungsplétze
(auch mit Realschulabschliissen oder Abitur) aus
Migrantenfamilien erweist sich die Tatsache,
dass sie nichtim selben Ma@ auf das Erfahrungs-
wissen ihrer Eltern im Zusammenhang mit den
deutschen Bildungssystem zuriickgreifen konnen
wie die deutschen Jugendlichen, deren Eltern in
Deutschland zur Schule gegangen sind. (S.51).
Hinzu kommt, dass in der offiziellen Berufshil-
dungsstatistik die Nachfrage der ,,Problemgrup-
pen® unterschétzt wird und die Situation auf dem
Ausbildungsmarkt dadurch wesentlich giinstiger
erscheint, als sie tatséchlich ist.

Die Erhebung belegt aber, dass eine bessere
Schulbildung notwendige Voraussetzung fiir die
Uberwindung der ,ersten Schwelle® ist und dass
die Kombination von niedriger Schulbildung mit
Migrationshintergrund in Gegenden mit schwie-
riger Arbeitmarktlage eine besondere Schwie-
rigkeit darstellt, da sie auch negative Auswirkun-
gen auf die Bemiithungen der Jugendlichen um
einen Ausbildungsplatz hat.

Das vom Biindnis fiir Arbeit geforderte ,ge-
meinsame Handeln im Rahmen lokaler/regiona-
ler Netzwerke®, wurde von den am 24.7.2002
vom BMBEF erlassenen Richtlinien zur Forderung
von Modellen lokaler und regionaler Kooperations-
netzwerke fiir die berufliche Qualifizierung von
Migrantinnen und Migranten (BQN) aufgegriffen.

2. Zielsetzung und Vorgaben der
BQN-Richtlinien fiir die Gestaltung
der Netzwerke

Uber die lokalen und regionalen Beruflichen
Qualifizierungsnetzwerke fiir Migrantinnen und
Migranten (BQN) sollen

e die Zugdnge von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen mit Migrationshintergrund in
die Berufsausbildung gefordert,

e die Bedeutung der Berufsausbildung von Mi-
grantinnen und Migranten in der 6ffentlichen
Wahrnehmung gestarkt und

e die regionale Zusammenarbeit der fiir die Be-
rufsausbildung dieser Zielgruppe relevanten
Akteure konzeptionell weiterentwickelt und
verbreitet werden.“ (Bundesanzeiger vom 24.7.
2002, S.1)

Voraussetzung fiir die Bewilligung der BQN war

die aktive Mitwirkung zentraler Partner wie der

Agenturen fiir Arbeit, der Kammern und der Kom-

munen.

Eingedenk der Tatsache, dass

e Dereits eine Vielzahl von bundes-, landes- und
EU-geforderten Programmen wie z.B. Lernen-
de Regionen, XENOS, EQUAL, Kompetenz-
agenturen, Neue Forderstruktur mit Netzwer-
kansétzen arbeiten, die vielfach dieselben Ak-
teure auflokaler und regionaler Ebene mobili-
sieren (Stichwort ,Netzwerkmiidigkeit),

e dadurch eine gewisse Uniibersichtlichkeit fiir
die einzelnen Netzwerkpartner entsteht,

¢ hohe Erwartungen an die Problemlosungska-
pazitdt von Netzwerken gerichtet werden,

e Netzwerke mit anspruchsvoller Zielsetzung
auf Engagement, aktive Mitarbeit und Verbind-
lichkeit angewiesen sind

e Netzwerke mit knappen zeitlichen und finan-
ziellen Ressourcen auch auf ehrenamtliche
Beteiligung von Partnern angewiesen sind, die
aus der Netzwerkarbeit einen Nutzen fiir ihre
eigene Arbeit ziehen kdnnen miissen (win-
win-Situation),

wurden im BQF- Programm eine Reihe von Vor-

kehrungen getroffen, um eine zielorientierte

Netzwerkkonstruktion und -kooperation auf der

Basis eines ,integrierten Handlungskonzeptes®

innerhalb der geplanten BQN-Netzwerke zu un-

terstiitzen. Zur fachlichen Beratung der Antrag-
steller und wissenschaftlichen Begleitung der

BQN wurde die Initiativstelle Berufliche Qualifi-

zierung von Migrantinnen und Migranten — IBQM

im Bundesinstitut fiir Berufsbildung eingerichtet,

die an der Erarbeitung der Richtlinien und der



Konzeption der Vor- und Hauptphasen der BQN-
Projekte beteiligt war;

Mit Hilfe der Forderung von 6-monatigen
BQN-Vorphasen-Projekten sollte die Entwicklung
eines integrierten Handlungskonzeptes auf der
Basis einer lokalen bzw. regionalen Situations-
analyse und einer Mobilisierung zentraler Part-
ner ermoglicht werden. Durch die von Wilfried
Kruse, Sozialforschungsstelle Dortmund, entwi-
ckelte Methode der ,aktivierenden Inventarisie-
rung“ wurde anhand leitfadengestiitzter Inter-
views eine Verbindung zwischen Erfahrung und
Problembewusstsein der Akteure und deren
Mobilisierung zur Partizipation am Netzwerk
hergestellt. IBQM fiihrte zu diesem Zweck Bera-
tungsworkshops fiir die Antragsteller durch.

3. Die wissenschaftliche Begleitung der
BQN durch IBQM

Zehn BQN sind zum 1.6. 2003 (BQN-Essen) und
zum 1.1.2004 (BQN Rostock, Sdachsische Schweiz,
Berlin, Niirberg-Fiirth-Erlangen, Ulm, Stuttgart,
Emscher-Lippe, Ost-Westfalen-Lippe und schlief3-
lich Rheinland-Pfalz als Landes-BQN) bewilligt
worden. Anhand der feststellbaren Gemeinsam-
keiten zwischen den einzelnen Projekten entwi-
ckelte IBQM einen Strukturplan mit 5 zentralen
Handlungsfeldern, der die Grundlage flir den
bundesweiten Erfahrungsaustausch der Netz-
werke bildet. Es handelt sich um die Handlungs-
felder Ubergang Schule-Beruf, Akquisition von
Ausbildungsplitzen, lokale und regionale Berufs-
bildungsforderungspolitik, Wissenschafts- und
Forschungspolitik und Offentlichkeitsarbeit.

Die lokalen BQN-Teams werden von einer
strategischen Netzwerkgruppe unter Beteiligung
der Leitungsebene der Partnerinstitutionen unter-
stlitzt. Diese und zusétzliche Partner fiihren in
operativen Teilnetzwerken Projekte in den 5 ge-
nannten Handlungsfeldern durch. In anbetracht
der lokalen und regionalen Rahmenbedingungen
werden in den Handlungsfeldern unterschiedli-
che Schwerpunkte gesetzt. Anhand ausgewahlter
Teilprojekte wird eine Vertiefung der Situations-
analysen vorgenommen;

IBQM entwickelte ein Konzept wissenschaft-
licher Begleitung in Form einer prozessbegleiten-
den Evaluation der BQN, welche als Mehrebenen-
Modell konzipiert ist und daher externe Evalua-
tion (durch IBQM) und interne Evaluation (durch
die lokalen Evaluationsbeauftragten mit Selbst-
evaluation der Akteure) der Teilprojekte ver-
kniipft. Vor Ort ist dafiir die Funktion eines loka-
len Evaluationsbeauftragten (LEB) geschaffen
worden.

Dieses Konzept, das in Zusammenarbeit mit
dem Arbeitskreis Evaluation des BIBB, Fachleu-
ten der Benachteiligtenforderung und Migra-
tionsforschung sowie dem Centrum fiir Evalua-
tion (Ceval) der Universitdt Saarbriicken entwi-
ckelt wurde, dient analog zu den im Rahmen des
BMFSFJ entwickelten Systemen der Projektsteue-
rung als Qualitdtssicherungssystem im Sinne ei-
ner realistischen und machbaren Umsetzung der
zentralen Kriterien des Programms (Innovation,
Modellbildung, Transfer, Nachhaltigkeit) auf der
Basis zielgerichteter Netzwerkkooperation.

Folgende Instrumente wurden zur Umset-
zung dieses Konzepts entwickelt:

e der BQN-Evaluationsarbeitskreis, in dem die
10 lokalen Evaluationsbeauftragten gemein-
sam mit IBQM und Mitgliedern des Fachbei-
rates gemeinsam Kriterien, Indikatoren und
Instrumente fiir die lokale Evaluation entwi-
ckeln.

e die BQN-offentliche Arbeits- und Kommuni-
kationsplattform BQNet, welche von IBQM auf
der Basis der Arbeits- und Kommunikations-
plattform V-Cat von Siemens Technik Akade-
mie Berlin in Zusammenarbeit mit dem V-Cat-
Team entwickelt wurde. Die internetgestiitzte
Plattform dient dem projektbegleitenden Moni-
toring durch IBQM, indem die vereinbarten
und von den BQN freigegebenen Zwischener-
gebnisse in den einzelnen Handlungsfeldern
eingestellt und damit fortlaufend dokumentiert
werden. Dies hat den Vorteil, dass die einzel-
nen BQN von der Arbeit der anderen bereits
im Prozess der Umsetzung ihrer Handlungs-
konzepte profitieren kénnen (Transfer zwi-
schen den BQN).
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BQNet unterstiitzt auBerdem

¢ den Erfahrungsaustausch der BQN, indem im
BQN-o6ffentlichen Bereich die Teilprojekte und
die Etappen ihrer Umsetzung anhand der ein-
zelnen Handlungsfelder eingestellt werden,

o die Offentlichkeitsarbeit der BQN-Teams durch
Homepages, die iiber das BQF-Portal Kompe-
tenzen-foerdern.de allgemein zugénglich sind

¢ das Projektmanagement der BQN-Teams.

e BQNet stellt dartiber hinaus wichtige Informa-
tionen und Referenzdokumente fiir die Umset-
zung der BQN-Ziele aus der aktuellen Fachdis-
kussion und Fachpraxis zur Verfligung. (z.B.
Forschungsergebnisse des BIBB und anderer
Institutionen, Verdffentlichungen zentraler
Akteure auf Bundesebene und Landesebene,
Ergebnisse anderer Forderprogramme)

4. Bedingungen der Umsetzung der
BQN-Ziele auf lokaler und regionaler
Ebene

Die einzelnen BQN haben die Aufgabe herauszu-
arbeiten, ob und wie sich unter den gegebenen
lokalen und regionalen Rahmenbedingungen
(Aushildungsplatzangebot, Arbeitslosigkeit, An-
teil der Jugendlichen mit Migrationshintergrund
und deren Profil, 6ffentliche Wahrnehmung der
Problematik und Einstellung der Akteure) durch
Netzwerkkooperation eine nachhaltige Verbesse-
rung der strukturellen Rahmenbedingungen fiir
den Zugang von Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund ins Regelangebot von Bildung und
Ausbildung vor Ort bewerkstelligen lésst. Die
BQN haben eine zweieinhalbjahrige Laufzeit und
verfiigen iiber begrenzte finanziellen Ressourcen.
Sie sind auf die aktive Mitarbeit der Partner-In-
stitutionen angewiesen.

In anbetracht der sehr unterschiedlichen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sind eini-
ge der BQN, die in Regionen mit sehr hohen
Anteilen von Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund und hoher Arbeitslosigkeit angesiedelt
sind, sicherlich weniger in der Lage, die Zahl der
Jugendlichen mit Migrationshintergrund und
niedriger Schulbildung (mit oder ohne Haupt-

schulabschluss), die einen Ausbildungsplatz er-

halten, wiahrend der Programmlaufzeit signifi-

kant zu erhohen.

Aus diesem Grund setzt die Mehrzahl der
BQN den Schwerpunkt auf die Entwicklung von
Préventionskonzepten im Ubergang von Schule,
Ausbildung und Beruf.

Zur Prédvention gehort:

e die Sensibilisierung der beteiligten Kommu-
nalverwaltungen, Schul- und Arbeitsverwal-
tungen, Kammern und Unternehmen, Erzie-
her, Berater, Lehrkréfte, Ausbildungsplatzver-
mittler und Ausbilder durch Thematisierung
ihrer Wahrnehmungsbarrieren, ihrer verbor-
genen Bewertungskriterien und ihrer Defizit-
orientierung (Selektion, statt Férderung vor-
handener Kompetenzen);

e Frithbeginnende Sprachférderung durch zwei-
sprachige Didaktik und Heranfiihrung an
Deutsch als Schulsprache. (vgl. Hessischer Mo-
dellversuch zur Sprachférderung von Kindern
mit Migrationshintergrund vor Eintritt in die
Grundschule);

e Deutschunterricht fiir Eltern und Angehorige
unter besonderer Beriicksichtigung einer kon-
trastiv angelegten Einfilhrung in das deutsche
Bildungssystem, die verschiedenen Laufbah-
nen, die Bedeutung von Entscheidungen bei
der Schulzuweisung nach der Grundschule,
sowie die padagogischen Prinzipien und die
damit verbundenen Erwartungen an das Schii-
lerverhalten und die Definition von guten
Leistungen. (vgl. z.B. Projekte ,Mama/Papa
spricht Deutsch®, in verschiedenen Bundes-
landern;

¢ schul- und ausbildungsbegleitende Kompetenz-
entwicklung unter Beriicksichtigung der schul-
begleitenden Berufspropéddeutik (zu entde-
ckende Kompetenzen brauchen einen Referenz-
rahmen). Dabei gilt es, die in einzelnen Bun-
deslandern wie z.B. NRW, entwickelten Model-
le zur Kooperation Schule-Wirtschaft, Schule-
Unternehmen oder auch den Modellversuch
,Duale Oberschule” in Rheinland-Pfalz aufihre
Ubertragbarkeit im BQN-Kontext zu iiberprii-
fen. Der Modellversuch ,Duale Oberschule



versucht beispielsweise, die Trennung von
Hauptschule, Realschule und Gymnasien zu-
gunsten einer Binnendifferenzierung aufzu-
heben und den Schiilerinnen und Schiilern
iiber das Wahlpflichtfach Praxis in der Schule
eine solide berufsqualifizierende Ausbildung
mit der Moglichkeit des Erwerbs der Fach-
hochschulreife innerhalb eines durchlédssigen
Systems zu erméoglichen und zugleich durch
projektorientierte Pddagogik Schliisselqualifi-
kationen wie Teamfahigkeit zu fordern;®

e friihzeitiger Kontakt mit Betrieben und Arbeits-
welt, auch zum Aufbrechen der schulischen
Bewertungsma@Bstidbe und der Eroffnung einer
Chance fiir die Jugendlichen, schulfremde,
aber praxisrelevante, Fihigkeiten anerkannt
zu bekommen;

¢ Einbeziehung der Méglichkeit beruflicher Ein-
gliederung in ,Jobs“ nach Abschluss der Schu-
le, insbesondere bei Schiilern mit niedriger
Schulbildung, um ihnen die Moglichkeit einer
Bewdhrung und sozialen Eingliederung we-
nigsten auf niedriger Stufe zu ermoglichen
ganz im Sinne der Ansétze einer praventiven
Berufswegebegleitung wie sie in Kommunen
des Kreises Offenbach erprobt worden sind.®

5. Konsequenzen fiir die
Netzwerkarbeit auf lokaler und
regionaler Ebene

Zentrale Aufgabe der BQN-Teams war und ist es,
bei den Netzwerkpartnern ein gemeinsames
Verstdndnis der Ziele und ihrer Realisierbarkeit
unter gegebenen Rahmenbedingungen her zu
stellen. Dazu ist es notwendig, dass die Koopera-
tionspartner sich in den Zielen und in der Um-
setzung wiederfinden und sich diese zueigen
machen. Die verdnderte Vergabepraxis der Bun-
desagentur fiir Arbeit wirkt sich mancherorts
negativ auf bestehende Partnerschaften aus.
Das deutsche Bildungs- und Ausbildungs-
system ist geprigt durch Vielfalt, unterschiedli-

che politische Zustdndigkeiten, Lernorte (Schu-
len, Berufsschulen, Betriebliche Ausbildungen
im dualen System, Vollzeitschulische Berufsaus-
bildung und flankierende Ma3nahmen der Be-
rufsvorbereitung und Nachqualifizierung in der
Verantwortung privater Triager nach dem Sub-
sidiaritdtsprinzip. Es ist daher selbst fiir die
betroffenen Akteure potentiell uniibersichtlich.

Gemeinsame Konzeptentwicklung setzt da-
her die Herstellung einer gemeinsamen Problem-
definition, die Bestimmung von Interventionszie-
len und eine an der fachpraktischen Erfahrung,
der Analyse des Profils der Zielgruppen und dem
Stand der Fachdiskussion orientierten Vorstel-
lung von zielfiihrenden Umsetzungsstrategien
und -methoden (Interventionsstrategie) voraus.

Ausgangspunkt sind Kompetenzen und Res-
sourcen der Netzwerkpartner auf strategischer
(politischer) und operationeller Ebene.

Aus diesem Grunde war der erste Schritt
der von IBQM ins Werk gesetzten prozessbeglei-
tenden Evaluation die Erstellung von Startpro-
tokollen, in welchen Interventionsziele, Zielgrup-
pen, Interventionsstrategien und Interventions-
bereiche, sowie die an der Umsetzung beteiligten
Personen und Institutionen mit ihren Interessen
und ihren Ressourcen beschrieben wurden.

Fiir die BQN waren diese Startprotokolle
auch ein Hebel, um mit ihren Netzwerkpartnern
zielgerichtet in Kontakt zu treten und sie zu einer
reflektierten und verbindlichen Mitarbeit zu ge-
winnen. Dies war nach einer relativ langen Be-
willigungsphase von allen als sehr niitzlich be-
trachtet worden.

Aus den sehr ausfiihrlichen und informativen
Startprotokollen lief3 sich ablesen, dass verschie-
dene Ziele entweder noch zu allgemein formu-
liert waren oder in anbetracht begrenzter zeitli-
cher und materieller Ressourcen als zu ambiti-
oniert erschienen.

Die jetzt laufende wichtige Etappe der Um-
setzung besteht also darin, Indikatoren fiir die
Zielscharfung unter den gegebenen Rahmenbe-

5 Bernd Ott: Die ,Duale Oberschule” in Rheinland-Pfalz — ein Modellversuch macht Schule. In: op. cit., S.67-96
6 Wilfried Kruse: Berufswege-Begleitung und Kommunale Verantwortung. In: op. cit., S.54-66.
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dingungen zu finden: neben den allgemein wirt-
schaftlichen auch die der regionalen bzw. lokalen
Schulstruktur, der flankierenden Trédgerangebote
und der Ausbildungsbereitschaft ortsansissiger
Unternehmen im institutionellen Bereich sowie
der Zusammensetzung und Vorbildung der Ziel-
gruppe.

Die Arbeit des lokalen BQN-Koordinations-
teams besteht also u.a. darin, dafiir zu sorgen,
dass durch Kooperation der beteiligten Institu-
tionen und Einstellungsverdnderungen der be-
teiligten Akteure die Hirden beseitigt werden,
die einer verbesserten Bildungsintegration der
Jugendlichen mit Migrationshintergrund im
Wege stehen: alle Bestandteile des Bildungs- und
Ausbildungssystems — Grundschule (SI, weiter-
fithrende Schulen der SII), Berufsvorbereitung,
Vollzeit-Berufsschulen, betriebliche Ausbildung
im dualen System, Jugendberufshilfe und Berufs-
bildung in der Verantwortung der Tréger, sowie
die flankierenden Institutionen der Berufsorientie-
rung, Berufsberatung und Ausbildungsplatzver-
mittlung und schlieBlich Kommunal- und Lan-
desverwaltung und politische Instanzen —-miissen
aufeinander bezogen und ihr jeweiliger Beitrag
zur Problemlosung definiert werden. Die Erkennt-
nisse iiber den Forderbedarf der jeweiligen Ziel-
gruppe sind dabei entscheidend fiir die Schwer-
punktsetzung.

Hauptaufgabe ist die Konzeptualisierung des
Erfahrungswissens der beteiligten Praktiker, eine
Aufgabe, die bei allen Beteiligten die Bereitschaft
voraussetzt, das eigene Tun zu reflektieren und
in einen interprofessionellen und interinstitutio-
nellen Dialog einzutreten. Dies gilt inshesondere
auch fiir die im Programm geforderte Zusammen-
arbeit mit Migrantenorganisation und Fachkraf-
ten mit Migrationshintergrund. Aufbauend auf
den Erfahrungen werden Qualifizierungskonzep-
te, Weiterbildungskonzepte, Beratungskonzepte
und Sprachforderungskonzepte entwickelt und
teilweise erprobt. Die daraus entstehenden Mo-
delle sollen lokal und regional innerhalb von
Ausbildungsforen und Regionalkonferenzen zur
Diskussion gestellt und zum Gegenstand institu-
tionellen Handelns auf kommunaler und/oder
regionaler/landespolitischer Ebene werden.

Dem bundesweiten Transfer dienen die Ver-
anstaltungen und Publikationen von IBQM, sowie
die bildungspolitisch orientierten Entwicklungs-
plattformen und die jdhrlich stattfindenden
Konferenzen des BQF-Programms. Nachhaltig-
keitskonzepte beziehen sich dabei auf eine Verédn-
derung der kommunalen Bildungs- und Berufs-
bildungspolitik im Interesse und mit Beteiligung
der Zielgruppe. Angestrebt wird eine Verdnde-
rung der strukturellen Voraussetzungen mit dem
Ziel der Verbesserung der Bildungschancen von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund durch
eine Verstetigung interinstitutioneller Koopera-
tion und horizontaler und vertikaler Lernort-
kooperation.



Barbara Dorn

Netzwerke in der beruflichen Qualifizierung von

jungen Menschen mit schlechteren Startchancen

Qualifizierung von Jugendlichen mit
schlechteren Startchancen!

Qualifizierung wird in der modernen Wissens-
gesellschaft immer wichtiger. Fiir jeden einzel-
nen geht es um Teilhabe am beruflichen wie ge-
sellschaftlichen Leben. Fiir den Standort Deutsch-
land geht es um die Sicherung der Innovations-
und Wettbewerbsfahigkeit. Gerade vor dem
Hintergrund der demographischen Entwicklung
miissen alle Qualifikationspotenziale genutzt
werden. Es gilt, auch Jugendlichen mit schlech-
teren Startchancen verstiarkt Wege in die Quali-
fizierung zu erdffnen.

Dafiir miissen alle Beteiligten ihren Beitrag
leisten: Die Schule muss besser auf das (Berufs-)
Leben vorbereiten, die Eltern miissen ihrer Erzie-
hungsaufgabe mit hohem Verantwortungsbe-
wusstsein nachkommen und jeder Jugendliche
muss Engagement und Motivation fiir seine eige-
ne Qualifizierung zeigen. Dariiber hinaus sind
eine gezielte und bedarfsgerechte Berufsvorbe-
reitung sowie differenzierte Einstiegsmoglichkei-

STATEMENT
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ten in die Ausbildung erforderlich. Auch die Wirt-
schaft kann hierzu beitragen und tut dies bereits
in vielfaltigen Initiativen. Sie engagiert sich zur
Sicherstellung ihres Nachwuchses, aber zu einem
erheblichen Teil auch aus gesellschaftlichen
Engagement nachhaltig in der Ausbildung inkl.
der Qualifizierung von Jugendlichen mit schlech-
teren Startchancen.

Ausbildungsreife verbessern!

Deutliche Mangel weist in Deutschland die Schul-
bildung auf. Rund 25 Prozent der Schiiler werden
als nicht ausbildungsreif eingestuft. Das Schul-
system gibt damit vielen seiner Absolventen nicht
das ausreichende und angemessene Riistzeug fiir
ihre weitere Zukunft mit. Viele Jugendlichen wei-
sen erhebliche Defizite bei den Grundfertigkeiten
und der Allgemeinbildung sowie mangelnde
Kenntnisse selbst einfacher wirtschaftlicher Ab-
laufe auf. Diese Mdngel konnen — wenn iiberhaupt
—im weiteren Verlauf nur mit sehr viel Miihe und
Ressourcen ausgeglichen werden. Daher sind
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erhebliche Verbesserungen in der Elementarbil-

dung erforderlich. Bildung muss von vorne ge-

dacht werden, um Kinder und Jugendliche — ge-
rade auch solche mit schlechteren Startchancen

—Dbesser und frither auf eine Ausbildung und das

Berufsleben vorzubereiten. Die Erfahrungen

zeigen, dass ansonsten gerade leistungsschwa-

chere Schiiler ohne Chancen bleiben.

In der Schule miissen daher bessere Bil-
dungs- und Erziehungsergebnisse erzielt werden.
Schulabgénger miissen die Kulturtechniken sicher
beherrschen, eine ausbaufdhige Allgemeinbildung
sowie methodische und soziale Kompetenzen
mitbringen, damit die Ausbildung hierauf aufbau-
end beginnen und erfolgreich verlaufen kann.

Dies erfordert inshesondere folgende Ver-
besserungen:

e [Leistungsstandards halten fest, welche Kennt-
nisse und Kompetenzen zu welchem Zeitpunkt
der Schullaufbahn erreicht sein sollen. Der
internationale wie nationale PISA-Vergleich
hat eindeutig belegt, dass klar formulierte und
regelméBig iberpriifte Leistungsstandards der
entscheidende Hebel sind, um vor allem die
schwachen Ergebnisse der unteren Leistungs-
gruppen deutlich anzuheben. Gefordert sich
daher bundesweit klar und verbindlich defi-
nierte Leistungsstandards fiir alle Ficher und
bestimmte Jahrgénge, eine landeriibergreifen-
de wirksame Evaluation der erreichten Leis-
tungsstandards sowie zentrale Abschlussprii-
fungen.

¢ Die individuelle Forderung jedes einzelnen
Schiilers muss neu in den Mittelpunkt riicken.
Diagnostik und Forderung miissen so friih und
treffsicher wie moglich greifen. Sonst werden
die Potenziale der Schiiler mit schlechten Start-
chancen nicht ausgeschopft. Gefordert ist da-
her insbesondere eine kontinuierliche Beglei-
tung und die ebenso regelmifBige wie syste-
matische Beratung aller Schiiler sowie eine
Neuorientierung der Aus- und Fortbildung der
Lehrer, die ihre Diagnosefdhigkeit, ihr didak-
tisch-methodisches Know-how und ihre Kennt-
nis der Arbeitswelt verbessert. Dariiber hinaus
miissen beispielsweise die Kindergérten ihren

Bildungsauftrag wirksam wahrnehmen und
Ganztagsangebote an allen Schulformen aus-
gedehnt werden.

¢ Die Berufsorientierung braucht einen steigen-
den Stellenwert in der Schulbildung. Die jun-
gen Menschen miissen auf das Arbeits- und
Berufsleben vorbereitet werden. Nur so sind
Fehlorientierungen und Briiche in der Ausbil-
dungsbiographie zu vermeiden. Im Unterricht
ist daher durchgingig der Bezug zur Arbeits-
und Berufswelt zu stirken. Ein eigenes Fach
Wirtschaft ist in allen Schulformen ab Klasse
5 einzurichten, das theoretisch wie praktisch
auf die Arbeitswelt vorbereitet und eine 6ko-
nomische Allgemeinbildung vermittelt. Darti-
ber hinaus miissen Schulen und Betriebe
starker zusammenarbeiten, etwa durch die
Einbindung von Unternehmensvertretern in
den Unterricht, thematische Erkundungen in
den Betrieben oder verschiedene Formen von
Praktika. Hierfiir engagiert sich die Wirtschaft
seit Jahrzehnten im Rahmen der Arbeitsge-
meinschaft SCHULEWIRTSCHAFT.

e Die Schulen brauchen einen gréf3eren Hand-
lungsspielraum, um ihre Aufgaben erfiillen zu
konnen. Die Erfiillung der Leistungsstandards
stellt sie ebenso vor neue Herausforderungen
wie die Differenzierung des Unterrichtens und
Forderns.

Gerade Schiilern mit schlechteren Startchancen
miissen hdufig Motivationsanreize gegeben wer-
den. Erfahrungen und Erfolge mit praktischem
Arbeiten sind hierfiir besonders gut geeignet. An
allen Hauptschulen und dhnlichen Bildungsgéin-
gen in iibergreifenden Schulformen sind daher
Praxis- oder Kooperationsklassen einzurichten;
der regelmaBige Kontakt der Schiiler mit der
betrieblichen Praxis stirkt ihre Lern- und Leis-
tungsbereitschaft, Schulabbriiche konnen so ver-
mieden werden. Zudem wird ein leichterer Uber-
gang in die Ausbildung moglich. Arbeitgeberver-
bénde und Bildungswerke der Wirtschaft enga-
gieren sich bereits in entsprechenden Projekten
auf Landesebene, Unternehmen stellen Tausende
von Praktikumsplétze hierfiir zur Verfligung.



Berufsvorbereitung effizienter gestalten!

Berufsvorbereitungsmaflnahmen miissen zum
Ubergang in die regulire Ausbildung beitragen.
Sie sollen zielgruppenorientiert und zielgerichtet
aufdie dauerhafte Integration in den Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt vorbereiten, sich auf die wirk-
lichen Problemgruppen konzentrieren, sowie fiir
den tatsdchlichen Bedarf qualifizieren und die
realen Bedingungen des Arbeitsmarktes im Auge
behalten.

Bei der Gestaltung von Berufsvorbereitung
miissen daher folgende Aspekte beachtet wer-
den:

e Modulare Qualifizierungskonzepte, wie sie sich
in den vergangenen Jahren bei vielen Tragern
bewéhrt haben, sind weiterzuentwickeln und
breiter umzusetzen. Sie konnen auch ein wich-
tiges Instrument fiir die Berufsorientierung
der Jugendlichen sein.

e Um Transparenz bei der Berufsvorbereitung
zu erreichen und Doppelungen zu vermeiden,
sind Dokumentationen und Zertifizierungen
der Qualifizierungsleistungen einzusetzen.
Durch die systematischere Zertifizierung auch
von Qualifizierungsteilen, die zum Beispiel in
der Berufsvorbereitung, im Rahmen einer ab-
gebrochenen Ausbildung oder durch berufs-
begleitende Qualifizierung erworben werden,
kénnen die Chancen auch dieser Jugendlichen
auf dem Arbeitsmarkt nachhaltig verbessert
und ihre Motivation fiir weitere Qualifizie-
rungsschritte angeregt werden.

e Wenn in der Berufsvorbereitung bereits Ele-
mente aus einem spiteren Ausbildungsberuf
erlernt worden sind, macht eine entsprechende
Dokumentation/Zertifizierung dies erkennbar.
Eine Anerkennung dieser Leistungsteile durch
einen Betrieb im Rahmen einer spédteren Aus-
bildung kann fakultativ nach Entscheidung
des Betriebs erfolgen. Eine Verpflichtung zur
Anrechnung wire dagegen eine Hiirde zur
Integration von Berufsvorbereitungsabsolven-
ten in die reguldre Ausbildung.

e Damit die Jugendlichen nicht praxisfern und
am Bedarf vorbei qualifiziert werden, sind

Praxisphasen in Betrieben optimal. Dabei er-
gibt sich zum einen die Chance fiir die Jugendli-
chen, sich durch einen positiven Eindruck fiir
die Ubernahme in eine Ausbildung zu emp-
fehlen, und die Chance fiir den Betrieb, einen
moglichen Auszubildenden vorab kennen zu
lernen. Zum anderen erhélt der Jugendliche
so Einblicke in das Berufsleben und spezielle
Tatigkeiten, die fiir die Berufswahl sehr wert-
voll sind.

e Der Hauptschulabschluss ist fiir viele Betriebe
die Mindestvoraussetzung fiir die Aufnahme
einer reguldren Aushildung. Daher sind Pro-
gramme sinnvoll, die Berufsvorbereitung und
Nachholen eines Hauptschulabschlusses ver-
binden.

¢ Ausbildungsvorbereitung kann nicht ausschlief3-
lich auf die Vermittlung von Ausbildungsord-
nungen entnommenen Fachqualifikationen
(,Qualifizierungsbausteine“) eingeschrankt
werden: Ebenso notwendig bleibt, je nach dem
Problemprofil des einzelnen Jugendlichen, die
Aufarbeitung von Allgemeinbildungs-, Sprach-
und Motivationsdefiziten. Basisqualifikationen
und Sozialkompetenzen sind Kern der Vorbe-
reitungsmafinahmen, erginzt durch berufs-
kundliche Aspekte, um eine gezielte Berufswahl
und den Ubergang in Ausbildung oder Berufs-
tétigkeit zu erleichtern.

Unternehmen, Arbeitgeberverbdnde sowie Bil-

dungswerke der Wirtschaft engagieren sich mit

vielfaltigen Initiativen zur Berufsvorbereitung
von Jugendlichen. Sie entwickeln oder unterstiit-
zen entsprechende Projekte. IThre Angebote be-
reiten die Jugendlichen praxis- und arbeitsmarkt-
nah auf eine Ausbildung oder Beschéftigung vor.

Dadurch kénnen die Arbeitgeberinitiativen gro-

Be Erfolge in Form von hohen Ubergangsquoten

in Ausbildung aufweisen.

Mit dem Ausbildungspakt hat sich dieses
Engagement nochmals verstarkt. Die Wirtschaft
hat hier zugesagt, jahrlich 25.000 betriebliche
Platze flir Einstiegsqualifizierungen zur Verfii-
gung zu stellen —fiir Jugendliche mit eingeschrank-
ten Vermittlungsperspektiven auf dem Ausbil-
dungsmarkt. Bei diesen Einstiegsqualifizierungen
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handelt es sich um sechs- bis zwdlfmonatige
Betriebspraktika, die die Jugendlichen auf eine
Ausbildung bzw. auch Beschéftigung vorbereiten.
Bis Ende 2004 hat die Wirtschaft dieses Ziel
bei weitem erfiillt, die Unternehmen haben fast
30.000 Plétze zur Verfiigung gestellt.

Integration in Ausbildung erméglichen!

Neben einer effizienten Gestaltung und berufs-
orientierten Ausrichtung der Berufsvorbereitung
miissen dariiber hinaus im Ausbildungssystem
mehr Chancen fiir leistungsschwéchere Jugend-
liche geschaffen werden. Zur Erweiterung des
Qualifikationsangebotes flir Jugendliche mit un-
terschiedlichem Begabungspotenzial muss das
Ausbildungsspektrum nach oben und nach unten
weiter differenziert werden. Differenzierung be-
deutet dabei —neben der Foérderung leistungsstar-
ker Jugendlicher —, im Ausbildungssystem mehr
Chancen fiir leistungsschwéchere Jugendliche
zu schaffen. Gebraucht werden mehr ,,schlanke®,
flexible Ausbildungsberufe mit weniger komple-
xen Anforderungen. Mit den entsprechenden
neuen und modernisierten Berufen, die am 1. Au-
gust 2004 an den Start gegangen sind, ist erst
der Anfang gemacht. Die Wirtschaft hat weitere
Konzepte vorgelegt, so dass es auch 2005 neue
flexible Berufe geben wird.

Damit Betriebe leistungsschwichere Jugend-
liche in Ausbildung aufnehmen konnen, diirfen
sie wihrend der Ausbildung nicht alleine gelas-
sen werden. Fiir Jugendliche, die bereits in die
Ausbildung integriert werden konnen, allerdings
einzelne Schwichen aufweisen, sind daher ge-
zielte, weniger umfassende Mafinahmen mog-
lich, zum Beispiel Nachhilfeunterricht in Deutsch,
Mathematik oder Naturwissenschaften. Wichtig
ist, dass Auszubildende mit schulischen Defiziten
und /oder sozialen Problemen fiir ihre Aufnah-
me, Fortsetzung und den erfolgreichen Abschluss
einer Berufsausbildung besondere Unterstiitzung
erhalten. Hierzu tragen die ausbildungsbegleiten-
den Hilfen (abH) in Form von Stiitzunterricht und
sozialpddagogischer Begleitung im Rahmen einer
betrieblichen Ausbildungsverhéltnisses bei (nach
SGB III). Dies ermoglicht Betrieben, auch Jugend-
liche in eine Ausbildung aufzunehmen, die ohne
Begleitung nicht integriert werden kénnten. Vie-
le Arbeitgeberverbdnde und Bildungswerke der
Wirtschaft machen entsprechende Unterstiitzungs-
angebote, individuell ausgerichtet am Unterstiit-
zungsbedarf der Jugendlichen sowie den Erfor-
dernissen des Unternehmens. Betriebe engagie-
ren sich etwa durch betrieblich finanzierten
Nachhilfeunterricht.



Hans-Uwe Stern

Netzwerke in der beruflichen Qualifizierung von

jungen Menschen mit schlechteren Startchancen

wronl Foowa S

Nach wie vor gelingt einer gréfleren Zahl von
Jugendlichen kein ausreichender schulischer
Erfolg, der Anteil der Schulabgénger ohne Haupt-
schulabschluss betrdagt 1t. KMK-Statistik 2002
9,1 % (Bandbreite 7,0 % NW — 14,2 % ST).

Bei fehlendem Schulabschluss ist ein Ein-
stieg in eine Berufsausbildung deutlich erschwert
bzw. vielfach chancenlos. Aber auch aus weiteren
Griinden wie fehlende Berufsreife, Lernbeein-
trichtigung, soziale Benachteiligung oder Migra-
tionshintergrund bediirfen viele junge Menschen
einer ergdnzenden Vorbereitung fiir die Einmiin-
dung in Ausbildung und Beruf.

Die Bundesagentur fiir Arbeit leistet mit
ihrem Angebot an berufsvorbereitenden Maf@3-
nahmen an dieser Stelle einen wichtigen Beitrag.
Mitdem neuen Fachkonzeptsoll die Berufsvorberei-
tung deutlich verbessert werden. Die Forderung
orientiert sich stdrker am individuellen Bedarf

der Jugendlichen und bezieht Betriebe stirker

ein. Wir versprechen uns von dem neuen Fach-

konzept vor allem auch eine hohere Integrations-
wirkung.

Um die vorhandenen Moglichkeiten besser
nutzen zu konnen, muss eine stiarkere Koopera-
tion und Vernetzung der Angebote und Institu-
tionen in diesen Bereichen erreicht werden. Dies
ist letztendlich auch in gesetzlichen Rahmenre-
gelungen vorgegeben:

e So haben die Agenturen fiir Arbeit mit den Be-
teiligten des ortlichen Arbeitsmarktes zusam-
menzuarbeiten (§ 9 Abs. 3 SGB I1I).

¢ Die von den Kommunen im Rahmen der Ju-
gendsozialarbeit anzubietenden Ausbildungs-
und Beschiftigungsangebote sind mit der
Schulverwaltung und der Bundesagentur fiir
Arbeit abzustimmen (§ 13 Abs. 4 SGB VIIL; § 81
SGB VIII).

STATEMENT .
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Dies ist entsprechend im neuen Fachkonzept
beriicksichtigt; so heif3t es unter Ziff. 5 Koopera-
tion und Lernortverbund:

Die Trager verpflichten sich zur engen Ko-
operation mit Betrieben, Kammern und Verbédn-
den. Um das Angebot umsetzen zu konnen, be-
darfes der Kooperation und eines abgestimmten
Handelns. Eine Vernetzung zwischen Trdgern
der Sozialhilfe, Beratungsstellen und der Jugend-
berufshilfe ist erforderlich.

Doch bei der Forderung nach stiarkerer Ver-
netzung ist ein Erfahrungsgrundsatz nicht au3er
Acht zu lassen: Wenn in einem komplexen Sys-
tem alle miteinander zu tun haben, darf die Ver-

netzung nicht dazu fithren, dass am Ende nie-
mand die Verantwortung fiir konkrete Ergebnis-
se hat.

Fiir den Ubergang Schule — Ausbildung - Be-
ruf wiirde ich mir dartiber hinaus wiinschen,
dass im Bereich Schule bzw. Ausbildung nicht
nur die Verantwortung fiir den Abschluss (Schul-
abschluss oder Ausbildungsabschluss) gesehen
wird, sondern auch eine Verantwortung fiir den
Anschluss Schule-Ausbildung bzw. Ausbildung-
Beruf. Nur so kénnen wir die allgemein als
,Schwellen“-Probleme bezeichneten Ubergéinge
in gemeinsamer Verantwortung besser iiberwin-
den.
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