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Ceska debata ke Smlouvé o ustavé pro Evropu

Véra Rihackova

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM

V obdobi jednani o vzniku koaliéni vlady pod
vedenim ODS, ktera v cervhu 2006 vyhrala
srozdilem tfi procent volby do Poslanecké
snémovny, se debata politickych stran o Ustavni
smlouvé v Ceské republice téméF zastavila.
V tomto obdobi, které se protahlo na 230 dni, byly
jako hlavni determinanta budouciho postoje CR
ke Smlouvé o Ustavé pro Evropu (dale dstavni
smlouva) vnimany predevSim vyroky prezidenta
Vaclava Klause. Nové koali¢ni vladé (tzv. druha
Topolankova vlada) slozené z vitézné ODS,
kiestanskych demokratd (KDU-CSL) a Strany
zelen1ych (SZ), byla vyslovena divéra 19. ledna
2007 . Teprve od konce ledna 2007 tak v podstaté
vCR opét probihd vefejnd debata vsech
politickych aktérd o jejich postojich k Ustavni
smlouvé.

Ceské administrativa zaZiva s pfichodem nové
vlady vyrazné zmény, které souvisi s provadénim
evropské politiky. Jiz tzv. prvni Topolankova vldda
ve stejném koali€nim, ale odliSném persondlnim,
slozeni pfistoupila k nékterym krokdm v oblasti
institucionalniho uspofadani, kdyz v fijnu 2006
zruSila Odbor pro informovani o EU pfi Ufadu
vlddy a jeho agendu rozdélila mezi Ministerstvo
zahrani¢nich véci a Ministerstvo pro mistni rozvoj,
aby agendu i zbyvajici zaméstnance od zacatku
dubna 2007 opét vyvedla zpét pod Ufad vlady.
Vyrazné zmény nastaly s druhou Topolankovou
vlddou i na ministerské drovni. Po odchodu
koordinatora pro Ceské predsednictvi EU Zderika
Hrubého, ktery pusobil pfi Ufadu vlady v této
funkci pouze tyden, byl vytvofen post
mistopfedsedy vlady pro evropské zélezitosti.

' Svym odchodem ze snémovny umoznili vysloveni davéry této
koali¢ni vladé dva poslanci z fad opozi¢ni socialni demokracie
(CSSD). Tato viada se momentalné ve dvousetélenné
snémovné opird o 100 hlast koali¢nich poslanc.

Tento post obsadil Alexandr Vondra (ODS), ktery
pred tim kratce zastaval funkci ministra zahranici.
Jeho novy ufad funguje pfi Ufadu vliady a neni
z personalniho hlediska nijak rozsahly. Hlavnim
Ukolem je koordinace agendy jednotlivych
ministerstev a predev§im pfiprava ¢&eského
predsednictvi EU v prvni poloviné roku 2009.
V ramci tohoto odboru vznika i mensi odbor pro
analyzy a strategie. Predpoklada se, ze
k jednotlivym  sektorovym  tématim  budou
postupné vznikat i poradni skupiny slozené
z externich expertt a akademika.

Koali¢ni smlouva z prosince 2006 ani programové
prohlageni nové vlady zledna 2007 explicitné
Ustavni smlouvu nezminuje. Hovofi o aktivni
UCasti v diskusi o budouci podobé EU, jejimz
cilem je: ,...nalézt integraéni model umoznujici
priblizit EU ob€andm a reagujici na vyzvy spojené
s rozSifovanim EU“ | kdyz maji dvé mensi
koaliéni strany na budoucnost Ustavni smlouvy
odlidny nédzor nez ODS, v jedndnich o koali¢ni
smlouvé a programoveém prohlaSeni vlady udajné
strany nechtély zaujmout jednotnou pozici,
protoze neznaly postup, ktery navrhne pro dalSi
jednani némecké predsednictvi. | pfes dohodnuty
neformalni mechanismus, Ze koalicni partneri
budou vse, tykajici se EU, fe$it spoledné&?,
postupovala ODS vpriabéhu ledna 2007
viceméné samostatné a Mirek Topolanek
jmenoval Jana Zahradila do funkce zmocnénce
premiéra pro jednani o Ustavni smlouvé
a o Berlinské deklaraci (tato funkce byla ustavena
na zadost némeckého predsednictvi). Tento krok
je povazovan za kontroverzni, a to z nékolika
ddvodu. Jednak ostatni ¢lenské zemé& nominovaly
do této pozice vysoké statni ufedniky (po vzoru
nominaci némecké kanclérky), ktefi dostali urcitou
pozici vlady, jiz se maji vramci neformalnich

2 Podle slov Ondreje Ligky (SZ).
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jednani fidit. Jan Zahradil je poslanec Evropského
parlamentu, ¢len ODS, ktery se profiluje v ramci
silné euroskeptického kfidla ODS a ktery jako
jeden z mala delegati Konventu o budoucnosti
Evropy nepodepsal zavéreCnou  deklaraci
a nesouhlasil s podobou navrzeného textu Ustavni
smlouvy. Jan Zahradil tvrdi, Ze jako poslanec
Evropského parlamentu nemize byt vazan
mandatem narodni vlady a zda se, ze vramci
neformalnich jednani sleduje v mnoha pfipadech
skute¢né spise vlastni zaméry. Vliv dvou menSich
koali¢nich stran na jeho jednani, ¢i kontrola jeho
postupl, jsou minimalni. Tento krok ukazal, Ze
predpoklady o oslabovani euroskeptického kfidla
ODS, byly zatim liché. Hlavnim ddvodem bude
patrné  osobni  neangazovanost  premiéra
v evropskych zalezitostech (a v oblasti zahrani¢ni
politiky obecné, o ¢emz sveédci napfiklad to, ze
prepustil post ministra zahranici Strané zelenych,
za coz byl kritizovan ze strany nékterych cleni
prazské ODS, predevsim Jana Zahradila). DalSim
divodem je to, ze evropskou agendu dostal na
starosti Alexandr Vondra, ktery nema pfilis
politickych zkuSenosti, svym pfesvédéenim je
silny atlanticista a zatim neciti silnou podporu
premiéra pro mozny odklon od silného diskursu
Vaclava Klause a euroskeptického kfidla ODS,
minimalné v rétorické rovine.

Proti jmenovani Jana Zahradila se vyrazné
ohradila predevSim Strana zelenych, nesouhlas
vyjadfili i kfestansti demokraté (KDU-CSL), i kdyz
se podle nich nejednalo o poruseni neformalni
koalicni dohody. Hlavni obavou koali¢nich
partnert je, aby Jan Zahradil pfi neformalnich
jednanich tlumocil stanovisko celé viadni koalice,
ne pouze ODS ¢&i své vlastni. Snahy o odvolani
Jana Zahradila z této pozice ze strany koalicnich
partnert nenabyly vyraznych rozmérd. Davodem
je patng situace vKDU-CSL (viz nize)
a nezku$enost Strany zelenych, spojena s tim, ze
politiku strany vtomto sméru vytvafi v podstaté
jedna osoba (Ondfej LiSka, pfedseda Vyboru pro
evropské zdlezitosti Poslanecké snémovny
Parlamentu CR). Druhym zmocnéncem  pro
jednani o ustavni smlouvé se stal Jifi Sedivy
(nestranik), ministr obrany v prvni Topolankové
vladé a naméstek mistopfedsedy vlady pro
evropské zélezitosti Alexandra Vondry. Jifi Sedivy
hraje roli mediatora pfi vytvareni skute¢né pozice
koaliéni vlady, ale zda se mu dafi balancovat vliv
Jana Zahradila, neni zatim patrné.

Koali¢nim partnerdm, pfedevSim Strané zelenych,
se tak dosud podafilo pouze iniciovat jednani,
které 22. Unora vyustilo v pfijeti pétibodového
prohlaSeni vladni koalice o jejim postoji k Ustavni
smlouvé, znichz bod 3 se tykal Berlinské
deklarace a spole¢ného postoje koali¢nich stran

k tomuto textu®. Vlada se pfiklonila k tomu, aby se
podkladem pro diskusi o0 nové smlouvé stal
stavajici text dstavni smlouvy. Dohodnuté body
byly nasledujici:

1. EU neni v krizi, veSkeré reformni kroky musi
byt €inény odpovédné s védomim, ze kvalita

2. Ceskéa vlada se aktivng a odpovédné zapoji
do diskusi o institucionalni reformé
zahajené némeckym predsednictvim.
Vychodiskem pro diskusi musi byt
nevyhnutelné stavajici navrh  dstavni
smlouvy. Budouci novy smluvni text musi
ovéem byt prehlednéjsi, transparentng;si
a jednodus$si. Mél by Evropu spojovat, nikoli
rozdélovat.

3. Pozice k Berlinské deklaraci bude zalozena
na shodé koali¢nich stran.

4. Koalice bude pokratovat v praci na
formulaci  spoleéného  postoje  viady
k jednotlivym €astem smluvniho textu tak,
aby Ceska republika vstoupila pfipravena
do rozhovord s némeckym predsednictvim,
které jsou ocCekavany v druhé pulce jeho
trvani.

5. Koalice bude jednat o Ceské pozici ve dvou
rovinach: v roviné expertniho koali¢niho
tymu a v ramci koaliéni devitky. Koali¢ni
devitkou (K9) se mysli tfi zastupci za
jednotlivé vladni strany.

Hlavni slovo pfi vytvareni pozice Ceské republiky
k Ustavni smlouvé ma tedy momentalné relativné
pocetna skupina aktérd ve slozeni: prezident
Vaclav Klaus, premiér Mirek Topolanek (ODS),
vicepremiér pro evropské zdalezitosti Alexandr
Vondra (ODS) a oba zmocnénci pro jednani
0 ustavni smlouvé, tj. Jan Zahradil (ODS) a Jifi
Sedivy. Déle do SirSi skupiny patfi ministr
zahrani¢i Karel Schwarzenberg (nestranik,
nominovan za SZ) a Ondfej LiSka (pfedseda
Vyboru pro evropskou integraci PSP CR, SZ),
ktery je motorem snah koali¢nich partnerQ
0 vybalancovani vlivu na postoj Ceské vlady
k Ustavni smlouvé.

Kvali vyjasnéni pozice ceské vlady k ustavni
smlouvé byla také ustavena skupina odborniki
(o které hovofi i pétibodové prohladSeni viady),
ktefi jiz od konce ledna 2007 prochazeji text
Ustavni smlouvy a rozdéluji sporné body

® To se ovéem zcela nepodafilo. Viz protestni dopis Jana
Zahradila némeckému predsednictvi, ktery Udajné schvalil
premiér Mirek Topolanek a prezident Vaclav Klaus, ale ne
predstavitelé koali€nich stran.
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do skupin nepfijatelné, pfijatelné po UGpravé
a pfijatelné. Prace této skupiny se (c&astni
i zéstupci stran vladni koalice a doplauje ji
skupina K9. Cilem je nalézt kompromisni
stanovisko koali€nich stran ktextu Ustavni
smlouvy. Podle poslednich informaci skupina jiz
svou ¢innost ukodila a material je pfipraven, i kdyz
zustalo nékolik kontroverznich bodu na jejichz
vykladu a zafazeni se ¢lenové skupiny neshodli.
Momentalné se ¢eka na dalsi politické zadani, ale
proces formulace postoje bude nadale probihat
vyluéné v ramci vladnich struktur.

Kromé vySe uvedenych aktér(, stran vladni
koalice a stran opozi¢nich budou déle naznaceny
pozice dalSich aktérl, ktefi jsou vtéto debaté
v CR relevantni, tj. mimoparlamentni strana SNK-
ED a postoje akademické a expertni obce.

Prezident Vaclav Klaus

Vaclav Klaus je odplrcem Ustavni smlouvy (viz
jeho vyrok ,Udajné dstavni smlouvu kritizuji, to
neni pfesné, ja ji zcela odmitam.“) a v podstaté
jakychkoli pokusu o jeji oziveni, i kdyz se v tomto
sméru jeho diskurs vyviji (viz nize). Vystupuje
proti pfili§ vysoké mife politické integrace
a rozsahlym omezenim suverenity, kterd podle ngj
tento dokument pfinasi. Jeho postoj je stale do
jisté miry urCujici i pro postoj stavajici nejsilngjsi
vladni strany ODS, jiz zlstal po nastupu do
prezidentské funkce® Gestnym predsedou. Kritické
angazma Vaclava Klause vGc&i Ustavni smlouvé
dostoupilo vrcholu patrné na jafe a v Iété 2005,
kdy mj. bezlispésné zadal o setkani s tehdejSim
predsedou Evropského parlamentu Josepem
Borrellem kvuli domnélé urdzce jeho osoby
a Ufadu. Té se méli dopustit poslanci EP
Jo Leinen (SPD, PES) a Alejo Vidal Quadras (PP,
EPP-ED, tehdejsi i soucasny mistopfedseda EP),
protoze zvefejnili prohldSeni, ze Vaclav Klaus
pouzivd ve své kampani proti Ustavni smlouvé
nespravné informace. Poslanec EP Jo Leinen
zasahl do Ceské debaty jeSté pfed nedavnem,
v lednu 2007, kdy uvedl, ze Vaclav Klaus svymi
postoji zene CR do izolace. Tyto vyroky poslance
Leinena nezapUlsobily v ¢eském prostredi pfilis
Stastné. Reakce na jeho vstup do Ceské debaty
navic zvyraznily jeji urcity rys, a to vyrazné
vymezovani se vuCi Némecku s odkazem na
historické konotace®.

* Zvolen do funkce 28. Ginora 2003. .

® Viz napfiklad reakce poslance EP Vladimira Zelezného na
Leinenovo prohlaseni, ktery v dopise pfedsedovi EP (5.2.
2007) uvadi: ,...naSe zemé a jeji vefejnost je bolestnou
déjinnou zkuSenosti vyrazné zcitlivéla vaci povySenym
posudkdm a arogantnim radadm pfichazejicim ze strany
némeckych Cciniteld. Pfekvapuje mne tedy nejen obecna
arogance napadeni hlavy jiného statu, ale souc¢asné i naprosta
absence elementarniho taktu, ktery by bral ohled na historické
souvislosti podobnych mentorskych a protektorskych vyroki

Klausovy hlavni teze, kterymi se vymezuje vuci
tstavni smlouvé®, mohou byt shrnuty nasledujicim
zplsobem:

1. Evropska integrace se odchylila
od pocéatecniho cile ekonomické deregulace
a liberalizace  (zhruba od  pfijeti
Maastrichtské  smlouvy) a  sméfuje
k harmonizaci, homogenizaci a politické
integraci prakticky ve vSech oblastech.

Oslabuje tim konkurenceschopnost
Clenskych statd a snazi se prosazovat
nevhodny model socialné-trzniho

hospodarstvi (i socialniho statu).

2. Tento wvyvoj vysvétluje Vaclav Klaus
odkazem na neofunkcionalisticky pFistup
a tezi o politickém a kultivovaném spill-over
efektu: tj. Uzka elita v ¢lenskych statech EU
pohani  evropsky integrani  proces
a profituje z néj.

3. Omezeni suverenity ¢lenskych stata by
pfijetim  evropské  Ustavni  smlouvy
prekroCilo Unosnou mez. Rozhodovaci
proces by se posunul smeérem
k rozhodovani kvalifikovanou vétSinou,
vnovych oblastech by na EU byly
preneseny  pravomoci Clenskych  statd.
Podtextem pfijeti Ustavni smlouvy je také
rozmélnéni evropskych zemi na ,provincie
a regiony“. Hlavnim cilem této regionalizace
je pak oslabeni a zanik narodniho statu
a nastup jisté formy postgovernmentalni
Jotality® elit, profitujicich z integraéniho
procesu.

4. Véaclav Klaus zastava tezi sociélni legitimity:
nadnarodni  vladnuti skrze EU neni
legitimni, protoze neexistuje zadny evropsky
narod (démos). Demokratizace EU skrze
posilovani pravomoci Evropského
parlamentu proto neni mozna.

Vaclav Klaus patfi k typu liberalné-konzervativni
euroskepse. Diky svému odborné ekonomickému
zaméfeni je predevSim pFiznivcem liberalni
predstavy o minimalnim staté. EU pro négj
predstavuje neschudnou tfeti cestu, jak nastolit
v celé Evropé socialné trzni hospodarstvi (socialni
stat). Konstruuje ale vpodstaté nepfesnou
dichotomii (,jsou jen dvé cesty*) mezi ,trznim
hospodarstvim bez pfivlastku® a vétSinou
Evropant zdanlivé nasledovanou cestou sociélné-

vaéi  hlavé nasi republiky, pronasenych v némciné
a prichazejicich od némeckého politika.”
http://www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=dVdyxsfJgNz1)

Hlavni vyhrady Vaclava Klause vGéi Ustavni smlouvé byly
shrnuty do tzv. Klausova desatera o Ustavni smlouvé, viz napf.
http://zpravy.idnes.cz/nazory.asp?r=nazory&c=A050301_1121
11_nazory_mhk, bfezen 2005.
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trzniho hospodarstvi socialistické provenience.
Ve svych vyrocich, tykajicich se budouciho vyvoje
EU, az do nedavna osciloval mezi navrhem
na vytvofeni nové organizace na mezivladni bazi,
tzv. Organizace evropskych statd a feSenim, kdy
by ,plizivou unifikaci® vramci stavajici EU
uspéSné blokovalo definovani  optimalniho
rozdéleni kompetenci na komunitarni, sdilené
a vyluéné pravomoci ¢lenskych statl, tj. zcela
nova smlouva. Toto optimalni rozdéleni by muselo
mit dlouhodoby charakter a nesmélo by vychazet
znavrhu Gstavni smlouvy. Muselo by také
zohlednit zachovani maximalni miry suverenity
¢lenskych zemi v tradiénim vestfalském pojeti
tohoto terminu. Novy dokument by musel
vzniknout na z&kladé mezivladniho vyjednavani,
bez vlivu néstroji jakym byl napfiklad Konvent
0 budoucnosti Evropy.

V souvislosti s pfeci jen odliSnou vladni pozici
k Ustavni smlouvé od linie Hradu pouzil Vaclav
Klaus souslovi ,pozitivni kohabitace®, které ma
znamenat, ze mezi témito aktéry neexistuji
diametralné odliSné nazory. Presto Ize ocekavat,
ze postoj vlady se bude od pozice Vaclava Klause
(a Jana Zahradila) spiSe vzdalovat a spolu s timto
trendem muze svuUj diskurs upravovat i Cesky
prezident, a to pfedevSim se zfetelem k blizici se
volbé prezidenta (Unor 2008) a snahou naklonit si
nékteré vlivné cleny ODS. Prvni naznaky je
mozné sledovat jiz v souvislosti s diskusi o tom,
zda muze stavajici Ustavni smlouva slouzit jako
vychodisko pro dalsi jednani o nové smiouvé.
Puvodné zcela odmitavé stanovisko prezidenta se
v tomto smyslu pozménilo, kdyz pred nedavnem
uvedl, e Ceské republika bude i dale prosazovat
vytvofeni  ,pfehlednéjSiho, transparentnéjSiho
a jednodussiho” textu, ale zaroven pripustil, ze
....5€ bude vzdy vychazet ztoho, co bylo
napsano“. V této souvislosti je nutné dodat, ze
diskurs Vé&clava Klause voblasti evropské
integrace neni koherentni, argumentacné se sice
prilis§ nevyviji, ale je mozné zaznamenat urcité
posuny.

Obéanska demokraticka strana (ODS)

ODS od pfichodu do vlady prodélala v otazce
ustavni smlouvy minimalné diskursivni posun. Od
tvrdych vyrokd Mirka Topolanka, Zze ustavni
smlouva je nepfijatelnd, které zaznély
v pfedvolebni kampani, premiér po dohodé
s koali¢nimi partnery pfistoupil na to, ze Ustavni
smlouva bude vychodiskem pro dalSi jednani.
Jako klicovd se momentalné jevi otazka
nacasovani. Premiér a Jan Zahradil pGvodné
zdlraznovali, Ze kvalita budouciho textu je
dllezitéjS§i nez nastaveni zavazného terminu
pfijeti nové smlouvy stim, ze ¢im pozdéji, tim
lépe, jelikoz to by fakticky znamenalo krach

jednani a vytvafeni zcela nové smlouvy na
mezivladnim zakladé. Nicméné Alexandr Vondra
a Jifi Sedivy tlaci na to, aby tato otazka byla
uzaviena do zahajeni Ceského predsednictvi
v prvni poloviné roku 2009. O nepfijatelnosti
jednani o ustavni smlouvé v prabéhu Ceského
predsednictvi zacal v souvislosti s Berlinskou
deklaraci hovofit i Jan Zahradil. Neni ovSem
ziejmé, zda si podobné jako Alexandr Vondra
a Jifi Sedivy predstavuje pfijeti feSeni do konce
roku 2008.

ODS sv(j postoj k obsahu smlouvy samotné zatim
celistvé nevyjadfila. Na svém sjezdu v listopadu
2006, uprostfed krize pfi sestavovani vlady, se
strana usnesla, ze zakazuje vSem svym ¢lendm
a priori umoznit pfenaSeni jakychkoli dalSich
kompetenci na droveit EU. To by v podstaté
znamenalo, ze ODS je pfipravena blokovat
jakoukoli zménu stavajicich smluv, ktera by
pfinesla dalSi prohlubovani integrace. Redlné
ovSem platnost tohoto usneseni zpochybnil
vicepremiér Vondra, ktery v podstaté uvedl, ze
toto usneseni muze byt kdykoli zménéno
a nepfimo je tedy nepovazuje za zavazné.

Je ziejmé, Zze ODS bude prosazovat zménu nazvu
smlouvy. Jan Zahradil jiz zminil terminy Evropska
smlouva, Zakladni smlouva &i po britském vzoru
Zjednodusujici smlouva. ODS bude patrné
podporovat redukovanou verzi Ustavni smlouvy,
obsahujici reformu instituci, i kdyz momentalné
tvrdi, ze EU neni v institucionalni krizi. Jednim
zdlvodu je i fakt, ze ji velmi zalezi na dalSim
rozSifovani (které mj. vidi jako pojistku proti
dalSimu prohlubovani evropské integrace),
predev§sim o staty Zapadniho  Balkanu.
V instituciondlni oblasti by ovdem ODS chtéla
otevfit hned nékolik véci. Za prvé se jedna
0 zménu principu hlasovani kvalifikovanou
vétSinou, které by rada vidéla blize k variantég,
kterou ustavuje Smlouva z Nice (ODS bude
prosazovat zvySeni ,vahy“ stfednich clenskych
zemi). Déale se jedna o post ministra zahranici,
ktery ODS odmita, ¢i bude minimalné trvat na
prejmenovani funkce. Odmitat bude patrné
i vytvofeni postu stalého pfedsedy Evropské rady,
byt i jen ztaktickych davodud kvuli prosazeni
zmény  hlasovani  kvalifikovanou  vétsinou.
Euroskeptické kfidlo ODS a prezident Klaus
odmitaji vznik této funkce predevSim kvdli jeji
symbolické roviné. Odmitat bude patrné rovnéz
klauzuli paserelle. ODS dale hovofi o jasnéj§im
rozdéleni kompetenci mezi Clenskymi staty
a nadnarodnimi institucemi, aniz by ovSem
specifikovala svlj navrh. Na druhou stranu by
ODS patrné podpofila dalsi posileni role
narodnich parlamentd, zvySeni transparentnosti
Rady EU a uZz8i spolupréci v oblasti energetické
politiky, kde ovSem opét nenaznacuje, na jakém
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zakladé by se rozhodovani v této oblasti mélo
v budoucnu odehravat.

ODS (premiér Topolanek) se obava pfipadného
vzniku tvrdého jadra“ ¢Clenskych zemi, které by
chtélo rychleji postupovat smérem k hlubsi
integraci. Zaroven ov8em prosazuje koncept
flexibilni integrace, jejimiz pfiklady je podle
premiéra Topolanka Schengensky prostor, EMU,
Prumska dohoda ¢i dokonce ,diplomaticka Trojka
EU zabyvajici se problematikou Iranu a jeho
jaderného programu®“. ODS si podle slov premiéra
predstavuje vice variabilni Evropu, kdy by rdzné
skupiny statl sledovaly rizné zajmy a kazdy stat
by individualné ur€oval hloubku své integrace
v Unii, za predpokladu existence jednotného
smluvniho  zakladu. Ani pfedstava Mirka
Topolanka se ale neobejde bez iniciativnéjsi
skupiny ¢lenskych zemi (,Delorsovska
avantgarda“, proti které se Topolanek vymezuje).
Z ODS tak minimalné zaznél jiny typ diskursu, nez
ktery pfedstavuje Jan Zahradil ¢i Vaclav Klaus.
Podobny nahled na vyvoj evropské integrace ma
také napfiklad londynsky think —tank CER.

ODS se momentalné spiSe Stépi na osobé
prezidenta Vaclava Klause nez na substanci
postoji  k evropské integraci. Premiér Mirek
Topolanek a jeho spolupracovnici zaujimaji
k osobé prezidenta rezervovany postoj, zaroven
se ale snazi, aby nevznikly pfilisné diskrepance —
viz jmenovani Jana Zahradila do funkce
zmocnénce. Jeho ¢innost ma vyvazovat Alexandr
Vondra, ,Topolankiv clovék®, kterého puvodné
doporucoval na post ministra zahrani¢i i sam Jan
Zahradil, protoze ocekaval, ze se mu nepodafri
vybudovat si silnou pozici. DalS§im ¢&lenem
.Klausovského" kfidla je také prazsky primator
Pavel Bém, o kterém se v pribéhu jednani o nové
vlddé spekulovalo jako o mozném premiérovi
a ktery patrné doufa vsobé pfiznivéjsi
vnitrostranicky vyvoj. Oslabila ale i role Petra
Gandalovice, ktery reprezentoval z hlediska
evropské integrace spiSe pragmatickou ¢ast ODS.
Je sice ministrem zemédélstvi, ovSem neni
¢lenem uz§i skupiny politikd, ktefi obecné urcuiji
evropskou politiku ODS a celé vladni koalice.

Krestanska a demokraticka unie-és. strana
lidova (KDU-CSL)

Tato koaliéni strana se momentalné soustredi
spiSe na feSeni svych vnitfnich problémd, které
souvisi s obvinénim v prosinci 2006 zvoleného
predsedy strany Jitiho Cunka (mistopfedseda
vlady) z korupéniho jednani. Jifi Cunek zatim
setrvava ve vSech funkcich a tési se podpore své
strany, ktera se za néj postavila i na posledni
celostatni konferenci strany v poloviné bfezna
2007. Dlouhodobé se ovSem jedna

0 neudrzitelnou pozici a koaliéni partnefi jiz
signalizovali, Ze tuto situaci jsgu ochotni tolerovat
v fadu dnu ¢i maximalné tydnua’.

Neakceschopnost vedeni strany zatim
v souvislosti s Ustavni smlouvou vyustila v to, ze
dosud nebyl artikulovan jasny postoj k dalSimu
vyvoji jednani a strana viceméné odkazuje
na spole¢né dokumenty vladni koalice. Spolu
se Stranou zelenych je pfitom aktérem, ktery
ve vladni koalici pfedstavuje jeji prointegracni
¢ast. Kbudoucnosti Ustavni smlouvy se zatim
vyjadfil pouze Cyril Svoboda (ministr, pfedseda
legislativni rady vlady), byvaly ministr zahranici
ve vladé vedené CSSD, ktery se ve strané netési
vyrazné podpore. Uvedl, ze nebude-li mozné
ratifikovat Ustavni smlouvu, jednani o dalSim
dokumentu mohou pockat pét i deset let, protoze
rychlé pfiprava zcela nové smlouvy by znamenala
likvidaci EU jako politického projektu. Varuje také
pred oteviranim obsahu Ustavni smlouvy, které by
patrné vedlo k politickému patu a pfed pfipadnym
pfizvanim  kandidatskych ~ zemi, predevSim
Turecka, ktakovym jednanim. Svoboda dale
vybizi k tomu, pockat jaké navrhy predlozi Francie
a Nizozemi.

Strana zelenych

Strana zelenych je vevladnich jednanich
0 ustavni smlouvé vyrazné aktivnéjsi nez KDU-
CSL, ovéem je vtomto ohledu do zna&né miry
stranou ,jednoho muze®“. Jeji evropskou politiku
v podstaté vytvari Ondrej Liska, pfedseda Vyboru
pro evropské zalezitosti PS (pfedseda strany
Martin Bursik se ktématu vyjadfil pouze pfi
slySeni k Ustavni smlouvé v Senatu na zacatku
Unora 2007). | kdyz se strané podafilo prosadit na
post ministra zahrani¢i Karla Schwarzenberga,
jeho pozice v jednanich o Ustavni smlouvé je
slaba, agendu zcela pfevzal ministr Alexandr
Vondra a momentalné dochazi k rozepfim kvuli
personalni politice a pozadavkim na piesun
zaméstnancl z ministerstva zahrani¢i na Urad
vlady.

Strana zelenych jasné prosazuje variantu vyjit
z textu Ustavni smlouvy jako jediného mozného
vychodiska pro dalsi jednani, upravit jej a zkratit.
Tla¢éi ODS k definovani jasnych pozic
k jednotlivym  sektoralnim a institucionalnim
otazkam. Sama Strana zelenych pozaduje zménu
nazvu smlouvy a je vyrazné proti pfijeti klauzule
paserelle.  Kinstitucionalnim reformé zatim
vyrazné stanovisko strany nezaznélo. Z novych
iniciativ zeleni prosazuji  do smlouvy
zakomponovat lepSi  koordinaci energetické

7 Text byl dopsan 27.3. 2007.
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politky, boj proti zménam klimatu a otazku
bezpecnych dodavek energii v budoucnu.

Ondrej Liska dale kritizuje konfrontaéni kurs, ktery
nasadila ODS, kvuli nespolehlivosti a necitelnost
vladni politiky navenek. Zatimco ODS se
domniva, Zze jeji vyrazny diskurs pomize
vybudovat silnou startovaci pozici a respekt pro
dalsi jednani, podle LiSky jsou pravé
vypocitatelnost, spolehlivost a jasna stanoviska
pro dalSi jednani a hledani partner mnohem

vvvvvv

CssD

Socialni demokracie na sjezdu strany (23.-25.3.
2007) potvrdila v cele strany Jifiho Paroubka,
ktery hovofi o nastoupeni kurzu k modernizaci
CSSD. Pokud bude tato snaha Uspésna,
prointegracni politka strany by patrné jesté
posilila. Také CSSD &eli vnitinim problémam,
které souvisi s finanénim fizenim. Tyto problémy
mohly mj. pfispét kne zcela presvédcivému
volebnimu zisku Jifiho Paroubka na poslednim
sjezdu.

CSSD jako jedind opoziéni strana, ktera
podporuje prijeti  Ustavni smlouvy, kritizuje
fungovani vladni koalice a predevS§im mensi
koaliéni strany v rolich statistd. Trva na tom, ze by
CR méla Gstavni smlouvu ratifikovat co nejdfive,
protoze se k tomu zavazala v ramci
mezinarodniho prava a zatim Zzadna clenska
zemé nenavrhla ratifikaéni proces zastavit. CSSD
také prosazuje konani referenda o pfijeti Ustavni
smlouvy v CR. CSSD déle trva na tom, aby Listina
zakladnich prav zlstala soucasti smlouvy, aby
zustaly zachovany prvky pfimé demokracie
(vSelidova iniciativa), posilila pozice néarodnich
parlamentd a doSlo k pfesnéjSimu vymezeni
kompetenci, to ovSem patrné pouze v pfipade, ze
by se otviraly jednotliva ustanoveni smlouvy
k dal§i diskusi. V institucionalni oblasti strana
pfistoupila na dojednany kompromis, ale
dlouhodobé podporuje uchovani principu ,jeden
stat, jeden komisaf“ a vystupovala proti navrhu na
zavedeni stalého predsedy Evropské rady
a ,degradaci“ pfedsednictvi.

KSCM

Komunisticka strana Cech a Moravy Ustavni
smlouvu zcela odmita, a to predevSim ztoho
dlvodu, ze se jednd o prili§ liberalni text.

SNK ED (SNK Evropsti demokraté)
SNK Evropsti demokraté nejsou parlamentni

stranou (pfestoze strana ma své tfi zastupce
v Senatu, ti ovSem netvofi senatorsky klub),

v poslednich volbach do Evropského parlamentu
ale zaznamenali vyrazny Uspéch a momentalné
maji tfi poslance v EP (EPP-ED). Pfedsedkyné
strany Jana Hybaskova, clenka EP, se aktivné
zapojuje do debaty o Ustavni smlouvé v CR, byt
spiSe vroli poslankyné EP nez predsedkyné
strany. SNK ED jsou pro pfijeti ustavni smlouvy
a pro konani ratifikacniho referenda. Deklarovali,
ze je nutné vyjit ze stavajiciho textu a vyslednou
podobu dokumentu zjednodusit. VeSkeré zmény,
které Ustavni smlouva zavadi v institucionalni
oblasti i voblasti politik jsou podle SNK ED
dllezité  pro  akceschopnéjsi, bezpecnéjsi
a celkové Iépe fungujici EU. Podle Jany
Hybaskové sice stavajici Ceskd vlada kritizuje
uzaviené a netransparentni postupy Bruselu
a Berlina, ale chova se v podstaté stejné.
Nepripousti vefejnou diskusi, zapojeni
nestranickych  think-tankli a  predstaviteld
podnikatelské a kulturni sféry.

Akademicka sféra a experti

Mezi vyznamné instituce na poli evropskeé politiky
v CR patfi Ustav mezinarodnich vztahd, jehoz
experti se podileji na cinnosti vySe uvedené
pracovni  skupiny a publikovali  nékolik
analytickych textd tykajicich se metody Konventu
a kvalifikované vétsiny. Zda se, ze momentalné
sili  tendence odklonit tuto instituci od

""""" smérovani smérem ke
skute€nému policy institutu a omezit jeji vysadni
postaveni, které do nedavna vyplyvalo z 4zkého
navazani na ministerstvo zahrani¢i (pred
nedavnem se statut organizace zménil). Tyto
impulsy pfichazeji mj. i zregiondlnich univerzit,
které by se rady vice zapojily do vefejné debaty a
grantovych fizeni. DalSimi organizacemi jsou
think-tanky Institut pro evropskou politiku
Europeum (vydal Argumentar k Ustavni smlouve,
ktery hodnoti miru navrhovanych zmén)
a Asociace pro mezinarodni otazky, které v rdmci
vefejnych debat a publikaci spiSe podporovaly
pfijeti Ustavni smlouvy. Think-tanky, které naproti
tomu vystupovaly proti Ustavni smlouvé, jsou
Centrum pro ekonomiku a politiku (CEP), které
zalozil vroce 1998 Vaclav Klaus, a Liberalné
konzervativni akademie (CEVRO), ktera je také
navazana na ODS. Za statni think-tank je mozné
oznacit Parlamentni institut, ktery pfipravuje
predevsim technické analyzy pravnich aktd Unie
a jako prvni publikoval i rozsahly C¢&lankovy
komentér k Gstavni smlouvé. Akademicka debata
obecné se tyka spiSe analyzovani technickych
a institucionalnich zmén, kter& méla Ustavni
smlouva pfinést. Pfikladem muze byt prace doc.
Bély Plechanovové (Fakulta socidlnich veéd,
Univerzita Karlova) o novém nastaveni hlasovani
kvalifikovanou vétSinou, které je podle autorky
z hlediska CR nevyhodné. Kriticky hlas k Gstavni
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smlouvé a  vyvoji  evropské  integrace
z akademického prostfedi zazniva pak i ze strany
rektora Masarykovy univerzity Prof. Petra Fialy,
ktery byl nékolikrat hostem na akcich CEPu,
moderovanych Vé&clavem Kalusem, i ze strany
brnénské politolozky Markéty Pitrové. Obecné je
akademicka debata ve vztahu k politickym
feSenim spiSe reaktivni nez proaktivni.

Veiejné minéni v CR

Vyraznou kampan za jasné ne Ustavni smlouvé
zacal prezident Véaclav Klaus v bfeznu 2005, kdy
Ceské deniky zvefejnily tzv. ,Klausovo desatero
o evropské ustavé“® a vrcholila v dubnu a kvétnu
2005°. | kdyZ jeho kritika ratifikaéniho procesu
a samotné Uustavni smlouvy dosud pokracuje,
svého vrcholu doséhla v uvedenych mésicich
roku 2005. Podle vysledki Setfeni
Eurobarometeru se paralelné s negativnim
vysledkem referend o Ustavni smlouvé ve Francii
a Nizozemi (29. kvétna a 1. ¢ervna 2005) podpora
ustavni smlouvy v Ceské republice mirné sniZila
a dosahla zhruba o 10 % niz8i hodnoty nez
pramér EU. Podle tfi Setfeni Centra pro vyzkum

8 Viz vy$e, Desatero viz napt.
http://zpravy.idnes.cz/nazory.asp?r=nazory&c=A050301_1121
11_nazory_mhk. Na tento dokument reagoval pokusem
vyvratit tyto teze napfiklad byvaly komisaf EU a vyjednavac
pFistupové smlouvy CR k EU Pavel Teligka, viz napF.
http://zpravy.idnes.cz/nazory.asp?r=nazory&c=A050301_0956
22_nazory_mhk.

® Publikace eseje ,Reknéme své ano nebo ne Evropské
ustavé“ Antony Coughlana, tiskova konference k vydani této
publikace v dubnu 2005 a doprovodny seminaf CEPu ,What
would the European Constitution change?”, ktery se konal
15. kvétna 2005. Viz
http://www.vaclavklaus.cz/klaus2/asp/search.asp.

vefejného minéni (CVVM), které pokryvaly obdobi
anor-Gerven 2005 se v sadé otazek, mificich na
konkrétni navrh dstavni smlouvy a zplsob jeji
ratifikace, 65 % respondentl vyjadfilo pro konani
referenda. Uc€ast v pfipadném referendu by se
pfitom podle zminénych tfi Setfeni pohybovala
mezi 55-60 %. Pro pfijeti Ustavni smlouvy se
v pfipadé konani referenda v unoru 2005 vyjadfilo
56 %, v dubnu 2005 58 % a v €ervnu 2005 41 %
dotazovanych. Cervnovy pokles podpory je pfitom
mozné dat do souvislosti s negativnim vysledkem
referend ve Francii a Nizozemi, druhym faktorem
mohla byt i kampan Véaclava Klause. Z vysledku
Setfeni Eurobarometer 66, které probéhlo na
podzim 2006, je ale zfejmé, ze v Ceské republice
za pfedchozich Sest mésicl pfibylo ob&ant, ktefi
podporuji pfijeti Ustavni smlouvy, a to 0 8 %.
Celkem pfijeti astavni smlouvy podporuje 50 %
dotazovanych, 30 % je proti a 20 % nema na véc
nazor.

* Nazory autorky nevyjadruji nutné stanoviska
Friedrich-Ebert-Stiftung.



