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ABSTRACT

L'Algérie devra ouvrir totalement son économie a la concurrence des pays de la zone
Euromed d’ici 2017. En fait, I'Algérie entreprend de s’ouvrir sur I'extérieur avec une
structure économique fragile et affaiblie par les effets de I'ajustement structurel et
I'absence de stratégie globale de relance, particulierement dans le domaine de
I'industrie. La question revient a savoir quels sont les chances et les risques liés a
cette ouverture pour I'économie algérienne. L'Algérie a devant elle 9 ans seulement
avant le démantelement total de ses barrieres commerciales avec I'Union Euro-
péenne. Il est fort douteux que ce temps soit suffisant a I'industrie algérienne pour
absorber les effets du démantélement et que I'Algérie, en |'état actuel, puisse faire
face a ce nouveau défi. La libéralisation du commerce extérieur, dans le cadre de
I'ajustement structurel, a déja porté un rude coup a ce secteur. Par ailleurs, les autres
politiques de restructuration et de mise a niveau ayant touché ce secteur n‘ont pas
donné les résultats escomptés. L'Algérie a probablement plus de difficultés que
d’autres pays tiers méditerranéens (PTM) a s'adapter a |'environnement qui sera pro-
gressivement mis en place par la zone de libre échange (ZLE). On peut souligner au
moins deux raisons a cela. La premiere est relative au retard pris par les réformes
structurelles. La seconde est liée a la forte dépendance vis a vis des hydrocarbures et a
la mono exportation. Il s'agit la d’'une donnée exogene qui continuera probablement
a dominer les modes d’ajustement de I'économie algérienne tant sur le plan interne
gue sur le plan externe. L'ouverture de I'économie algérienne risque de continuer et
de renforcer les tendances déja tres affirmées de la structure de I'économie et de
I'industrie en particulier. Quels sont les atouts pour I'Algérie pour contourner sinon
limiter ces risques ? La macroéconomie algérienne est excellente depuis quelques
années. Cela signifie que : i) le pays n'est plus contraint par les ressources, certes
grace a la conjoncture haussiére sur les marchés pétroliers, i) mais aussi que le pays
n'a pas cédé a l'aisance financiére et a continué a gérer avec rigueur sa macroéco-
nomie. La santé macro économique ne parvient pas cependant a entrainer I'échelon
microéconomique. Les réformes structurelles devant aider I'économie algérienne a
absorber les chocs de I'ouverture ont été décidées en retard, ont été mal coordon-
nées entre elles ou ont tout simplement échoué.

L'exemple de la mise a niveau est tres éclairant a ce propos. Il s'agit d’une mesure
d’accompagnement essentielle de la période de transition vers |I'économie de marché.
La mise a niveau n'a concerné que quelques centaines d’entreprises. Plus de 50% des
entreprises abandonnent la mise a niveau au bout de la phase de diagnostic. L'échec
de la mise a niveau reléve d'une mauvaise coordination des réformes, de la mauvaise
gestion des programmes, d'un environnement institutionnel encore répulsif et d'un
contenu informel du secteur privé. On peut noter le manque de relation entre les
plans de restructurations et la mise a niveau. Les premiers se sont limités aux aspects
financiers. De 1991 a 2003, les pouvoirs publics ont injecté plus de 4% du PIB en
moyenne sans aucun résultat. Les pouvoirs publics ont délibérément privilégié le trai-
tement financier au traitement économique. La mise a niveau apparait alors au-
jourd’hui comme une opération négligeable au regard de I'effort a consentir pour
redresser un appareil industriel important mais en panne. Le peu d'efficacité du sys-
teme bancaire et financier algérien est probablement I'un des facteurs importants
expliquant la faiblesse de I'investissement et de la mise a niveau. Le fonctionnement
bancaire et financier est le chainon bloquant qui durcit la contrainte financiere des
entreprises alors méme que la contrainte financiére au niveau macroéconomique est
tres lache.

Quelles sont les perspectives ? Sous la pression de I'Union Européenne et du Fonds
Monétaire International, I'Algérie a du revoir plusieurs fois son tarif a la baisse sans
gu’il s'agisse de consolidation a l'intérieur des négociations pour son adhésion a
I'OMC. Aussi, I'Algérie a-t- elle perdu les privileges d'une position maximaliste. La
négociation avec 'OMC va se traduire par une baisse du tarif qui est déja relative-
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ment bas. La consolidation signifie qu’une fois les taux fixés par la négociation, il est
possible de pratiquer des taux plus bas mais pas des taux plus hauts. L'accord
d’association exerce une pression sur les négociations avec 'OMC. Les pays autres
gu’européens (USA, Japon et Australie) voudront garder ou gagner un avantage
concurrentiel sur le marché algérien. lls essaieront par voie de conséquence
d’influencer les tarifs vers le bas pour obtenir des avantages similaires a ceux qui sont
accordés aux européens par le truchement de I'accord d’association. Mais cela peut
étre avantageux pour le pays, en lui permettant de faire jouer pleinement la concur-
rence entre ses partenaires commerciaux et d’'importer aux meilleurs prix. La bonne
santé macroéconomique ne parvient pas a entrainer I'échelon microéconomique. La
croissance obtenue depuis ces quelques dernieres années résulte du choc positif des
termes de |'échange qui, lui, résulte de la hausse du prix du pétrole. Le phénomene
de désindustrialisation, alarmant déja, s'accentuera probablement dans le court et
moyen terme compte tenu du temps qu'’il faudra pour traduire en objectifs précis la
stratégie industrielle et pour la mise en ceuvre de ces objectifs. En ayant inversé la
séquence réforme/ouverture, |'Algérie ne s'est elle pas condamné a étre un simple
fournisseur en gaz et en pétrole de I'Europe ? La mise a niveau a été engagée avec
beaucoup de retard. Elle a démarré presque en méme temps que le démantélement
tarifaire. La réticence des entreprises qui résulte naturellement de leur environnement
et qui a inhibé I'éclosion d'une culture managériale est renforcée par I'ouverture bru-
tale de I'Algérie sur I'extérieur. Il s'agit la d'une conclusion importante pouvant étre
généralisée a toute la problématique de I'ouverture. Comment ordonner la séquence
ouverture commerciale/ réformes institutionnelles ? Faut-il accomplir d’abord les ré-
formes et s’ouvrir graduellement par la suite ? Faut-il donner la priorité a I'ouverture
et engager les réformes par la suite ? Faut-il engager les deux en méme temps ?
L'observation des faits permet d'opposer |'expérience de certains pays asiatiques qui
se sont ouverts avec succes a celle d'autres pays en développement dont I'Algérie
avec des résultats tres mitigés, voire négatifs. Les premiers sont parvenus a inscrire
leur croissance dans une trajectoire convergente avec les pays développés grace a
une dynamique endogene appuyée par une forte présence de I'Etat. Il faut nuancer
nettement la présence de I'Etat car elle n'explique pas par elle-méme le succes de ces
pays ; C'est la forme de I'intervention de I'Etat qui est le facteur de la réussite. Avec la
stratégie industrielle on a I'impression, pour la premiere fois depuis 1988 que tous les
ingrédients sont rassemblés pour engager un projet industriel. En effet, le gouverne-
ment a engagé des réformes tout azimut afin d'assainir le climat des affaires pour le
rapprocher de ce qui se fait dans la sous région et des standards internationaux. Tout
en constituant des avancées notables, ces conditions n’assurent pas par elles mémes
le succes de la stratégie industrielle dont la mise en ceuvre dépend de I'ensemble des
acteurs institutionnels et non institutionnels. Cet aspect est le plus important car il
concerne le comportement réel des acteurs et donc leur adhésion au projet lui-méme
et le respect qu'ils observeront des regles du jeu. Dans de nombreux domaines,
I’ Algérie souffre plus d'une insuffisance d'application des lois que de gap institution-
nel. L'intervention récente des pouvoirs publics, au plus haut niveau, signifie que
I'Etat n'a pas complétement tranché la question de son réle dans I'économie ni celle
du partenariat avec I'étranger. Des mesures importantes allant a contre sens du pro-
jet de stratégie industrielle ont été prises. Elles annoncent une révision de la politique
en matiére d'investissements étrangers afin de voir les entreprises locales jouer un
role plus important. Il est difficile de discuter du bien fondé de ces mesures. Elles at-
testent cependant de I'hésitation, une attitude des pouvoirs publics qui devient cou-
tumiére. Elle a pour effet de les décrédibiliser auprés des autres acteurs. C'est tout le
probléme de la stabilité institutionnelle doublé d’un probléme d’effectivité des lois.
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Introduction

Aprés de longues négociations, un accord d'association a été paraphé le 19 dé-
cembre 2001 et signé a Valence, le 22 avril 2002. I est entré en vigueur en sep-
tembre 2005. Cet accord d'association avec I'UE met fin aux anciens protocoles
qui régissaient ses relations avec la communauté économique européenne (CEE)
depuis 1976.

La construction d’'une zone de libre échange entre les 12 pays de la rive sud de la
Méditerranée, dits pays tiers méditerranéens (PTM), va ouvrir I'économie de ces
derniers a la concurrence internationale. Les producteurs domestiques, protégés
jusqu’a une date récente par le monopole étatique pur et simple sur le commerce
extérieur dans certains cas ou par des barriéres tarifaires et non tarifaires impor-
tantes, vont devoir affronter la concurrence de la puissante Union européenne.
L'adhésion de la Chine a 'OMC et l'intégration des pays du PECO sont d'autres
éléments pouvant jouer défavorablement sur la capacité concurrentielle des PTM.
Dans la mesure ou les produits de certains PTM dont I’Algérie avaient un acces
libre au marché européen, en vertu des protocoles commerciaux datant des an-
nées soixante dix, la construction d'une zone de libre échange avec I'UE signifie
davantage un effet de réciprocité, soit un démantéelement des tarifs douaniers sur
les importations en provenance de I'UE sans amélioration des conditions d'entrée
des marchés européens.

Le démanteélement total s'effectuera en principe sur une période de 12 années.'
Plusieurs listes de produits sont définies, chacune avec un calendrier de démante-
lement propre. La progressivité de ce dernier accorde de fait un délai aux PTM
pour mettre en ceuvre des politiques appropriées afin i) d’améliorer les capacités
concurrentielles de certains secteurs en sauvegardant certains avantages compa-
ratif acquis grace a la protection et ii) de continuer les réformes économiques
déja initiées. L'Algérie devra ouvrir totalement son économie a la concurrence des
pays de la zone Euromed d’ici 2017.

Cette échéance était plus ou moins attendue dés la proclamation de Barcelone
(1995). Connaissant cette échéance quelles ont été les politiques conjointes de
I'UE et du pays pour améliorer les capacités de I'économie algérienne face a la
concurrence étrangere ? Quels sont les risques de démantélement tarifaire sur les
secteurs productifs ? L'industrie manufacturiere qui a souffert des réformes libéra-
les est-elle préte a affronter cette nouvelle échéance ? Le but est de comprendre
comment le tarif douanier (institution/démanté -lement) modifie la structure des
prix relatifs a partir du moment que les produits et les secteurs sont affectés mais
inégalement par le tarif. Aussi devient-il un instrument d'affectation des ressour-
ces entre la national et I'international d'une part et entre les différentes activités
composant le tissu économique national et entre les différents acteurs économi-
ques d’autre part. Des éléments de réponse a ce questionnement seront puisés
dans I'expérience historique qui mettra en évidence les modalités de passage du
protectionnisme au libre échange qui peuvent se résumer dans les impératifs de
croissance et de construction des économies nationales. L'expérience des pays
développés, souvent oubliée, est a méditer. C'est |'objet du premier chapitre. Le
second chapitre fera un bilan sur les relations entre I’Algérie et |'Union euro-
péenne. Il passera en revue |'évolution de la nature des relations (protocoles
commerciaux et programme MEDA) ainsi que I"évolution des flux de marchandi-
ses et de capitaux. Le troisieme chapitre traitera exclusivement de |'accord
d’association entre I’Algérie et I'Union européenne. Tout en exposant sa teneur, il
mettra en évidence les risques potentiels pour I'économie algérienne et finale-
ment les politiques économiques nécessaires pour absorber ces risques.

' Ce principe n’est pas valable pour I'Egypte qui a obtenu un calendrier de démantelement s'étalant
sur 14 années.
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Chapitre | : Mondialisation/Régionalisation
1. Les chiffres de I"’économie mondiale

1.1. Les flux de marchandises

Depuis la fin de la seconde guerre mondiale, I'économie mondiale se caractérise
par une internationalisation croissante, marquée par une élasticité du commerce
mondial par rapport a la production mondiale supérieure a 1. En effet, le com-
merce international a cr( nettement plus vite que la production. Les exportations
de marchandises ont progressé a un rythme annuel de 6% en termes réels entre
1948 et 1997 alors que celui de la production n’était que de 3,7% . Autrement
dit, le commerce a été multiplié par 17 tandis que la production n’était multipliée
gue par 6 environ (OMC, 1998). Au cours des trente dernieres années, le volume
du commerce mondial des biens et services a été multiplié par 5, une progression
deux fois plus rapide que la production mondiale. Le rapport exportations -hors
services- sur PIB mondial est passé de 5,5% en 1950 et 17,2% en 1998 (Maddi-
son, 2001).

Selon les régions, la sensibilité au commerce international est différente (Cf. ta-
bleaux 1 I"’Annexe). Au cours des 30 dernieres années, I'UE 15 et la zone « Autre
Europe » ont enregistré les plus fortes sensibilités. Il s'agit du rapport, sur une
période donnée, entre les taux de croissance du commerce et du la PIB. En effet
les élasticités des exportations extra - zone au PIB domestique, ont été respecti-
vement 2,2 et 1,9, contre 1,8 pour la zone Japon Corée et 1,6 pour I’ASEAN.
On peut noter des élasticités favorables mais plus faibles pour la Grande Chine
(1,2) et I'ALENA (1,3). Seules les exportations de I’Amérique du Sud et Centrale et
des pays ACP sont inélastiques a la production domestique, respectivement 0,9 et
0,7.

Si I’on raisonne dans une optique de demande en considérant I'élasticité des ex-
portations de chaque zone par rapport au PIB du reste du monde. On veut saisir
par ce calcul la maniére avec laguelle les économies nationales ou régionales ont
profité de la demande du reste du monde ; autrement dit dans quelle mesure ils
ont su adapter leur offre intérieure a la demande du reste du monde. On observe
(tab. 2 de I'annexe) que les zones qui ont la plus forte élasticité sont celles qui ont
connu le rattrapage économique le plus fulgurant au cours des 30 dernieres an-
nées : La Grande Chine (3,36), I'ASEAN (2,71) et le Japon-Corée (2). La Grande
Chine et I’ASEAN ont une sensibilité des exportations nettement plus fortes a la
conjoncture économique mondiale qu’a la conjoncture domestique (respective-
ment 1,2 et 1,6). Cela semble dire clairement que ces pays ont développé leur
économie en s'appuyant fortement sur la demande mondiale.

Ces deux régions sont résolument tournées vers les marchés mondiaux, notam-
ment en raison de la forte présence de firmes multinationales via I'afflux massif
d’IDE au cours des deux derniéres décennies. Du fait notamment du grand mar-
ché nippon, la sensibilité des exportations nippo-coréennes a la croissance de
I"’économie mondiale n’est que légérement supérieure a celle liée a la croissance
domestique (2 contre 1,8). En revanche, I’ALENA et I’'UE 30 sont des régions rela-
tivement plus autonomes. L'élasticité par rapport au PIB du reste du monde est
tres nettement inférieure a I'élasticité par rapport au PIB domestique (1,3 contre
1,9 pour I"'UE 30, et contre 1,3 pour I’ALENA 1,1). A I'exception notable des pays
de I'ACP et de I’Amérique du Sud dont les taux d'ouverture ont reculé sur la pé-
riode 1970-1999, le du taux d'ouverture est a la hausse dans toutes les régions
du monde, quoique a des rythmes tres divers.

Un examen de la structure du commerce extérieur montrera que les exportations
des produits manufacturés, qui dominent le commerce mondial, ont inégalement
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évoluées selon les régions. 80 % des exportations de L'Europe, de I’Amérique du
Nord et de I'Asie sont constituées de produits manufacturés. Inversement, le
Moyen orient et I’Afrique ont les taux les moins élevés, 25% et 21% respective-
ment. Intuitivement, le niveau de développement parait fortement lié la part des
produits manufacturés dans le PIB et dans les exportations.’

Graphique n°1
Commerce des produits manufacturés en % du commerce mondial- 2004
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1.2. Les investissements directs étrangers

Malgré son poids marginal dans les pays en développement, I'DE tend a devenir
une forme dominante de la présence du capital étranger. La progression est net-
tement visible a partir1992. En 2000 les IDE pesaient de 50% déja dans le total
des flux nets de ressources.

L'IDE ne génere pas d'endettement dans le court et moyen terme. Apres |'avoir
évité, voire repoussé, pendant longtemps, les pays en développement se concur-
rencent pour capter des flux d'IDE. En améliorant leur attractivité de I'IDE, les pays
en développement esperent drainer des ressources moins onéreuses, sans risque
pour leur balance des payements et un transfert d’activité, de savoir faire et de
technologie.

Le développement des IDE a été encore plus rapide que celui du PIB et des expor-
tations. La répartition des IDE, fortement inégalitaire au profit des pays de la
triade, tend a s'atténuer fortement actuellement. De 83% des IDE entrants dans
le monde vers la fin des années 80, les pays développés doivent se contenter
actuellement (2003/2005), de seulement 59%. Les pays en développement ont
vu leur part globale augmenter substantiellement puisqu’elle est passée dans la
méme période de 17,5% a 36%.

? Le CEPII retient le ratio produits manufacturés/ exportations totales comme un indice de conver-
gence et d’émergence.
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Tab. n°1 ; Répartition des IDE 1978/2005

Region IDE entrants IDE sor-
tants
1988-| 1998- |2003-| 1978- 1998- | 2003-

1978-1980| 1999 2000 | 2005 | 1980 |'988 19901 000 | 2005
Developed economies 79.7 82.5 77.3 59.4 | 97.0 93.1 90.4 85.8
European Union 39.1 40.3 46.0 40.7 44.8 50.6 64.4 54.6
Japan 0.4 0.04 0.8 0.8 49 19.7 2.6 49
United States 23.8 31.5 24.0 12.6 39.7 13.6 15.9 15.7
Developing economies 20,3 17,5 21,7 35,9 3.0 6.9 9.4 12.3
Africa 2,0 1,9 1,0 3,0 1.0 0.4 0.2 0.2
Latin America
and 13,0 5,0 9,7 11,5 1.1 1.0 4.1 35
the Caribbean
Asia and Oceania 5,3 10,5 11,0 21,4 0.9 5.6 5.1 8.6
\West Asia -1,6 0,3 0,3 3,0 0.3 0.5 0.1 1.0
South, East
and 6,7 10,0 10,7 18,4 0.6 5.1 5.0 7.7
South-East Asia
South-East Europe 002 |o002| o009 47 0.01 02 | 18
and CIS
\World 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100.0 100.0 100.0 | 100.0

Source: UNCTAD, FDI/TNC database (www.unctad.org/fdistatistics) and annex tables B.1 and B.2.

La concentration des IDE sur la Triade est entrain de laisser la place progressive-
ment a une répartition trés inégalitaire des IDE entrants entre les pays en déve-
loppement. L'essentiel des IDE est attiré par I'Asie, pres de 30% des IDE mon-
diaux. L'Afrique continue de souffrir de la marginalisation. L’Amérique Latine
n‘arrive toujours pas a retrouver sa position de la fin des années 70 en raison des
graves crises financiéres qui ont secoué les grands pays de la région (Brésil, Mexi-
que et Argentine).

Graphique n°2
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Les PVD qui attirent le plus d'IDE sont ceux qui en moyenne, depuis trois décen-
nies, ont eu un taux de croissance élevé de leur PIB : la zone Asie-Pacifique, mal-
gré la crise de 1997, la plupart des NPI, surtout la Chine et Hong- Kong. En re-
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vanche, le Moyen-Orient, I'Afrique et les PMA ont eu un taux de croissance infé-
rieur a la moyenne des PVD et ont été relativement délaissés par I'IDE.

Les firmes multinationales (FMN) influencent fortement la compétitivité des pays
et des firmes locales. Par la méme, elles ont un impact sur le niveau d’activité des
économies nationales et donc sur les revenus qui y sont distribués. Les FMN trans-
férent des technologies vers les pays hotes par vente d’équipement, accord de
licence, assistance technique, vente d’usines clés en main, sous-traitance, création
d’une joint-venture et IDE. Divers facteurs déterminent la décision d’IDE. La firme
ne s'engage pas si elle n'a pas conscience de détenir des avantages compétitifs
spécifiques : un avantage technologique, un accés privilégié au marché étranger,
I'apprentissage que lui a procuré |'exportation vers ce marché.

2. Le commerce mondial et la croissance

L'essor du commerce mondial ces derniéres décennies est une conséquence de la
réduction générale des mesures protectionnistes sur les échanges de marchandi-
ses et du développement de la région du sud-est asiatiques. Les échanges se sont
donc intensifiés et le degré d'ouverture au commerce (rapport entre les exporta-
tions et le PIB) de I'économie mondiale a augmenté. Les échanges mondiaux re-
présentent 10-12 % du PIB mondial a la fin des années 1960 contre 24 % au
début des années 2000. Le graphique suivant retrace le degré d'ouverture de
I'économie mondiale au commerce sur la période 1970-2001.

Graphique n°3 : Croissance du PIB et du commerce mondial
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La comparaison des taux annuels de croissance des exportations et du PIB font
apparaitre que les périodes de croissance économique s'accompagnent d'une
croissance accrue du commerce. Cependant, il est difficile d'apprécier si c'est plu-
t6t la croissance mondiale qui tire les échanges commerciaux ou l'inverse.

Sur la période 1977-2001, le taux de croissance annuel moyen du PIB réel mon-
dial a été de 3,4 % et celui des échanges mondiaux de 5,8 %.

Le commerce international selon la vision dite intégrationniste aurait été le pre-
mier vecteur de croissance pour les pays qui ont pratiqué I'ouverture a I'exemple
de certains pays asiatiques.

Sur un plan global, cependant, les statistiques montrent que I'écart des revenus
entre pays développés et pays en développement s'est davantage creusé. On es-
time a environ 2,9 milliards le nombre de personnes sur terre vivant avec moins
de 2 dollars par jour. Plus inquiétant encore, 1,2 milliard d'entre elles survivraient
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avec moins de 1 dollar par jour. L'Afrique est, en valeur relative, le continent le
plus concerné puisqu'un Africain sur deux n'atteint pas ce seuil.

D'autres zones géographiques sont également tres touchées. An Asie de I'Est,
880 millions d'hommes et de femmes recoivent moins de 1 dollar par jour. En
Asie du Sud, ce sont pres de 500 millions de personnes qui vivent en situation de
dénuement absolu.

L'écart de revenu entre le groupe des pays riches et celui des pays pauvres est
plus important aujourd'hui qu'en 1975. Le rapport du revenu par habitant des
quinze pays les plus riches et celui des quinze pays les plus pauvres de la planéte
est passé de 11,6 en 1960 a 46,2 en 2001. Un pays comme la Suisse a aujour-
d'hui un PIB par habitant 400 fois supérieur a celui de I'Ethiopie et 115 fois supé-
rieur a celui de I'Inde.

La performance la plus remarquable est celle de la zone Japon-Corée, dont le
PIB/hab a été pratiguement multiplié par 6 en 40 ans. A |'autre extrémité, se si-
tuent les pays ACP, I'OPEP hors Indonésie et la CEl, lesquels ont connu une sta-
gnation voire une détérioration de leur niveau de vie au cours des 20 derniéres
années a cause d'une productivité du travail faible.

Depuis le milieu des années 80, la Chine a entamé un processus de rattrapage
rapide ; mais son niveau de vie moyen est encore trés en deca de la moyenne
mondiale

ENCADRE n° 1 :
Les pays émergents dans le commerce mondial

Le tableau suivant donne pour 1967 et 1997 le PIB, le PIB/téte et les exportations
de trois catégories de pays : les pays a hauts revenus (Europe de I'Ouest, Etats-
Unis, Canada, Japon), les pays dits émergents ou intermédiaires (Europe méridio-
nale (Gréce, ex-Yougoslavie, Serbie, Portugal, Israél), Mexique, Brésil, Indonésie,
Corée du sud, Malaisie, Philippines, Thailande, Chine) et les pays dits non émer-
gents. Les exportations et les PIB sont mesurés en dollars constants 1990.

PIB PIB/tate Exportations

. o . - Croissance 1967-1997
(milliards $) (milliers &) (milliards $)

1967 | 1997 | 1967 | 1997 | 1967 | 1997 PIE | PIB/téte | Exports

Paysnonémerg | 13481 | 26286 B8B68| 9723 1663 4528 1950 64 1723

Pays émergents | 7439 | 37673 | 5651 | 16284 88,2 10181 | 5064 188,10 | 10542

Pays richas 7851,8 189042 [ 120750 (229650 | 5761 33027 | 2407) 9010 4733

Source :

Les échanges des économies en développement, qu'elles soient émergentes ou
non émergentes) sont largement, et de plus en plus tournés vers les économies
riches : 56 % de leurs exportations et 55 % de leurs importations en 1967 ; 66,7
% et 68,2 % en 1998. Le total des échanges opérés entre économies en déve-
loppement (échanges entre pays non émergents et émergents et échanges intra
régionaux) n'excéde pas 14 % en 1967 et 10 % en 1998.

Commerce et croissance

En revanche, les économies asiatiques ont connu une expansion soutenue avec
des taux de croissance annuels moyens supérieurs a 5% sur la période 1960-
1999. Le centre de gravité de I’économie mondiale se déplace progressivement
vers |'Asie au détriment de I'UE 15 et de I’ALENA ; son poids dans |'économie
mondiale a doublé entre 1960 et 2000 et s’est hissé a hauteur de 34 % du PIB
mondial. En d’autres termes, I’Asie a connu un enrichissement réel relatif ;
I'Europe et I’ALENA, un appauvrissement relatif. L'Europe a fortement reculé et
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ne pése plus qu‘a peine un quart de I'économie mondiale dont 19% pour I'UE 15
contre 38% en 1960 (dont 25% pour I'UE15). La part de I"ALENA dans le PIB
mondial a également subi une forte érosion, celle-ci a reculé de 31% a 25% sur
la période.

3. Libre échange et protectionnisme : quel équilibre

A la fin du XViiie siécle, les premiers partisans de I'argument des industries nais-
santes ont souligné que les colts de production des industries nouvellement éta-
blies dans un pays ont des chances d’étre plus élevés au départ que ceux des pro-
ducteurs étrangers du méme produit établis de longue date, qui possédent une
expérience et des compétences plus vastes. Toutefois, ce fait ne justifierait pas a
lui seul une intervention des pouvoirs publics a des fins d’efficacité.

3.1. Analyse élémentaire de la protection

Le tarif accroit le surplus du producteur (en raison de la hausse du prix), réduit
celui du consommateur (pour la méme raison), et accroit celui de I'Etat (en raison
des recettes fiscales). Il'y a au total une perte de bien-étre collectif. Cette perte
provient en fait de ce que I'Etat ne récupére pas, en recettes tarifaires, la totalité
de la perte nette du secteur privée. Son ampleur dépend de |'élasticité des cour-
bes d'offre et de demande : elle est d'autant plus grande qu’offre et demande
sont plus élastiques par rapport aux prix.

L'imposition d’un tarif douanier sur les importations n'est qu’une des formes pos-
sibles de protection, pas nécessairement la plus importante. Il est, d'abord, possi-
ble de subventionner les producteurs ou les exportations. Certaines protections
peuvent, ensuite, avoir un caractére contingent : les mesures anti-dumping ne
s'appliguent que si le prix des importations est réputé perturber le fonctionne-
ment du marché national. De nombreuses dispositions ont, enfin, un caractére
non-tarifaire : quotas a I'importation ou restrictions « volontaires » des exporta-
tions des partenaires, fixation de normes aboutissant a exclure certains produits.
En fait, on montre assez aisément que les autres formes de protection sont justi-
ciables de la méme analyse que les tarifs.

La réduction des protections tarifaires dans le cadre du GATT a induit un dévelop-
pement de la protection non-tarifaire sous la forme de quota d'importation, sou-
vent qualifiée de restrictions volontaires a I'exportation ou d’accords
d’autolimitation parce que ces restrictions étaient « spontanément » mises en
place par les pays exportateurs. De nombreux accords bilatéraux (dans
I'automobile, I"électronique) ont ainsi été mis en place : on en comptait prés de
300 en 1989, dont 70 impliquant les Etats-Unis et pres de 100 la Communauté.
La pratique des quotas s'est méme multi latéralisée dans le cas du textile habille-
ment, avec |'accord multifibres qui restreignait la croissance des exportations des
pays a bas salaires vers les pays développés. Elle a diminué avec I'accord de Mar-
rakech consécutif a Uruguay Round d’élimination (les quotas ont été convertis en
tarifs équivalents, et ceux-ci vont étre graduellement réduits au cours d'une pé-
riode de dix ans), mais n'a pas été éliminée. De nouveaux quotas ont méme été
créés pour remplacer les formes antérieures de protection agricole dont les ac-
cords multilatéraux prévoyaient la transformation en tarifs.

Un quota a un effet équivalent a un tarif, a ceci prés que I'Etat ne percoit pas de
taxe : la rente de protection revient aux importateurs. L'offre au prix international
est limitée en quantité et |'offre globale (producteurs nationaux et étrangers
confondus) prend la forme coudée présentée sur la figure. Les surplus s'analysent
classiquement, sauf qu’il faut tenir compte des importateurs qui achétent au prix
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mondial et revendent au prix interne : tout se passe comme si C'étaient eux qui
prélevaient le tarif.

La perte de bien-étre pour la nation est la méme que dans le cas d'un tarif, mais
sa répartition est différente (ce qui interdit notamment a I'Etat d'utiliser les recet-
tes douanieres pour compenser les pertes de certains agents).

Dans le cas des subventions a la production, la situation du consommateur ne
change pas puisque les prix ne sont pas affectés. L'Etat débourse directement au
profit des producteurs nationaux le différentiel entre les prix mondiaux et les
colts de production. C'est la répartition de I'offre entre biens importés et biens
nationaux qui est modifiée. Les pays développés, les USA et I'UE, ont recours
aux subventions pour soutenir les revenus de leurs agriculteurs et avoir un
contréle indirect sur le niveau des salaires et de l'inflation. Ce faisant, ils privent
les pays concurrents de part de marché. Dans le cas des pays africains, les sub-
ventions de certains produits sont a I'origine d'une forte dégradation de leurs
termes de |'échange. Le dumping les empéche objectivement de sauvegarder leur
part e marché intérieur en modernisant leurs agricultures.

La Banque mondiale estime qu’en 2002 le prix du coton sur le marché mondial
aurait été de plus de 25 % supérieur sans les aides directes versées par les Etats-
Unis a leurs producteurs nationaux. En outre, de nombreuses estimations indi-
quent qu’en 2002 les subventions versées par les Etats-Unis et I'UE & leurs pro-
ducteurs de coton ont causé un manque a gagner d’environ 300 millions de dol-
lars des Etats-Unis pour I’Afrique dans son ensemble.

Selon les régles du Cycle d’Uruguay, le dumping agricole n'a jamais été condam-
né. En fait, des données (OCDE) montrent que, dans les pays riches, les niveaux
d'aide aux producteurs ont en réalité augmenté entre 1986 et 2001. Les Etats-
Unis exportent leur coton et leur blé a 35 et 47 pourcent de leurs colts de pro-
duction. L'UE quant a elle exporte son sucre et son boeuf a 44 et 47 pourcent de
leurs colts de production internes. Les pays développés octroient chaque année
260 milliards de dollars de subventions a leurs agriculteurs. A elle seule, I'UE ac-
corde chaque année 100 milliards de dollars a ses agriculteurs.

3.2. De la révolution industrielle a la seconde guerre : une pé-
riode d’alternance

Le systeme douanier protectionniste a constitué la reégle pour tous les pays qui se
sont développés au cours du XVIII et XIXeme siécles. Les périodes d’expansion du
commerce international ont méme coincidé avec les périodes de protectionnisme
et non celle de libre-échange. Bairoch (1997) explique ce paradoxe par une forte
croissance économique dont les ressorts furent proprement domestiques. La
croissance économique semble davantage avoir été un moteur du commerce ex-
térieur que l'inverse.

Plus généralement, les épisodes protectionnistes se déclenchent toujours en pé-
riodes de dépression économique (fin du XIXe siecle, années 1930) ou lorsque la
compétitivité des pays concurrents évoluent rapidement et radicalement (années
1970-80).Les pays protectionnistes esperent par ces dispositions éviter la baisse
des prix intérieurs défavorable aux producteurs et réorienter la demande locale
vers la production nationale.

M
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Tab. N° 2. Droits de douane sur les produits manufacturés (1820 —1990, moyenne pon-
dérée en % de la valeur

1820 | 1875 | 1913 | 1925 1931 | 1950 1980 1990
Allemagne (8-12) | (4-6) 13 20 21 26 8,3 5,9
Autriche 15-20 18 16 24 18 14,6 12,7
Belgique 6-8 9-10) 9 15 14 11 8.3 5,9
(25- 15-
Danemark 35) 20) 14 10 3 8,3 5,9
15-
Espagne 20) 41 41 63 8,3 5,9
France %) 20 | 21 30 18 | 83 5,9
[talie 8-10) 18 22 46 25 8,3 5,9
Pays Bas (6-8) (3-5) 4 6 11 8,3 5,9
Royaume- (45-
Uni 55) 0 0 5 23 8,3 5,9
) 15-
Russie 20) 84
Suéde (3-5) 20 16 63 9 6,2 4.4
Suisse (8-12) | (4-6) 9 14 30 3,3 2,6
. (35- 40-
Etats-Unis 40) 50) 44 37 46 14 7 4,8
Japon 5 30 9,9 5,3

Source : Le commerce international au XXI siécle, publication IFRI

Braudel (1985) affirme que « I'’Angleterre a su protéger son marché national et
son industrie naissante mieux qu’aucun autre pays d'Europe ». Le traité de com-
merce franco-anglais de 1786 marqua une rupture avec pres de trois siecles de
domination de la doctrine mercantiliste et du protectionnisme. Cela est d'autant
plus surprenant que I’Angleterre était le premier industriel et n'avait donc pas de
concurrent pour ainsi dire.

Le libre-échange en Europe débuta en 1846 avec la décision unilatérale prise par
le Royaume-Uni de supprimer ses lois céréaliéres ou Corn Laws.” A cette date, les
autres grandes nations européennes restaient protectionnistes. A |'opposé du
Royaume-Uni, les Etats-Unis devinrent progressivement trés protectionnistes entre
1791 et 1846. lls pratiquaient des tarifs sur les produits industriels atteignant
50% en 1829 et 45% en 1883. Le passage des USA au libre-échange ne s'effec-
tua que dans la seconde moitié du XXe siecle. A cette date, ce pays était in-
contestablement le plus industrialisé. Epargné par les 2 guerres mondiales, ce
pays allait profiter mieux que les autres pays des accords de Brettons Wood qui
allait faire du dollar une monnaie de réserve internationale au méme titre que I'or.

* Cette loi a été initiée par D. Ricardo, premier penseur libre échangisteet devenu gouverneur de la
Banque d’Angleterre
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ENCADRE N°2 :

Analyse élémentaire de la protection douaniére

Effet du tarif douanier

Soient DD et SS les courbes de demande et d’offre interne d'un bien donné. En
libre-échange, le prix est donné par le prix mondial pm et les importations Mo
équilibrent le marché du bien. Avec un tarif au taux t, le prix se fixe a p1 = pm (1
+ t) et les importations se réduisent a M1.

Graphique n® 1
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Les effets d'un tarif peuvent étre résumés de la maniére suivante :
e hausse du surplus des producteurs accroit le surplus du producteur
(PP'A’A),
e une baisse du surplus du consommateur -(PP'B’B),
e les recettes de I'Etat vont augmenter CA'B'D) ,
e Lanationva enregistrer une perte nette de ACA’ +BDB’

Effet d'une subvention

Dans le cas des subventions a la production, la situation du consommateur ne
change pas, mais la répartition de I'offre entre biens importés et biens nationaux
est modifiée. Les variations de surplus sont :

D8

- Producteur : + PP'A’A
- Etat .Sg =- PP'A'B
Nation =- AA'B
Quota

Producteur SP = A(PP'A'A)
Consommateur .Sc = - A(PP'B’B)
Etat :0
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C’est a partir de 1860°, sous I'impulsion du traité franco-britannique que I'on voit
se multiplier les traités commerciaux bilatéraux de libre-échange entre pays euro-
péens. En 1875, les tarifs douaniers moyens sur les produits manufacturés tom-
berent a 6-8%. La France est le premier pays a revoir toutes ses prohibitions sur
les importations anglaises. La période de “libre échange’ fut courte puisqu’on
peut noter dés la fin des années 1870, un retour au protectionnisme en Europe.
En effet, exception faite du Royaume uni, des Pays-Bas et de la Belgique, tous les
pays européens de la sélection ont augmenté leurs tarifs. La période 1879-1945
va étre marquée par la multiplication des guerres et représailles commerciales.
Ces conflits resterent d'abord bilatéraux et européens dans les années 1880-90,
puis se généraliserent a I'ensemble des pays industriels.

Le ralentissement de la croissance économique mondiale de 1919 a 1929 et le
désordre monétaire (suspension du régime de |'étalon or) ameneérent les grands
Etats industriels a la pratique d'un protectionnisme important en recourant a des
restrictions quantitatives. Pour combattre le chémage massif (42% entre 1929 et
1931) apparu avec la crise de 1929, les USA votérent la loi Hawley-Smoot, qui
instaura le régime protectionniste le plus dur de toute I'histoire du commerce
mondial. La mise en place d'un protectionnisme fort pour tous les secteurs expo-
sés a la concurrence internationale semblait alors la seule réponse pour réduire la
crise et reconstruire I'économie nationale.

3.3. L'abaissement général des barrieres tarifaires

Apres la seconde guerre mondiale, sous I'impulsion des Etats-Unis -devenus la
premiere puissance économique du monde-, une longue période de libre-
échange s’est ouverte et s'est prolongée jusqu’a aujourd’hui. En revanche, au
cours de cette période, les pays d’Asie de I'Est qui ont connu la croissance la plus
rapide du monde (Japon, Corée, Taiwan) ont adopté une combinaison de politi-
ques orthodoxes et de politiques industrielles sélectives qui leur a permis de mai-
triser leur ouverture par des régimes transitoires de protection ou de subventions.
L'histoire du commerce se caractérise ainsi par de rares périodes de libre-échange.

Entre 1947 (Genéve Round) et 1994 (Uruguay Round), les droits de douane ont
baissé en moyenne de prés 90%, passant de 40% a 6.5%. L'objectif fixé par
I'OMC est une moyenne de moins de 5% a I'horizon 2002-05. Parallelement, le
nombre de pays participants a sextuplé, passant de 23 a plus de 119. Actuelle-
ment, le nombre de pays participants est de 1(4, dont la Chine (adhésion en
2001). L'OMC regroupe donc |'essentiel des économies mondiales.

“ Cette période qui a duré une vingtaine d'années coincida Selon Bairoch (1999), avec la période
économique la plus négative du 19" siecle.
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Tab. n°3 : Différents rounds de négociation avant la création de 'OMC

Année | Lieu/ Appellation | Domaines couverts Pays partici-
pants
1947 | Genéve Droits de douane 23
1949 | Annecy Droits de douane 13
1951 | Torquay Droits de douane 38
1956 | Genéve Droits de douane 26
1960- | Genéve Droits de douane 26
1961 | (DillonRound)
1964- | Genéve Droits de douane et mesures antidum- 62
1967 | (Kennedy ping
Round)
1986- Geneve Droits de douane, mesures non tarifaires, 123
1994 | (Uruguay Round) | régles, services, propriété intellectuelle, re-
glement des différends, textiles, agriculture,
établissement de I'OMC, etc.

L'intensité des politiques commerciales et leurs instruments d'intervention sem-
blent liés au contexte international en matiere de prix et de concurrence. Ainsi, les
études de I'OCDE® montrent sur la longue période, de 1981 a 1998, un accrois-
sement sensible des procédures antidumping américaines et européennes dans
les situations de basse conjoncture marquées par une sous-utilisation des capaci-
tés productives et une baisse des prix mondiaux.

4. La régionalisation

4.1. Régionalisation comme préalable ou alternative
a la mondialisation

Une des caractéristiques majeures des relations internationales des deux derniéres
décennies est sans contexte la montée de la régionalisation. Depuis 1948, plus de
200 accords préférentiels ont été ratifiés dont plus de la moitié depuis 1990 seu-
lement.® Il est difficile de ne pas voire un lien de cause a effet avec le phénoméne
de mondialisation. Cette derniere renvoie sur le plan politique a la chute du mur
de Berlin et, sur le plan économique, a I'échec des politiques nationalistes de
développement qui a conduit une majorité des pays en voie de développement a
adopter les programmes d’ajustement sous la houlette du Fonds Monétaire In-
ternational et de la Banque Mondiale.

La régionalisation apparait alors, pour certains, comme un regroupement, selon
différents modes, pour résister aux effets négatifs de la mondialisation et pour
d’autres comme un premier pas vers la mondialisation. Les politiques de substitu-
tion d'importation adoptées dans les années 60 visaient de fait I'indépendance
économique. Le corollaire en était le protectionnisme. La nation est alors le lieu
privilégié de la croissance économique et du développement. Les pbles de déve-
loppement se trouvaient a I'intérieur des frontiéres de la nation. La régionalisation
renvoie aujourd’hui a la recherche de complémentarité dans un espace plus vaste
gue la nation. Il devient difficile de s’intégrer sans assumer un degré d'éclatement

® OCDE, Indicateurs des barrieres tarifaires et non tarifaires et OCDE, 1999, Perspectives économi-
ques, juin1997.

® Gérardin. H: « Les spécificités des groupements d'intégration entre pays développés et pays en
voie de développement »,in Mondes en Développement, tome 29, 2001, p.27.
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plus ou moins important du systéme productif et un transfert du contréle exercé
par les élites nationales sur la politique économique vers des institutions suprana-
tionales.

L'intégration renvoie a deux type de dynamiques : institutionnelle et spontanée.’
La premiére est la forme la plus classique. Elle repose sur une volonté politique
visant a réduire les obstacles réglementaires a la libre circulation des flux de mar-
chandises et de facteurs. « Elle crée, maintient et renforce »® la discrimination vis-
a-vis du reste monde. Elle est dite « fermée » car la libre circulation ne concerne
gue l'espace de la zone qui a été créée. Elle est tirée par une dynamique qui
s'oppose au multilatéralisme. En opposant régionalisation a multilatéralisme, on
oppose de fait régionalisation a mondialisation. Il s’agit d’une solution de « se-
cond best ». Du point de vue strictement théorique, on ne peut parler de zone de
préférence que si elle est fondée sur le principe de la réciprocité. En I'absence de
cette derniere, il ne peut se dégager de tendance a I'égalisation des prix des biens
et des facteurs. C'est le principe méme du commerce international. Ce type
d’intégration est celui qui caractérise le mieux I'Union Européenne ; I'ALENA et le
MERCOSUR. On voit bien qu'il s'agit de zone de libre échange, d'union doua-
niére, de marché commun et d'union économique et monétaire.

La seconde ne résulte pas, comme la premiére, d'un volontarisme politique qui
aboutit a une négociation en vue de son instauration sur la base de la réciprocité.
Elle est le fait de « I'affirmation des marchés ».° Il ne s’agit pas d'une zone de
préférence commerciale. Elle est dite « ouverte » car les pays appartenant a ce
type de régionalisation conservent des obstacles importants a la circulation des
flux. L'ASEAN est donnée comme I'exemple de cette forme d’intégration. Le
gain net lié a I'adhésion a une zone de libre de change renvoie dans la littérature
a une application de la théorie du bien étre. L’analyse la plus connue est celle de
J. Viner'. Elle isole deux effets. Le premier est dit effet de » création de trafic ». Il
se traduit par une modification des flux d'importation au profit des pays apparte-
nant a la zone suite au démantelement tarifaire qui rend les colts préférentiels
par rapports a ceux des pays tiers. L'union douaniére modifie les courants
d'échanges internationaux en créant des liens privilégiés entre ses partenaires.
Ces modifications sont analysées en distinguant des effets de création d‘échan-
ges, des effets de détournement d’échanges. Les effets de création représentent
une amélioration de I'allocation des ressources et les effets de détournement re-
présentent, au contraire, une détérioration de cette allocation.

C'est ainsi, par exemple, qu’on note que les pays européens ont perdu des parts
de marché trés importantes au Mexique suite a I'adhésion de ce dernier a
I’ALENA. Le second effet est dit de « détournement de trafic ». En reportant sa
demande d’importation sur ses partenaires de la zone, un pays peut enregistrer
des pertes si les prix pratiqués par ses partenaires sont supérieurs a ceux des mé-
mes biens importés précédemment des pays tiers. Le calcul du gain procede d’une
analyse, comme on le voit, colt/avantage. Cette situation fut courante dans le
cadre de la constitution du Marché commun, notamment pour les produits agri-
coles, dans la mesure ou ces derniers ont en général un prix plus élevé au sein de
la Communauté que sur le marché mondial. Un pays donné de la zone doit
s'approvisionner dans la CEE, apreés son adhésion, c'est-a-dire a des prix plus éle-

’ Gérardin, p.7

® Baudasse T., Montalieu T. et Siroén J.-M. etc : « L%ntégration entre pays inégalement développés
dans la régionalisation de I'économie mondiale. Une analyse comparative. » Institut orléanais de
finance, p. 7

° Baudasse T., Montalieu T. et Siroén J.-M. etc : « L intégration entre pays inégalement développés
dans la régionalisation de |'économie mondiale. Une analyse comparative. » Institut orléanais de
finance, p. 22

" Viner. J : « the customs union issue », Carnagie foundation for international peace, 1950
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vés que ceux pratiqués par ses principaux fournisseurs avant son entrée dans
['Union.

L'intégration a une ZLE modifie les courants d'échange, les spécialisations et la
localisation des activités. Au dela des avantages (désavantages) statiques qui sont
directement liés a I'affectation (réaffectation) des ressources au niveau interna-
tional, il faut considérer les bénéfices liés a I'intégration dans une perspective
dynamique. Ces effets concernent les gains de croissance, la réduction de cho-
mage, la lutte contre I'inflation et les déficits. L'élargissement de la taille du mar-
ché pour exploiter les économies d’'échelle, la compétitivité qui s'exprime par la
différence de prix du produit et I'innovation sont autant de moyens pour capter
ces avantages dans une perspective dynamique.

4.2. L'expérience de la régionalisation

Les expériences de régionalisation sont diverses. Les résultats le sont tout autant.

Tab. n°4 : Commerce des marchandises dans le cadre de divers arrangements d'intégra-
tion régionale, 2004 (En milliards de dollars et en pourcentage)

Export. |Intra Exportations Import. | Intra Importations intra/
totales |export. |intra/ totales im- importations tota-
Exportations port. |les %
totales %
1990 1999 1990 1999 |[1990 1999 | 1990 1999
APEC 2497 1774 67.5 71 2625 1883 |65.4 71.8
UE 2180 1385 64.9 63.5 |2232 1389 |63 62.2
ALENA 1070 579 42.6 541 1420 575 34.4 40.5
ASEAN 359 79 20.1 22.1 299 69 16.2 22.9
ALEEC 107 13 - 12 134 13 - 9.5
MERCOSUR |74 15 8.9 203 |83 16 14.5 19
Pacte andin |43 4 4.3 8.9 36 4 7.7 1.7

Source : OMC, 2001 http// docsonline.wto.org

D’aprés le tableau, toutes les zones, exception faite de I'union européenne, ont
accru  significativement leurs échanges intérieurs au détriment du reste du
monde.

Les expériences de I’ALENA et du MERCOSUR intéressent directement notre pro-
pos. Méme si les statistiques que nous utilisons restent globales, il n‘en demeure
pas moins que certaines tendances peuvent étre dégagées. La part des intra-
exportations sur les exportations totales de I'’ALENA est passée de 42.6% a plus
de 54 de 1990 a 1999. La part des importations intra-régionales est, quant a elle,
passée dans la méme période de 34.4% a plus de 40 dans les importations tota-
les de la région ALENA. Le Mexique, qui a rejoint I'’ALENA depuis 1994, a vu la
structure géographique de ses exportations significativement modifiée au profit
de la zone ALENA. Ces exportations vers les deux autres partenaires sont passées
de 79.9% en 1990 a plus de 89 en 1999. Ces exportations vers le reste du
monde se sont réduites corrélativement de plus de 9% durant la méme période.
Les courants transfrontaliers I'ont, cependant, emporté sur les courants liés a
toute la zone. Le Mexique a développé ses échanges principalement avec les Etats
Unis. L'accueil de nouvelles entreprises (maquiladoras) dans les zones franches
a permis de développer les échanges intra-branches.
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Ce mouvement prend ses racines, au fait, dans la période antérieure a I'entrée en
vigueur de l'accord entre le Mexique et I'ALENA. Ce qui est analysé comme un
passage d’'une zone d'intégration spontanée a une forme institutionnelle ayant
eu pour effet de prolonger et de renforcer une tendance préexistante a I'accord.”
Ce passage a pour effet d’harmoniser davantage la réglementation (régles com-
merciales, codes d'investissement etc.) afin d’améliorer I'attractivité concernant
les IDE. Le Mexique accueille actuellement (2004/2005) quelques 18 milliards par
an contre 1 milliard seulement en 1990. Il s’agit la, sans doute, de I'effet le plus
important pour le Mexique qui peut, désormais, financer une part importante de
son accumulation sans recourir a I'endettement international tout en bénéficiant
de I'apport de la technologie, de I'expérience en matiere de savoir et de mana-
gement. Cet apport lui permet de financer 13% de son investissement.

L'expérience du MERCOSUR est plus intéressante pour notre propos concernant
le Maghreb car elle concerne des pays dont les structures économiques, les ni-
veaux de développement et la diversification de leurs économies respectives sont
moins asymétriques. Il a fallu moins de huit années a ces pays pour faire passer les
exportations intra-régionales de 8.9% des exportations totales de la zone a plus
de 20%. Les importations intra- régionales sont, quant a elles, passées de
14.5% a 19% dans le méme délai. Les effets sur les IDE sont tres importants. Ils le
sont d'autant qu'il s'agit d'une région qui a lourdement souffert du poids de
I'endettement extérieur.

Tab.5 : Flux nets d’IDE (millions de $) en % de la FBCF

1990 % [1992 | % 1995 % 1997 % 1999 %

Argentine| 1836 | 9,28 | 4384 |11,47| 5315 |11,47| 8755 |15,42| 23929 |44,89

Brésil 989 | 1,05 | 2061 | 2,79 | 4859 | 3,10 | 19650 | 11,50 | 32659 | 21,26

Paraguay| 76 | 6,31 | 117,5|7,96 | 103,2 | 4,78 | 233,3 |10,31| 71,6 | 4,01

Uruguay | O 0,00 1 0,05 | 1566 | 554 | 126 | 3,91 | 2288 | 7,22

Total | 2901 6563,5 10433,8 28764,3 56888,4

Source : CD ROM Banque Mondiale, 2001

Il est naturellement difficile d'interpréter les chiffres du tableau n® 5 . Il s’agit de
faire la part des choses entre les phénoménes exogénes a la régionalisation et
ceux gu’elle génere elle méme. En effet, la période qui est saisie par les chiffres
correspond a celle du redéploiement du capital étranger qui fait suite aux déboi-
res de I'endettement extérieur que I'on connait au Brésil et a I’Argentine. Il s'agit
la d'une remarque générale. Les flux nets d’IDE se sont multipliés pour toute la
zone par prés de 9 entre 1992 et 1999. En termes de financement de
I'investissement domestique, la tendance qui se dessine semble significative et ce
malgré les crises financieres qui ont secoué le Brésil dans la période en question.
Plus de 44% de la formation brute du capital fixe en Argentine est financé par les
IDE. Cette part est de 21,2% pour le Brésil. Elle tend a devenir non négligeables
pour les deux autres pays qui sont de taille plus modeste.

'" Gérardin. H, op. cité. P. 10
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ENCADRE N°3 :
L'union européenne comme exemple d’intégration régionale
Traité de Rome de 1957 instituant le Marché commun

Mise en place des institutions dont le but est de:

e Définir les régles du jeu du marché commun;

e Veiller a leur application;

o Elargir les compétences européennes en matiére économique.
Institutions principales sont créées:

e Conseil des ministres, organe législatif;

e Commission, organe exécutif qui a un réle d'initiative dans le processus

législatif. C'est aussi la gardienne des traités.

e idées essentielles:

e Forme d’intégration économique selon le systeme d'un marché commun

e Intégration économique est le résultat des forces du marché

e quasiment pas d’intervention publique

a) Zone de libre échange

A l'intérieur de la zone de libre échange, les échanges de marchandises sont libé-
rés entre les agents économiques: abolition des droits de douane et des limita-
tions en quantité. Echanges avec le reste du monde: chaque pays a sa propre
politigue commerciale, notamment en matiere de fixation des droits de douane,
et controle sa protection propre.

b) Union douaniere

Outre le libre échange entre les agents économiques, I"'union douaniere se carac-
térise par I'adoption d'une politique commerciale commune, c’est-a-dire la fixa-
tion d'un tarif extérieur commun par rapport au reste du monde.

¢) Marché commun (3):
Le marché commun consiste en une ouverture sur I'ensemble des marchés. Mar-
ché des produits + marché du travail + marché des capitaux

d) Union économique

L'Union économique allie la suppression des obstacles a la libre circulation des
marchandises et des facteurs de production a |'atteinte d'un certain niveau
d’harmonisation des politiques publiques nationales afin d’'abolir toute discrimina-
tion attribuable aux disparités entre ces politiques. Il s'agit donc du marché com-
mun plus I'harmonisation des politiques économiques.

Le Rapport Delors (1989) définit I'Union économique par les quatre éléments
fondamentaux suivants:

v" Marché unique a l'intérieur duquel les personnes, les biens, les services et
les capitaux peuvent circuler librement.

v' Politique de concurrence et d’autres mesures visant a renforcer les méca-
nismes du marché.

v Politiques communes visant a |'ajustement structurel et au développement
régional.

v" Coordination des politigues macro-économiques.
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e) Union économique et monétaire

Phase ultime de l'intégration économique. Elle comporte outre la mise en oeuvre

de politiques communes, la création d’une zone de parités fixes entre les parte-

naires et, éventuellement, la création d'une monnaie commune.

Le rapport Werner (1969) définit I'union économique et monétaire par les 3 élé-

ments suivants:

v' Garantie d'une convertibilité totale et irréversible des monnaies entre elles;

v Libération complete des mouvements de capitaux et intégration complete des
marchés bancaires et autres marchés financiers;

v Elimination des marges de fluctuation et fixation irrévocable des parités.

Chapitre II. L'Algérie dans la mondialisation/
Régionalisation

L'Algérie, a I'instar de plusieurs pays tiers méditerranéens (PTM), a ratifié (décem-
bre 2001) un accord d'association avec I'union européenne (UE) I'a signé au prin-
temps 2002 et I'a mis en ceuvre en septembre 2005.

Cet accord est le résultat de négociation entre I'Algérie et I'UE dans le cadre du
processus de Barcelone.

Sur le plan rétrospectif, I'ensemble des observateurs et analystes sont d'accord
pour dire que les relations entre I'UE et les PTM ont engendré des résultats in-
suffisants voire insignifiants et décevants. Cette faiblesse se traduit notamment
par la persistance de fortes asymétries dans les niveaux de développement, le
degré de diversification de la production nationale, le commerce intra- zone et la
capacité de s'organiser au niveau régional pour ne pas dire local.

Cette asymétrie est doublée de la persistance d'incohérences qui frappent les flux
commerciaux et financiers avec I'UE (structure des recettes et des payements des
PTM, compositions de leurs dettes extérieures, origine des IDE ...). Ces asymétries
soulignent d'elles mémes le peu d'effet et de significativité des politiques menées
dans le cadre « traditionnel » des protocoles financiers et des programmes MEDA.
Dans ce contexte, les accords d'association pourront- t-ils constituer un instru-
ment privilégié pour corriger les distorsions et incohérences passées et présentes.

Le point sur les relations entre I'Algérie et I'UE, dans le cadre des protocoles fi-
nanciers ou du programme MEDA, permettra d'identifier et de mesurer ces
asymétries et incohérences. L'analyse des dispositions de |'accord nous permettra
de discuter la nature des relations que I'Algérie engage avec |'Union Européenne
avec la ratification de I'accord d'association?

Les instruments de cette « coopération » sont passés du cadre des protocoles
financiers a celui du processus de Barcelone dont la finalité est la création d'une
zone de libre échange entre I'Union Européenne (ZLE) et les pays tiers méditerra-
néens (PTM).

Sans ignorer le cadre global des relations PTM — Union européenne, notre démar-
che sera aussi dirigée vers des interrogations concernant |'économie algérienne.
Est-elle préparée aux conditions qu'impose une Zone de libre échange (ZLE) ?
Peut- elle dans court et moyen terme, compte tenu du chemin parcouru dans les
réformes, tirer profiter de I'environnement "plus concurrentiel" dans lequel
I'engage cet accord.

Dans ce présent chapitre, il sera question uniqguement des relations ayant précédé
I'accord d'association. Qutre la nature et la mesure des flux, il sera question des
politiques dans le cadre de Barcelone, politiques destinées en principe a aider les
pays de la rive sud de la Méditerranée a entrer en concurrence avec |'UE.
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1. Les relations économiques entre |’Algérie et I'UE

La coopération entre I'Algérie et I'Union Européenne a été souvent marquée par
des perturbations qui relevent du passé colonial, des choix de société de I'Algérie
indépendante et enfin par les problémes politiques et sécuritaires depuis la fin
des années quatre-vingts.

1.1. Les flux d’échange entre I’Algérie et I'EU

L'Algérie réalise I'essentiel de ses échanges commerciaux avec les pays de I’'UE. En
2006, l'essentiel de ses exportations (55,6%) est absorbé par les marchés de
I"'UE. Elle dépend de ces mémes marchés a hauteur de 51 ,9% pour ses importa-
tions. En termes d'importance de flux commerciaux, I’Algérie vient en troisieme
position apres le Maroc et la Tunisie. Cette derniére est le pays qui réalise la plus
importante part de ses échanges extérieurs avec I'UE. L'Algérie se place a un ni-
veau de relations commerciales avec cette région au dessus de la moyenne des
PTM mais largement en deca de ses deux principaux voisins alors que dans les
années soixante, elle était I'’économie la plus intégrée par les flux commerciaux.

Graphique N°4

Part de I'union européenne dans le commerce extéroeiur de I'Algérie
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Si I'on fait exception de la Syrie qui enregistre un tres Iéger surplus commercial et
de maniere sporadique, seule I'Algérie présente un excédent commercial structu-
rel avec I'Union Européenne.

L'analyse de la structure des échanges extérieurs de |I'’Algérie met en évidence sa
trop forte dépendance vis a vis des hydrocarbures. La balance commerciale de
I’Algérie présente, a I'exception des combustibles, systématiquement des soldes
négatifs pour toutes les catégories de produits de la SITC.” Le solde est négatif
aussi bien avec I'Union Européenne qu’avec le reste du monde. La dimension
structurelle de ce solde est plus qu’inquiétante lorsqu’on sait que les quantités
exportées et les montants correspondants sont négligeables pour toutes les caté-
gories de produit autres que les hydrocarbures.

"? Les catégories de la SITC sont : 1) alimentation et animaux, 2) boisson st tabac, 3) matiéres pre-
miéres (pétrole exclu), 4) combustibles et minéraux, 5) huiles et graisse, 6) chimie, 7) production
manufacturiere 8) machines et matériel de transport 9) articles manufacturiers et 10) produits non
classés.
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Graphigque n°5
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Une comparaison, méme sommaire, avec les deux voisins maghrébins met en
évidence le peu de diversification du commerce extérieur de I'Algérie ainsi que les
contraintes qui en découlent. Elles peseront probablement de facon lourde sur
les modalités d'intégration de I'Algérie.

Exception faite de la Syrie dont I'indice de concentration des exportations est plus
fort que celui de I'Algérie, tous les autres PTM semblent avoir engagé des politi-
gues de diversification dans le domaine. Le Maroc et la Tunisie ont un indice de
diversification de 20 et 21% respectivement.

Graphique n°6

Indice de concentration des exportations 2003
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Les mémes tendances s'imposent quand on ne prend en considération que les
exportations vers I'Union Européenne. L'Algérie avec la Syrie ont la structure des
exportations la moins diversifiée. En utilisant “ les avantages comparatifs révé-
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lés ”, le Femise classe I'’Algérie comme le seul pays dont les avantages restent
bloqués dans les seuls hydrocarbures.

La diversification des échanges extérieurs d'un pays le met relativement plus a
I'abri des chocs extérieurs. Cependant, la force d'une économie se traduit large-
ment par la qualité et la nature des produits exportés. Les biens issus des nouvel-
les technologies sont donnés comme un facteur efficace pour pénétrer les mar-
chés extérieurs.

Rapport mars 2001

L'Algérie se classe a I'avant dernier rang avant I'Egypte pour ce poste. Le Maroc
et la Tunisie semblent étre en bien meilleure position surtout si I'on prend en
considération la nette évolution enregistrée ces derniéres années par leurs structu-
res des exportations. Par ailleurs, on peut noter que les résultats moyens des PTM
restent fortement influencés par les exportations d’lsraél. Le contenu relatif en
biens technologiques des exportations de ce pays, comme on peut le constater,
est plus élevé que celui des exportations de |I'Union Européenne.

Tab. n°6 Echanges de produits technologiques des PTM, 2001

1995 2000
Algérie 0.6 0.6
Chypre 2.2 0.9
Egypte 0.5 0.5
Israél 16 24.6
Jordanie 7.1 9.3
Liban 2.8 2.5
Malte 4.1 2.1
Maroc 1.8 3.6
Syrie 0.7 0.3
Tunisie 4.4 6.9
Turquie 2.7 5.8
PPM 5.7 9.9
PPM hors Israél 2.2 3.5
UE 13.9 18
Monde 15.1 18.7

Comme le note justement le rapport du Femise (mars 2002), le marché des biens
technologiques est difficile a pénétrer. Il s'agit en effet d’'un marché de concur-
rence imparfaite ou les barriéres a I'entrée sont importantes. Les conditions
d’entrée renvoient a d'importants investissements en recherche/développement
gu'il faut rentabiliser rapidement compte tenu du raccourcissement du cycle de
vie du produit. Il faut considérer, maintenant, les flux financiers directement liés
a I’échange de biens et services entre les PTM et I'Union Européenne. Un examen,
méme rapide, de ces derniers montre le peu de cohérence entre les deux types
de flux. La structure géographique des flux réels ne correspond pas a celles des
flux monétaires et financiers. Un pays qui se trouve soumis fortement a cette in-
cohérence est de fait plus exposé aux chocs externes tels que ceux qui sont liés a
la volatilité des taux de change intervenant dans les monnaies de paiements et de
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recettes d'une part et des termes de I'échange d’autre part.”” On devine trés faci-
lement I"'étendue de ce phénomeéne dans le cas de I'Algérie. Les quasis totalité de
ses recettes d’exportations sont libellées en dollars alors que ses paiements
s'effectuent en monnaies européennes (présentement en euro) a hauteur de la
part des importations en provenance de I'UE. L'incohérence des flux dont il est
guestion s’est manifestée par le passé par un effet de valorisation ou de dévalori-
sation de la dette selon la conjoncture. L'Algérie tire profit de I'appréciation du
dollar face aux autres monnaies et inversement. En termes financiers, cet effet
peut étre trés important. Ces derniéres années une partie de I"'amélioration du
prix du pétrole (exprimé en dollars) a été compensée par une |'appréciation de
I"euro face au dollar.

1.2. Flux d'IDE et construction de la ZLE

A en juger par l'attitude de surenchére Des PVD a son égard, I'IDE semble étre
devenue la voie privilégiée pour s'insérer efficacement au processus de mondiali-
sation, devenu de fait inévitable. On s’accorde a dire que les IDE constituent un
apport de capital sans endettement, ne donnant donc pas lieu a des transferts
vers |'extérieur, du moins dans le court et le moyen terme. Toutefois, les vertus
liées aux IDE résident davantage dans le transfert de la technologie, les techniques
de management et |I'acces aux marchés. La diffusion du savoir-faire des sociétés
meéres au profit de leurs filiales, installées a I'étranger, constitue le principal canal
de transfert de technologie.™

Les IDE sont sensés influencer positivement la productivité des facteurs de produc-
tion et donc la croissance économique grace aux externalités positives.”

L'Algérie le récepteur le plus faible, en termes absolus et relatifs. On saisit le ca-
ractere dérisoire des sommes recus quand on les compare au PIB ou a
I'investissement. Elle ne recevait que quelques millions de dollars durant la dé-
cennie 90. Globalement les PTM sont peu attractifs par rapport aux autres régions
du monde non africaines. Un changement semble se dessiner ces dernieres an-
nées pour toute la région qui voit I'arrivée des capitaux arabes.

Tab. n°7 : Flux d'IDE entrants en % FBCF

'1\"9%3’1‘%‘;6 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 {2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Algérie 0,5 24 | 4 | 43|38 |86 |81 | 4 |45/ 49| 85
Maroc 6,3 17,2 53 | 165 53 [372| 48 | 225| 7,5 | 225 | nc
Tunisie 10,3 78 [136| 7 [152]93 | 15 | 10 | 99 | 126 nc
Egypte 8,3 52 | 55|52 |59 |34/ 46| 2 | 99336/ nc
Liban 0,9 38|42 7 | 10| 8 |83 |11,3] 89
Turquie 1,9 1,6 1,9 1,9 22 | 124 | 35 4,7 5,1
Jordanie 0.2 19,3 | 18,5 | 10,3 | 46,5 | 52 | 3,5 | 20,1 | 27,1

Source: CNUCED , World investment report , 2003 et 2005

" Une série de travaux, d'études et d'articles ont été consacrés a ce phénomeéne d'incohérence des
flux (Cf. WORLD BANK: "*A medium term macro-economic strategy for Algeria: sustaining faster
growth with economic and stability”’, may 2003)

' M. Benabdallah et R. Meddeb : “ interaction entre IDE, capital humain et croissance dans les pays
émergents ”, Tunis, juin 2000, in TEAM, Paris | P. 3.

" idem
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A cela il faut ajouter les effets en termes de transfert de technologie, de savoir-
faire et de management qui seraient des aspects nettement plus importants pour
I’Algérie compte tenu du peu de besoin affiché, actuellement, en termes de fi-
nancement extérieur.

Capter les IDE, en tirer profit en termes de croissance économique, sont des ques-
tions que se posent les économistes du développement. Selon les analyses le peu
d’attractivité des PTM reléeve:
e des cadres réglementaires qui n’‘arrivent pas encore a assurer le fonction-
nement concurrentiel ;
e de la faible taille des marchés des PTM. Chacun de des derniers a privilé-
gie,
e Jusqu'ici, ses relations avec I'Union Européenne a celles qu'il entretient
avec les autres PTM. Ce cloisonnement des marchés locaux est souligné
comme une entrave majeure.'

Fort de cette analyse, méme sommaire, on ne peut qu'étre frappé par le peu
d’intérét des investisseurs des pays de I'Union Européenne pour les PTM. Cette
derniére ne consacre pas plus de 0.55% des flux bruts d’investissements qu’elle
émet, y compris sur elle méme, aux PTM. Paradoxalement, c’est durant cette der-
niére décennie, période de construction d'une ZLE, que I'Union Européenne se
désengage relativement de la Méditerranée au profit de I'’Amérique Latine et du
MERCOSUR. Cette faiblesse des IDE n’est malheureusement pas compensée par
des flux financiers d'une autre nature qui impliqueraient les pays de I'Union Euro-
péenne a titre individuel ou collectif.

2. LU'Algérie et le partenariat euro méditerranéen

Le «partenariat» entre la communauté européenne et les pays de la rive sud s'est
inscrit dans un processus dont I'aboutissement serait la ZLE. On peut distinguer
deux étapes dans ce processus : I'avant et |'aprés Barcelone. Les protocoles finan-
ciers étaient les principaux instruments financiers de coopération durant la pre-
miere étape, les programmes MEDA en constituent I'instrument pour la seconde.

Il est nécessaire de préciser pour chaque période la nature de la coopération a
travers notamment les flux financiers qu’elle génére.

2.1. Les accords de coopération avant Barcelone

En 1972, les chefs d’'Etat et de gouvernement, réunis au sommet de Paris, adop-
tent une perspective d’ensemble dans la définition de la coopération avec les pays
de la rive sud de la Méditerranée. En 1976, les trois pays du Maghreb signent,
pour une durée indéterminée, quatre accords de coopération dont les résultats
financiers figurent au tableau n° 8. lIs précisent le volume des débours pour cha-
cun des trois pays maghrébins.

' Des accords entre différents pays allant dans le sens de la création des zones plus larges existent.
Elles ne fonctionnent pas dans la réalité. C'est I'exemple de I'Union du Maghreb Arabe et de
I'accord d’Agadir (Maroc, Tunisie, Egypte et Jordanie).
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Tab. n°® 8 :Les protocoles financiers (millions d’euros)

ALGERIE | MAROC | TUNISIE | MAGHREB
Protocole n°1 114 130 95 339
Protocole n°2 151 199 139 489
Protocole n°3 239 324 224 787
Protocole n°4 445 438 284 1.1167
-,II—S;—QIZ1 996 949 1.091 742 2.782

Source : Union Européenne : Maghreb : 25 ans de coopération (1976 — 2001)

L'origine et donc la nature des ressources transférées par trois canaux dont les
plus importantes sont d’ordre bancaire. Ce sont des préts consentis par la Banque
Européenne d’Investissement (BEI). Les dons, financés donc sur ressources budgé-
taires,, ne constituent que le tiers des ressources totales. La politique méditerra-
néenne (PMR), troisieme source traduisant la volonté politique de I’'UE, puisqu’il
s'agit de fonds publics, n'a mobilisé que des ressources dérisoires. Les modalités
d'acces et d'utilisation a cette derniére annoncent clairement un changement de
vision de I"'Union Européenne concernant la coopération avec ses voisins du sud
puisque cette aide est soumise a conditionnalité.

2.2. Les programmes MEDA

La conférence euro méditerranéenne des ministres des affaires étrangeéres, tenue
a Barcelone les 27 et 28 novembre 1995, se donne pour objectif d’élargir les rela-
tions aux domaines politique, économique et social entre les 15 Etats de I’'Union
Européenne et les 12 partenaires méditerranéens. Le processus de Barcelone fait
entrer les PTM dans une nouvelle phase. Elle se veut en rupture avec la phase
précédente dont les résultats n‘ont pas été a la hauteur de ceux escomptés. La
déclaration adoptée postule :

e " la définition d'un espace commun de paix et la stabilité au moyen d'un
renforcement du dialogue politique et sécuritaire ;

e |a construction d'une zone de prospérité partagée au moyen d'un parte-
nariat économique et financier et I'instauration progressive d'une zone de
libre échange ;

e le rapprochement entre les peuples au moyen d’'un partenariat social,
culturel et humain qui vise a favoriser la compréhension entre les cultures
et les échanges entre les sociétés civiles. "

Ces objectifs vont se traduire par la mise en place de nouveaux mécanismes fi-
nanciers. Ils sont accompagnés explicitement de “ conditionnalités ”. En effet, les
programmes MEDA, instrument financier principal de coopération, marquent une
nette différence avec la formule des protocoles financiers. Désormais, les relations
entre I'Union Européenne et ses partenaires du sud s’inscrivent dans une logique
de conditionnalité qui donne le pouvoir au bailleur de fonds de définir les opéra-
tions a financer et d'en suivre 'exécution. Ainsi, en avril 1998, le Conseil des
ministres a défini les conditions dans lesquelles les aides MEDA peuvent étre sus-
pendues. “ En cas de violation des principes démocratiques, des droits de
I'nomme ou des libertés fondamentales ..., le Conseil pourra, sur proposition de
la  Commission, suspendre l'aide & la majorit¢  qualifiée. " ™

"7 Union Européenne, Direction Proche Orient, Méditerranée du sud : “ note d’information sur ME-
DA "http://europa.eu.int/comm/external_ relations, 2000, P.3
'* D BIDARD-REYDET, rapport n°322 présenté devant le sénat francais, session 1999/2000.
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Environ 90 % des ressources affectées a MEDA sont acheminés de facon bilaté-
rale vers les PTM. Les 10 % restants des ressources sont consacrés aux activités
régionales. Tous les PTM peuvent en bénéficier. Les ressources MEDA font I'objet
d'une programmation. En effet, des programmes indicatifs nationaux (PIN) sont
élaborés conjointement pour ce qui est de la voie bilatérale, et un programme
indicatif régional couvre les activités multilatérales. Ces programmes sont révisés
annuellement.

Par ailleurs, les enveloppes financiéres ne sont pas fixées une fois pour toute
comme c'était le cas pour les protocoles financiers. L'Union européenne se ré-
serve le droit, aprés expertise, de sanctionner le pays bénéficiaire par une hausse
ou une réduction de son aide.

A travers la distribution de I'aide apportée par MEDA, on peut comprendre aisé-
ment que la coopération entre I'Union Européenne et les PTM a connu un tour-
nant décisif. La substitution de MEDA aux anciens protocoles financiers
s'accompagne de conditionnalités explicitement exprimées par les programmes
lesquels renforcent et/ou continuent I'action des programmes d’ajustement en
place. La simple lecture de la répartition des engagements sur la période 1995-99
suffit pour nous en convaincre.

Le premier programme (MEDA 1) couvre la période 1996/1999 et le second (ME-
DA 1) celle allant de 2000 a 2006. Il serait intéressant de faire une évaluation
méme sommaire de la coopération entre I'Algérie et I'UE. La démarche sera com-
parative afin de mettre en évidence la place réelle qu’occupe |'Algérie dans le
processus de Barcelone tant par rapport a son partenaire du nord, I'Union Euro-
péenne en |'occurrence, que ses autres pays du sud de la Méditerranée.

Sur une enveloppe totale de 4.685 millions d'euros destinés aux PTM, 3.475 ont
été engagés par le canal du premier MEDA et au profit de:”
e [|'appui a I'ajustement structurel (16 %) ;
e |'appui a la transition économique et au développement du secteur privé
(30 %) ;
e les projets de développement classique (40 % du total) ;
e les projets régionaux 14 % ).

Il faut remarquer que seulement 54% des montants théoriques sont destinés a
des actions « positives» de développement, le reste allant au soutien de
I'ajustement. Les paiements effectifs durant la période couverte par MEDA | mon-
trent clairement que les PTM ont eu des difficultés a absorber les conditionnalités
liées a la consommation des enveloppes financiéres. Le taux de déboursement sur
engagement est de 26% seulement 2, soit 890 sur 3475 millions d’'euros enga-
gés. Outre les difficultés d’absorption des PTM, la faiblesse des taux de paiement
s'explique par le caractére complexe, voire bureaucratique des procédures de
mise en place des crédits. Selon le rapport de Herver.E , il ne faut pas moins de
40 X)isas avant |'acceptation définitive d'un projet par le college des commissai-
res.

Le taux moyen de déboursement pour les trois pays du Maghreb est équivalent a
la moyenne des PTM (tableau n° 9). Il faut préciser que les montants réellement
engagés sont différents de ceux qui figurent dans les plans indicatifs nationaux
(PIN)). Dans le cas de I'Algérie, par exemple, ce dernier prévoyait une enveloppe
de 250 millions d’euros. Sur les montants engagés (164), seuls31.9 millions ont

"Union Européenne, Direction Proche Orient, Méditerranée du sud : “ note d’'information sur ME-
DA "http://europa.eu.int/comm/external_ relations,2000, P.3

 Herver. E « le recentrage de la politique de I'union européenne en Méditerranée- propositions
pour pour la conférence ministérielle de Valence du 22 et 23 avril 2002 », P.6
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été réellement déboursés, soit 19,5% de I'enveloppe engagée et 12.76% des
montants prévus.

Tableau n°9 : MEDA 1 (1996 — 1999) au MAGHREB (en millions d’euros)

ALGERIE MAROC TUNISIE MAGHREB

Total MEDA 164 660 428.4 1252.4

Source : Union Européenne — Maghreb : 25 ans se coopération 1976 — 2001.

La répartition des montants engagés au profit de I’Algérie (tableau n°10) montre
clairement que la poursuite de I'ajustement structurel constitue une préoccupa-
tion majeure pour I'Union Européenne. Exception faite des 5 millions d’euros,
engagés pour aider « les associations de développement », les 159 autres mil-
lions, soit 97% du total, I'ont été a des fins d'ajustement structurel. Dans les
faits, I'aide a la facilité d'ajustement structurel a absorbé 30 millions d’euros sur
les 31.9 réellement déboursés.

Tab. n°10 : Répartition par projets du programme MEDA | ALGERIE (millions d’euros)

Projets Millions euros

Facilité d'ajustement structurel (FAS)

v Bonification d’intérét “dépollution industrielle “ BEI 30.0

v Appui aux PMI/PME 10.8

v" Appui a la restructuration industrielle et a la privatisa- 57.0
tion

v" Modernisation du secteur financier 38.0

v Appui aux associations de développement. 23.5
Total 164

Source : Union Européenne, Union Européenne — Maghreb : 25 ans de coopération 1976 — 2001.

A cette enveloppe théorique, il faut ajouter les préts de la BEI d’'un montant total
de 343 millions d’euros. Les domaines d'activité de la Banque se conjuguent a
travers trois axes distincts et complémentaires:*

e Renforcement et développement des infrastructures économiques a tra-
vers des préts a long terme, assortis de périodes de différé justifiées par la
nature des projets;

e protection de I'environnement, avec bonification des intéréts par le bud-
get communautaire;

e soutien au développement du secteur privé soit par des préts sur ressour-
ces propres de la banque soit par des contributions sur capitaux a risque.

Méme en faisant abstraction de la différence entre les montants théoriques et
réels, on peut souligner la modicité des montants. Le peu d’intérét de I’'Union

*" Union européenne : document de stratégie 2002 — 2006 et programme indicatif national 2002 —
2004.
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européenne est manifeste. Cette appréciation supplante aisément les analyses en
termes de difficultés structurelles d’absorption combien méme celles- ci conserve-
raient leurs pertinences pour des montants autrement plus importants. En effet
et comme |'écrit R. Leveau, |'échec du processus de Barcelone tient au fait que
«l'association économique avec la Méditerranée est moins considérée comme une
fin en soi que comme un instrument au service de la stabilité politique dans la
région et de la maitrise des flux migratoires. »*

En passant du premier au second programme MEDA, I'Union Européenne a-t-elle
changé d’'optique ? Les engagements européens par rapport aux besoins des PTM
restent caractérisés par leur évidente faiblesse”. L'enveloppe dégagée sur fonds
budgétaires pour 2000-2006 se chiffre a 5,35 milliards d’euros. A premiére vue,
il s’agirait d’une nette progression. En fait, elle est trées modeste quand on prend
le soin de faire des comparaisons sur une base annuelle. De 695 millions d’euros
avec MEDA |, la dotation moyenne passe a 764 millions avec MEDA II.

L'effort financier devient substantiel quand on prend en considération le prét Eu-
romed de la BEl de 7.4 milliards d’euros dont 1 milliards sur les ressources pro-
pres de la banque. L'enveloppe globale (MEDA Il et BEI) passe a 12.75 milliards
d’euros, soit 1,82 milliard d’euro en moyenne annuelle contre 0,93 pour la pé-
riode couverte par MEDA | (1995-1999). Le méme constat de progrés peut étre
fait concernant le taux de paiement durant I'année 2000. Il a été globalement
de 37.6% au lieu de 26 en moyenne pour la période couverte par MEDA I. Ces
chiffres sont a examiner avec soins puisqu'’ils incluent les montants engagés sur la
période précédente et non déboursés. L'importance des reliquats donne toute la
mesure de I'effort financier de I'Union Européenne ainsi que de son renouvelle-
ment.

Concernant I'Algérie, Les montants indicatifs pour la période 2002/2004 s'élevent
150 millions d'euros dont 50 millions de reliquat. Il n’y a aucun changement par
rapport a la période précédente quant au montant annuel moyen global. Il y’a, en
revanche, une nette baisse si I'on ne considere que les ressources nouvelles. En
2000, le paiement a été de 0.36 millions d’euros sur un engagement de 30.2 ;
ce qui est négligeable en valeur absolue et comparativement au taux de paiement
des PTM pris ensemble.

Tab. n°11 : Programme indicatif national pour I'Algérie 2002 / 2004 (millions euros).
Source : Union Européenne

Montant | Années d'engagement

Programmes indicatif | 2002 |2003 |2004
Accompagnement de |'accord d'association 15 15
Modernisation du ministére des finances 10 10
Gestion des déchets solides 5 5
Réhabilitation des zones sinistrées par le terrorisme 30 16 14
Programme tempus 8 4 4
Réforme de I'éducation 17 17
Réforme de la justice 15 15
Reliquat 50 50

Total 100 50 20 80

2 R. Leveau : « le partenariat euro-méditerranéen — la dynamique de I'intégration régionale», rap-
port de travail, commissariat au plan, La documentation francaise, cité par Hervier. E, op. cité. P.
* E. Hervier (commission du commerce international) : » le recentrage de la politique de I'Union
Européenne en Méditerranée »,avril 2002.
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Chapitre Il : L'accord ‘association Algérie UE

Les accords d'association different des accords de « coopération » les ayant pré-
cédés. Ces derniers mettaient I'accent sur les préférences commerciales et I'aide
financiere. Les accords d’association qui sont d'une seconde génération se fon-
dent sur le principe du libre échange. Les préférences commerciales doivent, dé-
sormais, obéir a la réciprocité. C'est ainsi que l'on soutient que I'accord
d’association, en tant que nouvel instrument de « coopération », a pour vocation
de sortir les relations entre les PTM et I’'UE de I'ére de I'assistance pour les installer
dans le « partenariat ». Ce terme est pour le moins trés ambigu. Comment peut-
on parler de partenariat entre deux groupes de pays structurellement différents et
dont I'asymétrie est fondamentale ?

La signature de I'accord d'association engage les PTM dans un processus de tran-
sition vers la ZLE. Certains d’entre eux dont I’Algérie n‘ont pas achevé encore la
simple stabilisation de leurs économies qu'ils s’engagent déja dans un processus
autrement plus difficile et plus risqué mais qui continue par certains aspects ceux
déja engagés.

1. La libéralisation commerciale

La volonté d’adhésion de I'Algérie a la ZLE va se traduire par une marche forcée
vers un régime de libre échange dont un des instruments est une profonde modi-
fication de son tarif douanier dans le sens d’un allegement de la protection et
d'une simplification des taux.

L'abrogation du monopole sur le commerce extérieur et la convertibilité courante
du dinar ont constitué des mesures clefs du programme d’ajustement structurel
(PAS). Dans la perspective de la signature d'un accord d’association avec |'union
européenne et son adhésion a I'OMC, I'Algérie a initié un réaménagement de son
tarif douanier.

Tab. n°12 Evolution 1980/1999 des droits de douane non pondérés en %

80 -82 83 -85 88 -90 93 -96 97 -99
Algérie 44 .4 21.7 23.8 24.8 24.2
Chypre 171 10.4 8.4 nc nc
Egypte 47.4 33.5 28.1 20.5 nc
Israél 8.0 6.9 8.3 7.5 nc
Jordanie 13.8 14.2 12.2 16.0 nc
Liban 5,0 9,8 nc nc nc
Malte 6.1 7.6 nc nc nc
Maroc 54.0 27.0 24.0 25.7 22.1
Syrie 14.8 14.8 11.0 21.0 nc
Tunisie 26.4 27.2 27.4 30.0 29.9
Turquie 24.7 22.7 26.7 8.2 nc
PTM 23.8 18.0 16.6 18.2 15.9
Source : Rapport Femise, mars 2002
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La moyenne non pondérée des droits de douane s'élevait a 25.8% avant
I'introduction de quelques modification en 2001. Ce niveau de protection est
supérieur a la moyenne régionale. Il handicapait la diversification des exportations
tout en pénalisant le consommateur. Par ailleurs, la structure du tarif souffrait de
complexités. Aussi, son application s'accompagnait-elle de difficultés,
d'inefficacités et d’injustices. En termes effectifs, certains secteurs bénéficiaient
d’une surprotection alors que d'autres étaient négativement protégés™

Appuyés par le FMI, les pouvoirs publics ont réaménagé le tarif avec pour soucis :
e la clarté et la simplification ;
e la facilité de compréhension et de gestion par les opérateurs du com-
merce extérieur ;
e |a stabilité et la crédibilité des tarifs afin d'attirer I'investissement national
et international.

Parmi les mesures décidées par les pouvoirs publics, on peut citer :

e une classification établie sur le degré de transformation du produit qui
servira de base a la tarification ;

e la suppression de la valeur administrée ;

e |'abandon de la taxe spécifique additionnelle (TSA), instituée en 1991
pour décourager les importations jugées non nécessaires et préserver les
devises, rares a |'époque ;

e la réduction de la structure tarifaire a trois taux. Le taux maximum a été
ramené en 2001 de 45 a 40% et a 30 seulement a la veille de la signature
de l'accord d'association avec |'union européenne. En termes nominaux,
ce démantelement partiel a fait passer le moyenne simple non pondérée
de 23.4% a 17.5 seulement. L'indicateur de protection ( trade restrictive-
ness) du FMI a été ramené de 10 (maximum) & 7 en 2001 et ce en un
laps de temps trés court.

Une fois I'accord d’association, entré en vigueur, les tarifs sur les échanges entre
les PTM signataires de I'accord et I'Union Européenne baisseront progressivement
jusqu’a la franchise totale. L'Algérie a devant elle douze ans environ avant le dé-
mantélement total de ses barrieres commerciales avec I'Union Européenne. La
progressivité de ce démantelement est fonction de la nature des produits.
Concernant les produits industriels, I'accord d’association différencie trois caté-
gories de produit.

La signature de I'accord d'association a provoqué une levée générale de boucliers
associant dans les mémes revendications pour la premiére fois patrons privés et
publics. L'économie et la société n‘ont pas fini encore d'absorber les effets réces-
sifs faisant suite a la répression de la demande qu’elles doivent se soumettre aux
conditionnalités drastiques qui accompagnent I'accord d’association.

Ce temps est-il suffisant a I'industrie algérienne pour absorber les effets du dé-
mantelement. Il est fort douteux, compte tenu de son état actuel, qu’elle puisse
faire face a ce nouveau défi. La libéralisation du commerce extérieur, dans le ca-
dre de I'ajustement structurel, a déja porté un rude coup a ce secteur. Ne s'est-on
pas précipité pour signer cet accord ? N'aurait-il pas fallu attendre les résultats de
la privatisation qui n'est qu’a ces débuts ?

* FMI : rapport Algérie, septembre 2001.
* idem
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2. Présentation sommaire du démantelement

Le démantelement tarifaire, convenu dans I'accord d’association, est standard. |l
concerne les produits d'origine agricole, ceux de la péche, les produits agricoles
transformés et les produits industriels.

Ces derniers dominent largement le nombre de positions tarifaires, avec 83,9%
de la structure du tarif douanier. Vient ensuite la catégorie « autres » produits
avec 10,5%. Les produits de I'agriculture, transformés ou non et ceux de la péche
se partagent le reste.

Les produits industriels sont distribués selon 03 listes: 40% dans la premiére,
21% dans la deuxieme et 39% dans la troisieme. L'économie algérienne dispose,
a partir de septembre 2006, d'une période de transition de 12 années pour
s‘ouvrir totalement a la concurrence de la zone euromed. Tel que présenté,
I'échéancier du démantelement semble prendre en charge le souci d’une protec-
tion effective, laissant un sursis aux secteurs a forte valeur ajoutée.

La liste 01 concerne les matieres premieres et demi produits. Le démantelement
est total des I'entrée en vigueur de |'accord. Apres une période de grace de 02
années, la liste concernant les biens d'équipement sera exposée a son tour au
démantelement tarifaire sur un délai de 7 ans. Les droits sur les produits de cette
seconde liste, aprés un délai de grace, devront baisser progressivement de 20
points annuellement pour devenir nuls a la fin de la septiéeme année.

Les positions tarifaires concernent les produits pharmaceutiques, les pneumati-
gues, les équipements mécaniques, électriques et électroniques, hors électromé-
nager, le matériel pour le transport ferroviaire, les automobiles et les pieces déta-
chées, les instruments et les appareils de contréle et de mesure. Pour la liste 03,
qui concerne les biens de consommation industriels, le démantelement s'étalera
sur 12 ans. Les s'y rattachant devront baisser de 10 points par rapport au doit de
base.

Graphique n°7

Evolution du tarif moyen pondéré
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* BCl= Biens de consommation industriels ; BEIA= Biens d’équipements industriels et agricoles.
Source : Ministére des finances
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3. Analyse de la baisse des droits de douane selon les
différentes nomenclatures

A |'exception des concessions différées du protocole cing dont le poids en termes
d'importations est négligeable, tous les produits connaitront un démantelement
tarifaire dés 2008. La baisse moyenne pondérée est de 33%.*

Tab. n°13 : présentation de I'accord par listes et protocoles

Annexe / Protocole douane | douane

initial Accord | en %
Annexe 2 - Produits visés a |'article 9, paragraphe 1. 10,9 0,0 -100%
Annexe 3 - Produits visés a I'article 9, paragraphe 2. 6,9 5,6 -20%
Autres : Produits visés a |'article 9, paragraphe 3, alinéa 1. 22,2 20,0 -10%
Protocole 2 - Produits agricoles. 8,5 7,4 -13%
Protocole 4 - Produits de la péche. 29,7 23,4 21%
Plroto;ole 5 _Armexe 2 Liste 1 - Droits préférentiels : conces- 154 78 -49%
sions immédiates.
Protocole 5 Annexe 2 Liste 2 : concessions différées. 24,4 24,4 0%
Ensemble des listes et protocoles 11,0 7.4 -33%

Tab. n° 14: Droits de douanes moyens par groupe de produit
(nomenclature Douanes)

GU - Groupe d'utilisation Taux de droit de | Tauxdedroitde | Bajsse
' P douane initial douane dans (%)
les accords
1 Alimentation 6,0 5,2 -13%
2 Energie lubrifiant 15,2 0,4 -97%
3 Produits bruts 8,6 7,3 -15%
4 Matiéres premieres 14,3 0,1 -100%
5 Demi produits 10,8 7,4 -31%
6 Biens d'équipements agricoles 15,4 9,6 -38%
7 Biens d'équipements industriels 14,5 10,6 -27%
8 Biens de consommation 11,9 7,9 -34%
Ensemble de I'économie 11,0 7,4 -33%

Source : Y. Benabdallah (sous direction) et Y. Boumghar : « Ouverture commerciale et compétitivité
de I"’économie : Un essai de mesure de I'impact des accords d'association sur les prix a la production
et les prix a la consommation » , . www.femise.org

Les groupes de produits qui seront relativement les plus exposés a la concur-
rence, des 2008, sont les matieres premieres, le groupe énergie et lubrifiant, les
biens d'équipement agricoles et les biens de consommation non alimentaire. Par
ordre croissant, les biens alimentaires, les produits bruts et les biens

* Les résultats des tableaux 13, 14 et 15 sont extraits d’une étude dirigée par Y. Benabdallah ; cf. Y.
Benabdallah (sous direction) et Y. Boumghar : « Ouverture commerciale et compétitivité de
|'économie : Un essai de mesure de I'impact des accords d'association sur les prix a la production et
les prix a la consommation » , . www.femise.org
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d'équipements industriels subiront les baisses de doits de douanes les moins im-
portantes. Quatre secteurs sur les onze verront les droits de douanes baisser de
plus de 50%. Dans |'ordre croissant des baisses, il s'agit des secteurs 1) bois, lie-
ges, papier et imprimerie (72%), 2) matériaux de construction, céramiques et
verres (69%), 3) les mines et les carriéres (62) et 4) la chimie, le caoutchouc et le
plastique.

Tab. n° 15 : Droits de douanes moyens par secteur d‘activité.

(AR Droit douane Droit de|
Secteur d'activité b douane Baisse
initial
Accord

Agriculture, péche, chasse, sylviculture 6,0 54 9%
et exploitation forestiere ( y.c vinification)
Hydrocarbures 22,4 19,7 -12%
Mines et carriéres 7,6 2,9 -62%
ISMME 11,0 7,8 -29%
Matériaux de construction, céramique et verre 16,4 5,0 -69%
Chimie, caoutchouc et plastiques 9,9 4,7 -52%
Industries agroalimentaires, tabacs et allumet- 13.1 106 -19%
tes
Industries textiles, confection et bonneterie 22,0 16,1 -27%
Cuirs et chaussures 24,3 18,6 -23%
Bois, lieges, papiers et imprimerie 15,5 4,3 -72%
Industries diverses 23,0 19,9 -13%
Ensemble de I'économie 11,0 7,4 -33%

Source : Y. Benabdallah (sous direction) et Y. Boumghar: « Ouverture commerciale et
compétitivité de I"économie : Un essai de mesure de I'impact des accords d'association sur
les prix a la production et les prix a la consommation » , . www.femise.org

a) L'industrie lourde.

Le groupe de I'industrie lourde, c’'est a dire la sidérurgie, la métallurgie mécanique
et électronique connaitra une baisse légérement plus faible a celle de I'ensemble
de I’économie, soit de 29%. Son taux de protection restera |égérement supérieur
a celui de I'économie nationale. Par branches, on peut déceler une grande disper-
sion des taux qui reste a I’'avantage de celles qui sont sensées dégager les taux de
valeur ajoutée les plus élevés. En effet, a I'exclusion des activités de premiere
transformation concernant la sidérurgie, la fonte et I'acier, les métaux non ferreux
et la fabrication de biens intermédiaires, dont les taux de protection baisseront de
70%, 72% et 31% respectivement, I'industrie reste relativement plus protégée
que le reste de I'économie. Pour les autres filieres, la distinction semble s'opérer
sur le critere bien de consommation et autre. La fabrication des biens de
consommations métalliques et mécaniques conserve des taux de douanes trés
élevés par rapport a la moyenne pondérée de départ de 11%. Leurs taux respec-
tifs seront de 26,4 et 23,2.

b) L'industrie manufacturiére

Ce secteur est composé globalement des industries de I'habillement, des cuirs et
chaussures et du travail du bois, de I'agroalimentaire, de la chimie/pharmacie et
des industries électriques et électroniques. Ce secteur est important pour I'analyse
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car il a constitué un élément important d'intégration a I'économie mondiale pour
beaucoup de pays en voie de développement qui ont su profiter de certains
avantages comparatifs. Les droits de douane initiaux manifestent une grande dis-
persion. De 9,9% pour la chimie, le caoutchouc et le plastique, les taux passent a
23% pour les industries diverses. Les nouveaux taux accroissent la dispersion. Les
filieres chimie, caoutchouc et plastique vont connaitre une baisse de 52% de leur
taux moyen pondéré. Le bois, liege, papier et imprimerie vont connaitre une plus
forte baisse (72%). Ce sont les filieres de transformation des matieres premieres
qui ont été relativement les plus ouvertes a la concurrence. C'est le cas, par
exemple, de la filiere menuiserie générale et bois intermédiaire dont le taux
moyen pondéré passe de 15,4 a 0,8%. L'industrie agroalimentaire semble bénéfi-
cier d'une attention particuliere. La baisse du taux moyen pondéré pour
I'ensemble du secteur est de 5,7% seulement. Exception faite du travail de grain,
la fabrication des boissons non alcoolisées et dans une moindre mesure la fabrica-
tion des biens de consommation non alimentaire, les taux sont quasiment re-
conduits pour toute la branche agroalimentaire. C'est le cas, par exemple, de
I'industrie du tabac, des corps gras, de I'industrie du sucre et la conserverie des
viandes et poissons dont les taux ont faiblement changé.

ENCADRE N° 4 :
Le textile face a la concurrence étrangére

L'exemple des industries du textile, des cuirs et du bois pour lesquelles nous avons
des données récentes donne une idée sur |I'état avec lequel certaines entreprises
algériennes devront affronter la concurrence étrangere. Cette filiere est actuelle-
ment entrain de connaftre un phénomene de repli du secteur privé vers I'informel
avec une large précarisation de I'emploi afin d'échapper aux taxes et a certaines
charges dans I'espoir de maintenir un minimum de compétitivité face aux produits
étrangers. Le secteur public connait quant a lui un phénomene de recul qui
s'apparente a un véritable dépérissement en raison de la rigidité et de la qualité
de son offre et de ses structures productives inadaptés.Dans sa phase de crois-
sance a la fin des années soixante-dix, I'industrie textile avait atteint un effectif
total de 150 000 agents dont 45 000 dans le secteur public et 105 000 dans le
privé. Les opérations de restructuration dans le secteur public et les fermetures ou
reconversion dans le privé ont engendré une perte de 49% des effectifs dans le
premier et de 76% pour le second. En 2004, les deux secteurs n’emploient plus
que 22 000 et 25 000 respectivement.

Cette saignée dans le potentiel humain révéle aussi la perte d’'un métier puisque
les pertes ont concernés les catégories de maitrise et ouvriers qualifiés a hauteur
de 80% et le personnel cadre a hauteur de 20%.

Résultats économiques et financiers 2003

Chiffre Valeur Excédent brut|Marge brute autofinan-
Affaires ajoutée | exploitation cement

Textiles 9, 482 2,679 -1,164 -5,037

Confection

Habillement 2,115 726 -27 -48

Cuirs chaussu-| - 3 427 | 959 253 642

res

Industrie Bois 12,110 3, 205 583 578

Total 33, 297 7, 569 -1, 158 -5,149
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Tableau N° 16 : Endettement a fin 2003 par secteurs d'activité en MDA

Textiles Conf._ Cuirs&chau Indus.bois
hablmt =
Endettement public 16, 825 266 565 3,221
Endettement bancaire 36, 036 388 2,143 2, 850
Endettement fiscal et para-
fiscal 3,217 908 967 1,480
Total 56. 078 1.562 3.675 7.551

Le secteur souffre actuellement d'un endettement endémique que les différentes
opérations de restructuration n’ont pas réussi a endiguer. A titre d'exemple,
I'endettement de la filiere textile habillement s’est multiplié par « entre 1996,
date d’assainissement financier, et 2001. Le probléme n’est plus au niveau du
financement. La filiere est actuellement en impasse concurrentielle. Cette situa-
tion s’est davantage compliquée avec la fin de I'accord multifibre (janvier 2005).
Les pays pour lesquels le textile est important tels que la Turquie, la Tunisie et le
Maroc vont probablement redoubler d'effort pour résister a la concurrence chi-
noise.

Le plan de redressement du groupe prévoit une perte de 30% de ses effectifs en
tablant sur des hypothéses généreuses de financement alors qu'il ne remplit pas
les conditions de solvabilité. Le Trésor public refuse pour le moment de remettre
de I'argent compte tenu de |'expérience passée. En plus de cela, et pour ce sec-
teur particulierement, la compétitivité dépasse largement les aspects de finance-
ment. C'est la conception méme de ce type d’industrie qui pose probleme au-
jourd’hui. L'industrie du textile en Algérie a été structurée verticalement si bien
gu’aujourd’hui elle se présente comme une industrie de transformation tres dé-
pendante des importations. La Chine domine actuellement le marché mondial du
textile car elle domine le métier de I'amont a I'aval, domination a laquelle il faut
ajouter un co0lt salarial tres compétitif.

Les entreprises manufacturiéres  sauront-elles profiter de la baisse des prix des
intrants pour améliorer leur compétitivité ? Leur situation économique et finan-
ciére leur permet-elle d’opérer les changements nécessaires dans la limite de la
période de transition pour sauvegarder et reconquérir des parts de marché? Il n'y
a pas d'étude d’'impact qui permette de répondre a ce type de questionnement et
d’'évaluer par voie de conséquence les répercussions sur la compétitivité et
I'emploi. La comparaison de la situation tarifaire de I'Algérie avec celle des autres
PTM que parmi ces derniers certains sont dans la phase terminale du démante-
lement tarifaire avec I'Union européenne (exemple de la Tunisie) permet
d’'avancer que I'Algérie a fait dans la surenchére.
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Tab. n° 16 : Situation du tarif douanier comparée de quelques pays

Algérie Tunisie 2006 Maroc Inde Egypte
. Droits Droits Droits Droits
Groupes ~ PTOSNPRIiipr NPF NPF NPF
. appliqués [Max. . Max. . Max. . Max. . max
de produits M appliqués appliqués appliqués appliqués
oyenne
Moyenne Moyenne Moyenne Moyenne

Produits
d'origine ani{ 27,9 |30| 856 |[150| 112,4 |329| 33,0 [100| 18,1 32
male
E;‘?g“'ts @i 4 30| 913 |154| 782 |109] 350 |60| 98 32
Fruits,  1égu 5,9 |30 91,1 |150] 434 |52 315 |105] 13,8 40
mes, plantes
Café, thé 2655 |30| 46,1 |73| 378 |50| 56,3 [100| 18,8 32
Céréales
& autres pré- 247 | 30| 751 |150| 45,4 |[172| 37,3 |160| 22,8 | 1000
parations
Oléagineux,
graisses 19,4 30| 39,6 |150| 25,8 |152| 52,5 |100 53 32
& huiles
Sucres 250 |30| 34,3 |100| 33,1 |60| 484 |100| 14,9 32
Boissons 266 |30| 642 |150| 37,2 |52 | 689 |182] 826,8 | 1000
& tabacs
Coton 5,0 5| 00 |0]| 30 | 3| 170 |30]| 40 5
Adtres  pro1 450 39| 310 |150] 210 [52| 271 | 70| 41 32
duits agricoles
Péche
et produits 292 |30 397 |43| 466 |50| 300 |30]| 85 32
de la péche
Metaux & 465 30| 197 [43| 200 |s0| 154 |s55| 97 40
mineraux
Pétrole 194 |30| 55 |43] 303 |50| 140 |15| 52 12
Produits - chih 1,2 1 30| 143 |43] 173 |s50| 150 |100| 5.8 32
miques
Sfc's' PaPer) 194 | 30| 323 |43] 382 |50| 135 |15| 136 40
Textiles 243 |30 24,8 |43| 220 |s50| 202 |268] 19 40
Vétements 300 |30| 42,7 |43| 484 |s0| 224 |703] 389 40
Cuirs, chaust 193 30| 288 |43] 393 |50| 154 | 70| 14,0 32
sures, etc
Machines
non  électri{ 9,0 [30| 96 |43| 89 |50| 143 |15| 5,8 40
ques
Machines 171 30| 198 [43] 134 |s0| 123 |15| 95 | 40
électriques
g/'ate”e' 11,0 |30] 191 |43| 187 |s50| 248 |100| 12,9 | 135

e transport
Autres articles| 139
manufacturés,| 22,0 [30| 207 43| 123 |50 ' 15| 14,2 40
n.d.a.
Source : OMC
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En 2006, on peut noter concernant les produits industriels que :

e la Tunisie sauvegardait 41,2% de ces lignes tarifaires entre 25 et 50%,
soit I'équivalent de 48,5% de ses importations ;
e |'Egypte conserve 47% de ses droits au dessus de 25%, ce qui correspond

a 25% de ses importations

e |'Inde conserve 51% de ses lignes tarifaires au dessus de 25% avec la
moitié entre 50 et 51%
e le Maroc, quant a lui conserve 30,6 de ses lignes tarifaires entre 25 et
50%. 21,3% des importations y sont concernées

Tab. n°17 Droits maximums comparés - 2003

Algérie | Egypte | Jordanie | Liban | Maroc | Syrie | Tunisie | Turquie

basic metals 30 30 30 20 50 90 43 30
chemicals & chemical products 30 43 30 70 50 | 150 | 43 20
coke, refined petroleum produc 30 30 30 5 50 15 43 8
fabricated metal products 30 40 30 20 50 50 43 8,5
food products & beverages 30 600 180 70 | 329 | 150 | 180 | 227,5
furniture 30 40 30 30 50 |[100| 43 9
machinery and equipment 30 43 30 40 50 (100 | 43 9,7
medical, precision & optical ins 30 40 30 15 50 50 43 6,7
motor vehicles, trailers 30 135 30 5 50 |[200]| 43 22
office, accounting & computing 30 20 30 5 40 30 17 6
other non-metallic mineral pro 30 43 30 75 50 (100 | 43 12
other transport equipment 30 40 30 15 50 50 43 15
paper & paper products 30 40 30 20 50 50 43 8,6
radio, television & communicat. 30 43 30 30 50 50 43 14
rubber & plastics products 30 40 30 20 50 50 43 8,4
textiles 30 54 30 20 50 100 43 12,2
tobacco products 30 85 100 5 25 30 43 74,9
wearing apparel, dressing 30 40 30 25 50 75 43 12,2
wood & of products of wood 30 43 30 25 50 75 43 10
publishing, printing & reproduct. | 30 40 30 20 50 |[100]| 43 3,5
tanning and dressing of leather 30 43 30 25 50 75 43 17

Source : Rapport Femise 2005

Ce schéma de démantelement continue et renforce les tendances affirmées par
la structure de I'économie et de I'industrie en particulier.
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4. Quels atouts pour I'Algérie ?

Les points examinés plus haut ont permis de comprendre que I'Algérie a été peu
impliquée dans le partenariat euro-méditerranéen. Les raisons en sont multiples.

L'Algérie est probablement plus de difficultés que d’autres PTM a s'adapter a
I"'environnement qui sera progressivement mis en place par la ZLE. On peut souli-
gner au moins deux raisons a cela. La premiere est relative au retard pris par les
réformes. La seconde est liée a la forte dépendance vis a vis des hydrocarbures et
a la mono-exportation.

I s’agit la d'une donnée exogéne qui continuera probablement a dominer les
modes d’ajustement de I'économie algérienne tant sur le plan interne que sur le
plan externe. On pourra en prendre la mesure en examinant quelques évolutions
récentes.

4.1. La situation macroéconomique

La macroéconomie algérienne est excellente depuis quelques années. Le World
Forum Economic classe le pays, depuis 4 années, entre la premiére et la troisiéme
place sur une liste de 127 pays. Cela signifie que : i) le pays n’est plus contraint
par les ressources, certes grace a la conjoncture haussiere sur les marchés pétro-
liers, ii) mais aussi que le pays n’a pas cédé a |'aisance financiére et a continué a
gérer avec rigueur sa macroéconomie.

Tab. n°18 : Situation macroéconomique

| | 2001 | 2002 [2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Epargne investissement en % PIB

Epargne nationale 41,6 | 399 | 44,8 | 46,8 | 51,7 | 54,5

Investissement brut 27,4 | 30,9 | 30,4 | 33,4 | 30 | 29,9

Gap | 14,2 9 144 | 13,4 | 21,7 | 24,6

Position extérieure

E/S'Schoura”te” 128 | 7.7 | 13,0 | 13,1 | 207 | 25,0 | 17,7

Dette extérieure/PIB | 42,48 |42,61|36,22| 29,6 | 16,2 | 3,9

Service de dette/PIB 18,7 | 18,7 | 16,8 | 16,0 | 8,0 | 23,6

Prix Baril en $ 24,85 | 25,241 29,03 | 38,66 | 54,64 | 65,85 | 74,5
Finances publiques

Solde primaire/PIB 7,5 34 |105| 85 | 129 | 13,8

Solde global/PIB 4,0 0,2 8,3 7,1 112,01 13,0

dette intérieure

en % PIB 235|216 | 18,6 | 16,3 | 13,9 | 22

Inflation IPC

| | 42 [ 14 | 26 [ 35| 16 | 25 | 36

Croissance du PIB

| | 26 | 40 | 69 [ 52 | 53 | 18 | 20

Source : données Banque d'Algérie, ONS et Commissariat au Plan
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Le pays connait des taux d'épargne tres élevés. L'investissement domestique en
absorbe a peine la moitié. Cependant, la moitié de cette épargne est publique et
donc tres dépendante du prix du baril. Le gap entre épargne et investissement
met en évidence la marge de manceuvre gqu’ont les pouvoirs publics pour encou-
rager la reconstruction de I’économie nationale et particulier le secteur industriel.

La gestion des finances publiques a visé depuis 2000 I'objectif prioritaire de stabi-
lisation. La mise sur pied d'un Fonds de Régulation des Recettes (FRR) atteste que
les pouvoirs publics n‘ont pas cédé a la facilité créée par les excédents pétroliers.
lls ont préféré se focaliser sur la réduction de la dette publique (interne et externe)
ainsi que sur la relance de la croissance économique grace a d'ambitieux pro-
grammes publics (2001/2004 et 2005/2009). La livraison prochaine de grandes
infrastructures peut donner une autre dimension a l'intégration régionale de
I’Algérie. Par ailleurs, I'aisance financiére autorise le pays a ne pas rechercher de
substituts fiscaux aux recettes douanieres en baisse du fait de I'accord
d'association. Mieux que cela, elle lui permet de mener de front une politique de
démantelement et de défiscalisation.

La réforme, engagée en 1992, a permis d’aligner la loi fiscale algérienne, a travers
les différentes lois de finances sur des systémes en vigueur dans la plupart des
pays par l'introduction de I'IRG, I'IBS et la TVA, comme éléments d'un systéme
fiscal moderne, moins complexe et plus incitatif. Comparativement aux pays de la
sous région, I'Algérie a réduit en général le différentiel fiscal qui jouait en faveur
de ses voisins ; ce qui lui permet de mieux se positionner du point de vue de la
concurrence fiscale. L'Algérie n'est pas contrainte comme ses voisins ayant signé
un accord d’association par la recherche de substituts fiscaux pour compenser les
pertes budgétaires liées au démantélement tarifaire.

e introduction de la TVA avec trois (21%, 17% et 7%), puis réduction a
deux taux seulement TVA (taux normal 17% et taux réduit a 7%) et élar-
gissement de son champ d'application ;

e suppression progressive du versement forfaitaire ;

e réduction taux TAP (professions libérales de 6,05% a 2,55% puis globa-
lement de 2,55% a 2%) ;

e |'IBS qui est passé en quelques années seulement de 35% a 19% (loi de
finances pour 2009)

L'effort fiscal entrepris en Algérie est concurrentiel au regard de ce qui se pratique
dans les pays du pourtour méditerranéen. En Tunisie, par exemple, le taux de I'IBS
est de 30% alors que la TVA est concernée par des taux de 29% et 18%. L'impot
sur les sociétés est de 30% en Turquie. Les mémes remarques sont a faire
concernant le Maroc : le taux de base de la TVA est de 22% et I'imp6t sur les
sociétés de 28%.

L'incitation fiscale est assez forte depuis quelgues années .Les investissements
courants, au dela des avantages fiscaux et douaniers peuvent bénéficier
d'importantes avantages. En particulier : taux réduit de droits de douanes sur
équipements importée employés directement dans l'investissement (5%) ; fran-
chise sur TVA pour les biens employés directement dans la réalisation de
I'investissement ; exemption de droits de mutation sur les acquisitions immobilie-
res effectuée dans le domaine de I'investissement en cours.

La contrainte extérieure a connu un net relachement depuis 1999. Le pays est
devenu un créancier net sur le reste du monde depuis 2002 dans la mesure ou il
détient des réserves de change (créances) supérieures a sa dette extérieure. Mal-
gré une nette augmentation des importations de biens et services, les réserves de
change (133 milliards a juin 2008) permettent de les couvrir sur une durée de 5
années.
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Pour comprendre toute la portée de ce chiffre, il faut le comparer a son niveau le
plus bas de 1T mois seulement en 1989. Plus important, le niveau actuel des réser-
ves de change permet de redéployer I'économie nationale avec un fort contenu
d’investissement importé sans recours a |'endettement extérieur, le pays étant
capable de fournir les payements extérieurs nécessaires a son financement.

Cette aisance améliore |'attractivité des IDE en leur assurant le transfert des divi-
dendes et profits issus de leur activité tout en donnant le privilege au pays de
mener une politique des IDE tres sélective.

La décision des pouvoirs publics d'effectuer des remboursements par anticipation
fera en sorte que le poids de la dette deviendra négligeable dans le trés court
terme. Le poids de la dette extérieure restera négligeable dans le moyen terme
méme avec des hypotheses pessimistes concernant le prix du baril.

L'inflation reste sous contréle et cela malgré I'envolée des réserves de change. De
concert, les pouvoirs publics et la Banque d’Algérie ménent une politique de stéri-
lisation des revenus du pétrole.

4.2. L'économie réelle : une forte domination des hydrocarbures
vers une forte désindustrialisation

Les chiffres, éclatés par secteur, montrent clairement que la croissance reste un
phénomeéne encore exogéne. Elle est le fait de I'agriculture et des hydrocarbures.
En 2005, la part des hydrocarbures dans le PIB a été de 45 % contre 38 en 2004
et moins de 30% en moyenne durant la décennie 90. Leur contribution a la crois-
sance s'est encore accentuée en 2005 : 43,13 % contre 25 pour cent seulement
en 2004.

L'industrie hors hydrocarbures ne contribue que marginalement a la croissance
économique, 3,9%. La contribution de I'agriculture est tout aussi marginale. Au
total, plus de 90% de la croissance sont générés par les hydrocarbures et le sec-
teur des biens non échangeables (services, autres services, construction).

Cette structure a peu de chance de connaitre des modifications dans le moyen
terme pour plusieurs raisons :

e e secteur des hydrocarbures, exception faite de 2001, 2006 et 2007, en
raison de pannes et d’arréts techniques programmeés, connait une crois-
sance vigoureuse. Il a été épargné par les effets de I'ajustement structurel.
Il recoit entre 2005/2009 un investissement de 40 milliards de dollars ve-
nant s’'ajouter a un programme précédent (2000 et 2005) de 21 milliards
de dollars ;*

e du coté de I'industrie, on ne percoit en revanche aucun intérét en termes
d’investissement venant des pouvoirs publics ou du secteur privé pou-
vant exercer a terme un effet rééquilibrant sur la structure sectorielle du
PIB. L'investissement, hors investissement budgétaire reste le fait majeur
de Sonatrach et des ménages. Malgré le dynamisme qu’on lui préte, le
secteur privé n'a pas été en mesure de contrebalancer la désindustrialisa-
tion du secteur public. Le taux de croissance du secteur privé a été respec-
tivement de 3,7% et 3,4% en 2003 et 2004 soit a un niveau plus faible
gue celui du PIB et du PIB hors hydrocarbures. En 2006, I'industrie privée
ne croit qu’a 1,8%.

¥ La quote-part OPEP de I'Algérie, de 1.4mb/j actuellement, devra passer & 2mb/j en 2010. En plus
des contrats de recherche déja signés avec des partenaires étrangers sur la base de la loi sur les
hydrocarbures de 1986 et amendée en 1991, SONATRACH a signé de nombreux contrats, a partir
de 2001, avec des compagnies étrangeres. A cela, il faut ajouter les effets de la nouvelle loi qui
assouplit les modalités d'exploitation, de transport et de commercialisation.
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Graphique n°8 : structure de la croissance du PIB 2005
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Etant enclavé, le secteur des hydrocarbures ne génére directement qu’une faible
demande pour le reste de I'économie. En effet, il utilise 80% de sa propre valeur
ajoutée en intra consommation. Cette part a augmenté avec le temps au fur et a
mesure que le développement du secteur s'est porté davantage sur les segments
verticaux au détriment des segments industrialisants tels que la pétrochimie, par
exemple. Il exerce En revanche indirectement des effets sur ce dernier par
I'intermédiaire des financements qu'il apporte. La croissance dans les BTP,
| ‘agriculture et la construction est générée en grande partie par les soutiens que
I'Etat a apporté a la croissance. Remarquons que cette croissance a lieu dans les
biens non échangeables et participe objectivement a la désindustrialisation rela-
tive. Le secteur manufacturier qui semble étre le secteur « intégrateur » d’'aprés
les analyses rappelées plus haut a particulierement souffert des réformes. C'est
I'industrie qui a supporté le poids de la récession économique.

Lourdement endettée au cours de la période de la gestion administrée, elle
n‘arrive toujours pas a absorber ses dettes tout en financant sa propre reprise. En
2006, le secteur produit a peine 65% de ce qu'il produisait en 1989. Les indus-
tries du bois et papier, des cuirs et peaux et des textiles sont dans un état de lente
agonie.

Celle-ci a commencé dés la fin des années quatre-vingts lorsqu’on prit la décision
d’autoriser les importations sans paiement pour préserver les devises de I'Etat .A
cette légalisation de I'économie informelle sont venus s'ajouter les effets de la
libéralisation du commerce extérieur suite a I'adoption du programme
d'ajustement structurel PAS. Le secteur manufacturier est passé de quelgues
15% du PIB dans le milieu des années quatre-vingt a prés de 5% seulement en
2006. La comparaison avec le Maroc et la Tunisie laisse apparaitre les politiques
qui ont prévalu dans le domaine. Son développement est tres actif en Tunisie et
stable au Maroc. Le net recul de ce secteur en Algérie s'est opéré au profit des
hydrocarbures et des services.

Cette différence se lie aussi dans la structure des exportations qui est dominée par
les produits manufacturés pour les deux voisins alors qu‘on note leur absence
quasi totale dans les exportations algériennes. L'entrée en vigueur de |'accord
d’association avec I'Union Européenne est probablement un facteur qui aggrave-
rait la désindustrialisation en cours.

L'industrie n'a pas fait I'objet de préoccupation particuliére de la part des pouvoirs
publics. La seule politique la concernant a consisté en un assainissement financier
répété qui a colté pres de 35 milliards de dollars au Trésor public sur la période
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1991/2007 sans qu‘on ne parvienne a mettre fin a la récurrence de
I'endettement des entreprises publiques. Sous la pression des syndicats, |'Etat est
intervenu par intermittence pour effacer ou rééchelonner la dette des entreprises.
Ce faisant, les entreprises ne recevaient jamais d’argent frais pour financer leurs
investissements et leurs cycles d'exploitation.

La désindustrialisation résulte en partie d'un traitement inapproprié¢ de
I'endettement, cumulé durant les années 70 et 80, des entreprises publiques et
de I'ouverture brutale du marché domestique a la concurrence étrangére. Faute
d’investissement de renouvellement et de modernisation, les entreprises publi-
gues continuent a perdre des parts de marché au profit des concurrents étran-
gers.

Graphique n°9

Evolution de la production industrielle publique
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Graphigue n°10
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Un argument d’une toute autre importance concerne la concurrence. Il est d'une
importance capitale dans le cas de I'Algérie dont I’économie a été fortement ad-
ministrée. Il faut remarquer au passage que le marché domestique a été adminis-
tré par des monopoles étatiques tout au long de la période de I'économie admi-
nistrée. C'est paradoxalement dans une situation d’handicap financier, de déficit
en organisation et d’incertitudes liées a la phase de transition qu’on demande a
des entreprises n’ayant aucun réflexe culturel au plan de la concurrence de livrer
concurrence aux entreprises étrangeres. Cette vision imprudente voire naive de la
concurrence installait de fait les entreprises algériennes dans une situation de
concurrence déloyale. Cet élément stratégique n’a jamais recu le traitement qu'il
méritait bien que les statistiques sur |'activité industrielle en révélaient largement
I'importance. La libéralisation du commerce extérieur eut pour effet immédiat de
réduire les parts de marché des entreprises publiques.

Cette réduction a réagi négativement sur leur trésorerie. Des surstocks apparais-
sent rapidement en raison de la mauvaise qualité, des prix non concurrentiels et
de la psychologie des consommateurs attirés, par effet d'imitation, par le produit
étranger sachant que I'ouverture sur |'extérieur n'est encore qu'a ses débuts.
C'est ainsi, par exemple, que le ratio stock/chiffre d'affaires représente pres 4
mois de ventes en 1995 et 3 mois I'année suivante (note de conjoncture du Mi-
nistére de I'Industrie).

Ce niveau de détention de stocks permet de tempérer I'argument selon lequel la
déstructuration de la trésorerie des entreprises les a privé d'un manque a produire
faute de fonds pour régler I'achat d'intrants. Les difficultés a produire ne sem-
blent pas manifestement liées a I'indisponibilité de ces derniers. On peut remar-
quer, en effet, que les stocks de matiéres premieres (stocks en amont) présentent
une vitesse de rotation moins grande que les stocks de produits finis (stocks en
aval).

Par ailleurs, les valeurs en stocks dépassent leur découvert des 1995. Au total, les
entreprises publiques disposaient de capacités financiéres théoriques pour épon-
ger leur découvert et faire face éventuellement a une partie de leurs dettes d'ex-
ploitation.

Les éléments qui viennent d'étre décrits rapidement ont alimenté par leurs jeux
conjugués un effet de boule de neige. Un environnement institutionnel, non as-
saini encore, et un systéme bancaire tenu par |'orthodoxie ont empéché les entre-
prises viables de renverser la tendance. En pénalisant les entreprises publiques, ce
systéme a fait émerger une large activité commerciale, plus rémunératrice. Elle se
situe de fait dans le prolongement de I'économie informelle compte tenu de
I'inefficacité voire du laxisme des administrations du fisc et des douanes.

4.3. La faiblesse des politiques d'accompagnement

4.3.1. Mise a niveau

Il s’agit d’'une mesure d’accompagnement essentielle de la période de transition
vers I'économie de marché. Elle est destinée a toutes les entreprises viables et
acceptant de faire des efforts d’adaptation indispensables pour atteindre et pré-
server le niveau de compétitivité requis au plan international.

Les programmes de la mise a niveau concernent la modernisation des équipe-
ments, |'amélioration des systémes d’organisation et de gestion, la formation et
le perfectionnement, de la qualité et de la certification, le marketing et la recher-
che de marchés et les alliances et partenariats.

L'idée de mise a niveau est bien ancienne par rapport a sa mise en ceuvre effec-
tive. Aprés des débats durant I'année 1990, une requéte officielle est engagée
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aupres de I'ONUDI des 1991. Ce n’est qu’en date du 06/04/1998 que l'idée est
adoptée lors conseil du gouvernement.

Ce programme se donnait un délai de 05 années pour développer un environne-
ment d’'appui favorable a la restructuration des entreprises, a la mise a niveau des
entreprises et a la privatisation.

3 programmes de mise a niveau sont engagés depuis avec des résultats trés insuf-
fisants

Premier programme : «Le programme de compétitivité industrielle. »

Ce programme est engagé par le ministére de I'industrie avec |'assistance du
PNUD et de I'ONUDI. En 2000, il bénéficie 1.200.000 $ de I'ONUDI et 120 mil-
lions de DA du Ministére de I'Industrie. Les 3 opérations pilotes de ce pro-
gramme concernérent une cinquantaine d’entreprises publiques et privées. La loi
de finance pour 2000 a permis de mettre en place un fonds de promotion de la
compétitivité industrielle (FPCI).
Ce programme s’adresse aussi bien aux entreprises publiques que privées. Les
entreprises éligibles aux aides du Fonds pouvaient recevoir :
e 70% du co(t de I'étude de diagnostic stratégique global dans la limite de
1,5 million DA,
e 50% du montant des investissements immatériels
e et 15% du montant des investissements matériels financés sur fonds pro-
pres ou 10% du montant des investissements matériels financés sur cré-
dits bancaires. L'aide financiere est plafonnée a 20 millions de DA pour
cette catégorie d'investissements.
Le bilan qui couvre la période allant de janvier 2002 (date de lancement) a dé-

cembre 2006 est bien maigre par rapport a |'objectif de départ qui consistait a
mettre a niveau 1000 entreprises industrielles publiques et privées.

Tab. n°19 : Bilan de la mise a niveau- — phase diagnostic (décembre2006)

Demandes . Total Entr_eprlses En.tr,eprlses Observations
des entreprises Publiques | Privées
e Recues 406 235 171
e Traitées | 401 232 169
e Retenues | 290 155 135
Entreprises déstructurées ou
e Rejetées 11 77 34 relevant de secteurs non
industriels

Source : Ministére de I'Industrie et de la Restructuration

La phase diagnostic a concerné 290 entreprises sur 406 ayant fait la demande.
Elles se répartissent entre les secteurs public et privé a raison de 155 et 135 res-
pectivement. Le nombre d’entreprises qui est entré dans la phase effective de la
mise a niveau est nettement plus faible.

Plus de 50% des entreprises abandonnent la mise a niveau au bout de la phase
de diagnostic, la proportion d'abandon étant plus forte chez les entreprises pri-
vées. Cela peut étre du a l'inefficacité du systéme financier qui ne permet pas

*® www.mir-algeria.org/miseaniveau/

#La Loin® 99 —11 du 23 /12/1999 portant loi de finances pour 2000 : Article 92 portant création
du compte d'affectation spéciale n°302-102 intitulé Fonds de promotion de la compétitivité indus-
trielle
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d'élargir la surface financiere afin d’entrer dans la phase de mise a niveau, un
systéme de garanti faible et disposant de peu de moyen et enfin le désir des en-
treprises de garder une partie de leur activité dans I'informel.

Le second programme : « Euro développement PME (EDPME)” »

Il est piloté conjointement par le Ministere de la PME et de I’Artisanat et la
Délégation de la commission Européenne en Algérie. On attend de ce
programme :

e Une amélioration des capacités de 3000 PME privées pour leur permettre
de s'adapter aux exigences de I'économie de marché a travers 80 projets
pilotes et 75 projets conjoints ou institutionnels de formation et d'experti-
ses conseils :

e Une amélioration de I'acces a I'information professionnelle des chefs d'en-
treprise et des opérateurs économiques publics et privés a travers 25 pro-
jets ;

e Une meilleure satisfaction des besoins financiers des PME par I'appui a la
création de 14 sociétés financiéres spécialisées ;

e Une amélioration de I'environnement entrepreneurial (appui aux institu-
tions et organismes directement concerné par le secteur de la PME).

Depuis septembre 2002, des entreprises ont décidé de s'inscrire au Programme
d'appui au développement des PME/PMI proposé en Algérie par Euro Dévelop-
pement PME/EDPme (Programme MEDA /UE). Au début d'avril 2006, 716 entre-
prises étaient rentrées en relation avec EDPme alors que I'objectif consistait a at-
teindre 3000 entreprises. A la fin mars 2006, EDPME donne le bilan suivant™ :

412 prés diagnostics,
430 diagnostics,
247 diagnostics couplés a des actions de mise a niveau,
638 actions de mise a niveau proprement dites,
95 formations,

o 22 autrestelles qu'études et enquétes.
Il est difficile de se faire une idée précise a partir des statistiques présentées dans
le bilan. Il s’agit du nombre d’actions concernant les 3 volets, c'est-a-dire
I'ensemble des actions menées au profit des entreprises, de leur environnement et
de leur financement. Le volet « actions de mise a niveau » qui est la plus impor-
tante pour notre propos comprend 3 sous rubriques : diagnostic engagé, dia-
gnostic en cours et diagnostic terminés.
Tab. n° 20 : Bilan au 31/12/ 2005

Volet | Volet Il Volet Il Total
Pré diagnostic 140 - 140
Diagnostics 65 03 26 94
Actions de mise 325 67 31 423
a niveau
Actions diverses 38 23 61
Total 530 108 80 718

Source : Différentes notes de synthése du Ministére de la PME et de |'artisanat

** Voir www.pmeart-dz.org/fr/sujetseconomiques.php

*" Les chiffres utilisés sont extraits du rapport EDPME : Programme d'appui au développement des
PME en Algérie, juin 2006
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Aucun commentaire pertinent ne peut étre fait si ce n’est celui qui consiste a
constater que 691 actions sur 1186 (58%) concernent les phases d'approche et
de diagnostic. Ces résultats sont peu encourageants quand on sait que le pro-
gramme d’'appui aux PME devait prendre fin en 2006. On attendait que ce pro-
gramme touche 3000 entreprises privées. Cet objectif devait étre atteint grace a
80 projets pilotes soutenus par 75 projets de formation et d'expertise.

e Quelques actions positives mais tres insuffisantes méritent d'étre souli-
gnées. Elles concernent surtout I'environnement financier des PME- PMI :

e la création, conformément au programme, d'un Fonds de garantie
(FGAR) qui a déja versé au 31 mars dernier 527, 3 millions de dinars.
Cette réalisation est cependant bien en deca de |'objectif de création de
14 sociétés financiéres spécialisées ;

e une loi sur le capital investissement a été adoptée par le gouvernement
(ao(it 2005) ;

e |a mise en place d'une caisse de garantie des crédits d’investissements
pour les petites et moyennes Entreprises (CGCl), dotée de 30 milliards
de dinars souscrits par le Trésor public, les banques et les établisse-
ments financiers ;

Le troisiéme programme : « Programme national de mise & niveau” »

En plus des programmes de coopération, un programme de mise a niveau des
PME, sur une période de 6 années, a été annoncé par les pouvoirs publics. Une
enveloppe de 1 milliard de dinar sera confiée a cet effet a I’Agence nationale de
développement des PME.

Ce programme, prévu pour 2003 et devant couvrir une période de 10 années,
n'avait toujours pas démarré en 2007. A la différence des autres programmes,
celui cible des entreprises dont taille varie entre 5 et 20 employés. L'essentiel de
ces entreprises appartient au secteur privé. Le programme cible 1 000 PM consti-
tuant un important potentiel de croissance.

Quelles sont les motivations du second programme ? Y-a-t il un change-
ment d'approche ?

Ce programme donne la priorité est donnée aux entreprises de petite taille en
raison :

e de leur poids dans I'emploi (plus de 57%) ;

e de leur non prise en charge par les autres programmes de mise a niveau
(ONUDI, MIR, EDPME) ;

e leur grande vulnérabilité a I'ouverture accrue sur |'extérieur (démantéle-
ment tarifaire). Elles sont exposées a la faillite sachant qu’elles n‘ont ni la
technologie, ni l'organisation ni la qualité des produits étrangers concur-
rents.

Les programmes de mise a niveau enregistrent de sérieux retards de I'avis com-
mun des ministeres gestionnaires et de la commission européenne. Ce retard est
préoccupant pour les entreprises opérant dans les secteurs et branches qui vont
connaitre un démantélement tarifaire rapide sachant que I'accord d'association
est entré en vigueur. Les résultats obtenus par les 02 premiers programmes de
mise a niveau sont insuffisants au regard des objectifs qu'ils se sont fixés. Le troi-
sieme programme est a sa quatriéme année de retard. La faiblesse des résultats
renvoie a celle de l'investissement qui dépend du climat général des affaires.

*2 Ministere de la PME et de I'Artisanat : Programme de mise & niveau MPEA- Etude faisabilité,
oct.2003
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Concernant le premier programme MIR), le taux d’abandon est de 60% pour les
entreprises privées contre 43% pour les entreprises publiques. L'importance de
I'abandon, aussi bien par les entreprises publiques que privées, renvoie directe-
ment au systéme de financement et au systéme de garantie qui ne sont pas effi-
cients. La proportion des entreprises qui renoncent a la mise a niveau est cepen-
dant nettement plus forte pour les entreprises privées ; cela est probablement du
au fait qu’une partie de leurs activités sont réalisées dans l'informel. L'attractivité
du second programme (Ministere PME/EDPME) a été faible. Aucune étude quan-
titative concernant les performances des entreprises entrées dans la mise a niveau
ne permet d’établir des conclusions claires. EDPME a mené 3 enquétes (2004,
2005 et 2006) qui ont pris plus la forme d’enquéte d'opinion.

Les résultats de la derniére enquéte permettent selon EDPME d’avancer que :

e certaines entreprises considérent que le programme de mise a niveau pro-
posé par EDPME ne satisfait pas leurs principales attentes ; ces entreprises
donnent la priorité a la technologie et a la production, a la modernisation
du matériel et des équipements et releguent au second plan les aspects
d'organisation, de stratégie, de gestion des ressources humaines et de
gestion financiere. Les aspects immatériels ne sont entrevus que dans une
seconde étape ;

e les entreprises anciennes adhérent mieux au PMN de EDPME car elles ont
réalisé leurs investissements et ont une meilleure situation financieére. Elles
orientent leurs préférences vers le management, I'organisation et le mar-
keting ;

e enfin toutes les entreprises déclarent avoir des difficultés a se mettre a ni-
veau pou des raisons de co(t, de qualification de la main d’ceuvre et des
délais de mise en ceuvre.

e D’autres difficultés financieres ne relevant pas du systéme bancaire méri-
tent d'étre relevées :

e la gestion du fonds e promotion de la compétitivité industrielle reléve
d'un comité

e Interministériel dont les modalités de fonctionnement se sont avérées
lourdes et contraignantes. L'entreprise retenue pour bénéficier des aides
du fonds doit au préalable effectuer les dépenses nécessaires avant de
solliciter le paiement de I'aide du fonds. Cette procédure s’avere longue
si I'on tient compte des délais encourus pour finaliser un plan de mise a
niveau et pour accéder a un financement sur crédit bancaire ;

e les entreprises publiques se mettent dans une position attentiste sachant
gu’elles

e peuvent étre touchées par la privatisation. Par ailleurs la détérioration de
leur situation financiere ou l'anticipation des difficultés de financement
de leur mise a niveau les découragent a adhérer au processus de mise a
niveau.

4.3.2. La mise a niveau et le climat des affaires

Le peu d'efficacité du systéme bancaire et financier algérien est probablement
I'un des facteurs importants expliquant la faiblesse de I'investissement. C'est aussi
un élément essentiel pour comprendre pourquoi la santé macroéconomique de la
nation n’arrive pas encore a influencer décisivement I'économie réelle. Le fonc-
tionnement bancaire et financier est le chainon bloquant qui durcit la contrainte
financiére des entreprises alors méme que la contrainte financiére au niveau
macroéconomique est tres lache. La liquidité bancaire s’est fortement accrue sous
I'influence des revenus pétroliers des entreprises du secteur des hydrocarbures, de
la fiscalité pétroliere et des mesures d'assainissement des portefeuilles non per-
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formants que les banques détenaient sur les entreprises publiques. Les banques
publiques et privées de la place se distinguent par une aversion pour le risque®.
Elles observent un ratio de solvabilité supérieur a la norme prudentielle de 8%. Ce
ratio est de 12% pour les Banques publiques et de 23,7% pour les banques pri-
vées L'excédent de ressources met en évidence la marge dont disposent les
banques pour augmenter le crédit aux entreprises. Le recours au financement
externe (bancaire et autre) n‘intervient qu’a raison de 25% dans I'exploitation et
a 30% dans l'investissement. La faiblesse de ces taux révele celle de la bancari-
sation et de I'intermédiation. Il faut quatre mois en moyenne pour connaitre le
sort d'une demande d’un crédit d’'exploitation et prés de six mois pour un crédit
d’investissement.”Les entreprises candidates a la mise & niveau font face a la
méme contrainte de financement. Elles sont soumises aux mémes contraintes de
délai et de traitement qui dissuadent parfois les opérateurs de poursuivre le pro-
cessus.

4.4. Quelles perspectives ?

Sous la pression de I'Union Européenne et du Fonds Monétaire International,
I’Algérie a du revoir plusieurs fois son tarif a la baisse sans qu’il s’agisse de conso-
lidation a I'intérieur des négociations pour son adhésion a I'OMC. Aussi, I'Algérie
a-t- elle perdu les privileges d'une position maximaliste. La négociation avec
I'OMC va se traduire par une baisse du tarif qui est déja relativement bas. La
consolidation signifie gu’une fois les taux fixés par la négociation, il est possible
de pratiquer des taux plus bas mais pas des taux plus haut. Voulant faire son ad-
hésion a 'OMC qu’apres 1995 seulement, |'Algérie a perdu le bénéfice de la
marge de la manceuvre qui consiste a consolider une partie seulement des posi-
tions tarifaires. La Tunisie qui a adhéré a I'OMC dés 1995 n’a consolidé que 46%
de ses positions tarifaires. Cela réagit sur le niveau de son tarif douanier. Malgré
la signature de I'accord d’association des 1995, ce pays sauvegarde 98% de ses
lignes tarifaires au dessus de 15% tandis que |'Algérie était en dessous de ce ni-
veau alors qu’elle n'a pas encore adhéré a 'OMC et que |'accord d’association
avec I'Union Européenne vient seulement d’entrer en vigueur.

A l'issue de la réunion de janvier, ""es membres ont reconnu les progres de I'Algé-
rie en ce qui concerne la réforme de son régime de commerce, afin de le rendre
pleinement compatible avec les regles de I'OMC. L'Algérie a ainsi adopté de nou-
velles lois en matiére d'obstacles techniques au commerce (OTC); de mesures
sanitaires et phytosanitaires (SPS); de propriété intellectuelle (ADPIC); de pratiques
antidumping, de sauvegardes et de mesures compensatoires; de politiques des
prix; d'évaluation en douane; d'importation de produits pharmaceutiques et de
boissons alcooliques; et d'exportation de viandes bovine et ovine et de palmiers.
Malgré ces nouvelles mesures |égislatives, les membres ont indiqué qu'il restait
encore beaucoup & faire dans les domaines suivants: entreprises d'Etat, prix des
hydrocarbures, droits de commercialisation et présence commerciale, régime fiscal
(TVA et autres taxes a la consommation), subventions a |'exportation, mesures
SPS, OTC et ADPIC."”

* La profondeur financiére (ratio entre le crédit au secteur privé et le PIB) en Algérie ne dépasse pas
12% en Algérie contre 140% en Chine et 100% pour la Corée et la Thailande. Ce taux est de 40%
dans les pays émergents de I'Europe. Le ratio crédit intérieur/PIB (autre maniére d'apprécier la
profondeur financiére) est de 23% seulement en Algérie contre 80% pour le Maroc et 65% pour la
Tunisie.

> Banque d'Algérie : rapport annuel, oct. 2006
**Y. Benabdallah (sous direction) : ‘Etude sur la qualité de la relation Banque/Entreprises’, CREAD,
Alger 2003
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L'accord d’association exerce une pression sur les négociations avec I'OMC. Les
pays autres qu’européens (USA, Japon et Australie) voudront garder ou gagner
un avantage concurrentiel sur le marché algérien. lls essaieront par voie de consé-
guence d'influencer les tarifs vers le bas pour obtenir des avantages similaires a
ceux qui sont accordés aux européens par le truchement de I'accord
d’association. Mais cela peut étre avantageux pour le pays, en lui permettant de
faire jouer pleinement la concurrence entre ses partenaires commerciaux et
d'importer aux meilleurs prix. Ainsi la Tunisie a étendu a d'autres partenaires que
I'UE le démantélement tarifaire pour certains produits, et le Maroc a signé un
accord de libre-échange avec les Etats Unis.

Les données sur la structure sectorielle du PIB et la structure des exportations met-
tent en évidence une fragilité structurelle de I'économie algérienne que les résul-
tats macroéconomiques ne peuvent dissimuler. L'accord d’'association et
I'adhésion future a I'OMC accroissent cette fragilité. Le risque pour I'économie
algérienne de se voire confinée dans un réle de pourvoyeur d’hydrocarbures est
bien réelle. Accepter cette posture est une condamnation pure et simple dans le
trés long terme. Les défis a relever sont importants.

D’un autre coté et paradoxalement, les hydrocarbures sont quasiment la seule
arme de négociation et de développement pour I'Algérie. De I'autre coté force est
de reconnaitre que rééquilibrer la structure du PIB et diversifier les exportations
sont deux difficiles a réaliser pour plusieurs raisons. La substitution d'importation
tends étre privé de son moyen essentiel qui est la protection ou le monopole de
I'Etat sur le commerce extérieur. La diversification est un objectif qui est devenu
plus difficile que par le passé a cause de I'effet d’'encombrement sur le marché
mondial. L'Algérie a pris beaucoup de retard dans le domaine qu'il s'agisse de la
compétitivité par les prix ou par la qualité.

La question consiste a savoir comment concilier les impératifs de diversification de
I'économie nationale (PIB et exportation) avec la contrainte d'intégration a
I'économie nationale. Concernant la diversification du PIB, un équilibre devra étre
trouvé entre le développement du secteur des hydrocarbures et le reste de
I"économie avec une priorité pour I'industrie.

Le retrait de la loi qui accordait une grande liberté a l'investissement étranger
dans le secteur est un pas dans le bon sens. Les hydrocarbures, tant que leurs
prix intérieurs ne sont pas encore alignés sur leurs prix extérieurs, constituent un
avantage comparatif pour I'économie nationale et un élément de forte attractivité
pour le capital étranger désireux d’investir particulierement dans les secteurs for-
tement consommateurs d'énergie.

Conclusions et recommandations

D'importantes inquiétudes méritent d'étre soulignées. L'économie algérienne
continue de traverser une longue période de transition devant aboutir a instaurer
une économie de marché. Dans ce processus, on trouve alternées des phases
dominées par le gradualisme voire I'hésitation et des phases caractérisées par la
thérapie de choc. Les résultats macroéconomiques, jugés “ impressionnants “, ne
doivent pas cacher les fragilités structurelles de I'économie. La volatilité des chif-
fres sur longue période le rappelle avec force. Le niveau macroéconomique ne
parvient pas encore a influencer durablement le niveau microéconomique, c'est-a-
dire le niveau ou se crée la richesse. L'économie algérienne n'est pas arrivée en-
core a traverser le cap des réformes de premiere génération.

L'économie algérienne a été engagée dans un processus d'ouverture accéléré
alors qu’elle ne montre aucun signe apparent de compétitivité dans un secteur ou
dans de niches particuliéres. L'industrie hors hydrocarbures continue a subir une
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profonde dépression. Les signes de reprise tardent a se concrétiser. L'industrie n'a
pas fini d'absorber les chocs de I'ajustement structurel qu'elle doit affronter des
logiques, dans le cadre de la mise en place de la ZLE, qui risquent de précipiter
son démantelement. Le secteur industriel continue a décroitre et a désaccumuler.
Le recul du secteur public n'a pu étre compensé par un développement du sec-
teur privé en raison du climat d’investissement qui demeure peu attractif et de sa
propre nature. Le phénoméne de désindustrialisation semble ne pas avoir trouvé
de solution jusqu'ici. L'endettement hérité de la période d'avant les réformes
(1988), les méthodes de management ainsi que |'ouverture sans mise a niveau
préalable ont fait que les entreprises publiques ont été de fait mises dans de
conditions défavorables pour soutenir la concurrence.

Alors que la déclaration et I'esprit de Barcelone impliquaient inéluctablement un
démantélement tarifaire a terme aucune politique conséquente n'a été engagée
par les pouvoirs publics pour mettre fin a la désindustrialisation, pour réorganiser
le secteur, ni méme pour engager des études lourdes d’'impacts afin d'indiquer les
branches ou les niches a promouvoir moyennant des politiques de soutien consé-
guentes. Le démantelement tarifaire accroft le risque d'une plus grande désindus-
trialisation pour I'économie algérienne et favorise le renforcement de la spéciali-
sation dans les hydrocarbures qui, aprés examen, montre les caractéristiques
d'une enclave qui a relativement abandonné au fil du temps les activités aval au
profit de I'amont.La mise a niveau et la réforme du systéme bancaire et financier
dont les résultats sont tres modestes encore sont venues bien en retard. Cela
donne une idée sur la stratégie des réformes qui ont été engagées sans séquen-
cing sachant gu’elles se conditionnement mutuellement. L'exemple des entrepri-
ses qui ont abandonné la mise a niveau, faute d'un systéme bancaire ou financier
capable de les accompagner, aurait di étre médité. Le développement d’une
industrie manufacturiére est stratégique dans le cadre de la mondialisation. Il est
évident que les seuls pays qui ont pu profiter des opportunités de la mondialisa-
tion sont ceux qui se sont industrialisés. Il est admis actuellement, y compris par
les institutions internationales, que I'Etat y a joué un réle important.

Ces pays ont eu recours aux "‘distorsions’” des prix relatifs a I'intérieur pour faire
croftre leurs industries naissantes (subventions, protection tarifaire etc) et extérieur
pour pénétrer les marchés mondiaux (sous évaluation des monnaies, subvention
aux exportations). Il est évident que ces stratégies étaient supportées par des dy-
namiques intérieures tres fortes impliquant tous les acteurs publics et privés.
L'Etat algérien dispose aujourd’hui d'une large marge de manceuvre.
L'amélioration du rapport de force sur les marchés pétroliers ainsi qu’une certaine
prudence dans ['utilisation des revenus pétroliers ont permis au pays de sortir du
piege du double déficit ( balance des paiements et budget de I'Etat).

La nouvelle configuration de I’économie mondiale, grace a I'apparition de géants
(les BRIC) faisant de la croissance sur longue période, pourrait faire en sorte que
la situation restera favorable dans le moyen terme. Le démantelement tarifaire
laisse un temps de transition pour l'industrie algérienne. Ce temps est relative-
ment important (une douzaine d’années) pour les branches, sous-branches et
niches a forte valeur ajoutée. Ces opportunités devront étre exploitées pour ''ré-
industrialiser’ le pays. Le gouvernement a adopté, en 2007, une stratégie indus-
trielle® dont le but de mettre fin au processus de désindustrialisation®. La mise &

** Ministére des Participations et de la Promotion des Investissements, 2007.

* La part dans le PIB de la valeur ajoutée de I'Industrie hors hydrocarbure décroit depuis une décen-
nie et ne représente plus, en 2005, que 5,3%. Des taux de croissance de plus de 5% du PIB sont,
en effet, couplés a des croissances trés faibles, de moins de 1%, voire négatives pour certaines
branches, de l'industrie manufacturiére. Ces taux ne sont manifestement pas en ligne avec les
moyennes régionales. Dans I'ensemble des pays en développement, I'industrie manufacturiére re-
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niveau est appréhendée comme un instrument de mise en ceuvre de la politique
industrielle retenue : elle doit s'adapter aux choix sectoriels définis sur la base des
avantages comparés ou sur une base stratégique. Par ailleurs, la stratégie indus-
trielle percoit trés nettement qu'il faut réorienter les investissements dans le sec-
teur des hydrocarbures vers les activités en aval ou le pays a pris un retard sur ses
concurrents du Golfe alors que dans les années soixante-dix le pays avait mieux
investi ces activités. Il faut absolument valoriser les fonctions industrialisantes des
hydrocarbures au détriment de la fonction financiere qui prévaut. N'ayant que
cet avantage comparatif, au regard de la structure des exportations, toute straté-
gie industrielle est d’abord une stratégie de construction d’avantages comparatifs
longs, donc dynamiques. Les négociations avec I'OMC concernant le double prix
de I'énergie doivent user des clauses de sauvegarde en retenant, par exemple,
une période de transition assez longue compatible avec une transformation in-
dustrielle en profondeur. Cette orientation devrait concerner aussi |'accord
d’association avec I'Union européenne. Il faut recourir systématiquement aux dis-
positions de I'accord d'association permettant un maintien d'une protection hors
accord pour les raisons que celui- ci admet (industries naissantes, difficultés liées a
la transition).

L'industrie manufacturiére est privilégiée par le document portant stratégie indus-
trielle. Elle est appréhendée comme un vecteur important de progrés et de mo-
dernité, de transfert et d'appropriation de la technologie, et d'attractivité des
IDE. En effet, I'industrie se présente actuellement comme un secteur vital pour la
compétition internationale. Son développement a permis a de nombreux pays de
se positionner dans un processus de convergence avec les pays développés grace
a un rattrapage par I'amélioration de leur productivité globale. L'industrie a
contribué par ailleurs, pour ces mémes pays, de pénétrer des marchés extérieurs
et de recevoir les industries délocalisées sachant que les deux éléments sont liés.
Sur le plan des incitations, la contrainte du financement de I'investissement res-
tant la plus importante pour les PME, la stratégie industrielle recommande de : i)
renforcer les instruments d’'intermédiation financiére (capital risque, banques
d’investissement, mutuelle, sociétés de leasing), i) un fonds spécial de mise a ni-
veau, iii), I'extension des incitations financiéres a I'ensemble des investissements
matériels et immatériels, iv) de bonifier les taux d’intérét, v) d’accrofitre les avanta-
ges fiscaux et parafiscaux et vi) créer un guichet unique auprés des banques pour
traiter le financement de la mise a niveau.

La mise a niveau est théoriquement une préoccupation tres forte pour les secteurs
ou branches qui seront retenues par la stratégie industrielle. Il s'agit d'aller au
dela des aspects qui ont été retenus jusqu’ici (expertise, management, formation)
et s'engager sur des opérations massives de financement de capital matériel et
immatériel (les équipements, la qualification du travail et le management). L'Etat
doit dégager des moyens financiers substantiels pour la mise a niveau. L'aisance
des finances publiques permet d'instituer un véritable ““programme spécial”.
L'affectation des fonds ne doit pas étre un remake de la politique
d’assainissement qui s'est focalisée essentiellement sur les aspects financiers. Il
s’agit de réunir les facteurs de la compétition dans un environnement de plus en
plus ouvert. Une mise a niveau d’envergure avec un puissant engagement de
I'Etat pourra créer une opportunité d'une portée stratégique : celle qui consiste-
rait a réunir les secteurs publics et privés dans un partenariat stratégique. Les
colts de réajustement industriel sont anticipé avec pessimisme par le secteur
privé algérien qui préfere attendre encore compte tenu des risques liés a

présente en moyenne 14% du PIB. Cette part est de 17% au Maroc, de 18% en Tunisie et de
19% en Egypte.
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I'ouverture; ce qui revient a poser le probleme de I'articulation séquentielle dans
le temps des réformes et de I'ouverture. La mise a niveau a démarré presque en
méme temps que le démantélement tarifaire.

La réticence qui résulte naturellement de I'environnement de |'entreprise en Algé-
rie qui a inhibé I'éclosion d'une culture managériale est paradoxalement renforcée
par I'ouverture brutale de I'Algérie sur le monde, ouverture brutale au regard du
manque de préparation et d'assainissement de I’environnement des entreprises
et des entreprises elles mémes algérienne a affronter la concurrence.

Le secteur privé se retranche actuellement dans les services et les activités indus-
trielles a faible valeur ajoutée. Il s’agit de réunir tous les moyens pour l'inciter a se
diriger vers les activités industrielles a forte valeur ajoutée. Il s'agit de conserver et
d’'accroitre les parts des entreprises nationales sur le marché domestique, de
consolider une base capable de recevoir, d'absorber les hautes technologies et
d’en diffuser les effets sur le reste de I'économie et de la société. Une réflexion
sur le réle de l'industrie manufacturiére dans le développement des nations et
dans la mondialisation serait opportune afin de convaincre tous les partenaires
des effets négatifs de la désindustrialisation sur la nation dans le long et le long
terme. Il faut surtout convaincre tous les partenaires que les colts de la désindus-
trialisation sont cumulatifs. Il sera de plus en plus difficile de reconquérir les posi-
tions perdues dans le secteur compte tenu du climat qui s'impose de par la mon-
dialisation. Le recul de I'industrie manufacturiére accroit les difficultés de mise en
place d'un secteur des services au sens actuel du terme.

La mise a niveau devrait étre pensée en relation avec une réflexion sur les moyens
de traitement de I'endettement des entreprises publiques. La formule du rachat et
de rééchelonnement de leurs créances a montré ses limites. L'expérience révele
que I’'endettement s’est reconstitué justement parce que ces entreprises n‘ont pas
été mises a niveau. Il se reconstituera tant que les aspects structurels, ceux la
méme qui générent |'endettement, ne seront pas traités. Parmi ces problémes,
on peut noter le manque de trésorerie chronique, le vieillissement des équipe-
ments et les sureffectifs. La conjugaison de ces problémes induit sous utilisation
des capacités, des surcolts, un endettement insoutenable par unité de produit.
L'Etat ne peut continuer a utiliser les entreprises publiques pour maintenir le sta-
tu quo dans le monde du travail. La fuite en avant a co(té déja a I'Etat prés de 40
milliards de dollars sur une quinzaine d'années. A terme ces entreprises ne pour-
ront plus créer des richesses et maintenir de I'emploi. L'entreprise ne doit pas faire
les frais des plans sociaux. L'aisance financiere de |'Etat doit permettre une ré-
flexion approfondie sur la relation, par exemple, entre les sureffectifs, la producti-
vité et la situation financiére des entreprises. La solution aux sureffectifs devra
étre équitable et efficace. Plusieurs solutions peuvent étre trouvées :

e aider avec les procédés qui existent déja les travailleurs désireux de créer
leur propre entreprise (CNAC)

e sachant que 25% des travailleurs ont un age égal ou supérieur a 50 ans,
il est possible d'étudier la possibilité de mettre en retraite une partie
d’entre eux par rachat des cotisations sur les années restantes. Une ana-
lyse co(it/avantage devrait opposer les différentes interventions passées et
a venir (probabilité) de I'Etat a la mise en retraite avec la formule qui vient
d’étre indiquée.
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Annexes
TA1 : Produit Intérieur Brut (TCAM, constant PPA USD 1999)
1960-70 1970-80 1980-90 1990-99 1960-1999
Grande Chine 3,4 59 8,9 9,8 6,9
ASEAN 6,5 59 59 4,7 58
Japon / Corée du sud 10,3 4,7 4,5 1,9 5,4
Tiers Méditerranée 6 5,3 4,5 3,8 4,9
Asie du sud 4,5 3,3 5,9 5,4 4,8
Amérique du sud et centrale 5,3 5,8 1,3 3,3 4
Autre Europe 4,8 4,7 3,9 0,9 3,7
Australie / Nelle Zélande 4,9 3,1 3,1 3,5 3,6
OPEP hors Indonésie 6,7 5,3 -0,4 2 3,4
ALENA 4.1 3,2 2,5 3,1 3,2
UE 15 4,8 3 2,4 2 3,1
ACP 4,5 2,9 2,1 1,9 2,9
Ex URSS - CEl 5.1 3,2 2 -5,9 1,2
Monde 5 3,8 3,1 3,1 3,8

TA 2 : Elasticités aux PIB des exportations extra-zone (1970 - 1999, constant PPA USD 1990)

IFRI
1970-80 1980-90 1990-99 | 1970-1999 | 1980-1999

Autre Europe 2,1 0,7 9,4 2,2 2,2
Japon / Corée du sud 2,3 1,1 2,3 1,8 1,5
UE 15 2,7 0,7 2,4 1,9 1,4
ASEAN 2,7 0,4 2,1 1,6 1.1
Asie du sud 1,2 0,7 1,2 1 0,9
Grande Chine 2,2 0,8 1 1,2 0,9
Tiers Méditerranée 1,8 0,6 1,3 1,3 0,9
ALENA 2,1 04 1,2 1,3 0,8
Australie / Nelle-Zélande 2 0,4 1 1,1 0,7
Amérique du sud et centrale 1,3 -0,9 0,8 0,9 0,3
ACP 1,6 -0,9 1,2 0,7 0,05
Ex URSS - CEl 2,3 -1 -0,4 -19,4 0,02
OPEP hors Indonésie 3,6 20,4 0,2 1,4 -5,6
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Tab. Elasticités du PIB du reste du monde des exportations extra-zone
(1970 — 1999, constant PPA), IFRI

Elasticités au PIB du reste du monde des exportations extra-zone
(1970 — 1999, constant PPA)

1970-80 1980-90 1990-99 1970-1999
ﬁ;r;eérique du sud et cen- 2,02 -0.34 0,87 0,87
UE 30 2,05 0,47 1,36 1,32
ASEAN 4,16 0,77 3,09 2,71
Japon / Corée du sud 2,88 1,63 1,32 2
Asie du sud 1,02 1,32 1,96 1,39
Tiers Méditerranée 2,53 0,81 1,58 1,68
Grande Chine 3,44 2,6 4,26 3,36
ALENA 1,71 0,3 1,15 1,07
ACP 1,2 -0,57 0,72 0,47
OPEP hors Indonésie 5,07 -2,27 -0,11 0,93
Ex URSS - CEl 1,86 - 0,66 0,67 0,66
Australie / Nelle Zélande 1,63 0,37 1,03 1,04
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Tab. Commerce intrarégional et interrégional des marchandises, 2004
(En milliards de dollars et en pourcentage)

Destination
Ameri- Communauté
Améri- que du d Moyen
- es Etats . .
Origine que Sud Europe . Afrique |- Asie | Monde
Indépendants .
duNord | et cen- Orient
(CEN
trale
Valeur
Amérique du Nord 742 71 216 5 15 25 249 1324
Amérique du Sud et centrale 93 64 59 3 7 5 39 276
Europe 367 51 2973 88 98 105 308 4031
Communauté
d'Etats indépendants (CEI) 18 6 129 2> 4 10 35 266
Afrique 43 7 99 1 23 3 39 232
Moyen-Orient 55 4 64 1 13 22 193 390
Asie 533 39 417 25 45 75 1201 2388
Monde 1852 242 3957 179 205 245 | 2065 8907
Part des courants d'échanges interrégionaux dans les exportations totales de marchandi-
ses de chaque région
Amérique du Nord 56,0 5,4 16,3 0,4 11 1,9 18,8 100,0
Amérique du Sud et centrale 33,7 223’ 21,4 11 2,5 1,8 141 100,0
Europe 9,1 1,3 73,8 2,2 2,4 26 | 7.6 | 1000
(CCoErlr)]munaute d'Etats indépendants 6,8 2.3 48,5 20,7 15 3,8 13.2 100,0
Afrique 18,5 3,0 42,7 0,4 9,9 1.3 16,8 100,0
Moyen-Orient 14,1 1,0 16,4 0,3 3,3 5,6 49,5 100,0
Asie 22,3 1,6 17,5 1,0 1,9 3,1 50,3 100,0
Monde 20,8 2,7 44,4 2,0 2,3 2,8 23,2 100,0
Part des courants d'échanges régionaux dans le commerce mondial de marchandises
Amérique du Nord 8,3 0,8 2,4 0,1 0,2 0,3 2,8 14,9
Amérique du Sud et centrale 1,0 0,7 0,7 0,0 0,1 0,1 0,4 3,1
Europe 4,1 0,6 33,4 1,0 11 1,2 3,5 45,3
(CCoErSmunaute d'Etats indépendants 0,2 0.1 14 0.6 0,0 0.1 0.4 3,0
Afrique 0,5 0,1 11 0,0 0,3 0,0 0,4 2,6
Moyen-Orient 0,6 0,0 0,7 0,0 0,1 0,2 2,2 4,4
Asie 6,0 0,4 4,7 0,3 0,5 0,8 13,5 26,8
Monde 20,8 2,7 44,4 2,0 2,3 2,8 23,2 100,0
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Annexe n°1: Disposition de |'accord d’association concernant les produits
industriels et agricoles

LA REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE
Ci-apres dénommée « Algérie », d'une part, et LA COMMUNAUTE EUROPEENNE,

Article 1

1. Il est établi une association entre la Communauté et ses Etats membres,
d'une part, et L'Algérie, d'autre part.
2. Le présent accord a pour objectifs de :

Article 2

fournir un cadre approprié au dialogue politique entre les parties
afin de permettre le renforcement de leurs relations et de leur
coopération dans tous les domaines qu’elles estimeront pertinents

développer les échanges, assurer I'essor de relations économiques
et sociales équilibrées entre les parties, et fixer les conditions de la
libéralisation progressive des échanges de biens, de services et de
capitaux ;

favoriser les échanges humains, notamment dans le cadre des
procédures administratives ;

encourager l'intégration maghrébine en favorisant les échanges et
la coopération au sein de I’'ensemble maghrébin et entre celui-ci et
la Communauté européenne et ses Etats membres ;

promouvoir la coopération dans les domaines économique, social,
culturel et financier.

Le respect des principes démocratiques et des droits fondamentaux de
I'Homme, tels qu’énoncés dans la déclaration universelle des droits de
I'hnomme, inspire les politiques internes et internationales des parties et
constitue un élément essentiel du présent accord.

TITRE | - DIALOGUE POLITIQUE

Article 3

1. Un dialogue politique et de sécurité réguliere est instauré entre les parties.
Il permet d'établir entre les partenaires des liens durables de solidarité qui
contribueront a la prospérité, a la stabilité et a la sécurité de la région mé-
diterranéenne et développeront un climat de compréhension et de tolé-
rance entre cultures.

2. Le dialogue et la coopération politiques sont destinés notamment a :

a)

Article 4

faciliter le rapprochement des parties par le développement d'une
meilleure compréhension réciproque et par une concertation réguliere
sur les questions internationales présentant un intérét mutuel ;
permettre a chaque partie de prendre en considération la position et
les intéréts de I'autre partie ;

oeuvrer a la consolidation de la sécurité et de la stabilité dans la région
euro- méditerranéenne ;

permettre la mise au point d'initiatives communes.

Le dialogue politique porte sur tous les sujets présentant un intérét com-
mun pour les parties et, plus particulierement, sur les conditions propres a
garantir la paix, la sécurité et développement régional en appuyant les ef-
forts de coopération.
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Article 5
Le dialogue politique sera établi, a échéances régulieres et chaque fois que
nécessaire, notamment :

a) au niveau ministériel, principalement dans le cadre du Conseil
d'association ;

b) au niveau des hauts fonctionnaires représentant |I'Algérie, d'une part et la
Présidence du Conseil et la Commission, d’'autre part ;

C) a travers la pleine utilisation des voies diplomatiques et, notamment les
briefings réguliers, les consultations a |'occasion de réunions internationa-
les et les contacts entre représentants diplomatiques dans des pays tiers ;

d) en cas de besoin, a travers toute autre modalité susceptible de contribuer
a l'intensification et a I'efficacité de ce dialogue.

TITRE Il : LIBRE CIRCULATION DES MARCHANDISES

Article 6

La Communauté et I’Algérie établissent progressivement une zone de libre
échange pendant une période de transition de douze années au maxi-
mum a compter de la date d’entrée en vigueur du présent accord selon les
modalités indiquées ci-apres et en conformité avec les dispositions de
I'accord général sur les tarifs douaniers et le commerce de 1994 et des au-
tres accords multilatéraux sur le commerce de marchandises annexés a
I'accord instituant I'Organisation mondiale du commerce (OMC), dénom-
més ci-aprés « GATT ».

CHAPITRE 1 : PRODUITS INDUSTRIELS

Article 7
Les dispositions du présent chapitre s'appliquent aux produits originaires
de la communauté et de I'Algérie relevant des chapitres 25 a 97 de la
nomenclature combinée et du tarif douanier algérien, a I'exception des
produits énumérés a I'annexe 1.

Article 8
Les produits originaires de |'Algérie sont admis a l'importation dans la
Communauté en exemption de droits de douane et taxes d'effet équiva-
lent et de restrictions quantitatives ou mesures d'effet équivalent.

Article 9

1) Les droits de douane et taxes d'effet équivalent applicables a I'importation
en Algérie aux produits originaires de la Communauté dont la liste figure
a I'annexe 2 sont supprimés des I'entrée en vigueur de |'accord.

2) Les droits de douane et taxes d'effet équivalent applicables a I'importation
en Algérie aux produits originaires de la Communauté dont la liste figure
a I'annexe 3 sont éliminés progressivement selon le calendrier suivant :
Deux ans aprés l'entrée en vigueur de |'accord, chaque droit et taxe est
ramené a 80% du droit de base ;
Trois ans apres |'entrée en vigueur de |'accord, chaque droit et taxe est
ramené a 70 % du droit de base ;
Quatre ans aprés I'entrée en vigueur de I'accord, chaque droit et taxe est
ramené a 60% du droit de base ;
Cing ans apres I'entrée en vigueur de |'accord, chaque droit et taxe est
ramené a 40 % du droit de base ;
Six ans apres I'entrée en vigueur de I'accord, chaque droit et taxe est ra-
mené a 20 % du droit de base ;
Sept ans aprés I'entrée en vigueur de I'accord, les droits restants sont éli-
minés.
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3) Les droits de douane et taxes d’effet équivalent applicables a I'importation
en Algérie aux produits originaires de la Communauté autres que ceux
dont la liste figure aux annexes 2 et 3 sont éliminés progressivement selon
le calendrier suivant :

Deux ans apres |'entrée en vigueur de I'accord, chaque droit et taxe est
ramené a 90%

Trois ans apreés |'entrée en vigueur de |'accord, chaque droit et taxe est
ramené a 80 % du droit de base ;

Quatre ans apres |'entrée en vigueur de |'accord, chaque droit et taxe est
ramené a 70% du droit de base ;

Cing ans apres I'entrée en vigueur de |'accord, chaque droit et taxe est
ramené a 60 % du droit de base ; Six ans aprés I'entrée en vigueur de
I'accord, chaque droit et taxe est ramené a 50 % du droit de base ;

Sept ans apres I'entrée en vigueur de I'accord, chaque droit et taxe est
ramené a 40 % du droit de base ;

Huit ans apres l'entrée en vigueur de I'accord, chaque droit et taxe est
ramené a 30 % du droit de base ;

Neuf ans aprés |'entrée en vigueur de l'accord, chaque droit et taxe est
ramené a 20 % du droit de base ;

Dix ans aprés I'entrée en vigueur de |'accord, chaque droit et taxe est ra-
mené a 10 % du droit de base ;

Onze ans apres I'entrée en vigueur de I'accord, chaque droit et taxe est
ramené a 5 % du droit de base ;

Douze ans aprés |'entrée en vigueur de l'accord, les droits restants sont
éliminés.

4) En cas de difficultés graves pour un produit donné, le calendrier établi en
vertu des paragraphes 2 et 3, peut étre révisé d'un commun accord par le
Comité d'association, étant entendu que le calendrier pour lequel la révi-
sion a été demandée ne peut étre prolongé pour le produit concerné au-
dela de la période maximale de transition visée a I'article 6. Si le Comité
d’association n‘a pas pris de décision dans les trente jours suivant la notifi-
cation de la demande de I'Algérie de réviser le calendrier, celui-ci peut, a
titre provisoire, suspendre le calendrier pour une période ne pouvant dé-
passer une année.

5) Pour chaque produit, le droit de base sur lequel les réductions successives
prévues aux paragraphes 2 et 3 doivent étre opérées, est constitué par le
taux visé a l'article 18.

Article 10
Les dispositions relatives a la suppression des droits de douane a
I'importation s'appliquent également aux droits de douane a caractére fis-
cal.

Article 11

1. Des mesures exceptionnelles de durée limitée qui dérogent aux dispo-
sitions de I'article 9 peuvent étre prises par I’Algérie sous forme de
droits de douane majorés ou rétablis.
Ces mesures ne peuvent s'appliquer qu’a des industries naissantes ou
a certains secteurs en restructuration ou confrontés a de sérieuses dif-
ficultés, surtout lorsque ces difficultés entrainent de graves problemes
SocCiaux.
Les droits de douane a I'importation applicables en Algérie a des pro-
duits originaires de la Communauté, introduites par ces mesures, ne
peuvent excéder 25 % ad valorem et doivent maintenir un élément de
préférence pour les produits originaires de la Communauté. La valeur
totale des importations des produits soumis a ces mesures ne peut ex-
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céder 15 % des importations totales de la Communauté en produits
industriels, au cours de la derniére année pour laquelle des statistiques
sont disponibles.

Ces mesures sont appliquées pour une période n’excédant pas cing
ans a moins qu’une durée plus longue ne soit autorisée par le Comité
d’'association. Elles cessent d'étre applicables au plus tard a
I'expiration de la période maximale de transition visée a I'article

De telles mesures ne peuvent étre introduites pour un produit que s'il
s'est écoulé plus de trois ans depuis I'élimination de tous les droits et
restrictions quantitatives ou taxes ou mesures d'effet équivalent
concernant ledit produit.

L'Algérie informe le Comité d’association de toute mesure exception-
nelle qu’elle envisage d’adopter et, a la demande de la Communauté,
des consultations sont organisées a propos de telles mesures et des
secteurs qu’elles visent avant leur mise en application. Lorsqu’elle
adopte de telles mesures, I'Algérie présente au

Comité le calendrier pour la suppression des droits de douane intro-
duits en vertu du présent article. Ce calendrier prévoit |I"élimination
progressive de ces droits par tranches annuelles égales a partir, au
plus tard, de la fin de la deuxieme année aprés leur introduction. Le
Comité d'association peut décider d'un calendrier différent.

2. Par dérogation aux dispositions du paragraphe 1, quatrieme alinéa, le
Comité d’association peut, pour tenir compte des difficultés liées a la
création d'une nouvelle industrie, a titre exceptionnel, autoriser
I’Algérie a maintenir les mesures déja prises en vertu du paragraphe 1
pour une période maximale de trois ans au-dela de la période de tran-
sition visée a I'article 6.

CHAPITRE 2 : PRODUITS AGRICOLES, PRODUITS DE LA PECHE ET PRO-
DUITS AGRICOLES TRANSFORMES

Article 12

Les dispositions du présent chapitre s'appliquent aux produits originaires
de la Communauté et de I'Algérie relevant des chapitres 1 a 24 de la no-
menclature combinée et du tarif douanier algérien ainsi qu’aux produits
énumérés a l'annexe 1.

Article 13

La Communauté et I'Algérie mettent en oeuvre de maniére progressive
une plus grande libéralisation de leurs échanges réciproques de produits
agricoles, de produits de la péche et de produits agricoles transformés
présentant un intérét pour les deux parties.

Article 14

1.

Les produits agricoles originaires d'Algérie qui sont énumérés dans le Pro-
tocole n° 1, bénéficient a I'importation dans la Communauté des disposi-
tions figurant dans ce Protocole.

Les produits agricoles originaires de la Communauté qui sont énumérés
dans le Protocole n°® 2, bénéficient a I'importation en Algérie des disposi-
tions figurant dans ce Protocole.

Les produits de la péche originaires d’Algérie qui sont énumérés dans le
Protocole

n° 3, bénéficient a I'importation dans la Communauté des dispositions fi-
gurant dans ce Protocole.
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4. Les produits de la péche originaires de la Communauté qui sont énumérés

dans le Protocole n°® 4, bénéficient a I'importation en Algérie des disposi-
tions figurant dans ce Protocole.

Les échanges de produits agricoles transformés relevant du présent chapi-
tre bénéficient des dispositions figurant au Protocole n° 5.

Article 15

1.

Dans un délai de cing ans a compter de I'entrée en vigueur du présent ac-
cord, la Communauté et I’Algérie examineront la situation en vue de fixer
les mesures de libéralisation a appliquer par la Communauté et I'Algérie
aprés la sixieme année suivant l'entrée en vigueur du présent accord,
conformément a I'objectif énoncé a I'article 13.

Sans préjudice des dispositions prévues au paragraphe ci-dessus et en te-
nant compte des courants d'échange pour les produits agricoles, les pro-
duits

de la péche et les produits agricoles transformés entre les parties, ainsi
que de la sensibilité particuliere de ces produits, la Communauté et
I’Algérie examineront au sein du Conseil d'association, produit par pro-
duit, et sur une base réciproque, la possibilité de s'accorder de nouvelles
concessions.

Article 16

1.

En cas d'établissement d'une réglementation spécifique comme consé-
guence de la mise en oeuvre de leurs politiques agricoles ou de modifica-
tion de leurs réglementations existantes ou en cas de modification ou de
développement des dispositions concernant la mise en oeuvre de leurs po-
litiques agricoles, la Communauté et I’Algérie peuvent modifier, pour les
produits qui en font I'objet, le régime prévu a I"accord.

La partie procédant a cette modification en informe le Comité
d’association. A la demande de |'autre partie, le Comité d'association se
réunit pour tenir compte, de maniere appropriée, des intéréts de ladite
partie.

Au cas ou la Communauté ou I'Algérie, en application des dispositions du
paragraphe 1, modifient le régime prévu au présent accord pour les pro-
duits agricoles, elles consentent, pour les importations originaires de
I'autre partie, un avantage comparable a celui prévu par le présent accord.
La modification du régime prévu par I'accord fera I'objet, sur demande de
I'autre partie contractante, de consultations au sein du Conseil
d’association.

CHAPITRE 3 : DISPOSITIONS COMMUNES
Article 17

1.

Aucun nouveau droit de douane a l'importation ou a |'exportation, ni taxe
d’effet équivalent n’est introduit dans les échanges entre la Communauté
et I"’Algérie et ceux appliqués a I'entrée en vigueur du présent accord ne
seront pas augmentés.

Aucune nouvelle restriction quantitative a I'importation ou a I'exportation,
ni mesure d'effet équivalent n’est introduite dans les échanges entre  la
communauté et I’Algérie.

Les restrictions quantitatives et mesures d'effet équivalent applicables a
I'importation ou a l'exportation dans les échanges entre |'Algérie et la
communauté sont supprimées deés I'entrée en vigueur du présent accord.
L'Algérie élimine, au plus tard le 1er janvier 2006, le droit additionnel pro-
visoire appliqué aux produits énumérés a I'annexe 4. Ce droit est réduit de
maniére linéaire de 12 points par an a compter du Ter janvier 2002. Dans
le cas ou les engagements de |'Algérie au titre de son accession a I'OMC
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prévoiraient un délai plus court pour I"élimination de ce droit additionnel
provisoire, ce délai serait d'application.

Article 18

1. Pour chaque produit, le droit de base sur lequel les réductions prévues a
I'article 9 paragraphe 2 et 3 et a I'article 14 doivent étre opérées, est le
taux effectivement appliqué a I'égard de la Communauté le ler janvier
2002.

2. Dans I’hypothése d’une adhésion de I'Algérie a I'OMC, les droits applica-
bles aux importations entre les parties seront équivalents au taux consoli-
dé a I'OMC ou a un taux inférieur, effectivement appliqué, en vigueur lors
de I'adhésion. Si, apres I'adhésion a I'OMC, une réduction tarifaire est ap-
pliguée erga-omnes, le droit réduit est applicable.

3. Les dispositions du paragraphe 2 sont d'application pour toute réduction
tarifaire appliquée erga-omnes qui interviendrait aprés la date de conclu-
sion des négociations.

4. Les deux parties se communiquent les droits de base qu’elles appliquent
respectivement le 1er janvier 2002.

Article 19
Les produits originaires de I’Algérie ne bénéficient pas a I'importation
dans la Communauté d'un régime plus favorable que celui que les Etats
membres s'appliquent entre eux. Les dispositions du présent accord
s’'appliguent sans préjudice de celles prévues par le réglement CEE n°
191/91 du Conseil du 26 juin 1991, relatif a I'application des dispositions
du droit communautaire aux iles Canaries.

Article 20

1. Les deux parties s'abstiennent de toute mesure ou pratique de nature fis-
cale interne établissant directement ou indirectement une discrimination
entre les produits de I'une des parties et les produits similaires originaires
de I'autre partie.

2. Les produits exportés vers le territoire d'une des parties ne peuvent béné-
ficier de ristournes d'impositions intérieures indirectes supérieures aux im-
positions aux impositions indirectes dont ils ont été frappés directement
ou indirectement.

Article 21

1. Le présent accord ne fait pas obstacle au maintien ou a I'établissement
d'unions douaniéres, de zones de libre-échange ou de régimes de trafic
frontalier, dans la mesure ou ceux-ci n‘ont pas pour effet de modifier le
régime des échanges prévu par I'accord.

2. Les parties se consultent au sein du Comité d'association en ce qui les ac-
cords portant établissement d’unions douanieres ou de zones de libre-
échange et, le cas échéant, pour tous les problemes importants liés a leurs
politiques respectives d'échanges avec des pays tiers, notamment dans
I"éventualité de I'adhésion d'un pays tiers a la Communauté. De telles
consultations ont lieu afin d'assurer qu'il est tenu compte des intéréts mu-
tuels de la Communauté et de I’Algérie inscrits dans le présent accord.

Article 22
Si I'une des parties constate des pratiques de dumping dans ses relations
avec l'autre partie au sens de I'article VI du GATT de 1994, elle peut pren-
dre des mesures appropriées a |I'encontre de ces pratiques, conformément
a I'accord de I'OMC relatif a la mise en oeuvre de I'article VI du GATT de
1994, a la législation interne pertinente et dans les conditions et selon les
procédures prévues a l'article 26.
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Article 23

L'accord de I"'OMC sur les subventions et les mesures compensatoires est
applicable entre les parties. Si I'une des parties constate des pratiques de
subventions dans ses échanges avec |'autre partie au sens des articles VI et
XVl du GATT de 1994, elle peut prendre les mesures appropriées a
I'encontre de ces pratiques, conformément a |'accord de I'OMC sur les
subventions et les mesures compensatoires et a sa propre législation en la
matiere.

Article 24

1.

A moins que le présent article n’en dispose autrement, les dispositions de
I"article XIX du GATT de 1994 et de I'accord de I'OMC sur les sauvegardes
s'appliguent entre les parties.

Chaque partie informera immédiatement le Comité d’association de toute
démarche qu’elle engage ou prévoit d’entreprendre en ce qui concerne
I'application d'une mesure de sauvegarde. Notamment, chaque partie
transmettra, immédiatement ou au plus tard une semaine a I'avance, une
communication écrite ad hoc au Comité d’association contenant toutes
les informations pertinentes sur :

. I'ouverture d'une enquéte de sauvegarde ;

o les résultats finaux de I'enquéte
Les informations fournies comprendront notamment une explication de la
procédure sur la base de lagquelle I'enquéte sera effectuée et une indica-
tion des calendriers pour les auditions et d'autres occasions appropriées
pour les parties concernées de présenter leurs points de vue sur la matiére.
En outre, chaque partie transmettra a I’'avance une communication écrite
au Comité d'association contenant toutes les informations pertinentes sur
la décision d'appliquer des mesures de sauvegarde provisoires ; une telle
communication doit étre recue au moins une semaine avant I'application
de telles mesures.
Au moment de la notification des résultats finaux de I'enquéte et avant
d'appliquer des mesures de sauvegarde conformément aux dispositions de
I'article XIX du GATT de 1994 et de I'accord de I'OMC sur les sauvegar-
des, la partie ayant I'intention d’appliquer de telles mesures saisira le Co-
mité d’association pour un examen complet de la situation en vue de re-
chercher une solution mutuellement acceptable.
Afin de trouver une telle solution les parties tiendront immédiatement des
consultations au sein du Comité d’association. Si aucun accord sur une so-
lution pour éviter I'application des mesures de sauvegarde n’est trouvé en-
tre les parties dans les trente jours de I'ouverture de telles consultations, la
partie entendant appliquer des mesures de sauvegarde peut appliquer les
dispositions de l'article XIX du GATT de 1994 et celles de I'accord de
I"OMC sur les sauvegardes.
Dans la sélection des mesures de sauvegarde prises conformément au pré-
sent article, les parties accorderont la priorité a celles qui causent le moins
de perturbations possibles a la réalisation des objectifs de cet accord. De
telles mesures ne dépasseront pas ce qui est nécessaire pour remédier aux
difficultés qui ont surgi, et préserveront le niveau ou la marge de préfé-
rence accordés en vertu du présent accord.
6. La partie ayant l'intention de prendre des mesures de sauvegarde en
vertu du présent article offrira a I'autre partie une compensation sous
forme de libération des échanges a I'égard des importations en prove-
nance de cette derniére ; cette compensation sera pour |'essentiel, équiva-
lente aux effets commerciaux défavorables de ces mesures pour |'autre
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partie a partir de la date d'application de celles-ci. L'offre sera faite avant
I'adoption de la mesure de sauvegarde et simultanément a la notification
et a la saisine du Comité d'association, conformément au paragraphe 3
de cet article. Si la partie dont le produit est destiné a étre I'objet de la
mesure de sauvegarde considere |'offre de compensation comme non sa-
tisfaisante, les deux parties peuvent s'accorder,  dans les consultations
mentionnées au paragraphe 3 de cet article, sur d’autres moyens de com-
pensation commerciale.

Si les parties ne trouvent aucun accord sur la compensation dans les
trente jours de I'ouverture de telles consultations, la partie dont le produit
est I'objet de la mesure de sauvegarde peut prendre des mesures tarifaires
compensatoires ayant des effets commerciaux pour I'essentiel équivalents
a la mesure de sauvegarde prise en vertu du présent article.

Article 25

Si le respect des dispositions de I'article 17 paragraphe 3 entraine :

i) la réexportation vers un pays tiers d'un produit qui fait I'objet dans la
partie exportatrice de restrictions quantitatives, de droits de douane a
I'exportation ou de mesures ou taxes d'effet équivalent ou ii) une pénurie
grave, ou un risque en ce sens, d'un produit essentiel pour la

partie exportatrice, et lorsque les situations décrites ci-dessus provoquent
ou risquent de provoquer des difficultés majeures pour la partie exporta-
trice, cette derniére peut prendre les mesures appropriées dans les condi-
tions et selon les procédures prévues a |'article 26. Ces mesures doivent
étre non discriminatoire et elles doivent étre éliminées lorsque les condi-
tions ne justifient plus leur maintien.

Article 26

1.

Si la Communauté ou I'Algérie soumet les importations de produits sus-
ceptibles de provoquer des difficultés auxquelles I'article 24 fait référence,
a une procédure administrative ayant pour objet de fournir rapidement
des informations au sujet de I'évolution des courants commerciaux, elle en
informe I'autre partie. Dans les cas visés aux articles 22 et 25, avant de
prendre les mesures qui y sont prévues ou, des que possible, dans les cas
auxquels s'applique le paragraphe 2 point ¢ du présent article, la Com-
munauté ou |'Algérie, selon le cas, fournit au Comité d'association toutes
les informations utiles en vue de rechercher une solution acceptable pour
les deux parties.

Les mesures qui apportent le moins de perturbations au fonctionnement
de I"accord doivent étre choisies par priorité.

Pour la mise en oeuvre du paragraphe 1 deuxieme alinéa, les dispositions
suivantes sont applicables :

a) En ce qui concerne l'article 22, la partie exportatrice doit étre in-
formée du cas de dumping dés que les autorités de la partie im-
portatrice ont entamé I'enquéte. S’il n'a pas été mis fin au dum-
ping au sens de l'article VI du GATT de

b) 1994 ou si aucune autre solution satisfaisante n'a été trouvée
dans les trente jours suivant la notification de |'affaire, la partie
importatrice peut adopter les mesures appropriées.

¢) En ce qui concerne I'article 25, les difficultés provenant des situa-
tions visées audit article sont notifiées pour examen au Comité
d’association.

d) Le Comité d'association peut prendre toute décision utile pour
mettre fin aux difficultés. S'il n’a pas été pris de décision dans les
trente jours suivant celui ou I'affaire lui a été notifiée, la partie ex-
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portatrice peut appliquer les mesures appropriées a |'exportation
du produit concerné.

e) Lorsque des circonstances exceptionnelles nécessitant une action
immédiate rendent l'information ou I’examen préalable impossi-
ble, la Communauté ou I'Algérie, selon le cas, peut dans les situa-
tions définies aux articles 22 et 25, appliquer immédiatement les
mesures de sauvegarde strictement nécessaires pour faire face a la
situation et en informe immédiatement I'autre partie.

Article 27
Le présent accord ne fait pas obstacle aux interdictions ou restrictions
d'importation, d’exportation ou de transit, justifiées par des raisons de
moralité publique, d'ordre public, de sécurité publique, de protection de
la santé et de la vie des personnes et des animaux ou de préservation des
végétaux, de protection des trésors nationaux ayant valeur artistique, his-
torique ou archéologique ou de protection de la propriété intellectuelle,
industrielle et commerciale ni aux réglementations relatives a I'or et a
I'argent. Toutefois, ces interdictions ou restrictions ne doivent constituer ni
un moyen de discrimination arbitraire, ni une restriction déguisée au
commerce entre les parties.

Article 28
La notion de « produits originaires » aux fins de I'application des disposi-
tions du présent titre et les méthodes de coopération administratives y re-
latives sont définies au protocole n° 6.

Article 29
La nomenclature combinée des marchandises s'applique au classement
des marchandises a l'importation dans la Communauté. Le tarif douanier
algérien des marchandises s'applique au classement des marchandises a
I'importation en Algérie.
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