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Resumen

Esta publicacién tiene el propdsito de generar una contribucion
colectiva y sisteméatica sobre el desarrollo de los procesos constitu-
yentes en Colombia. Toma como punto de partida las experiencias,
discusiones y debates planteados en los talleres realizados durante
tres meses de satisfactorios y constructivos encuentros.

El documento estd compuesto por tres partes. La primera abor-
da los elementos conceptuales y metodoldgicos relacionados con
los procesos constituyentes, con énfasis en el «Poder Constituyen-
te», y se presentan los limites y posibilidades que pueden tener
tales procesos en la actualidad.

La segunda, busca identificar un marco comuin de las constitu-
yentes colombianas en cuanto a sus origenes, caracteristicas histo-
ricas, y los logros alcanzados. Lo anterior sin desdenar las particula-
ridades sociales y politicas, propias de las diferentes iniciativas.
Concluye con una serie de retos y desafios que concierne enfrentar
a las nuevas generaciones de lideres populares.

La tercera, expone una serie de consideraciones sobre los po-
sibles itinerarios constituyentes. Para finalizar intenta hacer visibles
las posibles rutas y herramientas que permitan consolidar y dar
sostenibilidad al proceso actual de la Constituyente de la Regién
Central.
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Presentacion

Como producto del Ciclo de Formacion Politica: «Retos y pers-
pectivas politicas de los procesos constituyentes en Colombia»,
organizado por la Friedrich Ebert Stifftung en Colombia (Fescol),
con el apoyo académico de la Corporacion para el Desarrollo, la
Investigacién Social y la Formacion Politica, ConCiencia Politica, y
con el concurso de la Constituyente de la Regién Central se entrega
el presente Cuaderno Constituyente N° 2.

Este trabajo pretende ser ante todo una contribucién colectiva
en la que se consignan experiencias, discusiones y debates desa-
rrollados en los talleres realizados a lo largo de tres meses de satis-
factorios y constructivos encuentros. Las reuniones tuvieron como
objeto la elaboracion de un diagndstico, critico y propositivo, en
torno a los itinerarios histéricos, los desafios actuales y las perspec-
tivas futuras que enfrentan los denominados procesos constituyen-
tes en Colombia. Durante las sesiones se evidenciaron diferentes
posiciones y argumentaciones, tanto a nivel tedrico como préctico,
que en todo caso fortalecen el proceso.

La primera parte del texto, inicia la reflexién con una propuesta
de referentes de orden conceptual y metodolégico, para el analisis
de los procesos constituyentes; aqui se intentan delinear algunos
referentes basicos para el estudio de las iniciativas constituyentes.
De manera particular, introduce la reflexion tedrica en torno a la
relevancia del Poder Constituyente, destacando su importancia
politica y la actualidad que concitan en nuestro contexto los suje-
tos colectivos.

Pensar en nuevas formas de accién politica y la construccion de
un poder social incluyente en los que los sujetos colectivos sean los
protagonistas, con voluntad y capacidad de movilizacién para pro-
piciar verdaderos cambios en vias de superar la actual crisis —-como
se propone- resulta ser una exigencia inexcusable. Por lo tanto, se
indagan los significados de las «iniciativas constituyentes», sus limi-
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tes dentro del marco constitucional de la Carta Magna de 1991 y
sus posibilidades para configurar «otra democracia» en el pais. Ade-
mas, se plantean los obstaculos y oportunidades que depararian
proyectos socio-politicos, alternativos al neoliberalismo, con base
en la participacion auténoma, efectiva y real de los ciudadanos y
ciudadanas en las condiciones actuales.

El segundo apartado, Procesos constituyentes en Colombia. Ana-
lisis del fenomeno y potencialidades de transformacion social apunta
a explorar en concreto cuéles son los rasgos caracteristicos, histéri-
cos y presentes, de los Movimientos Constituyentes que hasta el
momento surgieron en el escenario nacional. Aunque trata el esta-
blecimiento de los origenes, el marco bajo el cual se dan los dife-
rentes procesos y un mapa general de las diversas iniciativas -reco-
nociendo desde luego sus especificidades sociales, politicas e his-
téricas-, se subrayan los principales logros, los desafios que subsis-
ten y los retos a enfrentar. Se trata de establecer un balance desde
el cual se pueda aleccionar sobre las especificidades de este tipo
de procesos en curso y de forma prospectiva enmarcar qué signifi-
cado pueden tener las futuras generaciones de constituyentes.

Para finalizar, Rutas para la consolidacion y sostenimiento de los
procesos constituyentes. Hacia un sujeto politico alternativo, tercer
apartado del texto, propone integrar la vigencia de las discusiones
en torno a un sujeto politico auténtico y alternativo, identificando
algunas de las problematicas y tensiones mas recurrentes que se
deben tener en cuenta a la hora de pensar sobre los proximos itine-
rarios constituyentes en general y, en particular, la iniciativa actual
que desarrolla la regién central. Se plantea la construccién de una
caja de herramientas metodoldgicas que visibilice las posibles rutas
para la consolidaciéon y la sostenibilidad de los procesos, lo cual es
crucial a la hora de la definicion de las diferentes apuestas politicas,
sociales y organizacionales para la Constituyente de la Regién Cen-
tral y logren traducir todas las expectativas en realidades.

Sin pretender agotar las discusiones y, por el contrario, recono-
ciendo el caracter procesual de los Movimientos e Iniciativas Cons-
tituyentes y su necesidad de constante reflexion, las siguientes li-
neas esperan aportar una panoramica en torno a variadas claves
para descifrar, desde diferentes posiciones y alternativas, tanto ted-
ricas como histdricas y préacticas, la compleja realidad que enfrenta
la sociedad colombiana en la utopia vigente que convoca la convic-
cién de generar nuevas y mejores posibilidades de convivencia de-
moctrética en el pais, a partir de los Procesos Constituyentes.



Introduccion

En las Ultimas décadas cobrd fuerza la urgencia por pensar y
crear ‘otros mundos posibles’, en donde la inclusién, la emancipa-
cién y la busqueda de alternativas al actual orden mundial sustenta-
do en la profundizacién de los desequilibrios sociales y una multipli-
cidad de formas de exclusion social, pasa por entender que el poder
radica en toda la sociedad, de la que el Estado es solo una parte, y
se sienten las condiciones de posibilidad para la construcciéon de
‘poder desde abajo’. En tal caso, «La expresién ‘construir poder’, a
diferencia de ‘tomar el poder’ indica con claridad que se trata, como
en toda construccidn, de un proceso que va de lo mas pequefio a lo
mas grande, de lo méas simple a lo mas complejo y desde abajo
hacia arriba» (Rauber, 1997: 81).

La experiencia acumulada de diversos movimientos sociales, po-
pulares, comunitarios, urbanos, indigenas, campesinos, y trabaja-
dores, entre otros, exige a los sectores populares y sociales més
amplios, repensar los caminos a seguir y los medios a emplear para
hacer posible la construccion de alternativas concretas, a partir de la
definicién de un proyecto estratégico y la organizacién social y po-
litica necesaria para una transformacién social radical; en lo funda-
mental para desarrollarla y mantenerla. Desde luego, como lo argu-
menta |. Rauber (2006), un proyecto sociopolitico de esta naturaleza
implicaria un cambio radical y progresivo en las formas de accién
politica que anime transformaciones en los contenidos y las practi-
cas de la politica y el poder.

La utopia posible y las alternativas reales frente a las probleméti-
cas integrales y multifacéticas a enfrentar, exigen la capacidad de pensar
nuevas formas de accidn politica en la perspectiva de construccién de
una nueva hegemonia que ponga fin a las formas de produccion y
reproduccion de los poderes instrumentales y excluyentes. En otras
palabras, sujetos colectivos capaces de articularse y movilizar de
manera ‘colectiva una transformacién radical que permita el cambio
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de la hegemonia en crisis, porque, si bien, las luchas crecientes de
los actores sociales para deslegitimar el sistema resultan fundamen-
tales, su persistente fragmentacién y sectorialidad impide construir
propuestas comunes, y avanzar mas alla de la protesta (Rauber,
2006).

En este escenario, las iniciativas constituyentes aparecen como
una de las tantas expresiones de esta potencia popular. Desde los
niveles mundial y nacional, las iniciativas regionales y locales que
nutren la dindmica creadora en Colombia: Narifio, Tolima, Cundina-
marca, Cauca, Santander, Huila, César, Anitoquia, Bolivar y Risaralda,
se despliegan en escenarios privilegiados de constante creacion y
lucha. Por esta razén, una aproximacion a la dimensién politica que
representa la potencia creadora del poder constituyente suscita es-
pecial importancia.



Referentes conceptuales
y metodologicos para el analisis
de los procesos constituyentes

«... la teoria politica no es una ciencia enigma-
tica cuya jerarquia cabalistica manejan unos
pocos iniciados, sino un instrumento de las
masas para desatar la tremenda potencia
contenida en ellas. No les llega como un
conjunto de mandamientos dictados desde las
alturas, sino por un proceso de su propia
conciencia hacia la comprensién del

mundo que han de transformar.»

John W. Cooke

Desde el sentido y la intencionalidad que afirma esta idea fuer-
za, este primer capitulo, tiene como propdsito central proporcionar
algunos referentes de orden conceptual y metodoldgico, para el
estudio de las iniciativas constituyentes. En esta direccién, mas que
construir un estado de la discusién sobre las maneras como se aborda
la categoria «poder constituyente», busca promover la reflexion so-
bre la importancia politica que este sujeto colectivo, lldmese: pue-
blo, nacidon, comunidad, multitud, movimientos sociales, entre otros,
tiene en los actuales tiempos.

Para efectos del objetivo propuesto, el texto estd organizado en
tres momentos: el primero es «Poder constituyente y poder consti-
tuido: una aproximacion al debate», problematiza la tension puesta
en escena bajo el derecho moderno entre constituyente primario y
secundario; el segundo es «Limites y posibilidades en la Constitu-
cién colombiana de 1991», presenta una aproximacion critica a los
escenarios de participacion generados a partir de la Carta del 91 y
reflexiona sobre las posibilidades que representan las iniciativas cons-
tituyentes para configurar otro tipo de democracia en el pais; y el
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RETOS Y PERSPECTIVAS DE LOS PROCESOS CONSTITUYENTES EN COLOMBIA

tercero es «Neoliberalismo y Poder Constituyente como Alternativa
Democrética: desde la delegacion del poder politico hacia la parti-
cipacion ciudadana efectiva» donde se intenta situar los desafios
que enfrentan las alternativas constituyentes, insistiendo en el valor
que tiene avanzar hacia una verdadera participacion ciudadana en
la construccion de una auténtica democracia.

1.1 PODER CONSTITUYENTE Y PODER CONSTITUIDO:
UNA APROXIMACION AL DEBATE

¢Porqué hablar de iniciativas de participacion popular (constitu-
yentes, en plural) y no de reformas constitucionales? ¢Qué impor-
tancia tiene esta diferenciacion entre el poder constituyente y el poder
constituido? ¢Existe una relacion de convergencia o divergencia entre
la legitimidad y la legalidad? {Quién es el sujeto soberano en un
régimen que se proclama democratico? ¢lLa representacion politica
y lo electoral logra potenciar o eclipsar al poder popular, al poder
constituyente?

Diversos y complejos son los interrogantes que surgen a la hora
de abordar la relaciéon entre poder constituyente y poder constituido;
la tensidon que se devela en ciertos momentos de la vida social entre
ambos pone de presente la necesidad de establecer diferencias sobre
los espacios, posibilidades, funciones, tiempos de accién entre uno
y otro; esta polémica se remonta a la puesta en escena del discurso
filosdfico-juridico del liberalismo y la emergencia de los dispositivos
modernos de sujecidén, dirigidos a regular, normativizar y adminis-
trar esta tension’.

Desde las reflexiones de Negri (1994), hablar de poder constitu-
yente es hablar de participacion y democracia radical como poten-
cia, produccion colectiva y gobierno participativo, en oposicion a
la soberania absoluta del poder constituido y a la democracia re-
presentativa como teoria del gobierno limitado. Esta reflexidn,
problematiza el discurso de la ciencia juridica y el derecho mismo,
porque es desde alli, desde donde se legitiman los dispositivos de
saber-poder y las tecnologias normativas que neutralizan la natura-
leza (potencia) del poder constituyente, al reducir el pensamiento y
la accidon politica alternativa a los parametros del poder constituido;
el constitucionalismo moderno y la ideologia liberal son, en sentido
estricto, una teoria que propende por la limitacién y la despolitiza-
cién del poder constituyente como poder soberano.

1 Histéricamente, el derecho se ha consolidado como el medio para organizar las
sociedades a través del establecimiento de un dominio juridico-racional -como nos
propusiera Weber- que se sustenta en la soberania de la Ley, desde los postulados del
contractualismo liberal moderno, las teorias de la soberania y la representacion politica.
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Las constituciones politicas entonces, como maéaxima expresion
del poder constituido, fijan limites al poder constituyente a partir de
disposiciones constitucionales (tecnologias normativas)? que tienen
efectos restrictivos sobre los actores sociales de base, los sujetos
politicos primarios. Al tomar como realidad natural y, en consecuen-
cia, carente de alternativas, un escenario social dividido entre go-
bernantes y gobernados propicio para el establecimiento de una
democracia elitista, parcial y restringida, la vision liberal del poder
constituyente presupone y se sustenta en la incapacidad de accién
politica de las masas. El poder constituyente entonces, desde esta
l6gica contradictoria y ‘antidemocrética’, es absorbido en la maqui-
na de la representacién» (Negri, 1994: 20), es neutralizado, desnatu-
ralizado por los discursos juridicos que lo vinculan y lo identifican
con la representacién como Unica forma de expresién politica.

Y es, preciso, en esta regulacion, en la reglamentacién, en la
jerarquizacion establecida por las normas que se visibiliza y se hace
manifiesta la tension entre poder constituyente y poder constituido,
tal y como lo problematizaria Negri cuando plantea: «El poder cons-
tituyente resiste en efecto la constitucionalizacién: El estudio del
poder constituyente presenta desde el punto de vista juridico, una
dificultad excepcional que concierne a la naturaleza hibrida de este
poder (...) La potencia que esconde el poder constituyente es rebel-
de a una integracion total en un sistema jerarquizado de normas y
competencias, siempre el poder constituyente permanece extrafo
al derecho» (Negri, 1994).

Aunqgue en la historia del liberalismo existen nexos que vinculan
al poder constituyente con el derecho de resistencia (Hobbes), este
nexo termind siendo neutralizado cuando desaparece la tensién entre
poder constituyente y poder constituido (Locke, Rousseau y Kant)
en detrimento del primero (Mejia, 2001). La tensién entre la obliga-
cién politica de obediencia a la ley y la libertad como posibilidad
de resistencia es resuelta por el discurso del liberalismo a favor del
poder constituido y la democracia representativa. En este sentido,
el poder constituyente es capturado por la regla de la mayoria como
procedimiento democrético, por la voluntad general como poder
moral colectivo y por el consenso moral sustentado en la autono-
mia moral del individuo.

Dicho de otro modo, el discurso juridico neutraliza al poder cons-
tituyente al encerrarlo en figuras politicas abstractas, formales e idea-

2 Alrespecto, afirma Acosta, «el constitucionalismo liberal estigmatiza el poder constituyen-
te como fuerza destructiva que ha de ser frenada en las limitaciones institucionales. Su
limitacién esta dada en el control jurisdiccional y en la organizacion del poder constituyente
enlaley, absorcion de cualquier pretension soberana de lacomunidad» (Acosta, 1997: 83).
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les (soberania popular, representacién politica, Ley general, princi-
pio de mayoria...). Asi, la produccidn social es la de un sujeto des-
politizado, conformista, indiferente, que se convierte en fuente de
legitimidad pero no en fuente de poder. Es decir, este discurso bus-
ca garantizar la correspondencia entre los sujetos y la estructura a
partir de la unidad del Estado como poder «a fundar», la legitimidad
en la «Ley general» y, en especial, un sujeto «a someter» (Foucault,
1992). Con este fin, el proceso constituyente se sustenta en el
protagonismo de la multiplicidad de poderes constituyentes exis-
tentes en la sociedad pero que, una vez constituido el poder sobe-
rano (el Estado, por ejemplo), el poder constituyente debe transfe-
rirfle su poder y su voluntad, al mismo tiempo que adquiere la obli-
gacién legal de obedecerlo.

En este orden de ideas, se produjo una determinada verdad sobre
el poder de los constituyentes primarios y el proceso que da lugar
al establecimiento de un poder constituido, general y soberano,
que con miras a garantizar un determinado proyecto de sociedad,
busca materializarse en una forma-Estado espécifica. A esta reali-
dad, afirma Negri: «La verdad del poder constituyente no es la que
(cualquiera que sea el modo) pueda serle atribuida por el concepto
de soberania. No es ésta porque el poder constituyente no es (como
es obvio) una emanacién del constituido, sino ni siquiera la institu-
cién del poder constituido: es el acto de la eleccion, de la determi-
nacioén puntual que abre un horizonte, el dispositivo radical de algo
que no existe todavia y cuyas condiciones de existencia prevén que
el acto creativo no pierda en la creacion sus caracteristicas. Cuando
el poder constituyente pone en funcionamiento el proceso constitu-
yente, toda determinacion es libre y permanece libre. La soberania,
por el contrario, se presenta como fijacidon del poder constituyente,
luego como término de él, como agotamiento de la libertad de que
es portador» (Negri, 1994: 42).

En contra de la visidn liberal del poder constituyente y el discur-
so de la representacién, el poder constituyente se opone al poder
constituido porque «en el mismo momento en que la potencia se
instituye, deja de ser potencia, declara pues no haberlo sido nunca»
(1994: 42). Desde ésta perspectiva, «el concepto de soberania y el
de poder constituyente representa una absoluta contradiccién» (1994:
43) porque el poder constituyente no puede ser representado de
manera arbitraria, ni tampoco puede ser despolitizado ni despojado
de su poder. Para el pensador italiano, el éxito del contractualismo
consiste en la configuracion abstracta, despersonalizada del poder
constituido como representante «neutral», y por ende legitimo, del
poder constituyente. La teoria de la soberania desde Hobbes hasta
Hegel, se sustenta en la representacién como principio democrati-
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co que reivindica la fuerza de lo constituido sobre la apariencia de
lo constituyente.

Aqui, la «Constitucion» opera como un dispositivo socio-politi-
co orientado a perfeccionar el sistema de dominacién del Estado
liberal a partir de neutralizar el potencial «revolucionario» del poder
constituyente bajo la categoria de «sujeto de derecho». Es decir, la
potencia de «la multitud», su capacidad de emancipacion esta con-
dicionada y neutralizada por el marco institucional consagrado por
la Constitucién al eliminar toda oportunidad de resistir y subvertir el
orden establecido. Desde esta vision, la Constitucion Politica de
1991 hace del Estado social y democratico de derecho, el centro
portador de la voluntad colectiva y bajo la teoria de la soberania
popular y la figura juridica de la representacién, se justifican formas
de produccién de subjetividades despolitizadas, se separa a la so-
ciedad® de la politica y se desdibuja todo antagonismo.

Ahora bien, a primera vista la cuestion de la participacién, como
nuevo adjetivo legitimador de la democracia, significa un quiebre en
la figura de la representacion a favor del poder constituyente, sin
embargo, este discurso toma fuerza, como principio justificador y
legitimador de la imposicién de un nuevo ordenamiento politico,
econdmico y social que consolida la efectividad de los dispositi-
vos politicos y econdmicos que dan consistencia a la sociedad
capitalista globalizada en su fase actual. «Si en la historia de la
democracia y de las constituciones democréticas, el dualismo en-
tre poder constituyente y poder constituido no alcanza nunca la
sintesis, debemos centrarnos sobre esta negatividad, sobre este vacio
de sintesis, para intentar comprender el poder constituyente» (Negri,
1994: 30).

No obstante, frente a la realidad de un poder constituyente como
concepto de una crisis ées posible pensar una subijetividad politica
y un concepto de poder constituyente diferente a la del proyecto
politico (liberal y democratico) de la modernidad burguesa? Para
Negri, de nuevo, una alternativa al modo de produccién de socie-
dad y de sujetos imperante, que le apueste al paradigma del poder
constituyente* sin mediacién, sin delegacidn, sin despolitizacion,
exige la reinvencién de la democracia radical como procedimiento

3 La sociedad vista como la Multitud, entendida por Negri como «la multiplicidad
innumerable de poderes y saberes sociales, es la red del cotidiano significante». No se
habla ain de sujeto, porque no hay una subjetividad consumada aunque exista
movimiento orientado a la invencién de subjetividad.

4 Para Negri «el paradigma del poder constituyente es el de una fuerza que irrumpa,
quebranta, interrumpe, desquiciatodo equilibrio preexistente y toda posible continuidad.
El poder constituyente esta ligado a la idea de democracia como poder absoluto». Ibid.,
p. 29.
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absoluto que garantice la participacion del poder constituyente como
fuerza que se proyecta con la plenitud de su potencia, también,
como sujeto politico omnipotente, expansivo, ilimitado y no finali-
zado por el poder constituido que emana de la Constitucion.

¢Cémo lograr romper esta tension? ¢Cémo avanzar en la cons-
truccidn de caminos que permitan al poder constituyente mantener-
se activo bajo un poder constituido que busca regularlo y limitarlo?
Una democracia llamese participativa, deliberativa, radical -y en
consecuencia las iniciativas constituyentes—, en contraposicion a la
tradicional democracia liberal que genera un cierre en el universo de
lo politico, proporciona rutas y caminos que conducen al estableci-
miento de una relacidén convergente entre la potencia del poder
constituyente y la fuerza del poder constituido.

En efecto, cuando reconocemos que lo constituyente es un
proceso abierto e inacabado, un «proyecto histérico que los ciu-
dadanos persiguen de nuevo en cada generacion» (Habermas,
2000), cuando damos entrada a procesos de autolegislacion al
interior de la sociedad, permitimos que la sociedad, el pueblo, la
comunidad, en sintesis el poder constituyente actle sobre si mis-
mo. Asi, la potencia se hace fuerza y creacion: (...) la Constitucion,
en nuestras condiciones de pluralismo social y cultural, tampoco
puede entender como un orden juridico global de tipo concreto
que impusiese a priori a la sociedad una determinada forma de
vida. Antes la Constitucion fija los procedimientos politicos confor-
me a lo que los ciudadanos ejercitando su derecho de autodeter-
minacidén, pueden perseguir de forma cooperativa y con perspecti-
vas de éxito el proyecto de establecer formas justas de vida.
(Habermas, 1998: 336).

El espacio politico se nutre por el pueblo, en constante cons-
truccidn y es en el reconocimiento de esta apertura y la necesidad
creadora que se despliega por todas las redes de la vida social la
potencia del constituyente primario. En este contexto, las iniciativas
constituyentes que se gestan no solo en el ambito nacional sino
también y en especial en el local-regional, juegan un papel funda-
mental.

Las iniciativas constituyentes se erigen como ese espacio de
reconocimiento y accion del poder constituyente, en esos escena-
rios de construcciéon permanente del espacio politico, en la posibi-
lidad de desplegar la potencia creadora de la comunidad y de este
modo hacerse participe directo en la construccidon de un orden nor-
mativo més justo. Estas iniciativas permiten y contribuyen al desper-
tar de un poder que suspendido, latente, hipnotizado por una de-
mocracia tradicional: «sélo cuando la historia se calienta, sdlo en
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momentos de excitacidon de politica constitucional, sale el pueblo
de la normalidad de su privatismo ciudadano burgués, se apropia
de la actividad politica que le era extrafna por su forma burocratica
y sienta durante esos momentos transitorios de activismo una base
legitimatoria imprevista para innovaciones que apuntan al futuro.
Esta lectura vitalista de la autodeterminaciéon democratica introdu-
ce una contraposicion entre la voluntad popular, adormilada durante
esos largos periodos de latencia, y la actividad legislativa institucio-
nalizada de los representantes elegidos por el pueblo» (Habermas,
1998: 351-352)

La apuesta entonces por el fortalecimiento de las iniciativas cons-
tituyentes, es la apuesta por la democracia, por la construccion de
caminos y rutas que desbordan una institucionalidad coercitiva,
castradora de la potencia creativa de la comunidad.

1.2 LiMITES Y POSIBILIDADES EN LA CONSTITUCION
COLOMBIANA DE 1991

La Constitucion Politica de 1991 se presenta como el gran pac-
to de la paz y la democracia en Colombia. La carta politica del 91
dotd de contenido el imaginario de transformacién de la sociedad
colombiana de cara al siglo XXI; se erigi6 como un nuevo pacto
fundacional que cerraba un ciclo de fallas estructurales mediante el
uso de las narrativas de la democracia participativa y la consolida-
cion de la paz.

En efecto, la blsqueda de la paz y en consecuencia la posibili-
dad de generar canales democréticos para la solucion de todos los
conflictos, concedieron un gran marco de legitimidad al texto y al
proceso que lo sustentaba. Al decir de muchos movimientos y suje-
tos colectivos que habian luchado a lo largo de la historia politica
del pais por la construccién de un régimen mas democrético e in-
cluyente, el reconocimiento constitucional de la democracia, la par-
ticipacidn y todos sus mecanismos se constituia en un significativo
triunfo social y politico.

Sin embargo, desde la institucionalidad se hizo evidente que
las narrativas de la democracia participativa mas que perseguir la
consolidacién de una auténtica autonomia democratica, se consti-
tuian en una trampa para la ciudadania: «<En medio de las discusio-
nes, algunas bizantinas como siempre y otras intrascendentes o
ingenuas, se cold a largo de su articulado todo el espiritu de la
nueva era del capitalismo, bajo el disfraz ampuloso de esa amplia
y prolifica declaracion de derechos fundamentales y de derechos
de todas las generaciones (...) o de la trampa de la participacion
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ciudadana y comunitaria, introducida como un nuevo elemento de
legitimacion, para que todas las cargas y desdichas sean imputa-
bles a nosotros como integrantes de la sociedad civil» (Moncayo,
2004: 203).

Las narrativas de la democracia participativa que avalaron el pro-
ceso constituyente, sirvieron de instrumento catalizador para la en-
trada del modelo neoliberal con minimas resistencias en su interior:
«Las élites colombianas (econdmicas, politicas e intelectuales), una
vez més, se constitucionalizé la mentira y se disfrazd su esquema
histérico de dominacidon hegemonica con los ropajes seductores de
un Estado Social de Derecho y una democracia participativa. Con
esos anzuelos la carnada sirvid para establecer un ordenamiento que,
de hecho, era la constitucionalizacién politica de la exclusidon y que,
en lo profundo de su texto, escondia la simiente de la guerra y la
periferizacion y deslegitimacién del conflicto» (Mejia, 2004).

Es evidente que ciertos componentes de la Constitucidn politica
del 91° permitieron avanzar en la configuracién de un régimen mas
democrético. Sin embargo, la entronizacién del esquema neoliberal
de desarrollo en gran parte del articulado tanto en materia politica
como econdmica, aunado a la estructura tradicionalista y clientelis-
ta de la cultura politica colombiana, el papel de las elites retardatarias
en la conduccién de lo publico, y otros elementos estructurales de
nuestro ethos cultural y social, obstaculizaron el camino hacia la
consolidacion de un auténtico régimen democratico.

Maria Teresa Uribe problematiza del siguiente modo este esce-
nario: «Hace diez ahos abrigdbamos la esperanza de que la demo-
cracia participativa fuese algo asi como la clave que abre todas las
puertas bloqueadas por siglos de exclusion y abandono, terminan-
do a su vez con las asimetrias locales y regionales y con los grandes
abismos de la diferenciacién social; pero ello no ocurrid¢ asi; hoy
tenemos un pais mas convulso, més violento y fragmentado, las
ciudadanias virtuosas nunca aparecieron para recuperarle la digni-
dad al Estado y a la politica, y en lugar de una movilizacién perma-
nente y organizada de la sociedad civil, una mezcla de ausencias y
terrores han venido a instalarse en casi todos los espacios por don-
de transcurre la vida de los colombianos» (Uribe, 2002: 191).

En efecto, las promesas incumplidas de la Constituciéon Politica
del 91 son muchas y de diversa indole. La imposibilidad de cumplir
con los objetivos propuestos responde entre otros elementos, al
modo como se desarrollo el proceso (un proceso que pese a su

5 Especialmente eltitulo |V «De la participacion democréticay de los partidos politicos» que
comprenden los articulos 103-112, construye un marco normativo importante para el
fortalecimiento de los procesos democraticos.
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caracter constituyente estuvo orientado tanto de forma como de
fondo por el ejecutivo; imposibilitando de esta manera un desplie-
gue real y efecto del constituyente primario), a la convergencia
unidireccional que se quiso establecer entre economia de mercado
y democracia participativa.

Frente a estas circunstancias, las iniciativas constituyentes re-
gionales emergen hoy como la posibilidad de hacer realidad y efec-
tivo el suefio democrético. Un sueno presente en la comunidad, en
el pueblo que en el vivir de su cotidianidad siente la necesidad de
transformar unas estructuras juridicas, para que éstas se adecuen
mas a sus requerimientos presentes y futuros. Por tal razén, la po-
tencia del poder constituyente, encuentra en estos escenarios la
posibilidad de despliegue y accion creativa.

Debido a la alternatividad politica que cobran estas iniciativas,
debido al potencial que representan en la construccion unos nuevos
caminos, unas huevas rutas para recorrer y construir el mundo; re-
sulta de suma importancia que sus actores, los sujetos participes,
logren activar y desplegar toda su capacidad creativa. Es el mo-
mento del despertar de estos tiempos —como sefalé Marti- no para
acostarse con el pafnuelo a la cabeza, sino con las armas de almo-
hada: las armas del juicio, que vencen a las otras. Trincheras de
ideas valen mas que trincheras de piedra. Y esas trincheras son el
espacio de produccién del constituyente primario.

1.3 NEOLIBERALISMO Y PODER CONSTITUYENTE
COMO ALTERNATIVA DEMOCRATICA:
DESDE LA DELEGACION DEL PODER POLITICO
HACIA LA PARTICIPACION CIUDADANA EFECTIVA

Uno de los desafios que enfrentan las «oleadas constituyentes»
en la actualidad, estd en superar la dependencia histérica de las
llamadas democracias restringidas que aln subsisten en la regidon y
que agotan de forma univoca el calificativo de «democratico» en su
sentido electoral. El principal reto del momento pareceria reclamar
un avance sustancial hacia una auténtica democratizacion de las
sociedades en el ejercicio del poder politico en las comunidades
nacionales y territoriales.

Durante la década de los ochenta y noventa del siglo pasado, la
puesta en marcha y profundizacién de las reformas neoliberales pro-
movid un tipo muy particular de régimen democréatico que llegd a
convertirse en un patrdn generalizado, no sdlo en este pais sino que
se convirtié en el denominador comUn de una democracia «a la
latinoamericana».

CUADERNOS CONSTITUYENTES
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El resultado de esta «nueva» reconfiguracién en la economia y la
politica reproduce una democracia minima e inestable que plantea
una dimensién inequivoca entre los poderes constituyente y consti-
tuido. Por un lado, eclipsa la relacidon entre el poder constituyente
primario y los poderes constituidos, institucionalizandolos en torno
al Estado y al Gobierno, siempre en detrimento del primero; por
otro lado, continlia sin responder a las urgentes y graves problema-
ticas de la mayoria del pueblo, como seria lo légico si se tomara en
cuenta que por definicidn el sentido de la democracia es privilegiar
(y distribuir) el «poder de (en) las mayorias/del pueblo» y no el de
las élites minoritarias, beneficiarias del ejercicio del poder politico y
econdmico que excluye de los beneficios del Estado y la politica a
las grandes masas de la poblacion.

La principal caracteristica de los regimenes politicos actuales
muestran la existencia simultdnea y no contradictoria de democra-
cias formales (es decir, aquellas que limitan su significado al mero
ejercicio de elecciones periddicas para la disputa de la direccidn
del Estado y de los altos cargos publicos), y rasgos autoritarios en
la conducciéon de los asuntos publicos, con seguridad heredados
de las experiencias dictatoriales a las que asistié la region un par de
décadas atras. La simbiosis entre estos dos componentes exacerba
la naturaleza delegativa de los regimenes democraticos negando el
sentido representativo que figuraba no sélo como el principio sine
qua non de las llamadas democracias modernas, tipica de los pai-
ses desarrollados, sino que habia sido su presupuesto y caracteris-
tica esencial.

De alli que nuestras democracias se identifiquen y funcionen con
base en la delegacion unilateral del poder por parte del constituyen-
te primario en las élites politicas —inclusive a través de la coaccidn
fisica o simbdlica— que en la produccién de una legitimidad basada
en la representacién de los intereses del pueblo. En términos de la
importancia que deberia tener el poder constituyente en la construc-
ciéon de una democracia auténtica, resulta entonces evidente que
esta particular evolucién significa no sélo una negacién sistemaética
de la participacion efectiva de los ciudadanos en las decisiones fun-
damentales y mas importantes de las comunidades, en el caso de la
definicién de las orientaciones en las politicas sociales, las politicas
pUblicas 6 econdmicas sino que significa un desgarre irrevocable
para los supuestos de la representacion politica o de los intereses
sociales.

Bajo esta descripcién, en las «democracias delegativas» no exis-
te ningln tipo de relacién entre el poder constituyente y el poder
constituido —como si la habria de alguna manera en las democra-
cias representativas que plantean un minimo de reciprocidad entre
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ambos- sino que se asiste a un total aislamiento del segundo res-
pecto al primero, asi como también a la subsuncion absoluta del
poder constituido sobre su origen y razén de ser, el poder consti-
tuyente.

Esta situacion explica en buena parte por qué los érganos de
representacidon directos y por excelencia representativos, es decir,
elegidos a través del voto popular (como en Colombia sucede con
el Congreso de la Republica y en los diferentes parlamentos latinoa-
mericanos) tienen un poder limitado y una capacidad bastante dis-
cutible frente a las definiciones politicas y de politicas publicas que
se generan en otras instancias de orden tecnocratico, por ejemplo
(i.e. Bancos Centrales, Departamentos de Planeacion «Independien-
tes», etc.) que detentan la legitimidad de sus decisiones no en la
representaciéon ciudadana & popular, sino en la delegacién del po-
der que con anterioridad las constituye.

En este sentido las democracias locales existentes son «des-
legislativas», «des-representativas» 6 delegativas. En ellas, como
sucede en diferentes paises de la regidn, el poder gubernativo y
ejecutivo (presidencialista) —que en principio deberia supeditarse al
poder legislativo como el méaximo escenario de la representacion
de intereses 6 de caracter popular— se impone dando al traste no
sélo con la tradicion de la separacién de los poderes sino también
con otra de las condiciones obvias de la democracia moderna, el
balance de poderes.

Por ello, la democracia neoliberal que mantenemos permanece
aln en un horizonte demo-autoritario que si bien se diferencia de las
experiencias totalitarias sigue reproduciendo una democracia «a
medias», inclusive «enferma» que soslaya todo su potencial emanci-
pador y niega la participacion real y efectiva del pueblo en la cons-
truccidn de sus proyectos politicos autbnomos y de su propio de-
venir histérico. ¢Cuél es, pues, el camino a recorrer aqui y ahora? sin
duda, ir dando pasos para una democracia que se ajuste no sdlo a
nuestras expectativas sino a nuestras necesidades; la construccion
de una democracia dinamica, «dinamicamente constituida», un ejer-
cicio permanente de construccion individual-colectiva basado en la
autodeterminacion social, ideal que desde luego debe, primero,
superar su naturaleza delegativa actual no sdélo en términos «politi-
cos» sino desestructurando e impidiendo la profundizacién del régi-
men neoliberal actual que la alimenta; y, segundo, avanzar en «un
mas allé» de la perspectiva formalista ¢ representativa de los dife-
rentes intereses de la sociedad que haga posible mejorar la situa-
ciones sociales acuciantes y las condiciones concretas de la vida
(materiales e inmateriales) de todas las diferentes y diversas comuni-
dades que integran nuestras naciones.
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Los procesos constituyentes

en Colombia. Analisis del fenomeno y
sus potencialidades de transformacion
social

«... la segunda mitad de la década de los 90
en América Latina se caracteriza por un
sostenido incremento de la protesta social y
por la emergencia y consolidacién de movi-
mientos sociales y populares que alcanzan
una significacidn nacional e internacional.
Resulta ciertamente dificil analizar este ciclo
de protestas sin entender que el mismo se
inscribe en el campo de fuerzas resultante de
las regresivas transformaciones estructurales
forjadas por la implementacién del neolibera-
lismo en nuestros paises»

Algranati; Seoane & Taddei, 2004: 139.

Este pasaje no solo muestra el paso hacia una renovada mun-
dializacién capitalista en su forma neoliberal, sino que ademéas indi-
ca sus efectos, producto del incremento de la conflictividad social y
la emergencia de diversas formas de resistencia en los diferentes
paises de la regidén. Teniendo en cuenta las especificidades espacia-
les y culturales de las experiencias y procesos que emergen, este
segundo capitulo se estructura alrededor de cuatro puntos de ana-
lisis para el caso particular de los procesos constituyentes en Co-
lombia:

El primero, condiciones para el surgimiento y particularidades
del proceso constituyente colombiano, donde se explora la forma
en que emergen tales iniciativas y los determinantes para ello; el
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segundo. caracterizacién del proceso: entre las especificidades y
los puntos de encuentro, aparte en el que se tratan aspectos comu-
nes de los fendmenos constituyentes, destacando su novedad y
desarrollo en materia politica; el tercero, rupturas y continuidades
del proceso, seccion donde se exponen los obstaculos més rele-
vantes presentados a lo largo de la instauracién de las iniciativas;
y el Ultimo, retos y lecciones aprendidas: una apuesta en construc-
cién, donde se hace un andlisis del devenir de este tipo de procesos
y se incita a seguir profundizandolos, previa revisidon de lo existente.

2.1 CONDICIONES PARA EL SURGIMIENTO
Y PARTICULARIDADES DEL PROCESO
CONSTITUYENTE COLOMBIANO

Los procesos constituyentes colombianos emergen a finales de
los noventa y se vuelven mas visibles y representativos a principios
del nuevo siglo; son producto de un acumulado histérico de inicia-
tivas, con un contenido de mayoria popular, en busca de una salida
a las multiples probleméticas sociales y politicas del palis.

En ese contexto, responden, por un lado, a la falta de incidencia
o la poca influencia en la toma de decisiones pUblicas de los repre-
sentantes colectivos tradicionales —como movimientos regionales,
sindicatos, gremios, etc.—, aunque también, por otro lado, surgen
como una demanda ciudadana por avanzar en su propia cualifica-
cioén a partir del conocimiento de sus derechos y deberes, y como
un mecanismo alternativo para influir en el disefio, implementaciéon y
seguimiento de las politicas publicas.

Casos como el de Mogotes (Santander) -1997- vy el de Tarso
(Antioguia) —2001- son paradigmaticos, aunque no Unicos de las
expresiones colectivas de asociacidn popular que se organizan a
través de una asamblea constituyente, poniendo de testimonio la
necesidad de reconocer al pueblo como soberano y legitimo cons-
tituyente primario. Cabe precisar que en Colombia se desarrollan
unas 68 iniciativas o procesos, lo cual lo hace un fenémeno signifi-
cativo con relacién a la participacién ciudadana.

Al comenzar el siglo XXI, la eleccién de los llamados goberna-
dores alternativos de los departamentos del Tolima, Cauca y Narifo
—2001/2003- generd no sélo una motivacion, sino también un ante-
cedente importante para que las constituyentes populares cobren
mayor visibilidad.

En este marco, estas iniciativas sirven como una propuesta alter-
nativa estratégica a la implantacién del denominado «Plan Colom-
bia» por parte de los mencionados mandatarios, hecho que se ge-
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nerd en la Il Cumbre de Gobernadores llevada a cabo en la ciudad
de Pasto en el mes de enero de 2002. El llamado «Plan Alterno» (al
Plan Colombia) tuvo eco en escenarios nacionales, internacionales
—Unién Europea- e incluso en el mismo Congreso de los Estados
Unidos.

Una de las secciones del Plan Alterno tenia relacion con la Cons-
truccidn Social de Regidon como un espacio para la realizacion y la
promocion de asambleas constituyentes donde los ciudadanos co-
munes —bases sociales— tuvieran la oportunidad de expresarse de
manera publica, en un contexto politico amplio que acogiera la di-
versidad y la pluralidad de las ideas y pensamientos.

En la misma linea, se planted la formacién y participacién ciuda-
dana como eje central de las acciones y emprendimientos que na-
cieran de este tipo experiencias, buscando cierta rigurosidad peda-
gdgica y metodoldgica para que sus resultados tuvieran la consis-
tencia suficiente y pudiesen ser incorporados en la gestidén publica
de los municipios, departamentos y, mas alla, del pais.

Asi entonces, entre 2002 y 2006, departamentos como el Toli-
ma, Narino, Cauca, Huila, Valle, Antioquia, entre otros, convocaron
ejercicios constituyentes de diferentes niveles, alcances y caracte-
risticas, ampliando la posibilidad de interaccion entre los ciudada-
nos y el Estado.

2.2 CARACTERIZACION DEL PROCESO:
ENTRE LAS ESPECIFICIDADES
Y L.OS PUNTOS DE ENCUENTRO

Aunque cada uno de los procesos constituyentes tiene un ori-
gen especifico y una razén de ser particular, derivados de diferentes
motivaciones (distintas problematicas politicas, econdémicas y so-
ciales, como el conflicto armado), pueden identificarse algunos as-
pectos generales, comunes a este tipo de fendmenos.

En principio, las constituyentes ciudadanas se caracterizan por
ser manifestaciones politicas y sociales que intentan servir como
escenarios publicos de discusion, rompiendo con la idea de ser
espacios reivindicativos o de solucién a probleméticas particulares.
En esa orientacion, se piensan méas bien como érganos civiles de
formacion y de deliberacidn, donde el ejercicio participativo pueda
ser una accion que influya sobre el andamiaje del Estado a través de
sus politicas publicas.

Con la puesta en marcha de la Constitucién Politica de 1991 se
abre en el pais un espacio muy importante para la incorporacion
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ciudadana en el ambito de lo publico, un déficit histdrico, por lo
menos, si se examina este aspecto desde el punto de vista de la
normatividad. Los mecanismos de participacion se concibieron, en
ese sentido, como la manera bajo la cual los ciudadanos tienen la
posibilidad —al menos en el papel- de interactuar con el Estado e
incidir de forma directa en sus decisiones.

Esta concepcién pretendia instaurar una democracia participati-
va que modificara el «circulo vicioso del creciente monopolio de las
decisiones publicas por parte de una élite a través del rescate de la
dimension publica de la politica y de la participacion ciudadana en
los asuntos publicos, de valorar la actuacién de los ciudadanos y
sus demandas asi como incrementar la representatividad de las ins-
tituciones democréticas y su responsabilidad ante el ciudadano en
general» (Velasquez, 2003: 39).

Se puede considerar entonces que este eje participativo signifi-
ca un factor clave para los procesos constituyentes en la medida en
que éste se constituye en una caracteristica esencial que permite
avanzar en la intencién de re-democratizar lo publico y de paso la
politica y «lo politico».

Desde esta perspectiva, la participacion ciudadana en los proce-
sos constituyentes afianzaria un escenario donde se exalte la delibe-
racién publica y la posibilidad para desarrollar y producir efectos
complementarios para el anhelo de una democracia méas directa y, a
la vez, representativa en la medida en que aqui son los ciudadanos y
sus representantes —quienes son ciudadanos representativos (sin que
ello implique la entrega de un mandato irrevocable como ocurre cuan-
do se elige en urnas a los llamados politicos profesionales)—, quienes
inciden e influyen en la toma de decisiones y en el logro especifico de
los objetivos sociales —corresponsabilidad «politica»—.

En la misma direccion, los procesos constituyentes se plantean
como una forma novedosa de ejercer la autonomia por parte de la
comunidad desde sus «bases sociales». Es importante reconocer
que como iniciativas ciudadanas, cuentan con apoyo de gobiernos
locales o departamentales, al igual que entidades o instituciones no
gubernamentales, lo cual no quiere decir que no existiera un acumu-
lado histdrico y social, necesario vy, sin duda, basico que es en defini-
tiva el sustento primordial para que cada una de las experiencias re-
gistradas tenga la posibilidad de desarrollarse en el plano politico.

Como organizacion social, los procesos constituyentes se esta-
blecen bajo acciones constantes de poder constituyente que a la
vez se ejercen de multiples formas, y en donde la participacion se
construye progresiva y autbnoma como alternativa transformadora
para la formulacién e implementacién de las politicas pUblicas. Este
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poder existe en una compleja trama histérica e institucional de rela-
ciones sociales y politicas que también devino en desafios y nuevos
retos para garantizar su progreso y continuidad.

Una condicién propia de las experiencias constituyentes es pro-
fundizar en la construccién de una nacién que tome en cuenta a las
regiones como entidades politicas y administrativas, instalando de
nuevo el fendmeno de la descentralizacién y el disefo de autono-
mias a partir de las particularidades de cada uno de los territorios.
Lo anterior significaria revisar el proceso desatado desde la Consti-
tucién Politica de 1991 y evaluar el nivel de cumplimiento de los
propdsitos planteados en la Carta Constitucional desde multiples
ambitos.

Para finalizar, otra de las caracteristicas relevantes de las consti-
tuyentes es el rescate del sentido de pertenencia de la poblacion.
Con ello, la valoracion de la diversidad cultural, idiosincrasia, de las
tradiciones y la promocién de un entorno donde «lo politico» no se
siente como algo ajeno o coyuntural —es decir, solo cuando hay
elecciones—, sino que se convierte en parte de la vida cotidiana de
la gente.

2.3 RUPTURAS Y CONTINUIDADES DEL PROCESO

Asi como se identifican algunos rasgos comunes de los proce-
sos constituyentes en Colombia también es preciso detectar algu-
nos de los obstaculos que en su desarrollo, materializacién y pro-
yeccidn enfrentan este tipo de iniciativas, y los desafios mas urgen-
tes que desde su realidad histdrica podrian potenciarlos y darles un
mayor sentido politico.

Por un lado, se encuentran las dificultades econémicas natura-
les de este tipo de procesos. Estos se refieren a la gestion de las
actividades de formacién, deliberacidn, sistematizacion de informa-
cién y demés componentes fundamentales del proceso que requie-
ren un esfuerzo presupuestal excepcional y no acostumbrado que
también implica resistencias, y a la vez bUsqueda de fuentes de
recursos en diferentes lugares institucionales y hasta de caracter pri-
vado e internacional.

Otro de las limitantes y que se presenta mas bien a la manera de
un gran desafio, es el relevo de gobernantes en medio de los proce-
sos constituyentes, pues si bien estos procesos se caracterizan por
tener una alta dosis de participacion ciudadana, es un hecho que
buena parte de los casos dependen de la voluntad politica de go-
bernantes preocupados por fortalecer los escenarios pUblicos de
deliberacién y decisién. Lo anterior, lleva a que las experiencias des-
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aparezcan como tal, o se vean disminuidas —los casos de los depar-
tamentos de Tolima o Narino, son un buen ejemplo-.

Un obstéaculo, de alglin modo previsible, es la iniciacién de los
procesos constituyentes sin un referente identificado, es decir, que
sobre la marcha, construccion y disefio se requieren ejercicios am-
plios de reflexion y discusién que de forma obligatoria se erijen como
fuente experimental, enfrentado en ocasiones los celos politicos de
un pensamiento retardatario.

Asi las cosas, los procesos constituyentes en su relativa nove-
dad se proponen como proyectos alternativos de transformacién
social y politica, contrapuestos a las practicas tradicionales y que
pueden animar verdaderos procesos de democratizacion.

2.4 RETOS Y LECCIONES APRENDIDAS: UNA APUESTA
EN CONSTRUCCION

La oleada de procesos constituyentes en el pais no es un fend-
meno aislado. Responde a una dindmica sociopolitica estructural
de procesos de igual o mayor magnitud en el ambito regional y
que, en los Ultimos lustros, han aparecieron en América Latina. ¢A
qué responden este tipo de tentativas?

Aunque el panorama regional es complejo y bastante diverso, la
mayoria de iniciativas constituyentes y de alternativas de convoca-
toria del constituyente primario en distintos aspectos sociales y
politicos (Brasil, Bolivia, Ecuador, Venezuela, Chile, Uruguay, entre
otros) estdn marcadas por la pretensidon de reconstruir y refundar el
Estado-Nacion latinoamericano, un proyecto inconcluso que, des-
pués de las transiciones hacia la democracia desde las dictaduras
militares y de la «era neoliberal», y el fracaso social de las democra-
cias «de mercado» —proceso que todavia hoy continla-, plantea la
recomposicion de las relaciones entre el Estado y la Sociedad y la
reivindicacion de «lo pUblico» como una forma de enfrentar no sélo
la crisis social por la que atraviesa la region, sino también para afrontar
la honda crisis de representacion y democracia que permanece como
déficit de los regimenes actuales.

En este proceso existen por lo menos tres vias o rutas distintas
bajo las cuales se intenta tal recomposicién en diferentes escena-
rios: la primera, desde «lo politico», inducida con la movilizacion
desde la institucionalidad y con el papel activo de los partidos
politicos; la segunda, desde «la sociedad» que instala un caracter
ciudadano y espontaneo, bajo la convocatoria de los movimien-
tos sociales de distintos tipos; y, desde «la tecnocracia», la via
«despolitizada», de carécter técnico y bajo la gestién de la tecno-
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cracia y los especialistas. Sélo las dos primeras vias son conside-
radas factibles en los procesos constituyentes, mientras que la ter-
cera es la manera como se instalaron los procesos de democracia
de mercado.

La via especifica por la que esta «refundacién» de las relaciones
entre Estado y Sociedad se introduce por parte de los procesos
constituyentes en Colombia es diversa. Sin embargo, la via desde la
sociedad (6 «societal») es la alternativa privilegiada como el hori-
zonte desde el cual los procesos constituyentes se instituyen, cons-
truyen y desarrollan. De hecho, este es uno de los desafios especi-
ficos a los que, en la actualidad, se enfrentan estos procesos, en la
medida en que la identidad histdrica y politica muestra que la via
politica tiende a degradar y descomponer la dinamica y permanen-
cia de los procesos, desviandolos en sus obijetivos primordiales.

Uno de los riesgos latentes més recurridos esta en el peligro de
que los procesos constituyentes terminen confundiéndose 6 extra-
viandose en meros procesos electorales, en especial, cuando esta
situacién degenera en detrimento de su potencialidad como inicia-
tiva alternativa de base social y politica primaria. El reto, en este
sentido, es poder delimitar a través del proceso que, aunque la di-
mension electoral no se excluya de plano, ésta no se constituye
como un componente de la dinamica constituyente. No obstante,
no habria que descartar que ella pudiera ser un resultado Unico (po-
sible en el largo plazo) de la dindmica. La continua y permanente
formacion politica de la ciudadania es una de las salidas claves con
las que contarian los procesos constituyentes para que sean capa-
ces de autoreconocerse como sujetos politicos activos y en perma-
nente construccidén que no agotan su campo de incidencia al limita-
do espacio electoral.

Los procesos constituyentes aparecen como una formula de
superacion a la crisis de representatividad generalizada en la region.
Asi, de lo que se trata es de reivindicar mecanismos democraticos
alternativos que puedan reconstituir la relaciéon de la Sociedad vy el
Estado, que supondrian ir més allé del caracter delegativo (es decir,
no representativo) de las democracias locales e, incluso, proponer
que el Estado en accién (el régimen de las politicas publicas) refleje
de forma consistente la especificidad social, econdémica y cultural
de las bases.

El gran reto del movimiento constituyente estd en consolidar una
apuesta que desborde un escenario coyuntural y que, en la singula-
ridad propia de cada proceso, logre convocar una «unidad en la
diferencia» como proyecto politico que no solo se limite a una acti-
tud contestataria ¢ reivindicatoria aislada, sino que avance hacia
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una posicion activa y participativa auténtica en la formacién de la
sociedad misma hacia el futuro. El reclamo colectivo de los proce-
sos constituyentes radica en la necesidad de alcanzar una modali-
dad alternativa y distinta en la constitucion politica de las socieda-
des, es decir, su dimensidn tanto juridica-legal como en la realidad
institucional. Exige, por definicién, transitar desde lo formal hacia lo
real y evitar, a toda costa, que «lo constituyente» se convierta en
una trampa convocéandolo como una férmula méagica y de moda.
De lo que se trata es de activar la transformacion radical (de raiz) del
statu quo, en especial, de las condiciones imperantes y tradiciona-
les en el régimen politico.

Si se entiende como una simple tentativa de cambio (en el corto
plazo) y no de verdadera transformacion (en el largo plazo) de las
relaciones de poder, y de una nueva correlacidon de fuerzas, los pro-
cesos sociales podrian verse confundidos en su propia dindmica.



Rutas para la consolidaciéon

y sostenimiento de los procesos
constituyentes. Hacia un sujeto
politico alternativo

La articulacién de la diversidad de actores
sociales empenhados en trasformar sus condi-
ciones de vida y las de la sociedad resulta hoy
un paso indispensable en direccién a la
construccién de alternativas concretas, la
definicién del proyecto estratégico y de la
organizacién sociopolitica necesaria. Las
luchas crecientes de los actores sociales para
deslegitimar el sistema resultan fundamenta-
les, pero su persistente fragmentacién y
sectorialidad impide construir propuestas
comunes, y avanzar mas alla de la protesta

(Rauber, 2006: 22-23).

Para la filosofa argentina, Isabel Rauber, identificar las proble-
maticas sectoriales y articularlas en una dimensidén integradora
del cuestionamiento social, es una tarea prioritaria. En esta direc-
cién, la potenciacion de discursos y préacticas politicas alternati-
vas gue reconozcan y vinculen las iniciativas y los procesos cons-
tituyentes como escenario legitimo para la conflictiva y nunca aca-
bada construccion de los proyectos de sociedad deseados, pasa
por reconocer que otros escenarios, procesos y sujetos de la
politica son posibles. Méas alla de los sujetos politicos tradiciona-
les: el Estado, los partidos politicos, los grupos de presion, pensar
‘la constituyente’ como sujeto politico alternativo exige tener en
cuenta los problemas y las tensiones que conforman este tipo de
procesos.

CUADERNOS CONSTITUYENTES



CUADERNOS CONSTITUYENTES

RETOS Y PERSPECTIVAS DE LOS PROCESOS CONSTITUYENTES EN COLOMBIA

Reconociendo y analizando las experiencias de los procesos
constituyentes regionales impulsados en Colombia, y con miras a
realizar un proceso de planeacién por escenarios relativo a la
prospectiva de la Constituyente de la Regién Central, este tercer
capitulo se estructura en tres partes: la primera, titulada «La consti-
tuyente como sujeto politico alternativo», donde se hace una aproxi-
macién a la categoria de sujeto politico intentando ordenar y
categorizar algunas de las problemaéticas y tensiones que se deben
tener en cuenta a la hora de pensar el proceso constituyente de la
region central desde un discurso y una practica politica alternativa.
La segunda, denominada «Prospectiva de los procesos constitu-
yentes», tiene como propésito orientar la construccion de una caja
de herramientas metodoldgicas que permita visibilizar rutas posi-
bles para la consolidaciéon y la sostenibilidad del proceso constitu-
yente de la regién central.

Por Ultimo, la tercera seccidn «Elementos para la definicion de
una ruta de trabajo», ofrece un panorama inicial sobre las apuestas
politicas, sociales y organizacionales de la Constituyente de la Re-
gion Central definidas —a través de la metodologia de planeacién
por escenarios— en el encuentro efectuado el 5 de julio de 2008.
Este tercer encuentro sirvié de clausura a esta experiencia de forma-
cién politica de la Constituyente de la Regién Central —sin querer
decir que sea la Ultima o se encuentre acabada—, y convocd a un
numero amplio de actores, representantes y colectivos sociales y
politicos de la regidn.

Se espera que los aspectos planteados al finalizar este capitulo
sirvan de base para la elaboraciéon de una ruta de trabajo que preci-
se los objetivos, compromisos y resultados esperados que brinda-
ran continuidad al proceso en el corto y mediano plazo.

3.1 LA CONSTITUYENTE COMO SUJETO POLITICO
ALTERNATIVO. ENTRE LO INSTITUIDO
Y LO INSTITUYENTE

Desde una perspectiva formal, los sujetos politicos son los lla-
mados «actores de la politica», dicho de otro modo, los sujetos que
intervienen y desarrollan una actividad politica continua (Cerroni,
2004). Se hace referencia al Estado y sus instituciones, a los parti-
dos politicos, a grupos de presién como los sindicatos, los gre-
mios, los movimientos sociales u otro tipo de asociaciones. En
efecto, frente a las necesidades reales de organizacién politica de
las sociedades, la politica moderna formalizé el espacio y el ambi-
to politico, delegando el poder constituyente y soberano de los
sujetos politicos primarios (todos y cada uno de los sujetos exis-



RETOS Y PERSPECTIVAS DE LOS PROCESOS CONSTITUYENTES EN COLOMBIA

tentes, tanto individuales como colectivos) en sujetos politicos se-
cundarios que pudieran representarlo en el espacio instituido de la
Politica.

Como se expuso en el primer capitulo del texto, el discurso filo-
séfico-juridico del liberalismo, fundamentado en las teorias del con-
trato social o del discurso soberano, proporciond una legitimidad y
una justificacién juridico-racional al poder constituido no solo para
actuar en nombre del poder constituyente sino para consolidarse
como sujeto politico soberano, sustituyendo al poder constituyente
como portador de la accion politica y convirtiendo a los sujetos
politicos primarios en fuente de legitimidad y no de poder o, dicho
de otro modo, en sujetos de derecho sin poder.

Ahora bien, en el marco de nuestra forma-Estado (Social y De-
mocréatico de Derecho) que emerge del pacto constitucional consa-
grado con la Constituciéon Politica del 91, se puede afirmar que la
tensiéon entre poder constituido y poderes constituyentes no se re-
suelve; por el contrario, sigue vigente, se manifiesta y se actualiza
de forma permanente a través de los dispositivos politicos y econé-
micos que hacen de los poderes constituidos (El Estado, El gobier-
no y sus instituciones) los sujetos politicos soberanos. También, en
el marco de este razonamiento, las figuras politicas como: /a repre-
sentacion politica, la participacion, instituidas para mediar la relacion
entre los poderes constituyentes y constituidos, terminan por actua-
lizar el dispositivo de despolitizacidon y de sujecidn de los sujetos
politicos primarios al proyecto de orden social, politico y econdmi-
co instituido.

Esta descripcién se ajusta a una concepcién normativa de la
politica como un proyecto de orden sustentado en la correspon-
dencia e identificacion (no reflexiva) entre sujeto y estructura. En
este contexto, los poderes constituyentes limitan y reducen su di-
mensién politica a una experiencia juridica transitoria; la representa-
cién politica (sin representatividad) y los mecanismos delegativos
formalizan la democracia y hacen de la participacion un ritual legiti-
mador que reactualiza el dispositivo de despolitizacion, sujecién y
obediencia enajenando la experiencia politica del sujeto. En suma,
el discurso filosofico juridico busca garantizar la correspondencia
funcional entre los sujetos y el proyecto politico instituido a partir de
la teoria de la soberania que supone la unidad del Estado como
poder a fundar, la legitimidad en la «Ley general» y, en especial, el
poder constituyente como sujeto a someter (Foucault, 1992).

Siguiendo las reflexiones de Rauber, la construccién de caminos
alternativos, que permitan pensar y hacer la politica de otros modos
que, a su vez, posibiliten procesos de ensefanza-aprendizaje en
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direccién del empoderamiento colectivo de los sujetos sociales y la
repolitizacion de los poderes constituyentes existentes, exige no solo
pensar de otro modo sino, también, construir y organizar las luchas
desde otras légicas. Este camino empieza por la transformacién y
autoconstitucion de los sujetos protagonistas, impulsores y dinami-
zadores de este proceso de transformacion, es decir, los sujetos
que se requieren para hacer viable proyectos de vida y de sociedad
alternativos. Estos son los responsables directos de su construccion
y desarrollo.

Tales elementos nos ponen delante de una pluralidad de cues-
tionamientos y reflexiones; orientando la discusién al proceso de
nuestro interés: el fortalecimiento y la consolidacion de la Constitu-
yente de la Region Central como sujeto politico, empecemos por
preguntarnos ¢Qué tipo de sujeto politico queremos construir? ¢Para
qué proyecto de sociedad?

Bajo dichos interrogantes, esta seccion se propone presentar
un conjunto de problematicas y tensiones que se deben tener en
cuenta a la hora de pensar el proceso constituyente desde un dis-
curso y una préctica politica alternativa:

3.1.1 EL PROBLEMA DE LA IDENTIDAD/ OPOSICION

Para definir la identidad de la Regién Central en comparacion
con las demas regiones que adelantan sus procesos constituyentes
y evitar la masificacion como una tendencia que de manera facil se
traduce en oportunismo y/o conformismo generalizado, resulta im-
portante definir cudles son los actores sociales que intervienen, cua-
les son sus demandas, necesidades y perspectivas de solucion. De
igual forma, debe delimitarse el sentido de la Constituyente de la
Region Central mediante la revision de sus objetivos, metas, pro-
yecciones, criterios de valoracién de su accidn social, y horizonte
temporal. Con este propdsito, se propone como primer nivel de
andlisis las tensiones que subyacen a la relacidn entre los principios
de identidad y oposicion.

En todo tipo de organizacién, la estructuraciéon del principio de
‘identidad’ colectiva toma como punto de partida, la manifestacion
del plano de las necesidades; es decir, los intereses y las demandas
puntuales que vincula a cada uno de los sujetos (individuales y/o
colectivos) a una propuesta de organizacion social y politica. Las
necesidades como movil vinculante son entendidas aqui de manera
méas compleja, no solo como necesidades basicas, elementales,
sino como el plano donde confluyen e interactian de manera conti-
nua la memoria, las experiencias y las utopias de todos y cada uno
de los sujetos participantes (Zemelman, 1997).

34



RETOS Y PERSPECTIVAS DE LOS PROCESOS CONSTITUYENTES EN COLOMBIA

Esta relacion —en permanente tension y movimiento- es funda-
mental a la hora de definir la identidad del proceso puesto que no
solo tiene en cuenta los acumulados, el equipaje histdrico y social
de cada uno de los sujetos individuales y colectivos que lo integran,
sino también los aprendizajes, los intereses, deseos, visiones de
futuro y expectativas de los mismos.

Si bien, el principio de identidad se establece de manera rela-
cional frente a un proyecto comin que nos convoca e identifica en
una voluntad colectiva, supone —también— un principio de ‘oposi-
cién’ a un determinado proyecto que orienta las percepciones y
formas de entender y enfrentar los problemas existentes y frente al
cual se busca ser alternativa. El caracter relacional de la identidad,
exige el reconocimiento del conflicto y la diferencia tanto al interior
del colectivo como de manera externa, frente a ese ‘otro’ que repre-
senta la necesidad de hacer oposicion.

Algunas de las tensionalidades que subyacen a este primer nivel
de problematicas son:

Orden Vs. Conflicto. En la definicién de la identidad de la Cons-
tituyente como sujeto colectivo ¢Cémo mediar los conflictos sin
negar o excluir las diferencias? ¢Cémo concertar y construir consen-
sos entre la diversidad de identidades individuales y colectivas?
¢Cémo resolver la tensionalidad inherente a la diversidad de posi-
ciones politicas e ideoldgicas?

Poder constituido Vs. Poder constituyente. Aparece también una
tensionalidad frente al lugar de la Constituyente entre el campo de
lo instituido (los sujetos politicos tradicionales) y el campo de lo
instituyente (sujetos politicos alternativos). Aqui, la Constituye debe
definir los alcances y el caracter de los vinculos con el campo poli-
tico instituido, tanto con los partidos politicos tradicionales, el go-
bierno, como con los partidos y gobiernos de izquierda, alternati-
vos o no, existentes en Colombia.

Por ejemplo, en este campo, la Constituyente de la Region Cen-
tral debe incorporar dentro de sus tareas un dialogo y valoracién de
la Constitucién Politica de 1991, y establecer una postura y unas
estrategias de incidencia en relacion con las iniciativas de una nueva
constituyente nacional promovida por algunos sectores politicos
alternativos.

3.1.2 EL PROBLEMA DE LA ORGANIZACION

En un segundo nivel, se pueden ubicar las tensiones vinculadas
a los problemas que subyacen al tipo de organizacién elegida y el
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nivel organizativo del proceso; este Ultimo se puede evidenciar, por
ejemplo, en:

- La adopcion de criterios y modos de funcionamiento;

- El tipo de participacion que proponen y eligen;

- Los procesos de toma de decisiones y resolucion de conflictos;
- Las relaciones que se establecen con la institucionalidad oficial;
- Relaciones con otros actores de politica;

- La seleccion de la agenda tematica de discusion e incidencia,
entre otros posibles.

Los vinculos y relaciones de la Constituyente con los mecanis-
mos de participacién ciudadana instituidos por la Constitucion Poli-
tica de 1991 también aparecen como un punto de debate y de ur-
gente definicidn. En efecto, teniendo en cuenta la identidad y senti-
do de la Constituyente, y con miras a definir el tipo de participacién
que se reivindicara y asumira desde el mismo proceso, resulta nece-
sario determinar cuales seran los niveles de interaccién y los objeti-
VoS que se plantearan en relacién con los mecanismos de participa-
ciéon ciudadana previstos en la Ley 134 de 1994, y las instancias de
participacién ciudadana conocidas a nivel local: Consejos Locales
de Planeacién, Consejos Locales de Politica Social, Consejos Loca-
les de Gobierno, Juntas de Accion Local, Juntas de Accién Comu-
nal, entre otras.

Empezar a crear organizacién social y politica sostenible no sig-
nifica empezar de cero; si bien, hay que partir de la situacién exis-
tente en cada momento, también se debe reconocer y continuar
sobre los trayectos recorridos, apoyandose sobre lo ya construido,
sobre el acumulado histdrico y avanzando a partir de las experien-
cias y de los aprendizajes.

3.1.3 EL PROBLEMA DE LA PROYECCION/SOSTENIBILIDAD

En el tercer nivel, se ubica el conjunto de tensiones relacionadas
con el problema de la proyeccién y la sostenibilidad del proceso,
aqui surgen las siguientes preguntas: ¢Cémo lograr el caracter auto-
gestionario de la Constituyente, garantizando la consolidacién y
profundizacion de los procesos colectivos y evitando al maximo la
dependencia de los liderazgos individuales? ¢Cémo ir més alléa de
lo reivindicativo articulando y no suprimiendo o negando las necesi-
dades particulares? {Como identificar la voluntad colectiva y pasar
a la construccién de proyectos? ¢Existe una conciencia de los inte-
reses y fines compartidos por el grupo en el corto, mediano y largo
plazo?
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Estos interrogantes tienen que ver con el principio de proyec-
cién que hace alusion a la capacidad de construir y consolidar una
voluntad colectiva® que desde una perspectiva politica integradora,
y no como producto de la sumatoria ecléctica de las reivindicacio-
nes sectoriales y particulares, se oriente a la construccion de pro-
yectos politicos viables y deseables.

Se proponen algunas tensionalidades y campos de observacién
para este tercer nlcleo problematico:

Lo individual Vs. la construccion de voluntad colectiva. Ir méas alla
de lo individual —sin negarlo— y pasar de lo reivindicativo a lo politi-
co, significa alcanzar una conciencia de los intereses y fines com-
partidos. En esta blsqueda surgen preguntas como: ¢Cuéles son
los tipos de intereses que sostienen el proceso? ¢(Estos intereses
estan: en el nivel de las reivindicaciones o en el de las aspiraciones?
¢Cual es el ambito de afectacién que se privilegia: global y/o secto-
rial? ¢Qué tipo de acciones desarrollamos: esporadicas y/o conti-
nuas? ¢Cuadl es la capacidad de reproducciéon y sostenibilidad del
proceso? (Se tienen en cuenta politicas de vinculacién, capacita-
cion y/o formacion?

Entre la autonomia y la cooptacion. Esta tensionalidad se dirige a
indagar los alcances y los limites de pensar la Constituyente como
un proceso auténomo; de un lado, surge la pregunta sobre cémo
lograr el caracter auto-gestionario del proceso y, del otro, cdmo
contrarrestar los efectos de las condiciones de dependencia (politi-
ca tradicional, liderazgos individuales). Aqui aparece de nuevo una
pregunta por el tipo de sujeto politico a construir. Recordando y
asumiendo que la accion politica no se agota en el campo politico
instituido, ni en los actores politicos tradicionales ¢Cémo superar la
desconfianza hacia el campo de la politica? ¢Cémo pensar y hacer
la politica de un modo y con unos contenidos diferentes al tradicio-
nal? {Como hacer de lo politico-electoral un medio, un instrumento
y nunca un obijetivo en si mismo? (Rauber, 2006)

Estrategias de comunicacion y sostenibilidad. En términos de las
estrategias de sostenibilidad y pertinencia de las constituyentes re-
gionales, es necesario consolidar la dimensidon mediatica de la Cons-
tituyente para aprovechar los medios de comunicacién instituidos y
alternativos. Asi mismo, se requiere establecer un programa perma-
nente de formacién politica e investigacién, el cual facilite los anali-
sis coyunturales y estructurales de las probleméticas de la sociedad

6 Para Zemelman la voluntad colectiva debe ser entendida como una «compleja red de
précticas de los diferentes miembros de un mismo grupo social, en funcién de un fin
compartido que siempre es de largo alcance (...)» (1997: 151).
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colombiana y la region. Dicho programa de formacion politica debe
dialogar con las iniciativas, perspectivas y conclusiones extraidas
de los demés espacios sociales, culturales, politicos y econdmicos
en que se desenvuelven los sujetos integrantes de la Constituyente.

3.2 PROSPECTIVA DE LOS PROCESOS CONSTITUYENTES.
EL «SENTIDO» DE LA PLANEACION ESTRATEGICA

La expresion «planeacién estratégica» intenta establecer vincu-
los directos entre la anticipacion de escenarios emergentes y la ac-
cién social. Todo proceso de este tipo se inicia con el reconoci-
miento apropiado de las fuerzas, sujetos, estructuras, discursos y
aspectos contingentes que determinaran la emergencia de dichos
escenarios, y con la formulacién de las preguntas adecuadas. «El
problema es el problema»: se dice que un problema que esté bien
planteado y compartido por aquellos a quienes concierne, es un
problema casi resuelto.

La complejidad de los problemas sociales y la necesidad de
plantearlos y gestionarlos de manera colectiva explican la importan-
cia de dinamicas participativas, reflexivas y deliberativas que facili-
ten la concepcidn de un futuro deseado y la definicidn de estrate-
gias para su materializacién en un marco de compromiso colectivo
que, sin embargo, debe evitar la imposicién de limites a la creativi-
dad y la re-creacion permanente del proceso. La discusién, el con-
flicto y la deliberacion designan el momento positivo que teje con
su caracter de negacién una unidad.

Todos los escenarios posibles no son probables o deseables y
por tanto es necesario distinguir los escenarios del entorno general
de las estrategias de los actores. Ademas, es importante diferenciar
una fase exploratoria que persiga la identificacién de retos de futuro
de una fase normativa que busque la definicion de las alternativas y
estrategias deseables, consistentes con los principios y apuestas
politicas del proceso social que se impulsa. La dinamica de cada
una de estas fases debe sustentarse en los conocimientos, experien-
cia y experticia de los actores involucrados y de su reconocimiento
reciproco como sujetos de saber, conocedores de sus realidades y
creadores de identidades diversas.

En el marco de la fase normativa, la creacion de sentido consti-
tuye un elemento fundamental para la planeacién y el ejercicio del
poder politico. El sentido, comprendido en términos de fundamento
(como principio béasico de proyecto colectivo), unidad (como con-
juncién coherente y universal de «iméagenes del mundo») y finalidad
(como proyecto), evita que la gestidon de la urgencia y el presente
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se conviertan en el elemento medular de lo politico. Desde esta
Optica, la democracia delegativa y representativa de mercado no
puede convertirse en un horizonte de sentido, pues aunque se muestra
flexible y apropiada, carece de utopia dada la confianza que tiene en
si misma como sistema inimpugnable, necesario y conveniente para
toda la sociedad. Su flexibilidad la define como el mejor mecanismo
para la gestidén del presente y el control de la urgencia; no brinda
identidad al poder para trascender el actual estadio social, aparece
como un dispositivo que hace viable el presente y renuncia a materia-
lizar la utopia. En otros términos, la democracia de mercado es fun-
cional al orden actual que rechaza toda idea de trascendencia.

En concordancia con el sentido otorgado al proceso Constitu-
yente de la Regidn Central, es posible adoptar cuatro cursos de
accién social, de los cuales es el Ultimo el méas consecuente con los
principios mismos de los procesos constituyentes. El primero es la
pasividad: sufrir los cambios generados en la region y el pais desde
la indiferencia y la esperanza en la emergencia de un nuevo orden
social, econdmico, politico y cultural que, sin nuestra accién y com-
promiso, serd mejor. También puede ser adoptada una posicion
reactiva, relacionada con respuestas desarticuladas y poco siste-
maticas a los problemas que en lo cotidiano aquejan a la sociedad.
El camino del aseguramiento pre-activo, por su parte, prepararia a la
Constituyente de la Regién Central para enfrentar los cambios previ-
sibles considerando que la prevencion es preferible a la reparacion.
Es posible adoptar el camino de la accion social tendiente a provo-
car las trasformaciones sociales definidas desde el proceso Consti-
tuyente en un contexto participativo y democrético.

3.2.1 LA PLANEACION POR ESCENARIOS

Con base en los elementos generales planteados atrés, se pre-
senta una metodologia para la planeacién estratégica denominada
«planeacién por escenarios». En particular esta metodologia consi-
dera que la construccion de escenarios sobre caminos o cursos de
acciéon posibles, se convierte en una herramienta pedagdgica y
metodoldgica potente en los siguientes sentidos:

o Posibilita el reconocimiento de la complejidad de los proce-
sos constituyentes al identificar la multiplicidad de sujetos, dis-
cursos, practicas y procesos que se ponen en juego.

o Contribuye a comprender la dimensién politica de los proce-
sos constituyentes, entendiéndolos como campo de fuerzas
donde interactlan una multiplicidad de lineas de saber-poder
gue entran en conflicto por definir el Qué, el Cémo y el Para
Qué de dichos procesos.
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u] Permite identificar y caracterizar los procesos constituyentes,
de manera no excluyente, reconociendo la complejidad de sus
tensionalidades inherentes.

Se considera que un escenario es un conjunto formado por la
descripcién de un contexto ulterior y un camino de acontecimientos
que permiten pasar de una situacién original a otra futura. Las hipo-
tesis de un escenario deben cumplir de forma simultanea cinco con-
diciones: pertinencia, coherencia, verosimilitud, importancia y trans-
parencia. Un escenario no es una realidad futura, sino un medio de
representarla con el objetivo de esclarecer la accidén presente a la
luz de futuros posibles y deseables. En este sentido, es posible iden-
tificar dos tipos de escenarios:

1. Escenarios exploratorios: partiendo de las tendencias pasadas
y presentes, conducen a futuros verosimiles.

2. Escenarios de anticipaciéon o normativos: construidos a partir
de iméagenes alternativas del futuro, podran ser deseables o
por el contrario rechazables. Son concebidos de manera
retroproyectiva.

Aunque no existe ninguna metodologia estandarizada para de-
sarrollar escenarios debido a que es un proceso que aprovecha los
conocimientos y creatividad de los participantes, se sugiere una
ruta de trabajo que garantice aprovechar este modelo de planeacion
estratégica. En efecto, en relacion con las probleméaticas vy
tensionalidades que enfrentan en general los Procesos Constituyen-
tes -expuestas en la primera parte de este capitulo- las etapas defini-
das para la realizaciéon de un proceso de planeacion por escenarios
pueden ser las siguientes:

1. ldentificacion de las problematicas, tensionalidades y retos cla-
ve del proceso constituyente teniendo en cuenta las experien-
cias impulsadas en Colombia y las especificidades propias del
proceso en la region central.

2. Andlisis de las posiciones, intereses, discursos y relaciones de
poder de los actores involucrados en el proceso y sus posibles
acciones estratégicas de cara a las problematicas y tensiones
enfrentadas por el proceso constituyente.

3.  Definicién de los entornos y caminos de accién mas probables
de los procesos constituyentes determinando el sentido del
proceso constituyente en cada escenario seleccionado, su co-
rrespondencia con los principios e intencionalidades que ins-
piran los procesos constituyentes mismos, los compromisos y
deberes asumidos por los actores en cada escenario proba-
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ble, y las debilidades y fortalezas de cada escenario en rela-
cién con el entorno en que se genera, y las fuerzas y relaciones
sociales que provocan su emergencia.

4. Definicién de las prioridades y objetivos de corto, mediano y
largo plazo que garanticen la construccion social y participati-
va del escenario que de manera consensuada se consideré el
mas adecuado para la constituyente de la regidn central dadas
sus especificidades internas, el entorno socio-politico que la
rodea, y las aspiraciones y expectativas de los actores involu-
crados en el proceso.

El desarrollo de esta metodologia no tiene que ser lineal, puede
comprender diversos ejercicios de retroalimentacion y reinterpreta-
cién. Sin embargo, si resulta indispensable la apropiacién colectiva
e individual de cada momento por parte de todos los actores. Es
importante definir imperativos que regulen el proceso de discusion
y deliberacién:

u] Expresar las diferencias, sin ironias. No estigmatizar. No perso-
nalizar.

u] Sinceridad. Presumir la buena fe en los demés.
u] Tolerancia.

o Respeto al uso de la palabra.

u| Concretar, no repetir ideas.

o Disposicién a aprender.

u] Confidencialidad y discrecion en el uso de las opiniones aje-
nas.

o Voluntad de «borrar».

o Divulgacién de propuestas con base en acuerdos o concerta-
cion.

o Tener disposicidén para el consenso.

o Llamar las cosas por su hombre.

Ahora, en el momento de definir una posicién con respecto a
cada escenario previsto es recomendable reflexionar alrededor de:

1. Cuéles serian los costos y los beneficios de cada escenario:
para la Constituyente, para el pais, para usted a nivel personal,
en su trabajo, en su comunidad.

2. Con sus acciones y decisiones hoy écudl esta ayudando usted
a construir?

3. ¢{Cuél le gusta? ¢Cuél le disgusta? ¢Cémo los modificaria?
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4.  ¢Qué otros escenarios ve usted posible para la Constituyente
de la Regién Central?

A lo largo del proceso, resulta indispensable no olvidar que «el
futuro no se hereda, pero tampoco es una condena. El futuro se
suefia y se construye. Es la voluntad comdn de los pueblos la que
orienta el destino de las naciones. En la alborada del tercer milenio
es posible crear una visién del constituyente fundada en ciertos con-
sensos baésicos y por tanto, construir en la diversidad, basada en la
confianza reciproca».

3.3 ELEMENTOS PARA DEFINIR UNA RUTA DE TRABAJO

Esta seccidn ofrece un primer panorama sobre las apuestas po-
liticas, sociales y organizacionales de la Constituyente de la Region
Central definidas a través de la metodologia de planeacién por es-
cenarios, en el marco del encuentro efectuado el 5 de julio de 2008.
Se espera que los elementos aqui planteados sirvan de base para la
elaboracion de una ruta de trabajo que precise los objetivos, com-
promisos y resultados esperados que brindaréan continuidad al pro-
ceso en el corto y mediano plazo. Estas son las principales conclu-
siones obtenidas en el mencionado encuentro:

u] Como primer elemento, es esencial comprender la apuesta
politica promovida desde el nivel nacional. La definicién siste-
matica del contexto general en que se desenvolverd la Consti-
tuyente facilitara la construccién de su identidad y el esclareci-
miento de los puntos de divergencia y convergencia con res-
pecto al proyecto politico que se promueve en la actualidad
en el pais. Este ejercicio debe ser acompanado por la promo-
cion de una «cultura constituyente» que brinde fundamento a
la construccién participativa de identidad y que se inspire en
principios de independencia ideoldgica, politica y econdmica
para evitar la cooptacién. Se plantea que el objeto y sentido
de la Constituyente debe ser la transformacion del Estado co-
lombiano, la bUsqueda de alternativas al sistema econdmico
imperante y el planteamiento de iniciativas para la bUsqueda
de la paz.

u] Resulta apremiante consolidar el Proceso Constituyente como
un escenario de evaluacion y control de las acciones de los
gobiernos de orden nacional, departamental y municipal. Esta
dindmica debe ser acompafada por un proceso permanente
de formacidén politica en aspectos relacionados con la
planeacién participativa regional, la politica econdmica y so-
cial, el liderazgo y la cultura politica. Las universidades, las
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organizaciones no gubernamentales y los semilleros de investi-
gacién serian los llamados a apoyar estos objetivos.

En cuanto a los mecanismos de articulacién con otras comuni-
dades y actores sociales y politicos, se insiste en que el proce-
so debe ser incluyente. La mejor alternativa para involucrar
nuevos actores al proceso consiste en promover dindmicas de
formacion politica y de socializacién en cada uno de los muni-
cipios de la regién. La apatia caracteristica de los jévenes debe
considerarse uno de los primeros problemas a tratar por el Pro-
ceso Constituyente. En este sentido, se propone la creacién
de una céatedra para estudiantes vinculada al conocimiento de
los mecanismos de participacién ciudadana vigentes, sus fun-
damentos y sus limites en relacién con las potencialidades del
mismo proceso.

La organizacion del Proceso Constituyente debe tomar como
principios el fin de practicas clientelistas y el rechazo a mode-
los jerarquicos y verticales de participacion y accidn politica.
Méas que generar nuevas organizaciones sociales, es necesario
articularlas y profundizar el uso de los mecanismos de partici-
pacion existentes a nivel local, municipal y departamental. El
modelo de red es el que debe inspirar el modelo organizativo
de la Constituyente; para ello se requiere reconocer los vincu-
los que sus integrantes tienen con otras organizaciones muni-
cipales, juveniles, de género, culturales, econdmicas y acadé-
micas. En este contexto, la organizacién debe explorar meca-
nismos alternativos de convocatoria, comunicacién y divulga-
cién tomando como referente el aprovechamiento de las tec-
nologias de la informacién y la comunicacion.

La autonomia de la Constituyente depende de sus posibilida-
des de sostenibilidad econdmica y financiera. La sostenibili-
dad depende también de la institucionalizacién de un lugar de
trabajo centralizado o descentralizado en los municipios de la
region. La Constituyente debe buscar mecanismos de auto-
sostenibilidad financiera que reconozcan el tiempo invertido
en las dinamicas, y los compromisos asumidos por los actores
y que los aleja de su trabajo cotidiano. Se insiste en evitar al
maximo el uso de recursos provenientes del poder constituido.
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