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La importancia econémica de la
agricultura es un hecho docu-
mentado. No obstante, persiste
como una actividad econdémica
intensiva en el uso y agotamien-
to de bienes naturales comunes
que urge reflexionar.

%

Los desafios actuales y futuros,
en un contexto de cambio
climatico y creciente necesidad
de alimentos, obligan a reflexio-
nar e impulsar su transformacion
hacia la soberania alimentaria y
desde la sustentabilidad.

%

Esta transformacion solo es
posible con un Estado fortaleci-
do en lo presupuestario y técni-
co, pero ademas acompanado
desde los sectores populares y
poblacién productora.
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ESTADO DE LA AGRICULTURA EN EL SALVADOR

Las sociedades actuales y su configuracion productiva
generalmente han relegado a las actividades agropecuarias a
un peso menor en las economias nacionales. Para el caso de
El Salvador, a 2019, las actividades econdmicas de agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca representan poco mas del 5%
del producto interno bruto, mucha menor importancia
relativa que hace décadas, en contrapartida al incremento
del peso del industrial y, principalmente, servicios.

Su peso relativamente menor no minimiza su importancia
estratégica como espacio de desarrollo de las vidas de
decenas de miles de personas, productoras y productores de
todos los grupos etarios que encuentran en las diferentes
actividades del sector los medios de vida diarios.

La Encuesta de Hogares y propdsitos Multiples 2019 (EHPM
2019), estima que 448 mil personas encuentran ocupacion
en actividades del sector, de las cuales 38 mil son mujeres'.

Ademas, representan un 15.4% del total de personas
ocupadas en el pais, y absorben 35.3% de la poblacion
ocupada que residen en las areas rurales.

Si bien la composicién sectorial ha variado poco en décadas,
exceptuando algunos productos, es notable el incremento en
la superficie destinada total y los rendimientos por unidad de
superficie.

Tabla 1

Superficie (mz.) y produccion (qq) de los principales productos agricolas de El Salvador, por superficie destinada 1961, 1971y 2018/19

SUPERFICIE (M2) :\\[e} VARIACION
Producto 1961 1971 2018/19* A(2018/19 vs 1961)
Granos basicos 572,804 643,364 706,153 23%
Maiz blanco 323,736 367,266 423,051 31%
Frijol rojo 47,607 73,414 162,810 242%
Arroz 18,947 20,469 7,723 -59%
Sorgo (maicillo) 182,514 182,216 112,569 -38%
Café 198,600 210,056 200,000 1%
Cana N/D 33,214 114,330 244%
Algodén 62,764 91,696 72 -100%

PRODUCCION (en quintales)

Granos basicos (qq) 7,995,076 14,243,036 24,080,863 201%
Maiz blanco 4,930,875 9,844,179 18,412,441.25 273%
Frijol rojo 467,071 852,086 2,368,871 407%
Arroz 386,227 671,858 755,466.50 96%
Sorgo (maicillo) 2,210,903 2,874,913 2,544,084.75 15%
Café (qq) 2,210,903 2,765,123 955,000 57%
Cana (tc) N/D 1,508,361 7,295,505 384%
Algodén (qq) 1,978,316 3,374,634 2,808 -100%

*  Produccién y superficie de granos basicos es promedio de ciclos 2014/15 a 2017/18 (no se incluye 2018/19 por shock de sequia).

Caso café y cana de azucar, es el dato del ciclo 2018/19

Fuente: |Il Censo Agropecuario, Digestyc (1974), y Anuario
de Estadisticas Agropecuarias del MAG, 2018/19

1 Es pertinente afadir que cuando se trata de labores agricolas de pa-
tio, se estima en 184 mil las mujeres que ejecutan alguna actividad de
este tipo, que puede ser granos basicos, frutales, hortalizas o crianza
de animales, para consumo del hogar o comercializacién.



A excepcion de cana de azUcar y café, el sector se caracteriza
por unidades productivas de pequefa superficie, mismas que
se desenvuelven con practicas propias de la agricultura
familiar (Martin, 2012), como buena parte del mundo (segun
Graeub et al., (2016), 98% de todas las unidades productivas
agricolas son de agricultura familiar, aunque solo manejan un
53% de las tierras agricolas) y cuya produccion se destina
principalmente al autoconsumo y mercado interno, con bajos
0 ningln margen de rentabilidad para aquellas que logran
excedentes de produccion.

Este sistema productivo ha permitido alcanzar niveles
importantes de autoabastecimiento, superiores al 80%, en
maiz blanco, frijol rojo y sorgo, los granos béasicos de mayor
produccion en el sistema agroalimentario salvadorefio. No
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obstante, a diferencia de estos -0 los agroindustriales, cuyo
destino es el mercado externo- en el caso de otros alimentos
basicos en la dieta tipo de los hogares salvadorefios, frutas y
hortalizas, la dependencia de importaciones supera
facilmente el 50% en algunos productos hasta alcanzar
valores entre 80 y 90% de dependencia de nuestro consumo
de productos como tomate, cebolla o platano, con las
diversas problemaéticas que esto implica (salida de divisas,
riesgo de inflacion por factores externos y fuera de control,
etcétera).
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UN SECTOR CRONICAMENTE RELEGADO

La situacion actual y condicionantes de caracter estructural
deben verse a la luz de los flujos de inversién hacia el sector
y la priorizacién desde el sector publico, como actor
determinante en el desarrollo de los diferentes sectores.
Entre 2016-2018, la inversién publica al sector agropecuario
fue de US$42.34 millones de un total de US$844.5 millones
en inversién para el desarrollo econémico, apenas 5% (BCR,
2020). A nivel presupuestal, en 2019 el ramo de agricultura y
ganaderfa tuvo una asignacion de US$66 millones de
US$3,182 millones destinados al Organo Ejecutivo, un
2.09%, de los cuales el gasto de capital asciende a US$4.6
millones. En 1975, para efectos de comparacion, el ramo
tuvo un presupuesto de ¢77 millones de ¢660 millones
orientados al ejecutivo, un 11.8%, de los cuales el gasto de
capital fue de ¢44 millones, mas de la mitad.

No es extrafio que estemos frente a un sector agricola que
sobrevive como testigo del avance de otros sectores y de una
priorizacion publica que le relega a su desarrollo practicamente
auténomo. Un indicador adicional de la pérdida de dinamismo
en el sector es la cantidad de personas que buscan
profesionalizarse en el 4rea de conocimiento agricola. La
cantidad de personas graduadas de educacién universitaria en
el pais crecié de 2,583 a 23,935 desde 1986 a 2018,
multiplicindose mas de nueve veces;, de ese universo, las
personas que se graduaron de ingenieria agronémica o carrera
relacionada pasaron de 77 a 272, disminuyendo su peso de
2.9% a 1.1% respecto a 1986 y 2018, respectivamente. Es
decir, la cantidad de personas graduadas de carreras
relacionadas al sector ha crecido menos que el total de personas
graduadas, por tanto, aunque se gradian méas de estas
carreras, son proporcionalmente menos que hace tres décadas.?

2 Educacion Universitaria en Cifras, MINED (1987) y Resultados de la
informacion estadistica de las Instituciones de Educacion Superior,
MINEDUCYT (2018).

3 Se cuenta con poca o nula informacién formal sobre en qué consiste
el PES, mas alla de las visibles entregas de bolsas o cajas con alimentos
de primera necesidad: maiz, frijol, arroz, aceite, atin para la poblacion
en general, 3.4 millones de dotaciones («Gobierno contintia entrega de
paquetes alimentarios en Sonsonate, La Libertad y Cuscatlan», 2020).

La pandemia por COVID-19 puso de manifiesto las debilidades
de la poblacion productora, urgida de la asistencia
gubernamental en los elementos mas basicos. Asimismo,
hizo evidente la inclinacion oficial por recurrir a la oferta
externa para garantizar la provision de alimentos en el marco
del Programa de Emergencia Sanitaria (PES), y que esta
relacionado con las dificultades de centralizar la produccion
en manos de los hogares productores con débiles canales de
comercializacion propios.

Cabe preguntarse por los factores que explican el crecimiento
en la producciéon de casi todos los productos (ver tabla 1).
Con diferencias segun producto, dos factores son evidentes:
incremento de la superficie (principalmente cafa de azucar y
frijol), en alguin grado; y, principalmente, el incremento en los
rendimientos por unidad productiva que incrementaron
186%, 48%, 380%, 87% y 41%, para maiz, frijol, arroz,
sorgo, y cafa. Son negativos para café y el casi extinto
algodon.

Aunque conviene profundizar, se puede inferir que, en
ausencia de un marco de politicas y estrategias de largo
plazo, bajos niveles de inversion publica sectorial,
envejecimiento de la poblacion productora, incremento de la
migracién del campo a la ciudad y al exterior, degradacion de
los suelos y entorno biofisico de los sistemas productivos,
existan dos factores clave: el material (semilla) utilizado y el
uso generalizado de fertilizantes quimicos luego de la
Revolucion Verde de los sesenta del S. XX.
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PROBLEMATICA Y URGENCIA DE
TRANSFORMACION: ASPECTOS PARA POLITICAS
PUBLICAS POR UNA AGRICULTURA SUSTENTABLE

El cambio de uso de suelo y el uso de fertilizantes estan
documentados como dos de los mayores generadores de
gases de efecto invernadero y el cambio climatico
antropogénico (FAO, 2014; Intergovernmental Panel on
Climate Change, 2014). En este tema, si bien el peso-pais
sobre el fenémeno es insignificante dada la escala global del
problema (aproximadamente 0.2% del total global de
emisiones de CO2 eq), las consecuencias de tipo local sobre
la salud, los ecosistemas y microclimas, areas naturales
protegidas, el agotamiento y eutrofizacion  de las fuentes de
agua, acidificacién y agotamiento de suelos hace urgente la
transformacion profunda del sector agricolay agroalimentario.

Con la certeza de una creciente necesidad de alimento en el
futuro y con las limitantes fisicas de un territorio reducido y
degradado, ademéas de los impactos ambientales
incrementales de estas actividades, es preciso apuntar la
reflexion a la transformacion de la agricultura e incrementar
la produccién con practicas que pivoten en la sustentabilidad
de estas. Si bien es indispensable tener en cuenta diferentes
aspectos de indole social, politica, econdmica y cultural, se
considera conveniente enfocarse en el corto y mediano plazo
en los siguientes puntos:

- Crear y/o fortalecer el marco juridico para el uso del suelo
agricola, en favor de la producciéon de alimentos y con
fuerte regulacién al crecimiento de los productos
agroindustriales que, sin bien generan divisas, el saldo neto
al tomar en cuenta el cambio de uso de suelo, su presion

4 La eutrofizacion, es el enriquecimiento de aguas superficiales con nu-
trientes disponibles para las plantas. Su exceso esta relacionado con
un florecimiento excesivo de organismos que afecta la calidad de los
cuerpos de agua y agota los nutrientes para otras especies que habitan
en estos, provocando efectos de dificil reversién en los ecosistemas.

5  Los sistemas agroforestales consisten en la incorporacion de especies
forestales en los espacios de produccién agricola o ganadera, de
manera combinada, para un manejo sustentable de cultivos y tierra
y que se asocian a multiples beneficios: fijacion de carbono, mejores
rendimientos, mejoramiento de calidad del suelo y restauracion
ecolégica, conectividad de paisaje, reduccion de costos de producciény
con importantes funciones para la adaptacién y mitigacion del cambio
climatico (Farrell, J. G., & Altieri, M. A. (1997); Montagnini et al., (2015)).

6  Es importante analizar también los casos con particular éxito, como
la Asociacion Integral de Redes Juveniles Rurales de El Salvador
(AREJURES), el esfuerzo de La Canasta Campesina y la Mesa Nacional
de Mujeres Rurales.

sobre los bienes comunes, uso intensivo de agua vy
generacion de emisiones, no necesariamente es positivo
para el pais y las comunidades. En este punto, es
indispensable profundizar en esquemas de uso y tenencia
de la tierra que favorezcan a pequefos productores, con
especial atencién a mujeres, que tienen menos acceso al
recurso y menor seguridad juridica que sus homdlogos
masculinos.

Crear y/o fortalecer el marco juridico para el uso de agua.
Estd ampliamente documentado como las actividades
agricolas y pecuarias son el principal factor para uso y
agotamiento del agua, 70% del agua dulce del mundo
(Water and agriculture - OECD, s. f.), pero también esta
clara la necesidad de continuar la produccion de alimentos.
Por ello, debera priorizarse su uso para la produccion de
alimentos y productos agricolas con practicas de uso
eficiente de la misma o externalidades positivas sobre el
entorno, por ejemplo, en esquemas de sistemas
agroforestales. °

Estudiar y fomentar innovadores esquemas productivos
asociativos 'y cooperativos. Estd documentada la baja
asociatividad de la poblacién productora, principalmente
mujeres, que es fundamental para la comercializaciéon
conjunta que lleve recursos desde los centros urbanos hacia
las zonas productoras, minimizando de manera decidida el
papel de los intermediarios que llevan décadas con rentables
pero nocivos esquemas de expoliacion. Se sugiere estudiar a
profundidad las trabas actuales culturales, técnicas e
institucionales- por las que la organizacién remanente de la
Reforma Agraria y esfuerzos sucesivos no han sido efectivos ©.
La sustentabilidad en la agricultura pasa también por atacar
los esquemas individualistas de produccion, para fortalecer
esquemas basados en la solidaridad, acompafamiento,
fortalecimiento de la organizacién por los derechos y
produccién de alimentos por su valor de uso y no solamente
como mercancia.

El incremento futuro de la produccion debe ser resultado de
incremento en los rendimientos, minimizando el cambio de
uso de suelo de areas naturales o protegidas, con mejoras
en los niveles de intensidad de recursos por unidad
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producida. Por tanto, es conveniente fomentar la produccién
protegida con uso eficiente de agua y de suelo, fertilizacion
y en esquemas verticales, de hidroponia y/o acuaponia,
ademas de esquemas de produccién agroecoldgica en
ambiente controlado. Esto requiere el fortalecimiento del
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria (CENTA), la
inversion en desarrollo de tecnologias propias que se sume
al esfuerzo por cooperacion externa para la transferencia
tecnolégica necesaria.

Nada de esto puede realizarse sin un incremento sustancial
del presupuesto destinado al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, que debe contar con una partida exclusiva para
inversion de capital superior al que actualmente tiene,
definiendo desde el presupuesto general de cada afo, las
partidas con inversiones estratégicas para la transformacion
productiva y cultural del sector, con un manejo transparente
desde el disefio y objetivos de las acciones como en el
momento de la ejecucion y disposicion a la contraloria
ciudadana, principalmente la poblaciéon productora y
organizaciones comunicarias.. De igual manera, es urgente
la generacién de estadisticas sectoriales, identificando
poblaciones especificas y mujeres, para conocimiento y uso
en politicas publicas con base en evidencia.

Para la creacién de recursos, sera valioso analizar la
implementacion de instrumentos fiscales balanceados para
la redistribuciéon de recursos y su uso en la transformacién
del sector agricola: pago por servicios ambientales, para la

proteccion de cuencas y mejoramiento de ecosistemas;
impuesto al carbono, vertidos o intensidad de uso de
recursos, para su inversion en la transformacion tecnolégica
del sector.

Crear e institucionalizar sellos de certificacion de practicas
agroecoldgicas, con el acompafiamiento de las unidades
técnicas  especializadas 'y administrativas  para  su
implementacioén, y precios minimos de compra para los
productos (consumo final o intermedio) que provengan de
unidades productivas acreedoras de estas certificaciones.

Es necesaria la inversion en investigacién cientifica
especializada y permanente para la transformacion
productiva del sector, que brinde un espacio de desarrollo
profesional y cientifico para las y los estudiantes que se
graduan de las carreras en el sector. Si bien el peso de las
personas que se gradlan es menos a lo registrado hace
algunas décadas, se ha ampliado la diversidad de
especializacion: agronegocios, veterinaria, recursos del mar,
agroindustria,  agroecologia,  recursos  energéticos,
acuicultura, entre otras. Este nivel de especializacién debe
ser aprovechado desde la politica publica.

Lo estratégico de las acciones de politica publica pasa también
por ponerlas a la disposicion de la ciudadania y la poblacion,
de manera transparente, para su fortalecimiento desde los
sectores y acompafamiento y empuje para la sostenibilidad
de estas.
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El relegamiento sectorial ha sido aprovechado por el sector
cafero y azucarero para incrementar su peso econémico e
influencia politica, que le ha permitido ser voz y poder en el
sector. Cualquier intencion de transformacion para las
mayorias pasard por la resistencia de este y otros grupos
econdmicos, con sus representantes en el parlamento, por lo
gue una agenda desde la izquierda debe pasar por avanzar
en la organizacién popular para la presion colectiva por las
transformaciones.

El acuerdo mundial sobre la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible son una agenda base sobre la cual se
puede partir hacia transformaciones mas profundas, que
busquen alterar las relaciones sociales de produccion y
condiciones de desigualdades de origen estructural para
favorecimiento de la poblacion productora. Se sugiere
mantener la Agenda y potenciarla, aun y cuando es necesario
un horizonte de mayor transformacion.

En ese sentido, es indispensable consolidar una agenda
desde la izquierda que asuma los siguientes compromisos,
principalmente para quienes se desenvuelven en un espacio
de incidencia, parlamentaria, comunitaria 0 municipal:

1. Presionar por un marco juridico para la soberania y
seguridad alimentaria, desde la sustentabilidad del
desarrollo y cambio climéatico, con el uso del suelo para
la produccion de alimentos en primera prioridad.

2. Impulsar la aprobacion y ratificacion de una Ley General
de Aguas, con el consumo humano y para produccion
de alimentos como elementos de primer orden.

3. Fortalecer los marcos juridicos para modos alternativos
de produccion, comercializacion y fundamentalmente
relaciones sociales en el sector, basados en el
cooperativismo.

4. Oponerse a la agricultura extensiva y cambio de uso de
suelo para subsectores concentradores de riqueza.

5. Oponerse a acuerdos comerciales -vigentes o en
negociacion- que vayan en detrimento de la estructura
productiva nacional.

Para ello, es preciso abrir los espacios para la participacion y
toma de decisiéon de la poblacion productora, mujeres y
hombres organizados, en un rol activo como participes y
actores estratégicos de las transformaciones necesarias, con
un rol verdaderamente estratégico que no les relegue a
convertirse en elementos de eufemismo en las politicas.

Por otro lado, aunque hay esfuerzos de investigacion del
sector, el cauce de debilitamiento ha profundizado el
desconocimiento de cada subsector por ausencia de
informacion técnica suficiente o estudio riguroso y objetivo
de la informacion disponible-, en su heterogeneidad
productiva, territorial y cultural. Esta ausencia de informacion
pudiera significar un obstaculo para la formulacién de
politicas publicas con una mayor robustez, por lo que es
conveniente invertir en esfuerzos de investigacion sectorial y
territorial de develen las dindmicas propias de cada poblacion.



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - LA URGENCIA DE TRANSFORMAR EL AGRO EN EL SALVADOR

ACERCA DEL AUTOR

Luis Vargas es economista salvadorefio por la Universidad
Centroamericana “José Simedn Cafas” y Maestro en
Economia en la especialidad de Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable por el Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México
en 2016. Fungi®6 como Director General de Economia
Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia entre
2017 y 2019. Actualmente se desempefia como consultor y
coordinador de investigacion educativa del Instituto Nacional
de Formacion Docente de El Salvador.
Ivargas@comunidad.unam.mx

SOBRE ESTE PROYECTO

La Friedrich-Ebert-Stiftung (FES, Fundacion Friedrich Ebert)
llega a El Salvador en 1989, con el objetivo de apoyar el
didlogo entre las fuerzas de izquierda del pais, de cara a
las negociaciones del acuerdo de paz entre el gobierno
y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional.
Adquiere su estatus de “Mision Internacional” en 1995 vy,
a partir de entonces, ha podido apoyar diversos procesos
de investigacion, formacién, debate y asesoria politica
en colaboracién con diversos actores sociales, politicos
y gubernamentales que se identifican con los valores

La Fundacion Friedrich Ebert no comparte necesariamente las opiniones
vertidas por el autor ni éste compromete a las instituciones con las
cuales esté relacionado por trabajo o direccién.

IMPRESION

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)
El Salvador

Responsable:

Mirko Hempel

Representante Fundacion Friedrich Ebert para Costa Rica,
El Salvador y Panama

Coordinadora:
Julia Aguilar
j-aguilar@fesamericacentral.org

San Salvador, Noviembre, 2020

democraticos, el feminismo, los derechos humanos vy
ambientales y el buen gobierno. Asi, la FES apuesta por
el fortalecimiento de liderazgos transformadores -con
énfasis en las juventudes progresistas- y la conformacion de
alianzas progresistas para la atencién de las problematicas
gue mas afectan a la poblacién del pais.

Para mas informacion, consulte:
http:// www.fesamericacentral.org

ISSN
2413-6298



LA URGENCIA DE TRANSFORMAR EL AGRO EN EL SALVADOR

Apuntes para el transito hacia la sustentabilidad del sector

%

La agricultura nacional contintia siendo
de mucha importancia econémica en el
pais, por su generacién de ocupacion,
divisas y niveles de autoabastecimiento.
No obstante, los sistemas de produccion
y préacticas tradicionales le convierten
en un sector intensivo en el uso y
agotamiento de bienes comunes.

%

La creciente necesidad de alimentos,
en una realidad de cambio climatico y
bienes comunes escasos y degradados,
exige tomar medidas para su
transformacion hacia la sustentabilidad
de la produccién en miras a la soberania
alimentaria.

%

Para esto, es importante el incremento
de la capacidad técnica y financiera del
Estado, que le permita disefar, ejecutar
y dar seguimiento a las acciones de
politica necesarias, que solo seran
posibles con la organizacion de la
poblacion productora como elemento
central.

Mas informacién sobre el tema esta disponible aqui:
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