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Hyrje

Banimi adekuat éshté e drejté themelore e njeriut e njohur nga shumé
deklarata dhe konventa ndérkombétare. Ndér konventat e para té miratuara
nga kombet e bashkuara né vitin 1948 e njeh banimin si té drejté themelore
njerézore. Kjo konventé éshté miratuar né kuadeér té deklaratés universale té
té drejtave té njeriut e cila pastaj éshté adaptuar nga pothuaj té gjitha
shtetet e botés. Edhe institucionet e Kosovés e njohin té drejtén pér banim té
secilit qytetar té vet. Kjo éshté e rregulluar edhe me legjislacion.

Banimi adekuat luan rol kyc né krijimin e vendeve ku njerézit déshirojné té
jetojné - vendet ku déshirojné té investojné pér biznes dhe késhtu té rrisin
mundeésité zhvillimore ekonomike. Banimi pérpos gé pérmbush njé nevojé
themelore njerézore pér banim, gjithashtu kontribuon né mirégenien e
prindérve dhe fémijéve. Shumé studime tregojné se fémijét mé banim
adekuat jané mé té suksesshém né shkollé dhe kané fémijéri mé té lumtur.
Banimi adekuat éshté shumé i réndésishém edhe pér vitalitetin ekonomik té
njé shteti.

Kosova éshté mjaft miré e mbuluar me legjislacion sa i pérket banimit social.
Ekziston ligji pér financimin e programeve té vecanta té banimit Nr. 03/L-164
(né vazhdim do té referohet si Ligji) i cili paraget njé kornizé té avancuar pér
autoritete vendimmarrése lokale pér té ofruar banim té géndrueshém pér
popullatén né territorin e komunave té Kosovés. Po ashtu ekzistojné edhe
njé mori aktesh nénligjore gé e specifikojné mjaft miré banimin social. Por,
edhe pérkundér shumé pérpjekjeve institucionale, nga niveli gendror dhe ai
lokal por edhe nga disa organizata ndérkombétare e vendore, ¢éshtja e
Banimit Social mbetet njéra ndér brengat mé té médha té Kosovés sé



Pérmbledhje ekzekutive

Ky hulumtim i pérkrahur nga fondacioni Friedrich Ebert Stiftung (FES) dhe
realizuar nga Developing Together (DT) e ka analizuar funksionimin e banimit
sacial né Kosové. Sipas legjislacionit né fugi komunat e Kosovés jané
pérgjegjése pér té zbatuar skemat gé lidhen me banimin social ndérsa
pérkrahja dhe monitorimi duhet té béhet nga divizioni pér banim né kuadér
té Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor. Kéto institucione
obligohen gé té i ndihmojné té gjitha familjeve gé nuk mund té e sigurojné
banimin me forca vetanake duke ju siguruar banim té pérkohshém sipas
legjislacionit né fugi.

E gjetura e pérgjithshme e hulumtimit éshté se banimi social né Kosové
deshton té funksionon pothuaj né té gjithé komponentét e saj. Institucionet
e Kosovés si né nivel gendror (Qeveria, me theks té vecanté Ministria e
Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor) si dhe né nivel lokal (komunat) nuk po
arrijné té e zbatojné legjislacionin gé lidhet me banim social. Edhe pse jané
mbajtur shumé punétori té organizuara nga institucione té ndryshme sic
jané: MMPH, OSBE, UN Habitat apo DT, shumé familje né gjendje té réndé
ekonomike dhe sociale mbesin té pa ndihmuara me banim adekuat.

Né pérgjithési komunat ende nuk i kané té garta komponentét kryesore gé
lidhen me banimin social.

Disa nga problemet e identifikuara jané si né vijim:

Mungon proceduré e garté lidhur me ményrén se si duhet té trajtohen
familjet gé kérkojné banim té pérkohshém. Né té shumtén e rasteve kétyre
familjeve komunat ju ofrojné ndihmé né meremetim apo ndértim té shtépive
né prona private. Edhe pse kjo formé e ndihmés éshté shumé e
géndrueshme, kjo nuk parashihet né ligjin pér financimin e programeve té
vecanta pér banim dhe mbetet e pagarté baza ligjore pér kéte veprim.

Pothuaj té gjitha komunat e vizituara posedojné banesa sociale por
menaxhimi i tyre duhet té pérmirésohet. Procedurat e pérzgjedhjes sé
pérfituesve pér banesa sociale éshté shumé miré i rregulluar me udhézim
administrativ por komunat kané véshtirési né implementim. Vérehet njé
pérmirésim né proceduarat e pérzgjedhjes sé pérfituesve né disa vite té
fundit gé éshté njé shenjé inkurajuese por ende ka mjaft puné pér t'u béré né
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Banimi social né Kosové

keté drejtim. Disa komuna i kané favorizuar disa kategori té caktuara duke i
anashkaluar kriteret themelore pér pérzgjedhjen e pérfituesve pér tu
vendosur né banesa sociale. Né kété rast duhet té pérmendet Komuna e
Prizrenit ku rreth 90% té banoréve té banesave sociale jané familjaré té
deshmoréve té luftés duke i anashkaluar rastet e rénda ekonomiko/sociale.
Problem tjetér gé lidhet me banesa sociale éshté se shumé komuna nuk
kané nénshkruar kontrata pér banoré ku do té béhej e garté afati se sa
duhet té géndrojné aty si dhe vlera e geraseé jo profitabile e cila pastaj mund
té pérdoret nga komunat pér mirémbajtje té kétyre banesave. Por edhe
komunat gé | kané té nénshkruara kontratat kané shumé probleme pér t'i
zbatuar Si pasoje, éshté béré shumé veshtiré pér komunat ge té i largojné
familjet té cilat mé nuk i plotésojné kriteret pér té géndruar edhe mé tutje né
kéto banesa sociale. Né shumé raste mungon mirémbajtja e hapésirave té
pérbashkéta.

Sipas ligjit, komunat duhet té pérpilojné programe tre vjecar pér banim ku do
té duhej té planifikohej numrii familjeve gé duhet té ndihmohen, ményra se si
duhet té ndihmohen si dhe buxheti i nevojshém pér kété puné. Pothuaj té
gjitha 10 komunat e hulumtuara i kané té miratuara kéto programe nga
kuvendet komunale apo i kané té draftuara por problem serioz duket té jeté
implementimi i kétyre programeve.

Dy arsye shumé me réndési gé lidhen me mungesén e efikasitetit té
komunave pér té trajtuar banimin social jané se komunat nuk kané staf
adekuat té trajnuar né fushén e banimit né pérgjithési (pérfshiré banimin
social) si dhe ju mungojné kode buxhetore té vecanta pér banim. Né mungesé
té stafit adekuat, komunat po gjinden si po munden kryesisht pérmes
krijimit té komisioneve ad-hoc pér té pérpiluar programet pér banim apo pér
té perzgjedh pérfituesit e banimit social. Né mungesé té kodit té vecanté
buxhetor pér banim, komunat po shfrytézojné kode tjera buxhetore si¢ jané
kodi pér subvencione, kodi pér mallra dhe shérbime apo kodi pér emergjence.
E gjithé kjo proceduré po shkakton telashe né aspekt té planifikimit sidhe né
disa raste kané edhe vérejtje nga auditorét.

Hulumtuesit jané té bindur se éshté e pamundur gé té trajtohet si duhet
banimi social nése nuk zgjidhen dy problemet e larté pérmendura. Me njé
fjalé, pa identifikimin e sé paku njé personi i cili né pérshkrim té punés e ka
céshtjen e banimi dhe pa krijimin e njé kodi té vecanté pér banim, éshté e
pamundur gé té fillon e té trajtohet si duhet banimi social né Kosove. Banimi



Banimi social né Kosové

do té vazhdon té trajtohet i pastrukturuar dhe do té vazhdohet gé té mos
ndihmohen shumé familje té cilat kané nevojé té menjéhershme pér banim
social. Ideale do té ishte gé né komuna mé té médha té krijohet sektori i
banimit né kuadér té ndonjé drejtorie ekzistuese.

Pérpos problemeve me té cilat po ballafagohen komunat pér té e trajtuar mé
miré banimin social, edhe né nivelin gendror gjérat nuk géndrojné mé mire.
Sipas ligjit, MMPH duhet té harton strategji 3 vjecare pér banim né bazé té
programeve komunale duhet té planifikon buxhet pér té mbéshtetur



Historiati dhe metodologjia e hulumtimit

Hulumtimi i prezantuar éshté béré né formé té vértetimit té hipotezés se
banimi social nuk funksionon si duhet né Kosové. Autorét e kétij hulumtimi
kané shumé vite gé merren me problematikén e banimit social né kuadeér té
0JQ'sé Developing Together (DT) kryesisht duke bashképunuar me
institucionet e Kosovés me projekte konkrete. Disa nga angazhimet e DT'sé
kané gené: ndihma pér komuna qgé té i perpilojné programet tre vjecare pér
banim. mbajtja e debateve me gytetaré né temén e banimit social, organizimi
i punétorive si dhe krijimi i njé data baze pér regjistrimin dhe monitorimin e
pérfituesve té banimit social. Gjaté kétyre projekteve éshté vérejtur se
komunat jané té vetédijshme lidhur me rolin e réndésishém gé e kané pér te i
ndihmuar familjet né nevojé pér kulm mbi koké por komunat pérballen me
probleme serioze né trajtimin e legjislaturés pér banim social e sidomos né té
kuptuarit e drejté té ligjit dhe né pjesén e implementimit té disa pjeséve té
ligjit.

Hulumtimi éshté koncentruar né pjesét e réndésishme té ligjit gé nuk jané
duke u zbatuar si duhet. Po ashtu jané analizuar parakushtet té cilat
ndikojné né implementim té ligjit sic jané kapacitet njerézore brenda
komunave si dhe sigurimi i buxhetit pér trajtim té tij.

Metodologjia pér realizimin e kétij hulumtimi éshté bazuar né disa piké;

e Komunikimi direkt me komuna. Jané kontaktuar 10 komuna ku éshté
realizuar intervisté kryesisht me drejtorité pérgjegjése banim social. Né
disa raste jané kontaktuar meé tepér se njé person pér té ardhur deri te
informatat e nevojshme. Komunat e hulumtuara jané: Suhareka, Prizreni,
Obiligi. Fushé Kosova, Drenasi, Klina, Istogu, Peja, Gjilani dhe Mitrovica;

« Vizita e banesave sociale. Jané vizituar shtaté banesa sociale né
komunat ku éshté realizuar hulumtimi. Né kéto banesa jané intervistuar
banorét duke marr informata lidhur me gjendjen e tyre sociale dhe
komunikimin me komunat respektive;

» Biseda me zyrtaré té MMPH'sé. Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor (MMPH) né kuadeér té vet e ka Divizionin pér Banim ku duhet té
raportojné komunat e Kosoveés lidhur me banimin social dhe ku mund té
adresohen pér té kérkuar pérkrahje;



Banimi social né Kosové

» Bisedé me hisedaré tjeré nga shogéria civile, Un habitat, OSBE dhe
institucionet e Kosovés;

» Analiza e dokumenteve relevante gé lidhen me banimin social né Kosové
dhe vende tjera Evropiane;

Hulumtimi mund té konsiderohet edhe si njé manual pér institucionet e
Kosovés megenése | éshté dhéné réndési pérshkrimit té ligjit si dhe sfidave
me té cilat ballafagohen institucionet e Kosovés me theks té vecanté
komunat e Kosovés. Pér mé tepér jané dhéné hapat konkret né formeé té
rekomandimeve té cilat duhet té ndérmerren pér té e pérmirésuar
efikasitetin né ndihmé pér familjet né nevojé pér banim social.
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Legjislacioni lidhur me Banimin Social né Kosové

Céshtja e banimit social né Kosové éshté miré e mbuluar me legjislaturé.
Sidoqofté, sic u pérmend edhe né pérmbledhje ekzekutive ka probleme
serioze né implementim té ligjit.

Neé vijim éshté béré njé pérshkrim i shkurté i ligjit dhe akteve tjera nénligjore
té cilat e trajtojné banimin social né Kosove.

Ligji kryesor i cili merret me banimin social éshté ligji Nr. 03/L-164 pér
financimin e programeve té vecanta té banimit. Disa nga ligjet tjera si dhe
aktet tjera nénligjore té cilat jané siné vijim:

e Udhézimi Administrativ pér pérmbajtjen e Kontratés pér banesén me
gira jo profitabile Nr 18/2010;

« Udhézimi Administrativ pér pérmbajtjen e bonusit té banimit Nr 19/2010;

e Udhézimi Administrativ pér procedurat e pérfitimit nga programet e
vecanta té banimit Nr 22/2010;

e Udhézimi Administrativ pér normat minimale té banimit pér banesat
nga programet e vecanta té banimit Nr 24/2010;

« Udhézimi Administrativ pér procedurat e shpalljes té programeve té
vecanta té banimit Nr 23/2010;

e Udhézimi Administrativ pér pércaktimin e radhés sé pérparésisé pér
kategorité e familjeve gé mund té pérfitojné nga programet e vecanta té
banimit Nr 21/2010;

 Ligji pér shfrytézimin administrimin dhe mirémbajtjen e ndértesés né
bashképronési 04/L - 134;

« Ligjinr.03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;

« Ligji nr. 04/L-061 pér shitjen e banesave pér té cilat ekziston e drejta
banesore;

e Udhézuesi pér hartimin e programeve komunale trevjecare té
banimit,Ligji pér Procedurat Administrative;

)



Banimi social né Kosové

Ligji pér financimin e programeve té vecanta
té banimit (Ligji nr. 03/L-164)

Ky ligj éshté miratuar nga parlamenti i Kosovés né vitin 2010. Edhe pse né
titull té ligjit nuk pérmendet banimi social né fakt éshté baza ligjore
kryesore pér té i ndihmuar familjet né nevojé pér banim social né Kosove.

Qellimi i ketij ligji éshté krijimi i kushteve pér banim té géndrueshém pér
familjet ose individét té cilét nuk jané né gjendje ekonomike t'i pérballojné
ofertat e tregut té liré té banesave si dhe caktimii ményrés sé sigurimit dhe
shfrytézimit té mjeteve financiare pér zhvillimin e programeve té vecanta té
banimit. Me njé fjalé me kété ligj u jepet baza ligjore institucioneve té
Kosoveés, sidomos komunave té Kosovés gé té i ndihmojné familjet né nevojé
pér banim e gé vet nuk mund té e sigurojné njé gjé té tillé. Sidoqofté pér kéte
ekzistojné kritere té cilat jané shumé miré té specifikuara e té cilat
shkurtimisht do té trajtohen né kété hulumtim.

Njé nga té gjeturat kryesore té kétij hulumtimi éshté se njé numér i madh i
komunave kané ende telashe pér té e kuptuar si¢ duhet ligjin prandaj disa
pjesé té kétij ligji jané té pérshkruara né formé té udhérréfyesit pér t'i
ndihmuar komunat gé té e kuptojné mé miré kété ligj e me kété edhe té
rritet efikasiteti pér té i ndihmuar familjet né nevojé pér banim social.

KATEGORITE DHE KRITERET PER PERZGJEDHJEN E PERFITUESVE

Si¢ éshté pérmendur meé larté, banimi social duhet té ju ofrohet familjeve
apo individéve té cilet nuk mund té e pérballojné tregun pér té siguruar
banim. Sidoqgofté, jo té gjithé mund té pérfitojné banim nga institucionet e
Kosovés. Pér kété nevojitet gé té i pérkasin kategorive té caktuara sidhe té i
plotésojné disa kritere.

Kategorité e familjeve té cilat mund té aplikojné pér banim social jané
familjet gé:

a) nuk kané banesé apo shtépi né pronési individuale;

b) kané mbetur pa banesé-shtépi, si rezultat i démtimit té shtépive gjaté
luftés sé fundit né Kosové dhe

c) posedojné sipérfage banimi nén normat e banimit, té pércaktuara pér até
kategori sociale dhe ekonomike.
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Banimi social né Kosové

Ndérsa disa nga kriteret kyce jané si né vijim:
- statusi i banimit,
- lartésia e té ardhurave,
- gjendja shéndetésore,
- invaliditeti dhe
- struktura e familjes.

Te gjitha kéto kategori dhe kritere i nénshtrohen vlerésimit pérmes
poentimit i cili éshté i specifikuar né ligj.

Koment i shkurté

Pérzgjedhja e pérfituesve éshté njé piké kyce né procesin e ndihmés pér
banim social. E gjetura e pérbashkét pér té gjitha 10 komunat e
intervistuara éshté se té gjitha komunat kané problem né kéeté drejtim.
Pengesé né kété drejtim éshté mungesa e pérdorimit té formularit i cili do
té u ndihmonte qutetaréve té cilét aplikojné gé té i plotésojné informatat
lidhur me kriteret e pérshkruara né ligj. Ky formular ekziston né udhézimin
administrativ Nr 22/2010 dhe komunat duhet té e pérdorin.

Njé ndér kriteret kryesoré pér té fituar banim social éshté gé njé familje apo
individ té mos keté pronési té veten. Ky kriter pothuaj né té gjitha komunat e
intervistuar nuk éshté pérfillur. Pérfitues té banimit kané gené edhe shume
familje té cilat jetojné né shtépi apo banesa té tyre dhe komunat ju kané
ndihmuar duke ua rinovuar shtépité. Kjo formeé éshté shumé e géndrueshme
por nuk i pérket skemés sé banimit social. Pra, nuk mund té konsiderohet gé
njé familje ndihmohet mé banim social nése e njéjta ka proné dhe komuna
investon né proné té tyre. Kjo tregon se komunat nuk e kané té garte
konceptin e banimit social.

Programet e banimit

Sipas ligjit, ekzistojné tri forma se si mund té ndihmohen familjet né nevojé
pér banim:

1. Pérmes banesave té ndértuara nga komuna, geveria apo donatorét e
ndryshém.
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Banimi social né Kosové

Kéto banesa té cilat né popull njihen edhe si banesa sociale sipas ligjit duhet
té jepen me gera jo profitabile pér njé periudhé té caktuar kohore. Me njé
fjalé, komunat mund té ndértojné banesa né troje komunale dhe té njgjtat té
u jepen né shfrytézim familjeve té cilét i pérkasin kategorive té larté
pérmendura dhe té cilét i plotésojné kriteret e caktuara me lig;.

Pas ndértimit té banesave dhe pas pérzgjedhjes sé pérfituesve, komunat
duhet té nénshkruajné kontraté me kéta pérfitues. Pérfituesit duhet té
paguajné gera jo profitabile e cila mund té shfrytézohet pér mirémbajtjen e
banesave sociale. Pércaktimi i gerasé béhet pérmes formulés té specifikuar
né ligj. Pér familjet té cilat jané né gjendje mé té kege financiare, komunat
mund té e subvencionojné gjysmen e gerase.

2. Banesat ekzistuese né pronési té personave fiziké apo juridiké, té cilat
mund té jepen me gira pér familjet gé posedojné bonus té banimit.

Kuvendet komunale mund té lejojné bonuse té banimit pér shfrytézimin e
banesave me gira nga tregu, pér familjet pérfituese té banimi kur:

a) ndértimi i banesave éshté mé i kushtueshém;
b) mungojné fonde pér investime té reja;
c) banesa sigurohet me financim nga organizatat joprofitabile.

Edhe pér kété formé té ndihmés vlera e bonusit té banimit éshté e
pércaktuar me formulé.

3. Banesat tjera né pronési té komunés, gé mund té adaptohen pér
shfrytézim né baze té programeve té vecanta pér banim.

Forma e treté pér té i ndihmuar familjet né nevojé pér banim éshté pérmes
renovimit té objekteve ekzistuese komunale dhe adaptimit té tyre pér
nevoja té banimit. Kéto mund té jené pér shembull njé sallé sportive e cila
nuk pérdoret e gjendet né pronési komunale atéheré komunat mund té |
adaptojné dhe té i shfrytézojné pér té raste emergjente té evakuimit.

Koment i shkurté

Nga tri skemat e paraparé né ligj pér t'i ndihmuar familjet né nevojé pér
banim, skema e paré (ndértimi i banesave sociale) pérdoret apo éshté né
plan té pérdoret nga komunat ndérsa dy skemat tjera (bonus banimi dhe
renovimi i objekteve komunale pér t'u adoptuar pér banim social) pothuaj
nuk pérdoren fare.
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Banimi social né Kosové

Nga dhjeté komunat e intervistuara, 9 prej tyre kané vecse té ndértuara dhe
né pérdorim njé numeér té banesave sociale ndérsa tre komunat tjera nuk
kané banesa sociale fare por planifikojné gé té i ndértojné né vitet né vijim.

Problem kyc lidhur me banesat sociale éshté se shumé komuna nuk kaneé té
nénshkruara kontraté me pérfituesit e banimit social dhe éshté mjaft e
véshtiré gé pas njé kohe té verifikohet nése ende kané nevojé pér banim
social apo duhet té e lirojné vendin pér dike tjetér.

Familjet e déshmoréve té luftés jané vendosur né banesa sociale dhe pér té
njéjtit nuk jané aplikuar kriteret sipas ligjit né fjalé. Kjo éshté vérejtur
sidomos né Prizren. Né té ardhmen nuk duhet té pérzihen kategorité e
déshmoréve me kérkuesit e banimit social.

BURIMET E FINANCIMIT
Sipas ligjit, Programet e banimit mund té financohen nga:

a) Buxheti i Republikés sé Kosovés pérmes Ministrisé sé Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor;

b)té hyrat e Komunés té dedikuara pér banim; dhe
c) kontributet e donatoréve té ndryshém.
Koment i shkurté

Komunat e intervistuara po hasin né probleme serioze pér té i pérdorur kéto
forma té financimit. Pengesé té madhe po u bén pamundésia gé té kené linjé
té vecanté buxhetore té dedikuar vetém pér banim. Né pamundési té késaj
linje, komunat po shfrytézojné linja tjera buxhetore si¢ jané pér shembull ato
pér subvencione. Shpesh pér kété veprim po marrin vérejtje nga auditorét e

brendshém.

Né anén tjetér, MMPH ende nuk ka arritur gé té i ndihmojé komunat me
buxhet nga niveli gendror. Kjo kryesisht pér arsye se mungojné kérkesat
nga komunat si dhe mungojné planifikimet nga komunat né formé té
programeve tre vjecare pér banim.

Asnjé nga komunat e intervistuara nuk éshté deklaruara se kané pranuar
fonde nga donatorét e ndérkombeétar né fushén e banimit social.
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Banimi social né Kosové

PROGRAMET KOMUNALE TE BANIMIT

Njé pjesé shumé e réndésishme e ligjit éshté mundésia gé u jepet komunave
gé té bejné planifikime pér banim. Komunat duhet té hartojné programe 3
vjecare té banimit pér popullsiné gé kané nén juridiksionin e tyre, duke u
mbéshtetur né analizén e nevojave pér banim, e té cilat duhet té miratohen
nga Kuvendi Komunal pérkatés (neni 20). Disa nga pikat kyce té kétij
programi jané: a) numri i familjeve gé planifikchen té ndihmohen brenda 3
viteve; b) ményra se si duhet té ndihmohen dhe c) buxheti i nevojshém dhe si
té sigurohet ky buxhet.

Koment i shkurté

0JQ Developing Together né 3 vitet e fundit ka gené mjaft aktiv né kété fushe
duke i ndihmuar njé numri té madh té komunave gé té i pérpilojné kéto
programe. Sidogofté ende ka nevojé té madhe gé komunat té ndihmohen né
kéte drejtim e sidomos né fazén e implementimit té kétyre programeve.

Nga dhjeté komunat e intervistuara 6 1 kané té aprovuara nga kuvendet
komunale ndérsa 4 té tjerai kaneé té draftuara kéto programe.

Pérpilimi i programeve 3 vjecare pér banim konsiderohet si njé ndér
mundeésité mé té mira gé komunat té avancojné né trajtimin e banimit social.
Kjo temé éshté analizuar né detaje né pjesén e té gjeturave.

ORGANIZIMI INSTITUCIONAL

Autoritetet pérgjegjése pér implementimin e programeve pér banim, duke
marré parasysh kérkesat e qutetaréve pér banim si dhe mundésité
financiare té Buxhetit té Republikés sé Kosovés, té dedikuara pér banimin
duhet té shpallin publikisht programet dhe procedurat pér implementimin e
tyre. Pér kété géllim MMPH ka léshuar njé udhézim administrativ ku jané té
specifikuara detajet se si duhet té realizohet publikimi i programeve pér
banim.

Koment i shkurté

Programet 3 vjecare pér banim duhet té aprovohen nga kuvendet komunale
respektive. Komunat kohé pas kohe béjné publikime duke i ftuar gytetaréet gé
té aplikojné pér banim social. Sidogofté kéto procedura mbesin té pagarta
nga komunat e intervistuara dhe kané nevojé pér pérkrahje.
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Banimi social né Kosové

KESHILLI QENDROR PER BANIM

Ligji pér inancimin e programeve té vecanta pér banim lejon gé té krijohet njé
organ késhillédhénés pér banim me emrin Késhilli gendror pér Banim.

Kjo éshté njé mundési e jashtézakonshme gé ky késhill té i ndihmoj
institucionet e Kosovés pér té e trajtuar temén e banimit e né vecanti
banimin social. Disa nga késhillat gé priten nga ky organ jané si né vijim: té
jep késhilla se si té orientohet sektori i banimit né pérputhje me objektivat
geveritare, té ndihmon lidhur me pérpilimin e programeve tre vjecare pér
banim si dhe té ndihmon né hartimin e dispozitave té reja ligjore. Ky késhill 5
anétarésh duhet té i raporton njé heré né vit Qeverisé sé Kosovés dhe me
sugjerimet e tyre té e ndihmojné trajtimin e banimit social.

Koment i shkurté

Ky késhill éshté i krijuar por pothuaj se nuk éshté fare funksional. Nuk po
arrin té e ndihmon MMPH'né me késhilla dhe sugjerime. Bazuar ne Vendimin
e Qeverise pér themelimin e kétij késhilli disa nga anétarét pér arsye te
ndryshme kane kérkuar doréhegje nga ky késhill, té tjerét pér shkak te
procedurave te detyrave primare tjera ge kane dhe pér shkak te mos
mundésisé pér ti realizuar pagesa né meditje nuk kane mare pjesé né takime
té radhés té organizuara nga Divizioni | Banimit.

PERGJEGJESITE E MMPH'sé

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor éshté sponsorues i ligjit pér
financimin e programeve té vecanta pér banim. Né kuadér té késaj ministrie
eshté krijuar divizioni pér banim né kuadér té Departamentit pér Planifikim
Hapésinoré Ndértim dhe Banim (DPHNB].

Ndér té tjerash pérgjegjési e MMPH'sé éshté gé té harton strategji 3 vjecare
pér banim. Kjo strategji duhet té béhet bazuar né programet 3 vjecare
komunale pér banim. Po ashtu MMPH duhet té planifikon buxhetin pér
mbéshtetjen e realizimit té programeve vjetore té banimit.

Njé pérgjegjési me réndési e MMPH'sé éshté gé té krijon bazén e té dhénave
né nivel gendror, né bazé té dhénave té marra nga komunat.
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Banimi social né Kosové

Koment i shkurté

Deri mé tani MMPH - divizioni pér banim nuk ka arritur gé té e pérpilojé
strategjiné nacionale pér banim. Arsye kryesore pér kété eéshté mungesa e
programeve efektive dhe té zbatueshme nga komunat e Kosovés dhe mos
raportimi | organeve pérgjegjése komunale mbi hartimin dhe
implementimin e kétyre programeve tre vjecare deri me 31 mars te vitit
vijues ashtu sic éshté e vendosur ne Ligj. Kjo strategji éshté esenciale pér

funksionalizimin e ¢éshtjes sé banimit social né Kosove.

Ministria ka arritur te keté kodin e vecante pér programet tre vjecare té
banimit me njé shumé simbolike dhe me mundési té rritjes mé voné dhe
gjithashtu ka té ndaré buxhet pér rindértimin dhe renovimin e shtépive pér
personat e riatdhesuar Sa i pérket pikés sé treté krijimi té bazés sé té
dhénave, kétu 0JQ Developing Together (DT) ka ndihmuar duke e krijuar
data bazén né formeé té softuerit né vitin 2017 financuar nga fondet e
Bashkimit Evropian dhe geverisé sé Kosovés. Né kété data bazé té gjitha
komunat kané gasje dhe mund té i regjistrojné pérfituesit potencial dhe
aktual té banimit social. Komunat jané duke e pérdorur kété data bazé né
maseé té vogél kryesisht pér shkak té mungesés sé stafit té dedikuar pér
banim. FES e ka ndihmuar DT'né né trajnimin e stafit komuna pér pérdorim
té data bazés.

PERGJEGJESITE E KOMUNAVE

Sipas ligjit né fugi, komunat e Kosovés kané kompetenca shume té médha
ge té e trajtojné céshtjen e banimit social né ményreé adekuate.

- Té identifikojné nevojat pér banim, sipas programeve té hartuara pér
popullsiné nén juridiksionin territorial;

- Té hartojné programet dhe projektet tre (3] vjecare pér banim, bazuar
né burimet financiare;

« Té sigurojné zonat pér ndértim dhe tépajisin truallin me infrastrukturé,
né zbatimin e programeve té banimit;

- Té paragesin kérkesat pér financimin e investimeve té reja dhe
subvencioneve né Ministri, deri né muajin mars;

e Té krijojné dhe administrojné bazén e té dhénave pér familjet gé
pérfitojné nga programet pér banim;
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Banimi social né Kosové

e Administrojné dhe mirémbajné banesat me gira pérmes organit
kompetent komunal;

« Téraportojné né MMPH deri mé 31 Mars té cdo viti pér vitin e kaluar;
Koment i shkurté

Komunat mbesin adresat kryesore pér trajtimin e banimit social prandaj
edhe mbesin adresa kryesore pér t'i lavdéruar apo sharé pér ¢éshtjen e
ndihmeés pér familjet né nevojé pér banim.

Fatkegésisht, nga hulumtimi i béré rezulton se komunat nuk po arrijné té e
kryejné punén e tyre si¢ duhet dhe si pasojé shumé familje me status té ulté
social apo me véshtirési ekonomike mbesin té pa ndihmuara né fushén e
banimit social.
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Gjendja e banimit social né 10 komuna té Kosovés

Pér nevojat e hulumtimit jané realizuar intervista né 10 komuna té Kosoves.
Neé vijim éshté pérshkruar gjendja né secilén nga kéto 10 komuna né pika té
shkurta.

Suhareka
Drejtoria pérgjegjése pér banim social: Drejtoria pér Shérbime Publike;

Personeli dhe buxheti pér banim social: Né komunén e Suharekés nuk ka
personel adekuat pér té trajtuar temén e banimit social. Kryesisht
funksionojné pérmes Krijimit té komisioneve pér kété ¢éshtje. Po ashtu nuk
ka kod buxhetor té vecanté pér banim social. Mjetet materiale té nevojshme
pér banim social merren nga linja té ndryshme buxhetore sic jané linja pér
subvencione apo shérbime dhe mallra;

Programi tre vjecar pér banim: Né vitin 2018 kryetari i komunés e ka
eméruar njé komision pér pérpilimin e programit tre vjecar pér banim té cilét
me ndihmén e 0JQ Developing Together (DT) e kané draftuar. Mé pastaj
kuvendi komunal i Suharekés e ka miratuar ashtu si¢ edhe kérkohet me lig;.
Sidogofté kjo komuné po pérballet me telashe pér té implementuar keté
program. Dy arsyet kryesore éshté mungesa e stafit profesional e té
dedikuar pér banim si dhe mungesa e linjés sé vecanté buxhetore.

Ményrat e ndihmés pér banim:

a) Banesat sociale: Né Suhareké nuk ekziston asnjé ndértese e banimit
sociale. Né planin tre vjecare pér banim éshté paraparé qé té ndértohet
njé e tillé por do té jeté e véshtiré pa krijimin e njé fondi té vecanté pér
banim dhe pa ndihmén e nivelit gendror.

b) Bonus banimi: Kjo formé e ndihmés nuk aplikohet né Suhareké. Né
program tre vjecar éshté paraparé gé té fillon aplikimi i késaj forme té
ndihmés.

c) Objekte komunale té adaptuara pér tu pérdorur pér banim social: Nuk ka.

d) Renovimi dhe ndértimi i shtépive né troje private: njé numri té familjet gé
kané nevojé pér banim komuna e Suharekés i ndihmon duke investuar né
renovime té shtépive té tyre (psh. Ndérrim i dritareve apo dyerve, nyjeve
sanitare, kulmit). Kjo formé e ndihmés éshté shumé e géndrueshme
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Banimi social né Kosové

sepse familjeve né gjendje té véshtiré ekonomike ju ndihmohet gé té i
pérmirésojné kushtet né shtépité e tyre. Sidoqofté kjo formé nuk ka té
béjé me banim social dhe mbetet e pagarté baza ligjore. Komuna e
Suharekés po ashtu angazhohet gé té i ndihmojé rastet sociale dhe me
véshtirési ekonomike duke ju ndértuar shtépi té reja né trojet e tyre. Kjo
béhet pérmes fondeve vetanake por edhe me ndihmeén e shogériseé civile
sic éshté organizata “Jetimét e Ballkanit”. Edhe kjo formé e ndihmés
éshté mjaft e géndrueshme por pérséri nuk hyn né domenin e banimit
social. Me ndihmén e késaj organizate jané ndértuar 10 shtépi té reja dhe
jané né plan edhe 15 té tjera. Komuna participon financiarisht né kété
drejtim.

Ményra e aplikimit e familjeve gé kané nevojé pér banim social dhe ményra e
pérzgjedhjes: Familjet gé kané nevojé pér ndihmeé né banim kérkesén e béjné
né drejtori té shérbimeve publike né njé formular té pérgjithshém pér
ankesa dhe kérkesa té gytetaréve. Pra nuk ka formular té vecanté pér
banim social gjé gé e véshtiréson procesin e pérzgjedhjes sé pérfituesve.
Pas kérkesave té béra nga qytetarét, drejtoria pér shérbime publike i viziton
neé terren kéto raste dhe e pércakton nevojén pér banim. Sic u tha edhe mé
larté, ndihmat kryesisht béhen né formeé té investimeve té vogla né riparimin
e shtépive ekzistuese.

Prizreni

Drejtoria pérgjegjése pér banim social: Drejtoria pér Puné dhe Mirégenie
Sociale (DPMS);

Personeli dhe buxheti pér banim social: Nuk ka personel té posacém té
dedikuar pér té trajtuar temén e gjeré té banimit e ne vecanti té banimit
social. Kjo konsiderohet si mangési dhe njé faktor kyc pér mungesé té
trajtimit mé té miré té banimit social. Prizreni ka kod té vecanté pér
ndértimin e banesave sociale;

Programi tre vjecar pér banim: Kjo komuné e ka té draftuar programin tre
vjecar pér banim por ende nuk éshté miratuar nga kuvendi komunal. Edhe
keté komuné e ka ndihmuar DT té e draftin kété program:;

Ményrat e ndihmés pér banim:

a) Banesat sociale: Né komunén e Prizrenit jané 8 ndértesa te banimit
sociale né té cilén jané vendosur rreth 210 pérfitues. Pérfituesit jané
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Banimi social né Kosové

pérzgjedhur me konkurs. Prioritet absolut né pérzgjedhje i éshté dhéné
familjeve té déshmoréve té Iuftés ku rreth 90% té pérfituesve i takojné
késaj kategorie. Kéto banesa u jané dhéné ketyre familjeve pa ndonjé afat
té caktuar dhe pa gera jo profitabile. Ky éshté njé problem pér kété
komuné megenése njé numeér i madh i pérfituesve po i trajtojné kéto
banesa si proné personale e gé eshté ndesh me ligjin pér financimin e
programeve té vecanta pér banim. DT ka vizituar disa nga kéto ndértesa
ku né bisedé me banoré éshté njoftuar se kéto familje jané informuar né
até ményré gé kéto banesa u jané falur. Disa nga banorét e kané pranuar
se kané béré kérkesé né komuné gé té u jepet vendimi pér banim duke i
konsideruar tashmeé proné personale. Pér shkak té mungesés sé pagesés
jo profitabile, komuna e Prizrenit po has né telashe lidhur me
mirémbajtjen e kétyre ndértesave. Shumica e banoréve edhe pse nuk
paguajné pér géndrim dhe i konsiderojné banesat si té tyre, kérkojné nga
institucionet komunale gé té i miréembajé kéto ndértesa. Rregullimi i
statusit té kétyre banoréve duhet té jeté prioritet pér tu zgjidhur nga
komuna e Prizrenit.

b) Bonus banimi: Kjo formé e ndihmés nuk aplikohet né Prizren. Né program
tre vjecar éshté parapareé gé té fillon aplikimi i késaj forme té ndihmés;

c) Objekte komunale té adaptuara pér tu pérdorur pér banim social: Nuk ka;

d) Renovimi dhe ndértimi i shtépive né troje private: Edhe komuna e Prizrenit
bashképunon me organizatén “Jetimét e Ballkanit” pér té ndihmuar
familjet né hall pér banim pérmes ndértimit té shtépive té reja né troje
private té tyre. Né kété ményré ndértohen rreth 30 shtépi né vit ku
komuna participin me mjete materiale;

Ményra e aplikimit e familjeve gé kané nevojé pér banim social dhe ményra e
pérzgjedhjes: Familjet gé kané nevojé pér ndihmé né banim kérkesén e béjné
né DPMS né njé formular té pérgjithshém pér ankesa dhe kérkesa té
qutetaréve. Pra nuk ka formular té vecanté pér banim social gjé gé e
véshtiréson procesin e pérzgjedhjes sé pérfituesve. Sidogofté, Zyrtarét
komunal jané duke punuar pér té krijuar njé formular té vecanté pér aplikim
pér familjet gé kané nevojé pér banim social. Kjo do té jeté njé ndihmé pér té
béré kategorizimin dhe pérzgjedhjen e pérfituesve né té ardhmen.
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Obiligi
Drejtoria pérgjegjése pér banim social: Drejtoria pér Shéndetési dhe
Mirégenie Sociale;

Personeli dhe buxheti pér banim social: Nuk ka personel té vecanté pér té
trajtuar temén e banimit e ne vecanti té banimit social. Po ashtu nuk ka kod
té vecanté pér banim.

Programi tre vjecar pér banim: Kjo komuné e ka té draftuar programin tre
vjecar pér banim por ende nuk éshté miratuar nga kuvendi komunal. Edhe
keté komuné e ka ndihmuar DT té e draftin kété program:;

Ményrat e ndihmés pér banim:

a) Banesat sociale: Né kété komuné jané té ndértuara 3 ndértesa té banimit
social: dy né fshatin Plemetiné dhe njé né gendér té gytetit. Dy banesat né
Plemetiné jané té banuara me rreth 80 familje té komunitetit Romé,
Ashkali dhe Egjiptas. Po ashtu né banesén sociale né gendér té gytetit
jané té vendosura rreth 80 familje. Megenése kéto familje jané vendosur
shumeé vite me paré, komuna e Obiligit éshté duke planifikuar gé té shpall
thirrje té re pér familjet gé jané té interesuar pér banim social né kété
objekt. Ky objekt ka nevojé edhe pér renovim. Gjendet né gendeér té qutetit
gé éshté njé pérparési pér banorét gé té mos konsiderohen ai té izoluar
sidomos megenése e kané shkollén dhe ambulantén afér.

b) Bonus banimi: Kjo formeé e ndihmés nuk aplikohet né Obilig. Né program tre
vjecar éshté paraparé gé té fillon aplikimi i késaj forme té ndihmés. c)
Objekte komunale té adaptuara pér tu pérdorur pér banim social: Nuk ka.

d) Renovimi dhe ndértimi i shtépive né troje private: Edhe komuna e Obiligit
bashképunon me organizata té ndryshme pér té ndihmuar familjet né hall
pér banim pérmes ndértimit té shtépive té reja apo riparimeve té vogla né
troje private té tyre.

Ményra e aplikimit e familjeve gé kané nevojé pér banim social dhe ményra e
pérzgjedhjes: Familjet gé kané nevojé pér ndihmé né banim kérkesén e béjné
né DSHMS né njé formular té pérgjithshém pér ankesa dhe kérkesa té
qytetaréve. Komuna e Obiligit pritet gé shumeé shpejté té e shpall konkursin
pér familjet gé kané nevojé pér banim pér té aplikuar pér t'u vendosur né
banesén sociale té vendosur né gendér té qutetit.

23



Banimi social né Kosové

Fushé Kosova

Drejtoria pérgjegjése pér banim social: Drejtoria pér Shéndetési dhe
Mirégenie Sociale;

Personeli dhe buxheti pér banim social: Komuna e Fushé Kosovés nuk ka
personel té vecanté pér té trajtuar temén e banimit e ne vecanti té banimit
social. Po ashtu nuk ka kod buxhetor té dedikuar pér banim. Mjetet materiale
pér banim i marrin nga linja tjera buxhetore;

Programi tre vjecar pér banim: Kjo komuné e ka té miratuar programin tre
vjecar pér banim por ka probleme té theksuara né implementimin e
programit;

Ményrat e ndihmés pér banim:

a) Banesat sociale: Né fshatin Miradi e Epérme té Fushé Kosovés jané té
ndértuara 58 njési banesore té ndara né objekte té vogla (2-3 etazhe).
Kéto llogariten si banesa sociale. Qé té gjitha kéto njési banesore jané té
banuara me familje té cilat nuk kané strehim. Kéto banesa kané nevojé
pér renovim. Kéto banesa jané trashéguar nga Habitati dhe né vitin 2001
kané kaluar né proné komunale. Ka familje té cilat gjenden aty me vite té

téra pa u ditur statusi nése né ndérkohé kané bé zgjidhje pér banim.

b) Bonus banimi: Kjo formé e ndihmés aplikohet né Fushé Kosové. Shumé
familjeve ju ndihmohet duke ju paguar njé pjesé té gerase.

c) Objekte komunale té adaptuara pér tu pérdorur pér banim social: Nuk ka.

d) Renovimi dhe ndértimi i shtépive né troje private: Edhe komuna e Fushé
Kosovés investon mjaft me fonde vetanake apo edhe té donatoréve té
ndryshém né ndéertim dhe renovim té shtépive individuale né prona
private. Komuna e Fushé Kosovés ka problem serioz me mungesé té
pronés komunale prandaj kété metodeé planifikon té e zbatojé edhe né té
ardhmen.

Ményra e aplikimit e familjeve gé kané nevojé pér banim social dhe ményra e
pérzgjedhjes: Familjet gé kané nevojé pér ndihmé né banim kérkesén e béjné
né DSHMS né njé formular té pérgjithshém pér ankesa dhe kérkesa té
gytetaréve. Komuna e Fushé Kosovés pastaj i shqyrton rastet pérmes
komisioneve té krijuara pér kété géllim.
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Drenasi

Drejtoria pérgjegjése pér banim social: Drejtoria pér Shéndetési dhe
Mirégenie Sociale;

Personeli dhe buxheti pér banim social: Komuna e Drenasit pérballet me
mungesé té stafit pér té trajtuar problemin e banimit dhe pothuaj e gjithé
barra i takon drejtorit té DSHMS dhe dy punétoréve té késaj drejtorie. Pra
nuk ka staf té profilizuar pér banim si dhe nuk ka kod té vecanté pér banim.

Programi tre vjecar pér banim: Kjo komuné e ka té miratuar kété program
nga kuvendi komunal né vitin 2019. DT ka ndihmuar né kété drejtim. Ka
telashe né implementim té kétij programi.

Ményrat e ndihmés pér banim:

a) Banesat sociale: Né Drenas jané té ndértuara 2 ndértesa té banimit social
ku jané té vendosura rreth 50 familje. Banorét jané té vendosura me
kontraté dhe kohé pas kohe verifikohen nése jané banorét duke jetuar
apo jo. Rastet e abuzimit me banesa sociale raportohen dhe merren masa
té largimit. Problem né kéto ndértesa éshté mungesa e mirémbajtjes pér
shkak se nuk ka gera joprofitabile si¢ &shté potencuar né ligj.

b) Bonus banimi: Kjo formé e ndihmés nuk aplikohet né Drenas. Né program
tre vjecar eshte parapare qé té fillon aplikimi i késaj forme té ndihmes pér
rreth 3 familje né vit.

c) Objekte komunale té adaptuara pér tu pérdorur pér banim social: Nuk ka.

d) Renovimi dhe ndértimi i shtépive né troje private: Edhe komuna e Drenasit
bashkeépunon me organizata té ndryshme pér té ndihmuar familjet né hall
pér banim pérmes ndértimit té shtépive té reja apo riparimeve té vogla né
troje private té tyre.

Ményra e aplikimit e familjeve gé kané nevojé pér banim social dhe ményra e
pérzgjedhjes: Familjet qé kané nevojé pér ndihmé né banim kérkesén e béjné
né DSHMS né njé formular té pérgjithshém pér ankesa dhe kérkesa té
qytetaréve. Komuna e Drenasit pastaj e krijon njé komision pér té verifikuar
nevojat né terren. Ményra mé e shpeshté e ndihmeés éshté pérmes renovimit
té shtépive né vleré deriné 5 mijé euro;
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Klina

Drejtoria pérgjegjése pér banim social: Drejtoria pér Shéndetési dhe
Mirégenie Sociale.

Personeli dhe buxheti pér banim social: Edhe kjo komuné pérballet me
mungeseé té stafit pér té trajtuar problemin e banimit dhe pothuaj e gjithé
barra i takon punétoréve té komunés té cilét nuk jané té specializuar né kété
fushé. Pra nuk ka staf té profilizuar pér banim si dhe nuk ka kod té vecanté
pér banim.

Programi tre vjecar pér banim: Kjo komuné e ka té draftuar kété program por
nuk e ka té miratuar. Planifikohet gé té miratohet nga kuvendi komunal
brenda vitit 2019. DT éshté duke ndihmuar né keté drejtim.

Ményrat e ndihmés pér banim:

a) Banesat saciale: Gjaté Prillit 2019 jané vendosur 35 familje né njé banesé
sociale té ndértuar rishtazi né Kliné. Kéto familje jané vendosur me
vendim me kohé té pacaktuar. Sidogofté planifikohet gé sé shpejti té
nénshkruhet kontraté me kéto familje ku do té specifikohet afati. Né total
né Kliné jané té ndértuara 5 objekte té banimit social ku jané té
vendosura rreth 140 familje. Njé numeér i familjeve jané vendosur shumé
kohé mé paré dhe éshté telashe té nénshkruhet kontrata me kéto familje.
Pérndryshe té gjitha kéto ndértesa te banimit sociale jané ndértuar afér
gendrés sé qytetit qé éshté njé faktor shumé inkurajues pér socializmin e
familjeve té cilat jetojné né kéto objekte. Edhe shkollén dhe ambulancén i
kané mjaft afér. Né banesén sociale té leshuar né garkullim rishtazi jané
té vendosur rreth 80 % té familjeve té dala nga lufta (kategori té luftés
pérfshi familje té déshmoréve). Pjesa tjetér jané raste sociale. Mirémbajtja
éshté problem kryesisht pér arsye se pagesa e gerasé jo profitabile nuk
éshté e specifikuar si duhet.

b) Bonus banimi: Kjo formeé e ndihmés nuk aplikohet né Kliné. Né program tre
vjecar éshté paraparé qgé té fillon aplikimi i késaj forme té ndihmés.

c) Objekte komunale té adaptuara pér tu pérdorur pér banim social: Nuk ka.

d) Renovimi dhe ndértimi i shtépive né troje private: Edhe komuna e Klinés
bashképunon me organizata té ndryshme pér té ndihmuar familjet né
hall pér banim pérmes ndeértimit té shtépive té reja apo riparimeve té
vogla né troje private té tyre.

26



Banimi social né Kosové

Ményra e aplikimit e familjeve gé kané nevojé pér banim social dhe ményra e
pérzgjedhjes: Familjet gé kané nevojé pér ndihmeé né banim kérkesén e béjné
né DSHMS né njé formular té pérgjithshém pér ankesa dhe kérkesa té
gutetaréve. Komuna e Klinés pastaj e krijon njé komision pér té verifikuar
nevojat né terren. Ményra mé e shpeshté e ndihmés éshté pérmes renovimit
té shtépive né vleré deriné 5 mijé euro;

Istog
Drejtoria pérgjegjése pér banim social: Drejtoria pér Shéndetési dhe
Mirégenie Sociale.

Personeli dhe buxheti pér banim social: Nuk ka staf té vecanté pér té
trajtuar problemin e banimit. Po ashtu nuk ka kod té vecanté péer banim.

Programi tre vjecar pér banim: | draftuar
Ményrat e ndihmés pér banim:

a) Banesat sociale: ekziston njé ndértese e banimit sociale né gendér té
Istogut me rreth 12 njési banesore. Té gjitha kéto njési banesore jané té
banuara nga qutetaré né nevojé pér banim social. Komuna planifikon gé
té e béj regjistrimin e banoréve pér té paré nése ndonjéri nga banorét i
kané te pérmirésuar kushtet ashtu gé té i lirojné banesat pér nevojtaré
mé té médhenj. Megenése objekti gjendet ne gendér té gytetit nuk ka
problem me infrastrukturé dhe me socializim té banoréve.

b) Bonus banimi: Kjo formé e ndihmés nuk aplikohet né Istog.
c) Objekte komunale té adaptuara pér tu pérdorur pér banim social: Nuk ka.

d) Renovimi dhe ndértimi i shtépive né troje private: Edhe komuna e Istogut
bashképunon me organizata té ndryshme pér té ndihmuar familjet né
hall pér banim pérmes ndértimit té shtépive té reja apo riparimeve té
vogla né troje private té tyre.

Ményra e aplikimit e familjeve gé kané nevojé pér banim social dhe ményra e
pérzgjedhjes: Familjet gé kané nevojé pér ndihmé né banim kérkesén e béjné
né DSHMS né njé formular té pérgjithshém pér ankesa dhe kérkesa té
gytetaréve. Komuna e Istogut pastaj e krijon njé komision pér té verifikuar
nevojat né terren. Ményra mé e shpeshté e ndihmeés éshté pérmes renovimit
té shtépive;
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Peja

Drejtoria pérgjegjése pér banim social: Drejtoria pér Shéndetési dhe
Mirégenie Sociale.

Personeli dhe buxheti pér banim social: Komuna e Pejés nuk ka personel té
vecanté pér banim social gé po i shkakton mjaft telashe késaj komune.
Shumica e aktiviteteve pér banim social po duhet té drejtohen nga drejtori i
DSHMS'sé. Po ashtu nuk ka kod té vecanté pér banim. Mjetet materiale pér
banim social sigurohen nga linja tjera buxhetore si¢ éshté linja pér mallra
dhe shérbime.

Programi tre vjecar pér banim: Kjo komuné e ka té aprovuar keté program
nga kuvendi komunal. Sidogofté ka mjaft telashe né implementim té kétjj
programi.

Ményrat e ndihmés pér banim:

a) Ndértesat pér banim sociale: Né komunén e Pejés ekzistojné 4 ndértesa
per banim sociale me rreth 80 njési banesore. Té gjitha jané té zéna me
banoré. Komuna e Pejés ka filluar shqyrtimin e rasteve té vendosura me
vite té téra peér té paré nése ka familje gé duhet té i lirojné kéto objekte. Po
ashtu po shihet pér mundésiné gé té nenshkruhen kontrata me banoré
né afat njé vjecar. Do té planifikohet edhe pagesa pér gera joprofitabile né
vleré 0,50 euro/m2. Ka probleme mjaft me mirémbajtjen e kétyre
ndértesave. Né Pejé éshté ndértuar njé ndértese e banimit social
emergjent me 8 njési banesore. Eshté njé mundési shumeé e miré pér té i
vendosur rastet emergjente té cilat mbesin pa banim. Né kété objekt
vendosen familjet né afat 3 muaj e pastaj familjet duhet té i lirojné kéto
objekte apo ju zgjatet kontrata.

b) Bonus banimi: Kjo formé e ndihmés nuk aplikohet né Pejé. Né program tre
vjecar éshté parapare gé té fillon aplikimi i késaj forme té ndihmés.

c) Objekte komunale té adaptuara pér tu pérdorur pér banim social: Nuk ka.

d) Renovimi dhe ndértimi i shtépive né troje private: Edhe komuna e Pejés
bashképunon me organizata té ndryshme pér té ndihmuar familjet né
hall pér banim pérmes ndértimit té shtépive té reja apo riparimeve té
vogla né troje private té tyre. Gjaté vitit 2018 jané ndértuar 20 shtépi té
reja e pér vitin 2019 planifikohen té ndértohen rreth 27 shtépi. Po ashtu
rreth 15 familje né vit ndihmohen me renovim té shtépive.
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Ményra e aplikimit e familjeve qé kané nevojé pér banim social dhe ményra e
pérzgjedhjes: Familjet gé kané nevojé pér ndihmé né banim kérkesén e béjné
né DSHMS né njé formular té pérgjithshém pér ankesa dhe kérkesa té
qutetaréve. Komuna e Pejés pastaj e krijon njé komision pér té verifikuar
nevojat né terren. Ményra meé e shpeshté e ndihmeés éshté pérmes ndértimit
dhe renovimit té shtépive;

Gjilani
Drejtoria pérgjegjése pér banim social: Drejtoria pér Shéndetési dhe
Mirégenie Sociale.

Personeli dhe buxheti pér banim social: Nuk ka staf té vecanté pér té trajtuar
problemin e banimit dhe pothuaj e gjithé barra i takon individéve té
punésuar né komuné té cilét kané njé mori punésh e né ndérkohé ju éshté
dhéné nen mbikéqyrje edhe banimi. Pra nuk ka staf té profilizuar pér banim
si dhe nuk ka kod buxhetor té vecanté pér banim. Mjetet materiale té
nevojshme pér banim i sigurojné kryesisht nga fondi pér subvencione dhe
nga donatoré té ndryshém. Komuna e Gjilanit njihet se ka organizuar dy
Gala Mbrémje me té cilén jané siguruar mjete materiale pér té pastrehét.

Programi tre vjecar pér banim: Kjo komuné e ka té aprovuarkété program
por ka telashe né implementim.

Ményrat e ndihmés pér banim:

a) Banesat sociale: Né Gjilan ekzistojné dy ndértesa pér banim sociale ku
jané té vendosura rreth 53 familje. Kéto familje jané vendosur pérmes
procesit té konkurrimit. Sidogofté statusi i kétyre familjeve mbetet i
pagarté nése né ndérkohé kané bé zgjidhje pér banim pér t'i liruar kéto
banesa. Komuna e Gjilanit ka nénshkruar kontrata me kéta banor por té
cilat né ndérkohé kané skaduar. Né kontrata mungon kérkesa pér banoré
gé té paguajné gera jo profitabile me té ciléen komuna e Gjilanit do té
mundte té mirrej me mirémbajtjen e banesave sociale. Me mirémbajtje té
banesave sociale merren vet banorét e banesave sociale.

b) Bonus banimi: Eshté ndér komunat e rralla né Kosové qé e aplikon kété
formé té ndihmés. Pér momentin rreth 54 familje ndihmohen duke ua
paguar njé pjesé té gerasé pér banim. Me kéto familje komuna
nénshkruan kontraté 1vjecare pér ndihme.

c) Objekte komunale té adaptuara pér tu pérdorur pér banim social: Nuk ka.
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d) Renovimi dhe ndértimi i shtépive né troje private: Edhe komuna e Gjilanit
bashképunon me organizata té ndryshme pér té ndihmuar familjet né
hall pér banim pérmes ndeértimit té shtépive té reja apo riparimeve té
vogla né troje private té tyre. Péraférsisht rreth 20 shtépi té reja
ndértohen né vit. Komuna e Gjilanit participon me njé pjesé té mjeteve
materiale e pjesa tjetér sigurohet nga donacione té jashtme. Edhe né kété
komuné éshté aktive organizata Jetimét e Ballkanit.

Ményra e aplikimit e familjeve qé kané nevojé pér banim social dhe ményra e
pérzgjedhjes: Familjet gé kané nevojé pér ndihmeé né banim kérkesén e béjné
te zyra e kryetarit té Komunés apo né DSHMS né njé formular té
pérgjithshém pér ankesa dhe kérkesa té qytetaréve. Komuna e Gjilanit
pastaj e krijon njé komision pér té verifikuar nevojat né terren. Ményra me e
shpeshté e ndihmeés éshté pérmes ndértimit dhe renovimit té shtépive.

Mitrovica

Drejtoria pérgjegjése pér banim social: Drejtoria pér Integrime Evropiane dhe
Mirégenie Sociale;

Personeli dhe buxheti pér banim social: Komuna e Mitrovicés e ka té emeéruar
njé person i cili pérpos aktiviteteve té ndryshme né pérshkrim té vendit té
punés e ka edhe banimin. Edhe Mitrovica nuk ka kod buxhetor pér banim
prandaj fondet pér banim social sigurohen nga linja tjera buxhetore.

Programi tre vjecar pér banim: Kjo komuné e ka té aprovuar kété program
nga kuvendi komunal. Ky program skadon né vitin 2019 dhe éshté zbatuar
pjesérisht.

Ményrat e ndihmés pér banim:

a) Banesat sociale: N& komunén e Mitrovicés ekzistojné 2 banesa sociale dhe
njé banesé e pérkohshme kolektive. Kjo e fundit éshté e zéné nga banoré
pa procedura. Eshté né gjendje shumé té dobét teknike dhe ka nevojé pér
renovim. Dy banesat sociale jané té léshuara pér pérdorim sipas njé
konkursi ku kané aplikuar shumé banoré. Me banoré jané nénshkruar
kontrata por ka raste gé né ndérkohé ju kané skaduar kontratat. Né
kontratat jané té parapara pagesat pér gera joprofitabile por me shumé
telashe né ekzekutim. Né kéto tre objekte jetojné rreth 48 familje.

Pérpos kétyre tre objekteve té pérdoruara pér banim social, né Mitrovicé
ekziston edhe njé objekt me 15 njési banesore né gendér té qutetit i cili Eshté
dedikuar pér familjaré té déshmoréve.
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b) Bonus banimi: Kjo formé e ndihmés nuk aplikohet né Mitrovicé.
c) Objekte komunale té adaptuara pér tu pérdorur pér banim social: Nuk ka.

d) Renovimi dhe ndértimi i shtépive né troje private: Edhe komuna e
Mitrovicés bashképunon me organizata té ndryshme pér té ndihmuar
familjet pérmes ndértimit té shtépive té reja apo riparimeve té vogla né
troje private té tyre. Eshté né proceduré ndértimi i rreth 51 shtépive té
reja.

Ményra e aplikimit e familjeve qé kané nevojé pér banim social dhe ményra e
pérzgjedhjes: Familjet gé kané nevojé pér ndihmé né banim kérkesén e béjné
né drejtoriné pérkatése né njé formular té pérgjithshém pér ankesa dhe
kerkesa té qytetaréve. Komuna e Mitrovicés pastaj e krijon njé komision pér
té verifikuar nevojat né terren. Ményra mé e shpeshté e ndihmés éshté
pérmes ndértimit dhe renovimit té shtépive;
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Emrii Drejtoria pérgjegjése Programi Programi Numrii Numrii
komunés . . . e N
trevjecar | trevjecar | ndértesave | njésive né
idraftuar | imiratuar | pérbanim banesa
social sociale
Suhareké Drejtoria pér Shérbime Po Po 0 0
Publike
Prizreni Drejtoria pér Puné dhe Po Jo 8 210
Mirégenie Sociale
Obiligi Drejtoria pér Po Jo 3 160
Shéndetési dhe
Miréqgenie Sociale
Fushé Drejtoria pér Po Po 1 kompleks 58
Kosova Shéndetési dhe
Miréqgenie Sociale
Drenasi Drejtoria pér Po Po 2 50
Shéndetési dhe
Miréqgenie Sociale
Klina Drejtoria pér Po Jo 5 140
Shéndetési dhe
Miréqgenie Sociale
Istog Drejtoria pér Po Jo 1 12
Shéndetési dhe
Mirégenie Sociale
Peja Drejtoria pér Po Po 4 80
Shéndetési dhe
Miréqgenie Sociale
Giilani Drejtoria pér Po Po 2 53
Shéndetési dhe
Miréqgenie Sociale
Mitrovica Drejtoria pér Integrime Po Po 3 48
Evropiane dhe
Miréqgenie Sociale

Tabela 1. Informatat bazé pér banim social né 10 komuna té Kosovés
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Pérvojat nga shtetet Evropiane

Pas Iuftés sé dyté botérore té gjitha shtetet Evropiane e kané pérkrahur
rezolutén e kombeve té bashkuara pér té trajtuar té drejtén e banimit si e
drejté themelore njerézore. Késhtu fillojné gé té krijojné legjislaturé né
pérkrahje té késaj rezolute ashtu gé té mos lihen né rrugé asnjé familje e cila
nuk ka mundési gé me mjete vetanake té siguroj kulm mbi koké. Rregullimi i
banimit social né té gjitha vendet éshté i rregulluar né ményreé té ndryshme
por njé gjé éshté e pérbashkét: Banimi ju sigurohet familjeve né ményré té
pérkohshme deri sa té jené financiarisht té forté pér té béré zgjidhje
vetanake qgofté duke bleré shtépi apo banesé apo duke paguar gera.

Shtetet e Bashkimit Evropian kryesisht e kané té decentralizuar
menaxhimin e banimit social dhe kohéve té fundit edhe né Evropé ka debat
mjaft intensiv se si té trajtohet banimi social né té ardhmen. Né Danimarké
éshté miratuar ligji i cili i lejon asociacionet e banimit gé té i shesin banesat
sociale pér té pérmirésuar pérfshirje mé té madhe sociale, né Gjermani ka
debat pér krijimin e té ashtuquajturave qytete sociale, ndérsa né Holandé ka
suficit té madh nga banesat sociale dhe po zhvillohet debat se cka té béhet
me kéto té hyra’ Eshté interesant se definicioni i banimit social né mes té
shteteve evropiane dallon dhe secili shtet e trajton banimin social né
ményré té vet. Kosova duhet gé té i analizon mé thellésisht modelet e
ndryshme evropiane por edhe té rajonit pér té paré se cili model do té ishte
mé i pérafért me nevojat e Kosovés pér banim social. Ajo ¢ka éshté e
pérbashkét pothuaj né té gjitha shtetet e Evropés éshté se kéto shtete me
dekada kané punuar gé shteti té posedoj njési banesore té shpérndara
gjithandej lagjeve dhe i kané ikur krijimit té banesave sociale ku do té
grumbulloheshin dhe getoizoheshin rastet sociale. Fatkegésisht né Kosové
nuk punohet fare né kété drejtim. Eshté pér keqardhje qé qutetet e médha té
Kosovés e sidomos Prishtina nuk kané pérfituar nga njé trend i madh i
ndértimeve gé po ndodh né Kosoveé. Né Prishtiné dhe né disa qytete tjera té
médha né dekadén e fundit jané ndértuar me dhjetéra mijéra njési banesore.
Kéto komuna duhet gé té jené mé kreativ dhe té mendojné modele se si té
krijojné stoge té banesave né pronési komunale. Njé formé do té ishte gé
taksat ndértimore té zévendésohen me njési banesore. Né kété ményré do
té eliminohej nevoja pér ndértim té banesave sociale té cilat jané shume té

1 http://www.iut.nu/wp-content/uploads/2017/07/Social-Housing-in-Europe-1.pdf
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kushtueshme, shumé véshtiré té menaxhueshme dhe té cilat krijojné izolim
social.

Kéto ishin disa informata bazike lidhur me pérvojat e vendeve Evropiane.
Sidogofté kjo éshté njé temé mjaft e gjeré dhe kérkohet vullnet politik nga
Kosova gé tema e banimit social té trajtohet si duhet né Kosové.
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Té gjeturat e pérgjithshme

Ligji pér programet e vecanta pér banim apo si¢ njihet ndryshe edhe ligji pér
banim social nuk funksionon si duhet pothuaj né asnjérin nga segmentet e
vet. Té gjeturat nga tereni, intervistat me palé té interesit si dhe dokumentet
né dispozicion né kété temé japin indikacione té garta se banimi social né
Kosové nuk trajtohet si duhet nga institucionet e Kosovés dhe ka nevojé
urgjente pér ndryshim té qgasjes. Ky ligj i shenjézon familjet mé té
margjinalizuara né Kosove si¢ jané familjet té cilat nuk kané kulm mbi koké
dhe shumeé pak éshté bére ge té pérmirésohet gjendja e tyre né terren.

Vet realizimi i kétij hulumtimi ka gené sfidé pér arsye té mungesés sé stafit
komunal pérgjegjés pér banim. Né pérgjithési, Komunat nuk e kané té
strukturuar si duhet adresimin e céshtjes sé banimit dhe kjo mbetet si e
gjetur e paré dhe shumeé e réndésishme. Pra, hulumtuesit nuk kané pas
adresé té caktuar népér komuna pér té realizuar intervistén por né shumeé
raste éshté dashur té flasim me mé shumé personel komunal té cilét kané
dhéné informata té pjesshme. Intervistimi népér komuna éshté béré
kryesisht me drejtorét komunal pérgjegjés pér banim social té gjithét né
pérgjithési kané gené té informuar lidhur me gjendjen e banimit social né
komunat e tyre por shpesh éshté vérejtur se metodologjia e trajtimit té késaj
teme éshté bartur nga e kaluara pa mundési gé té pérmirésohet dukshém.
Kjo sidomos vérehet te banesat sociale té cilat jané té banuara me vite apo
edhe dekada mé herét dhe pér stafin aktual éshté shumeé véshtiré gé té i
sistemojné kéto banesa sociale. Njé sfidé tjetér ka gené edhe mungesa e
raporteve apo hulumtimeve né kété temé nga e kaluara. Duket se ky
hulumtim lidhur me banimin social éshté i pari nga shogéria civile né Kosove.

Né vijim jané té pérshkruara té gjeturat kryesore té identifikuara gé lidhen
meé funksionimin e banimit social né Kosove.

Sa i pérket vet ligjit pér financimin e programeve té vecanta pér banim dhe
akteve tjera nénligjore té cilat e rregullojné c¢éshtjen e banimit social né
Kosové nuk kané vérejtje substanciale. Té gjitha elementet pér funksionim té
banimit social jané té definuara garté. Problem mbetet implementimi i

legjislaturés ne dispozicion.

Mungesa e stafit adekuat dhe té profilizuar népér komuna gé té merret me
céshtjen e banimit éshté njé ndér problemet kryesore té identifikuara gjaté
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hulumtimit. Né mungesé té stafit adekuat komunat funksionojné si té
munden. Kryesisht krijojné komisione ad-hoc (aty pér aty) pér té i trajtuar
kérkesat pér banim social. Kjo shkakton vonesa né trajtim si dhe mungesé té
geéndrueshmeérisé sepse mungon ruajtja e informacionit pér banim social.

Familjet té cilat aplikojné pér banim social kryesisht kété e béjné pérmes
plotésimit té njé formulari té pérgjithshém komunal pér ankesa. Pas késaj
nga komuna dérgohen komisione té cilat i vizitojné rastet né terren. Kétu
fillojné problemet e komunave sepse jané shumé té limituar pér té ndihmuar
kéto familje.

Njé nga pengesat pér komunat geé té e realizojné programet e banimit éshté
mungesa e njé linje (kodi) buxhetor té vecanté pér banim. Né mungesé té
buxhetit éshté e pamundur té realizohet cfarédo aktiviteti né terren.
Komunat po gjinden si po munden. Vetém Prizreni nga komunat e vizituara e
ka kodin e vecanté pér banim kolektiv i cili shfrytézohet pér ndértim tée
banesave sociale. Pérdorimi i buxhetit nga linjat tjera buxhetore (pér
shembull nga linja pér subvencione apo emergjencé) pérpos qé po del té jeté
e véshtiré pér realizim dhe e pamjaftueshme, komunave po u shkakton edhe
telashe me auditor té cilét po kérkojné arsyeshmeéri se pse éshté ndérruar
dedikimi.

Liigji i mundéson tri forma té ndihmeés pér familjet né nevojé pér banim:

a) pérmes banesave sociale né pronési komunale; Pothuaj secila nga
komunat e vizituara ka né pronési banesa sociale apo planifikojné té
ndértojné né njé té ardhme té afért. Sidogofté hulumtimi ka nxjerr né pah
se pérdorimi i kétyre ndértesave nuk éshté béré si duhet. Pothuaj té
gjitha kéto banesa janeé té zéna me vite e né disa raste edhe me dekada
nga familje té ndryshme. Nuk ekzistojné evidentim i sakté i kétyre
familjeve pérfshiré informata lidhur me statusin e tyre social si dhe nése
ende i plotésojné kushtet pér té gené pérfitues té banesave sociale. Né té
shumtén e rasteve komunat nuk kané té nénshkruar kurrfaré
marréveshje kontraktuale me kéta pérfitues si dhe banorét nuk paguajné
gera joprofitabile. Ka tendencé té pérmirésimit té késaj gjendje me
banesat sociale té cilat jané léshuar né shfrytézim viteve té fundit por
ende situata nuk éshté e kénagshme. Pasojé direkte e késaj situate
anarkike éshté krijimi njé perceptimi i gabuar tek banorét se jané pronar
té kétyre ndértesave. Gjaté vizitave té béra né disa nga keto banesa
sociale éshté konfirmuar se banorét nuk jané té gatshém té i
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nénshtrohen rivlerésimit pér té e paré nése i plotésojné kushtet pér té
géndruar edhe mé tutje. Ajo cka éshté vérejtur né disa ndértesa éshté
mungesa e mirémbajtjes né hapésira té pérbashkéta (p.sh. shkallg,
korridore). Sipas ligjit komunat jané pérgjegjése pér mirémbajtje e fondet
duhet té i sigurojné nga njé gera simbolike té cilén duhet té e paguajné
banorét e ndértesave sociale. Kjo pothuaj se nuk po ndodh fare. Po ashtu
mungesa e kontratés né mes té banoréve té banesave sociale dhe
komunés edhe mé tej e véshtérson situatén. Vendosja e rendit né banesa
sociale né komunat e Kosovés do té jeté njé mision shume i véshtiré. Disa
nga zyrtarét komunal té intervistuar nuk kané hezituar té e pérmendin se
kéto banesa sociale shpesh kegpérdoren nga kandidaté pér kryetar té
komunave duke premtuar se pérmes tyre do té zbusin gjendjen sociale té
véshtiré né komunat e tyre.

b) pérmes bonus banimit. Metoda e dyté, shumé e pérshtatshme pér t'i
ndihmuar familjet né nevojé pér banim éshté pérmes bonus banimit gé
me fjalé té thjeshta nénkupton se komunat kané té drejté té e paguajné
gjysmen e gerasé sé familjeve gé nuk kané mundési té e sigurojné vet
banimin. Pra, familjet né nevojé mund té vendosen né shtépi tjera private
dhe komuna mund té e subvencionojé gjysmén e gerasé. Kjo metodé
éshté shumé e pérshtatshme dhe mundéson zgjidhje té shpejté dhe
efikase pér familje né nevojé pér banim. Fatkegésisht kjo metodé
pérdoret vetém nga 2 prej 10 komunave té intervistuara.

c) Renovimi i objekteve ekzistuese pér t'u adaptuar pér banim social. Kjo
metodé nuk éshté shfrytézuar nga asnjéra nga komunat e intervistuara.
Arsye duket té jeté se nuk ka objekte komunale té pérshtatshme pér t'u
shndérruar ne banesa sociale.

d) Ndértimi apo renovimi i shtépive né prona private. Kjo kategori éshté
metoda mé e shpeshté e pérdorur pothuaj nga té gjitha komunat e
vizituara. Edhe pse kjo metodé nuk njihet nga ligji si pjesé e banimit social,
padyshim se mbetet ményra mé e géndrueshme pér t'i ndihmuar familjet
né nevojé pér banim. Familjet té cilat jetojné né shtépi té tyre por i kané
shtépité e vjetra apo té papérfunduara kérkojné ndihmé nga komuna.
Zakonisht kérkojné ndérrim apo vendosje té dritareve, dyerve, nujeve
sanitare apo kulmit. Komunat nuk kané buxhet té vecanté pér aktivitet
por i shfrytézojné linjat alternative si¢ jané pér subvencione, shérbime
dhe mallra apo edhe té emergjencés. Pérpos renovimit té shtépive,
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komuna u ndihmojné familjeve edhe pérmes ndértimit té shtépive té reja.
Kjo zakonisht béhet né bashképunim me shogata té ndryshme
humanitare. Jané metoda té géndrueshme por mbetet e pagarté baza
ligjore pér kété veprim.

Kategorizimi dhe pérzgjedhja e pérfituesve pér banim social Eshté njé tjetér
sfidée komunale. Pérzgjedhja e pérfituesve kryesisht béhet né dy forma
Forma e paré éshté pérmes thirrjeve pér aplikim ku familjet né nevojé pér
banim social aplikojné brenda njé afati té caktuar. Né kéto raste krijohen
komisione ad-hoc té cilat i pérzgjedhin familjet pérmes kritereve té
caktuara. Problem i theksuar né disa raste eshté se jané favorizuar kategori
té caktuara. Rasti mé eklatant nga 10 komunat e hulumtuara mbetet
Prizreni ku nga rreth 200 pérfitues té banimit social shumica absolute i
takon familjeve té déshmoréve té luftés duke i anashkaluar kriteret tjera.
Njéri ndér kriteret kryesoré pér banim social éshté qé familjet pérfituese té
banimit social nuk duhet té keté proné té vet. Ky kriter nuk éshté marr
parasysh né Prizren. Forma e dyté e pérzgjedhjes sé pérfituesve éshté
pérmes aplikimit té familjeve né nevojé pér banim pa afat té caktuar (gjaté
téré vitit). Né keto raste komunat i ofrojné formularét e zakonshém pér
ankesa té cilat plotésohen nga pérfituesit potencial. E meté e kétyre
formularéve éshté se ka shumé pak informata relevante gé lidhen me banim
social. Pas plotésimit té kétyre formularéve, zyrtarét komunal dalin né terren
pér t'i vizituar. Né té shumtén e rasteve kemi té béjmé me kérkesa pér
renovim té shtépive apo kérkesé pér ndértim té shtépive té reja. Pothuaj té
gjitha komunat e vizituara kané bashképunim me organizatén jetimét e
Ballkanit e cila organizaté ju ndihmon pér ndértimin e shtépive té reja me
participim financiar nga komunat.

Njé element me réndési kur béhet fjala pér regjistrimin e pérfituesve éshté
se ekziston aplikacion pér menaxhimin e kérkesave pér regjistrimin dhe
monitorimin e pérfituesve pér banim social. Kjo data bazé né formé té
softuerit éshté realizuar nga 0JQ Developing Together (DT). Ky softuer éshté
financuar nga fondet e BE'sé dhe geverisé sé Kosovés. Ky softuer mundéson
regjistrimin e pérfituesve pér banim social dhe procesimin e té dhénave duke
mundésuar poentimin e familjeve sipas ligjit né fugi. Té dhénat gjenerohen
dhe i mundéson MMPH'sé gé té keté gasje né informatat e vendosura nga
komunat pa mundésiné gé té intervenon. Edhe pse kemi té béjmé me njé
softuer shumé praktik dhe lehté té pérdorshém, ende nuk éshté duke u
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pérdorur né maseé té déshirueshme nga komunat e Kosovés. Kjo kryesisht
pér shkak té mungesés sé personelit adekuat nga komunat e Kosovés.

Njé mekanizém shumé me réndési i mundesuar pér komunat e Kosoves
éshte planifikimi afatgjaté pér banim. Né fakt, ligji mundéson gé komunat té
pérpilojné programe tre vjecare pér banim ku do té mund té planifikojné se si
té e trajtojné kété temé né tre vitet né vijim. Kéto programe duhet té
pérpilohen nga komisioni i krijuar nga kryetarét e komunave enkas pér kété
puné. Qé té gjitha 10 komunat | kané té draftuara kéto programe por vetém
6 | kané té aprovuara nga kuvendet komunale. DT ju ka ndihmuar 8 nga 10
komunave qgé té i pérpilojné kéto programe. Sidogofté sfidé e posagme po
duket té jeté implementimi i kétyre programeve kryesisht pér shkak té
mungesés sé personelit adekuat dhe mungesés sé kodit buxhetor té
vecanté pér banim. Kéto programe pérmbajné informata té mjaftueshme
pér implementim dhe zakonisht pérbéhen nga tri pjesé. Pjesa e paré e bén
njé pérshkrim té profilit komunal pérfshiré géllimin e programit, informatat
gjeografike dhe demografike, gjendjen socio-ekonomike, planet zhvillimore
komunale, etj. Pjesa e dyté e programit pérfshiné informata relevante lidhur
me gjendjen ekzistuese té banimit né komunat pérkatése sic jané banesat
sociale né dispozicion, kérkesat aktuale pér banim, profili i pérafért i
pérfituesve potencial si dhe analiza buxhetore komunale. Pjesa e treté
merret me planifikimin konkret pér tre vitet e ardhshme pérfshiré numrin e
planifikuar té familjeve gé duhet té ndihmohen, ményrén se si duhet té
ndihmohen dhe buxhetin e nevojshém. Developing Together ka ndihmuar njé
numer té madh té komunave né Kosové gé té i pérpilojné kéto programe gjé
gé do té mundésonte komunave planifikim adekuat pér banim. Pér t'i
pérpiluar kéto programe, komunat krijojné komisione ad-hoc dhe pas
pérfundimit té programeve kéto komisione zakonisht shpérbehen duke e
humbur lidhjen né mes té krijimit té programeve dhe zbatimit té tyre.
Ekzistimi i stafit té pérhershém pér banim me pérshkrim té garté té punés
do té mundésonte pjesémarrje né krijim té programit por edhe né zbatim té
tij. Problemi tjetér lidhur me kéto programe éshté se pothuaj asnjé nga
komunat nuk po arrijné té i implementojné kéto programe. Né vitin 2018
Zyra Kombétare e Auditimit e ka publikuar njé raport té auditimit té
performancés? ku éshté analizuar efektiviteti i programeve té vecanta pér
banim. E gjetura kryesore né kété dokument 50 fagesh éshté se programi i
vecanté i banimit nuk performon. Sipas ketij raporti shumica e atyre gé kané

2 http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2018/10/RaportiAuditimit_PVB_Shqip.pdf
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nevojé pér banim social nuk kané arritur té pérfitojné, dhe shumeé pak éshté
béré pér ta pérmirésuar dukshém kété situaté. Bazuar né informatat e
disponueshme vetém njé té tretés sé atyre qé kané kérkuar ndihmé pér
banim, iu éshté dhéneé . Veg tjerash, ekziston njé numér i madh i qytetaréve
gé kané nevojé pér ndihmé pér banim social, por ata nuk kané njohuri se
mund té shfrytézojné kété té drejté, si dhe ka té tjeré gé nuk mund té
pérfitojné nga kjo ndihmé pér shkak té procesit té ndérlikuar administrativ.
Si pasojé e mos pérfitimit nga ky program i banimit, shumé qytetaré do té
vazhdojné té jetojné né objekte té rrezikshme ose té papérshtatshme pér
banim.
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Rekomandime

Trajtimi i banimit social né Kosové ka nevojé gé té trajtohet mé miré. Eshté
vértetuar hipoteza me té cileén éshté filluar hulumtimi se ligji pér financimin e
programeve té vecanta pér banim si dhe aktet e tjera nénligjore nuk
funksionojné né mase té duhur. Si pasojé shumé familje né Kosové té cilat i
plotésojné kriteret pér banim social mbesin té patrajtuara. Kjo éshté shkelje
e té drejtave elementare njerézore. Komunat duhet gé sa mé paré qé éshté
e mundur té fillojné té i ndihmojné familjet né nevojé pér banim dhe pér kété
duhet té kené pérkrahje nga MMPH dhe shogéria civile né Kosove.

Pas realizimit té hulumtimit éshté e carté se banimi social nuk mund té
trajtohet nése sé pari nuk plotésohen dy parakushte:

a. Krijimi i sektorit pér banim né kuadeér té komunave dhe

b. Krijimi i kodit buxhetor té vecanté pér banim né kuadér té buxhetit
vjetor komunal;

a. Krijimi i sektorit pér banim né kuadér té komunave;

Njé ndér té gjeturat kryesore té kétij hulumtimi ka dal se komunat jané
shumé kaotike kur éshte fjala pér até se kush dhe si duhet té merret me
banim social. Né té shumtén e rasteve drejtoria e Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale e trajton temén e banimit social. Kérkesat pér banim
shkojné né drejtori té shérbimeve publike apo tek zyra e kryetarit té
komuneés, drejtoria e urbanizmit e planifikon ndértimin e banesave sociale
ndérsa drejtoria e pronés e cakton vendin. Krijimi i njé sektori té banimit do
té e zgjidhte kété problem dhe shumé probleme tjera gé lidhen me trajtimin
e banimit social. Né varési té madhésisé sé komunave ky sektor do té mund
té pérbéhej prej vetém njé personi (pér komuna té vogla dhe té mesme) apo
deriné tre persona pér komuna mé té médha.

Nga informatat e marra né terren duket se ky veprim nuk éshté edhe aq i
lehté megenése komunat jané té limituara né marrjen e punétoréve té ri.
Sidogofté me pak kreativitet nga komunat do té mund té zgjidhej ky
problem pérmes ri aranzhimit té pozitave té punétoréve ekzistues népér
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komuna. Ky sektor nuk do té merrej vetém me banim social por edhe me
tema tjera gé lidhen me banim si¢ éshté pér shembull mirémbajtja e
ndértesave né bashképronési. Sidoqofté kjo e kérkon njé analizé té
brendshme né komuna dhe mbi té gjithash kérkon vullnet politik nga
kryetarét komunal.

Krijimi i sektorit té banimit apo sé paku angazhimi i vetém njé personi me
pérshkrim té garté té punés gé lidhet me banim nuk ka alternativé. Pa u
zgjidhur ky problem do té vazhdon katrahura e cila mbizotéron pér
momentin lidhur me banimin social. Pra, nuk mund té fillon trajtimi si duhet i
banimit social.

b. Krijimi i kodit buxhetor té vecanté pér banim né kuadér té buxhetit vjetor
komunal;

Parakusht i dyté dhe po ashtu shumé me réndési éshté gé komunat né
kuadeér té planifikimeve buxhetore vjetore té kené né dispozicion fond té
dedikuar pér banim. Nuk mund té realizohet asnjé projekt nése nuk ka mjete
buxhetore té planifikuara. Pér momentin komunat e Kosovés jané duke
pasur mjaft telashe né kété drejtim dhe fondet pér banim po i sigurojné nga
linja té ndryshme buxhetore kryesisht nga linja pér subvencione,
emergjencé apo nga linja pér mallra dhe shérbime. Sipas disa komunave
auditorét vecse ju kané béré verejtje pér kéte veprim.

Hulumtuesit kané kontaktuar me Ministriné e Financave dhe ata kané
shprehur gatishméri gé té ndihmojné pér krijimin e njé kodi té vecanté
buxhetor pér banim.

Pas plotésimit té kétyre dy parakushteve atéheré mund té plotésohen
kushtet pér trajtim mé té miré té banimit social. Rekomandimet jané si né
vijim.

Programet tre vjecare komunale pér banim

Sipas nenit 20 té ligjit pér financimin e programeve té vecanta pér banim,
komunat duhet té pérpilojné programe tre vjecare pér banim. Té gjitha
komunat e hulumtuara i kané kéto programe té draftuara apo té miratuara
por po pérballen me telashe té médha né implementim. Pér krijimin e kétyre
programeve, MMPH Kka krijuar njé udhézim administrativ por nuk éshté
shumé i garté dhe i detajuar. Komunat kané nevojé pér ndihmé né pérpilimin
por sidomos né implementimin e kétyre programeve.
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Kéto programe duhet té jené me té thjeshta né pérpilim por té zbatueshme
duke i béré té garta tre informata: Numrin e familjeve gé duhet té ndihmohen
brenda tre vjetéve, ményra se si duhet té ndihmohen si dhe té llogaritet
buxheti i nevojshém pér kété ndihmé.

Strategjia e MMPH'sé

Sipas ligjit, MMPH duhet té krijon njé strategji pér banim social. Kjo nuk
éshte béré ende dhe rekomandim éshté gé té béhet sa mé paré ge éshté e
mundur. Me kété do té ndihmoheshin né masé té madhe komunat gé té e
trajtojné mée miré banimin social.

Kategorizimi dhe kriteret e pérzgjedhjes sé pérfituesve

Edhe pse ligji éshté i garté sa i pérket ményrés sé pérzgjedhjes sé
pérfituesve, njé numeér i komunave nuk po e respektojné. Rekomandohet pér
té gjitha komunat gé té e krijojné njé formular té njéjté pér aplikim pér banim
social I bazuar né kriteret e pérshkruara né ligj e jo té pérdoret formulari i
pérgjithshém komunal pér kérkesa. Njé formular i vecanté do té ndihmonte
né mase té madhe komisionet pér pérzgjedhjen e pérfituesve pér banim
social. Po ashtu ky formular do té mundésonte futjen e té dhénave té
pérfituesve potencial né data bazé e cila ekziston.

Po ashtu té kihet kujdes né kategorizim té pérfituesve. Disa komuna
(sidomos Prizreni) kategoriné e déshmoréve té luftés e ka vendosur pothuaj
si kriter té vetém pér aplikim pér banim social me ¢cka i éshté béré e padrejté
rasteve sociale.

Ményrat e ofrimit té ndihmés pér banim social

Sipas ligjit jané tri forma pér ndihmé familjeve gé kané nevojé pér banim
social.

a) Banesat sociale; forma mé e pérhapur pér ndihmé pér familjet né nevojé
pér banim social éshté pérmes banesave sociale. Pothuaj secila komuné
ka banesa sociale né pronési té vet apo planifikohet gé té ndértohen té
reja. Sidoqofté, pothuaj té gjitha komunat ballafagohen me probleme né
menaxhimin e tyre. Né vijim jané dhéné disa rekomandime se si té
trajtohen kéto banesa sociale:

» Reqjistrimii pérfituesve ekzistues; Pothuaj né té gjitha komunat banesat
sociale jané té gjitha té zéna dhe shumé pak ka njési banesore té
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zbrazéta pér raste té reja. Disa nga keto familje géndrojné me dekada né
kéto banesa sociale. Ky éshté njé problem akut megenése zvogélohet
mundésia pér té ndihmuar familjet né nevojé pér banim social. Até cka
komunat duhet té e béjné sa mé paré éshté regjistrimi i familjeve
ekzistuese pér ta paré nése banorét e kétyre ndértesave i plotésojné
ende kriteret pér té géndruar né kéto banesa. Kjo do té jeté njé sfidé e
vérteté sepse nga bisedat me banorét e kétyre banesave éshté kuptuar
se shumé nga ta mendojné se jané pronar té kétyre ndértesave dhe
dhané pér té kuptuar se nuk do té largohen edhe nése nuk i plotésojné
kriteret. Problem i vecanté do té jeté me familjarét e déshmoréve té
luftés té ciléve ju éshté premtuar nga disa zyrtaré komunal se nuk do té
largohen kurre;

« Neénshkrimi i kontratave; Edhe pse né ligj éshté e specifikuar se komuna
duhet té nénshkruajné kontrata me pérfitues té banesave sociale ku
duhet té specifikohen kushtet e géndrimit, kjo shumé rrallé ndodh né
terren. Nénshkrimi i kontratave duhet té filloj sapo té krijohet lista e
pérfituesve té cilét i plotésojné kriteret pér té fituar té drejtén pér banim.
Né kéto kontrata duhet té specifikohen sidomos dy gjéra: afati i
gendrimit dhe pagesa e gerasé jo profitabile.

- Mirémbajtja e banesave sociale; Njé problem tjetér i vérejtur gjaté
vizitave té banesave sociale éshté mungesa e mirémbajtjes té
hapésirave té pérbashkéta. Ligji né kété piké éshté i garté dhe thoté se
komunat jané pérgjegjése pér mirembajtjen e kétyre ndértesave. Fondet
pér mirembajtje duhet té sigurohen nga geraja jo profitabile e cila duhet
té paguhet nga pérfituesit e banesave sociale.

Banesat sociale té vizituara né pérgjithési i plotésojné kriteret sociale. Né té
shumtén e rasteve shkollat dhe ambulantat kané gené afér ketyre
ndértesave. Sidoqofté komunat duhet té kené kujdes gé pérpos banimit té
sigurojné pérfshirje sociale té kétyre familjeve ashtu gé té mos ndihen té
getoizuar. Pérndryshe, institucionet e Kosovés né njé kohé me afat gjate
duhet té e ndérpresin kété metodé té ofrimit té banimit social sepse
vendosja e rasteve té varfra sociale né njé hapésiré té vetme mund té e
shkaktojé izolim social. Me njé fjalé, ajo gé u tha mé larté éshté pér njé kohé
afat shkurté (deri né5 vitet e ardhshme). Ndérsa pér njé afat mé té gjaté (pas
5 viteve) Kosova duhet té e krijoj njé strategji ku do té eliminohej nevoja pér
banesa sociale té izoluara dhe ku grumbullohen raste té rénda sociale. Té
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gjitha gytetet e Kosovés duhet gé té mendojné gé té krijojné stoge banesore
né pronési té vet. Ka shumeé forma teé cilat shtetet e Evropés me dekada jané
duke i shfrytézuar. Vlen té pérmendet se Holanda i ka rreth 35% té njésive
banesore né pronési shtetérore. Kjo mund té béhet lehtésisht pérmes
skemés sé partneritetit publiko privat, pérmes zévendésimit té taksave
komunale me njési banesore apo pérmes koncesioneve té ndryshme. E
gjitha gé duhet éshté pak kreativitet por shumé vullnet politik.

b) Bonus banimi; Sipas ligjit, komunat kané té drejté gé té u paguajné njé
pjese té gerase pér familjet té cilet vendosen tek shtépité e ndonjé pale té
treté (psh. te ndonjé i afért). Kjo &shté njé metodé shumé e pérshtatshme
pér zgjidhje té shpejté dhe né rastet kur nuk ka né dispozicion banesa
sociale dhe duhet té planifikohet nga komunat. Nga hulumtimi ka dal se
vetém 2 nga 10 komunat e hulumtuara e shfrytézojné kété metodeé.
Sidoqofté, né programet e reja komunale éshté paraparé kjo metodé
pothuaj nga té gjitha komunat.

c) Objektet komunale té adaptuara pér banim social; Kjo do té thoté se
komunat mund té rinovojné objekte té ndryshme sociale dhe té ia
ndérrojné dedikimin e té i shndérrojné né banesa sociale (psh. Shndérrimi
i njé salle sportive komunale né banesé sociale). Asnjé nga komunat e
vizituara nuk e ka pérdor kété metodé me arsyetimin se nuk e kané asnjé
objekt té tillé né dispozicion.

Shtépité private té riparuara apo ndértuara

Njé metodé pér ndihmé pér familjet né nevojé pér banim éshté renovimi apo
ndértimi i shtépive té reja né troje private. Kété metodé e praktikojné té
gjitha komunat e vizituara. Pér pérpiluesit e kétij hulumtimi mbetet e
paqarté baza ligjore pér njé veprim té tillé sepse ligji pér banim social nuk
lejon intervenime né prona private por vetém né ato komunale. Sidogofté
éshté njé metodé shumeé e géndrueshme pér té e zgjidhur problemin e
banimit pér familjet né nevojé. MMPH duhet té ndihmojé gé té zgjidhet baza
ligjore dhe eventualisht té léshohet ndonjé udhézim administrativ gé do té
lejonte keté metodé ashtu gé komunat té kené mundési gé kété metodé té e
vendosin né programet tre vjecare.

Legjislatura pér banim social

Ligji pér financimin e programeve té vecanta pér banim dhe aktet tjera
nénligjore paragesin njé bazé té mjaftueshme ligjore dhe duket té jené té
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mjaftueshme pér té trajtuar banimin social si duhet. Por mungon
implementimi. Sipas informatave té marra nga MMPH, ligji i ri éshté né
zhvillim té sipér. Rekomandim né kété drejtim éshté gé té mos ngutet pér té
nxjerré ligj té ri pa filluar zbatimi i miréfillté i ligjit ekzistues. Vetém gjaté
implementimit té ligjit mund té shihen defektet eventuale té cilat duhet té
merren pér bazé pér krijim té ndonjé ligji té ri. Me njé fjalé duhet té i jepet
rast komunave gé té merren mé seriozisht me ofrimin e strehimit pér
familjet né nevojé. Nése komunat nuk mund té ballafagohen me trajtimin e
banimit social ashtu si¢ kérkohet me ligj, atéheré MMPH duhet té shikoj
mundésiné gé té e ndeérroj ligjin né ményré radikale. Duhet té i higet
komunave si barré trajtimi i banimit social dhe té shihet pér mundésiné e
krijimit téagjencive té pavarura pér banim gé do té e trajtonin banimin social
meé miré. Ka mjaft pérvoja né rajon dhe Evropé ku institucionet nuk
ballafagohen me kété teméné meényré direkt por angazhohen palé ta
pavarura profesionale.

Fondet pér banim social

Kosova pérballet me probleme serioze pér t'i ndihmuar familjet né nevojé pér
banim social. Pérpos mangésive té médha gé lidhen me burimet njerézore
né dispozicion gé té merren me banimin social, fondet buxhetore té Qeverisé
jané té kufizuara dhe e béjné té pamundur sigurimin e banimit pér grupet e
njerézve gé nuk mund ta pérballojné me mundési vetanake financiare. Po
ashtu nuk ekzistojné burime té financimit me kredi afat-gjata dhe kamata
pér sigurimin e nevojave té banimit. Bankat private duhet té pérfshihen né
investimet e banimit dhe té e zvogélojné pérgindjet e larta té interesit. Né
kété kontekst, gasja né banim éshté njé disipliné multisektoriale, mjaft
komplekse gé kérkon nga autoritetet gendrore dhe komunale pérkushtim
dhe vullnet politik pér té adresuar me kompetencé kété ¢éshtje.

Po ashtu duhet té sigurohen mjete financiare pér té béré hulumtime
substanciale duke i marr parasysh pérvojat Evropiane dhe té rajonit si dhe
té merren parasysh edhe karakteristikat kulturore té Kosovés.
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Kété botim mund ta gjeni on-line né
www.fes-kosov.org
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