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Bu raporda, Kibris'ta mdilteci ve
go¢ meselesi ele alinmaktadir.
2015 yilinda Avrupa‘da “multeci
krizi" nin yUkseliste oldugu do-
nemde Kibris'ta siginma basvu-
rularinin sayisinda énemli bir ar-
tis kaydedilmedi. Bununla birlikte
simdiye kadar yasanan en buyutk
artis son 3 yilda kaydedildi.

%

Bunun icin de, Huktmet'in yak-
lasimi baskici ve caydirici énlem-
ler yoluyla daha kisitlayici bir gog
politikasinin uygulanmasina yo-
nelik bir séyleme dogru kaydi.
Son degisiklikler daha kati “sinir”
yasaklari ve tlkeye giris stirecinde
daha az haklar icermektedir. Bu
insan haklari acisindan da son
derece problemlidir.

%

Son yeni gelismelere ragmen,
Kibris'in Avrupa igin 6nemli yeni
bir milteci ve go¢ yolu olma yo-
lunda az bir kanitimiz var.
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KIBRIS'’A GOC ZAMAN ICINDE NASIL
DEGISTI VE GELENLERIN GUNUMUZDEKI
SAYISI NE KADARDIR?

Kibris, tarihsel olarak Avrupa, Asya ve Afrika'y birlestiren ve
Akdeniz'in glineydogusunda &nemli bir noktada yer alan bir
ada cumhuriyetidir ve adanin baslica iki toplumunu teskil
eden Kibrisli Rumlar ve Kibrisli Turkler arasinda yasanan catis-
malarla uzun ve calkantili bir tarihe sahiptir. Kibris‘a siginma ve
gog, 1950’lerden bu yana tim sosyal ve siyasi meselelerde iki
toplum arasindaki etnik catismanin hakim oldugu adanin cal-
kantili siyasi ve tarihi zemin cercevesiyle baglantili bir sekilde
anlasilmalidir.® Turkiye ordusunun istilasinin ardindan 1974
yilinda adanin fiilen bélinmesi yeni bolinme bicimlerine, tel
argulerle cevrili “sinir” bélgelerine yol agmistir. Ulkenin kuzey
kismi, tek tarafli ve yasa disi olarak ilan edilen ve sadece Tur-
kiye tarafindan taninan “Kuzey Kibris Tark Cumhuriyeti”nin
(KKTC) kontroltndedir ve Turkiye ordusunun destegiyle Kibris

Adanin boélinmesinden sonra, Ulkenin glneyinde Kibris
Cumhuriyeti’'nin kontrolU altindaki topraklar;® turizm ve hiz-
metler (denizcilik, finansal hizmetler vs.) temelinde etkileyici
bir ekonomik gelisme kaydetmistir. Goctin nitelik degistirme-
sinin bir nedeni de budur. 1990l yillarda is gtict eksikligi
nedeniyle Ulke, gé¢men ihrag eden bir yer olmaktan cikarak,
bir gécmen destinasyonu haline gelmistir. Ancak iltica siste-
minde en dnemli degisiklik Kibris'in 2004'te Avrupa Birligi'ne
Gyeligiyle yasanmistir. Teorik olarak, adanin tamami AB iceri-
sindedir ancak Kibris sorunu ¢cdztime kavusturulamadigindan,
Kibris Cumhuriyeti'nin kontrolt altinda olmayan adanin ku-
zey kisminda muktesebatin uygulanmasi askiya alinmistir.#
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Turk yonetimi altindadir. Ulkenin glney kismi ise Kibris Cum-
huriyeti'nin kontrolt altindadir ve Kibris Cumhuriyeti 1964'ten
itibaren Kibrisli Rumlar tarafindan yénetilmektedir. iki kisim
(haritada gri olarak gosterilen) “Yesil Hat” olarak bilinen bir
ara bolgeyle ayrilmaktadir ve bu bolge BM kontrolt altindadir.

1 Yunan cuntasi ile yerel paramiliter gtic EOKA B'nin darbesi ve bunu
izleyen Turkiye'nin istilasi ile adanin 1974'ten itibaren fiilen bolunme-
sinin ardindan, kuzeydeki rejim 1983 yilinda Kuzey Kibris Tark Cum-
huriyeti (KKTC) adi altinda tek tarafli olarak bagimsiziigini ilan etti ve
bu yapi halen sadece Turkiye tarafindan taninmaktadir.

2 https://www.drivingdirectionsandmaps.com/wp-content/uploads/
country-maps/cy-country-map.gif

3 Burapor, esas olarak Kibris Cumhuriyeti'nin kontrolt altindaki gtiney
bolgesini ele almaktadir.

4 Bu, Kibris'in AB’ye Katilim Anlasmasi'nin 10 numarali protokoltn
2. Maddesi temelindeki rejim hakkinda KONSEY’IN 29 Nisan 2009
tarihli 866/2004 sayili TUZUK (AB) tarafindan dizenlenmektedir
(9.6.2004 tarihli EE L 206, s. 128). Bakiniz: N. Trimikliniotis, Kibris'ta
Emekcilerin Serbest Dolasimi Hakkindaki Rapor 2012-2013 [Report
on the Free Movement of Workers in Cyprus in 2012-2013], Avrupa
Birligi'nde Emekgilerin Serbest Dolasimi Hakkinda Avrupa Agi Uz-
manlarinin Ulusal Raporu [National Expert Report for the European
Network on Free Movement of Workers]. Nijmegen Universitesi Gog
Merkezi tarafindan koordine edilen ve Avrupa Komisyonu’nun dene-
timinde hazirlanan bu rapora (2013) su link araciligiyla ulasilabilir:
http://works.bepress.com/nicos_trimikliniotis/41/.
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ULKEYE GELENLER VE ILTiCA iLE iLGiLi
ISTATISTIKLER

Ulkenin AB'ye girdigi 2004 éncesinde iltica sistemi yetersizdi
ve sadece 454 kisi multeci statUstne sahipti. AB Gyeliginin
ardindan dlke, basvuru sayisinda ani bir artis yasadi ve nere-
deyse yilda 10.000 kisi basvuruda bulunuyordu. Daha sonra
basvuru sayisi asamali bir sekilde azald.

O zamandan beri, uzun gecikmeler Kibris iltica sisteminin
ayirt edici bir 6¢zelligi olmasina ragmen, multeciler ve
siginmacilar gtvenliksiz gé¢cmen isgUctnin  bir  kismini
olusturmustur. iltica Hizmet Kurum tarafindan saglanan ra-
kamlar asagida gosterildigi gibidir:

O zamandan bu yana, uzun gecikmeler Kibris'taki iltica siste-
minin bir 6zelligi haline gelmis olsa da, siginmacilar ve iltica
basvurusunda bulunanlar, istikrarsiz bir gg¢cmen is gtict halini
aldi ve su ana kadar yaklasik 9500 kisiye koruma statisu ve
bu kisilerden de yaklasik 1500'Une gercek multeci statlsu ve-
rildi. 2004'ten bu yana yapilan basvurularin sayisi 75.000'e
yaklasti. Ancak bu, bugin Ulkede iltica basvurusunda bulu-
nan kisilerin ve mdltecilerin bu sayida oldugu anlamina gelmi-
yor. 17, 000 kisinin yaptigi basvurularin yaklasik 15,000’ bek-
letilmektedir. Buna ek olarak, basvuru asamasinda Ustesinden
gelinemiyen eski basvurularin birkag bine katlanmasi de ayri
bir problemdir.
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2015'te, “siginmaci krizinin” yukseliste oldugu sure icerisin-  Kibris, iltica streclerini hizlandirmak icin Avrupa lltica Destek

de® Kibris basvuru sayisi bakimindan énemli bir artisa sahit
olmamistir: 2014'te 1,373; 2015'te 1.730 ve 2016'da 2.936
iltica basvurusunun yapilmasi s6z konusudur. Ancak son Ug
yilda iltica basvurularinin sayisi dnemli 6lctide artmaya basla-
mis ve her yil neredeyse ikiye katlanmistir; 2016'da 2.936
olan basvuru sayisi 2017'de 4.582'ye ve 2018'de 7.761'e yUk-
selmistir. Bu say1 2019'da 13.200 oldu ve buglne kadar yasa-
nan en yUksek basvuru sayisi kaydedildi.

Mense Ulke agisindan, 2019'da Kibris'ta iltica basvurularinda
ilk sirayi alan Ulkeler Suriye, Gurcistan ve Hindistan'dir:®

Suriye 2,477
Gurcistan 1,550
Hindistan 1,418
Banglades 1,160
Kamerun 1,135
Pakistan 1,104
Vietnam 482
Misir 472
Nijerya 356
Sri Lanka 340

5  Bakiniz: N. Trimikliniotis, Migration and Refugee Dissensus in Europe:
Borders, Insecurity and Austerity (London: Routledge, 2020).

6 Information provided by UNHCR Cyprus.

Ofisi (EASO) ile bir 6zel destek plani anlasmasi imzaladi. Bu
konuda yetkili bakan da dahil olmak Uzere, bircok siyasetcinin
anlasmayi “Kibris'in karsi karsiya oldugu go¢ problemine kar-
sl koymada cok ¢nemli bir adim” olarak niteleyerek iltica ve
gocl birbirine karistirdiklari ve Ulkenin tek basina bu proble-
min Ustesinden gelemeyecegini 6ne strdikleri gortlmektedir.
Bu Anlasma, Kibris'a 4,5 milyon Euro destek saglamaktadir.
Bunun yani sira EASO, uluslararasi koruma almayi hak eden
basvuru sahiplerinin kayitlarinin yapilmasina ve stirecin yone-
tilmesine katilan uzman sayisini arttiracaktir. Destek plani Gye
devletlerden 14 uzman, 117 gecici gorevli ve 71 mutercimle
yedi yillik destegi dGngdrmektedir. 7

KIBRIS'A GIRIS YOLU

iltica talebinde bulunanlarin giris yolu ve bicimine bakildigin-
da, goc ve iltica yetkilileri, iltica talebinde bulunanlarin btytk
cogunlugunun Turkiye Uzerinden gelerek Yesil Hat'tan giris
yaptiklarini iddia etmektedirler.® Ulkeyi bastanbasa kat eden
bolunme hatti, dzellikle de gog, serbest dolasim ve iltica ba-
kimindan daha cok kendine 6zgui ve muglak bir rejime sahip-
tir. Bu hat normal bir sinir olarak gortlemez ve bu hat “sinir
belirtisi”, “yumusak sinir” ya da “sinir hatti” olarak anilmak-

7 EASO (2019) EASO operations to double in size this year, Press re-
lease 7th January 2020, https://easo.europa.eu/news-events/easo-op-
erations-double-size-year; interview with UNHCR officer

8 ltica Dairesi gorevlisi tarafindan verilen bilgi, Ekim 2019.
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tadir.® Burada 6nemli 6lctide askerilestiriimis bir ateskes rejimi
s6z konusudur. Ulke topraklarinin yaklasik %3‘Uni kaplayan
bu bolgede gecis ve kontrol noktalari islevini goren belirli
noktalarda barikatlar, bazi yerlerde dikenli teller ve hatta ma-
yinlar bulunmaktadir. Kibris Cumhuriyeti tarafindan bu boélge
barisi koruma gorevini yerine getirmesi icin BM'ye tahsis edil-
mistir.

iltica basvurularinda yakin zamanda gorulen artis 2004'te
AB'ye girisin hemen ardindan yasanan buyuk sayidaki iltica
basvurulariyla kiyaslanabilir. Cumhuriyet'in yeni olusturulan o
zamanki iltica sisteminin gelisim sorunlarinin yasandigi o do-
nemde, makamlar iltica basvurusunda bulunanlari agirlikli
olarak ikamet sUrelerini uzatmak isteyen “overstayers” olarak
varsayarak, sorunu genelde “go¢ meselesi” olarak ele aldilar.
Boylesi bir varsayimdan hareket edilmesi iltica streclerinde bir
dizi soruna yol acti ve boylesi basmakalip yaklasimlarla her
basvurunun kendine 6zgt durumu gereken derecede dikkate
alinmadi. Birazdan aciklayacagim sekilde, basvurularda bu-
guin yasanan artis cok farkli bir nitelige sahiptir. Bugtinku bas-
vurularin genelde (a) kuzeydeki isgal altindaki topraklardan
gecis yaparak gelenler ve (b) izinle gelen (Universite dgrencisi,
calisan ya da baska ziyaretci vizesiyle gelen) kisiler tarafindan
yapllmaktadir. Glneye botla gelen mdalteci sayisi cok az
oldugu icin 2019'da tim basvuranlarin yaklasik %60'nin
Kuzey'den Kibris Cumhuriyeti'ne gectigini sdylemek dogru
olur.

Genellikle kacakcilar bu insanlara Kibris Cumhuriyeti'nin
kontrolt altindaki topraklarda refakat etmemektedirler. Bu-
nunla birlikte, Cumhuriyet’e 6grenci, ziyaretci ya da isci olarak
giris yapan kisilerden de bircok basvuru gelmektedir. Deniz
yolculuguna uygun olmayan teknelerle Kibris'a dogrudan ge-
linmesi oldukca tehlikelidir, ne mutlu ki bu yolda su ana kadar
az sayida insan hayatini kaybetmistir.'® Buna karsin, yurtlarini
terketmeye karar veren insanlar yola ¢gkmadan 6nceki asama-
da ciddi insan haklari ihlaleri riski ve ttm yolculuklari boyunca,
kole pazarlarinda oldugu gibi, insan kacakciligi, tecaviiz ve
iskence olaylari ile karsi karsiya kaliyorlar' Bundan dolayidir

9 N. Trimikliniotis, “Exceptions, Soft Borders and Free Movement for
Workers”, in Rethinking the Free Movement of Workers: The Euro-
pean Challenges Ahead, eds. P. Minderhoud and N. Trimikliniotis
(Mijmegen: Wolf Legal Publishers, 2009); N. Peristianis and J. Mavris,
“The 'Green Line’ of Cyprus: A contested Boundary in flux”, in The
Ashgate Research Companion to Border Studies, ed. D. Wastl-Walter
(Abingdon: Ashgate, 2011).

10 A. Llobet, “Cyprus new route for migrants prepared to ‘die at
sea'”, Agence France Presse (2019, July 18), https:/news.ya-
hoo.com/cyprus-route-migrants-prepared-die-sea-004051109.
html?guccounter=1&guce_referrer=aHROcHM6Ly93d3cuz-
29vZ2xILmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAAI9ugnhObmEL-
sYOqlaGvXNNc8XAURw3KGwuy8adc6hFRL83gf7tDAQI5ulgagpUBK-
dIWtOKEOf_ptieP5mr_FIVj7Qx9EYgu7_4aiDetbTOFfUuUINkoJIJU4O2Y-
BXL119zE5bNWErA_JTXV44PQuX8wkwfa2LmFF_UzSQ3Fu920.

11 UN News, “Security Council condemns reported slave trade of
migrants in Libya” UN News, 7/12/2017, https://news.un.org/
en/story/2017/12/638652-security-council-condemns-report-
ed-slave-trade-migrants-libya?fbclid=IwAR1vQFtvrFy7U66SCfOFsLoz-
FUO1IShjvWB_9n969R456GTqLxvOT50NzWo ; S. Nebehay, “Exe-
cutions, torture and slave markets persist in Libya: U.N.”, Reuters
(21/3/2018), https://www.reuters.com/article/us-libya-security-rights/
executions-torture-and-slave-markets-persist-in-libya-u-n-idUSKB-
N1GX1Y ?fbclid=IwAR3ZQIMDMsulRkB3hkU7kKQAuwgL2aypivZ)YG-
1m2UpiW1Hiafg9j1wf8E; M. de Bellis, “Europe’s shameful failure to

ki, basvuru yapanlarin cogu Kibris Cumhuriyetine 6grenci, zi-
yaretci veya isci olarak giris yapan kisilerdir. Dolayisiyla,“karma
gocmenlik akimlan” terimi blytk oranda Ulkeye yeni gelen
ekonomik gdécmenler ve uluslararasi korumaya muhtag olan
kisileri tanimlamak icin kullanilir. Bu durum, talep eden kisile-
re sunulmasi gereken uluslararasi korumayi kasitli ya da kasit-
siz olarak muglaklastirmakta ve genellikle de ev sahibi Ulke-
nin nifusunda olumsuz algilarin olusmasina yol acmaktadir

KAMUOYU GORUSU

Genel olarak iltica meseleleri ve multecilerin entegrasyonun-
daki yetersizliklerle ilgili konular 2013 yilindan bu yana ekono-
mik kriz ile ilgili tartismalarin egemen oldugu Kibris kamuo-
yunda 6zellikle 6n plana cikan konular degildir. Son yapilan
kamuoyu yoklamalari Kibrisli Rumlarin iltica basvurusunda
bulunanlara yonelik yaklasimlarinda bir iyilesmeyi gdstermek-
te ve son arastirmalarda irkcilik karsiti olan ve gocmenleri
destekleyen toplumun daha aktif olup sesini yukselttigi belir-
tilmektedir.'* Bununla birlikte, asiri sagci ve yabanci dismani
siyasi gruplarla ilgili olarak Avrupa genelinde bir yUkselis s6z
konusudur ve bunlara Avrupa Konseyi Komitesi raporunda
Neonazi bir parti olarak s6zU edilen, Yunanistan'daki Altin
Safak partisiyle yakindan baglantisi bulunan ve Kibris'ta faali-
yet gosteren asiri sagcl ve ekstremist ELAM da dahildir'.
ELAM su anda Kibris Temsilciler Meclisi'nde iki sandalyeye
sahiptir.

Medyanin bakis acisina gore, multecileri ve gd¢cmenleri siste-
matik olarak olumsuz yénde dile getiren ve yabanci diismanigi
yapan kesimler var.'>.En 6nemlisi, hakikat, Ulkeye gelenlerin
gercek sayisi abartilarak saptiriimaktadir. Kibris‘a gé¢ dalgasi
cogu kez ya bir savas sorunu gibi ya da ulusun hayatta kalma
meselesi olarak gosteriliyor. Ozgin gazete basliklari
asagidakileri iceriyor:"Go¢ sorunu Ankara ile micadelede
ciddi bir engeldir”,'® “icisleri Bakani: Gocle Ortaya Cikan

end the torture and abuse of refugees and migrants in Libya”, Am-
nesty International (2019, March 7), https:.//www.amnesty.org/en/lat-
est/news/2019/03/europes-shameful-failure-to-end-the-torture-and-
abuse-of-refugees-and-migrants-in-libya/.

12 For instance, mixed migration is defined as the “cross-border move-
ments of people, including refugees fleeing persecution” and con-
flict, victims of trafficking, and people seeking better lives and
opportunities. http://www.mixedmigration.org/wp-content/up-
loads/2019/04/gmmu-me-q1-2019.pdf For a critical analysis, Trimikli-
niotis, Migration and Refugee Dissensus in Europe.

13 C. Psaltis, I. Kadianaki, A. Nicolaou, and E. Panayiotou, Perceptions
of Cypriots about refugees and migrants: An opinion poll conducted
by the University of Cyprus Center for Field Studies (UCFS), UNHCR,
the UN Refugee Agency in Cyprus, Nicosia (2019), https://www.un-
hcr.org/cy/wp-content/uploads/sites/41/2019/03/Perceptions_FULL-RE-
PORT-FINAL_8March2019.pdf.

14 Avrupa Konseyi, ECRI Kibris Raporu (besinci izleme dénemi), 17 Mart
2016'da onaylandi, Avrupa Konseyi (2016, 7 Haziran), https://rm.coe.
int/fifth-report-on-cyprus/16808b563b.

15 Council of Europe, ECRI Report On Cyprus (fifth monitoring cy-
cle), Adopted on 17 March 2016, Council of Europe (2016, June 7),
https:/rm.coe.int/fifth-report-on-cyprus/16808b563b.

16 M. Economidou, «TO HETAVACTEUTIKO TPOXOTIESN 0TN AN
katd tng Aykupag» Kabnuepr, 13 Oktwfpiou 2019, https:/
www.kathimerini.com.cy/gr/politiki/to-metanasteytiko-troxope-
di-sti-maxi-kata-tis-agkyras.
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Kriz"," “Hukumet Avrupa Birligi'nin Mudahalesini Talep Edi-
yor: Kibris Gécte SOS veriyor”,® * Uclincii Attila ”,® * Goég
Kibris'i batiriyor “,2° “ Multeci akinlariyla oynan Turk oyunlar
"21 Bununla beraber, verileri, oynanan oyunlari ve icisleri
Bakani'nin yabanci dusmanligi havasi ve anti gé¢cmen ofkesi
yaratan sozlerini elestiren glclt bir muhalefet olarak ortaya
¢ikan insan haklar 6rgatleri vardir.??2 Ayni zamanda “insan
olarak muamele goérmek yerine bir problem olarak goérdlen
gocmenler” hakkindaki insanlik disi tanimlamalari agik bir
sekilde ortaya koyan tenkitler de vardir.z®

17 Phileleftheros, «YTEZ: EkkoAamtopevn Kplon TO HETAVAOTEUTIKOY,
20 NoeuBpiou, 2019, https://www.philenews.com/koinonia/eidiseis/
article/823237/ypes-ekkolaptomeni-krisi-to-metanasteftiko

18 M. Lyssandrou, «Mapépfaon tng EE {nTtd n kupépvnon: To SOS
™G KUTIPOU YL TO HETAVACTEUTIKO», MoAitng (2019, July 7 July.

19 T. Agathocleous, «Tp{tog AttiAag otn KUmpox, AABeta (2020,
January 27).

20 T. Nicolaou, «To petavaoteuTiko BouAlddel tn Kumpoy, H
Ynuepvn (2020, February 2).

21 M. Papadopoulos, «TOUPKLKA Ttaty vidLa e TG TTPOOHUYLIKEG POEGY,
H Znpepn (2020, February 2).

22 D. Palmyris, «AVTUTpoodUYLKEG e§ayYEALEG pE TTOAAA
EPWTNHATIKAY, Xapauyr (2019, February 3).

23 V. Zinonos, «Otav avTHeTWTTIELS TOV HETAVAOTN WG TTPORANUA
Kat oxL wg avBpwro», PiherelBepog, (2020, January 31).
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HUKUMET'IN ILTICA VE GOCMEN
POLITIKASI NE KADAR ETKILIDIR?

Son yillarda HukUmet'in yaklasimi daha cok baskici énlemler
ve soylemlerle uygulamaya koyulan daha kisitlayici bir géc¢
politikasina dogru yonelmistir. Bu iltica politikasi acik bir sos-
yal diyalog gerceklestirmeksizin sergilenen ve Kibris'ta malte-
ciler icin kosullari cazip olmaktan cikarmayi hedefleyen bir
“proaktif caydiricilik” stratejisi olarak nitelenebilir. Bu politika,
iltica basvurusunda bulunanlarin cogunlugunun “gercek si-
ginmacilar” degil, 6zinde “ekonomik gocmenler” olduklari
varsayimini temel almaktadir. Boylece, “cezbedici” diye ad-
landirdiklar faktorler azaltilarak, Kibris‘a cok sayida ilticacinin
gelmeyecedi varsayilmaktadir. Ancak mevcut sartlar cerceve-
sinde, bu énlemlerin basarisi buytk 6lctide sorgulanir durum-
dadir. Bu durum, sadece gelen kisi sayisindaki artista degil,
ayni zamanda iltica basvurusunda bulunanlarin ve siginmaci-
larin sayisindaki artista da gortlmektedir.

ILTICA ILE iLGILI KARARLAR

Hukdmet'in politikasi, az sayidaki istisna disinda, siginmacila-
ra tam multeci statUsu verilmesi yerine ikincil koruma stattsu
taninmasi yonindedir. ikincil korumada daha az hak tanin-
makta ve en 6nemlisi de aile birlesmesine izin verilmemekte-
dir. Bu politika, UNCHR Kibris tarafindan surekli olarak elesti-
rilmektedir.2* Kibris'ta aile fertleriyle birlesme haklarinin
olmamasindan en olumsuz etkilenenler biyik cogunlugu
ikincil koruma hakkina sahip olan Suriyeliler oldu. Kibris ayri-
ca iskence, insan kacakciligi ya da cinsel siddet magduru olan
basvuru sahiplerinin ¢zel ihtiyaclarini ya da zayif yanlarini hiz-
la tespit edip bu magdurlara destek hizmetleri veren meka-
nizmalara sahip olmadidi icin de elestiriimektedir.?5

iltica Dairesi’'nin olumsuz kararlarina itiraz bir Gst diizey mah-
kemeye basvuru yoluyla yapilmaktadir. 2019'un 18 Haziran
ayindan itibaren idare Mahkemesi'nden bu dosyalari Ulusla-
rarasi Koruma idare Mahkemesi (IPAC) devralmistir. Bununla
birlikte, birikmis olan cok sayida dosyayr Mahkeme'nin sonu¢-
landiramadigi goértlmektedir. Bu dosyalarin sayisi 2018 sonu
itibariyle 800'ti. Birikmis iltica dosyalari 2016'da Yuksek Mah-
keme’den idare Mahkemesine devredildiginde oldugu gibi,

24 Kibris Multeciler Yuksek Komiserligi, Kibris Multeciler Yuksek Komis-
erligi Kibris Cumhuriyeti'nde uluslararasi koruma standartlarinin azal-
tilmasi hakkinda Gztnttsund dile getiriyor, 16 Nisan 2014.

25 UNHCR, Bureau for Europe (2014), Syrian Refugees in Europe. What
Europe can do to ensure protection and solidarity, 11 July 2014.

daha fazla gecikme yasanmasinin s¢z konusu olacagi uzman-
larin raporlarinda belirtilmektedir. AIHM'nin kararlastirdigi
sekilde bagimsiz bir Gst organin tim kosullarini yerine getir-
mesi icin kurulan Siginmacilari Yeniden Degerlendirme Daire-
si ise yeterli bagimsizliga sahip olmadigi icin aslinda lagvedil-
mis olmasina ragmen faaliyetini strdirmekte, ancak birikmis
1.490 dosyanin islemlerini tamamlamakta yeterli sayida per-
sonele sahip olmamasi nedeniyle zorlanmaktadir.26

Ozel bir mahkemenin kurulmasi teorik olarak olumludur. Bu-
nunla birlikte, uzmanlar hakli olarak IPAC'In ciddi kurumsal
sorunlarina isaret etmektedir ve bu sorunlar etkin araca eri-
simde engeller yaratmaktadir: Birincisi, konu hakkinda uz-
manligr olmayan hakimler tayin edildi ve karmasik uluslarara-
si koruma hukuku hakkinda genel ve duzenli bir egitim
ongoralmiyor. ikincisi, mahkeme masraflar, damga pullar
ve avukat Ucretleri nedeniyle iltica basvurusunda bulunanla-
rn ezici cogunlugu icin mahkemeye erisim yok ve hukuki des-
tek almak pratikte misait olmuyor. Mahkemenin formalistik,
burokrat ve ulasilmaz karakteriyle baglantili ve yukarida belir-
tilenlerin sonucu olarak etkin careye erisimin varligi 6zinde
stiphe goétarir durumdadir.? izinsiz gécmenlerin gdzaltinda
tutulmalari ve geri gdnderilmeleri durumlarinda da benzer so-
runlar mevcuttur.?®

SIGINAK KOSULLARI

Kibris su anda Kofinou‘da bir genel siginma merkezine ve
2019'dan beri de Pournara’da Avrupa Birligi'nin korunmasiz
gruplar icin finanse ettigi Gecici ikametgah Merkezine sahip-
tir.2

26 Bakiniz: AIDA Report Updated February 2018, https://www.asylu-
mineurope.org/reports/country/cyprus/overview-main-changes-previ-
ous-report-update

27 STK yetkilileri ve Multeciler Yuksek Komiserligi gorevlisiyle roportajlar.

28 Trimikliniotis, N., Demetriou, C. (2020) “Cypriot Courts, the Return
Directive and Fundamental Rights: Challenges and Failures”, De Bruy-
cker, P., Cornelisse, G., Moraru, M. (eds.) Law and Judicial Dialogue
on the Return of Irregular Migrants from the European Union, Hart
Publishers.

29 ToKévtpo Mpoowpvrg Pulogeviag «MMoupvapar, o€ Eva
EYKATAAELUPEVO OTPATOTESO BPIOKETAL ATTOUAKPUCUEVO
20 XIALOPETPA paKPLA artod TN Agukwoia, §w armod To wpLo
KokkwvotptpuBid. PideretBepog (2019) «€1 ekat. yla Ta KEVTpA
urtodoxnNgG mpooduywv». 18.10.2019, http://www.philenews.com/koi-
nonia/eidiseis/article/802075/-1-ekat-ga-ta-kentra-ypodochis-prosfygn .
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— 400'e kadar insani barindirabilen ana ikametgah merke-
zi MUlteci Hizmetinin himayesi altindadir. 2004'ten beri
faalliyet gostermektedir. Siginma tesislerindeki kosullar
sorunludur.3® Ana ikametgah Merkezi sehir merkezlerine
ve Kofinou kéylnln varoslarindaki entegrasyon destek
hizmetlerine  ulasimi zor olan uzak bir alana tesis
edilmistir 3 Agir sanayi bolgesinde ve etrafi bircok
siginmaciyi, 6zellikle yeni dogan cocuklar hasta eden
yakinlardaki hayvan ¢6pl yakma firinindan ¢ikan keskin
yanik et kokusu ile cevrili bir alanda tesis edilmistir.
Siginma merkezi cok yetersiz hizmet goérlyor ve
siginmacilarin cok gerekli gunluk ihtiyaclarinin, yabanci
dil derslerinin ve cocuklar icin eglencenin tedarikinde
gonalltlere ve sivil toplum 6rgatlerine bel baglanmistir.,
Uzun slren gecici duzenlemelerden sonra merkezdeki
hizmetlerin tedarikik ve idaresi icin dzei bir sirket secildi.

— Pournara Gecici Siginmaci Merkezi, Kokkinotrimithia
varoslarinda kurulmustur 32, Merkez multeci
basvurularindaki artisla ilgili olasi acil durumlari ele
almak icin olusturulmustur. 33Burada ilk kimlik
saptamasi, yararlanabilirlik degerlendirmesi ve saglik
testleri yapiimaktadir.3* Hukimet ve sivil toplum
aktorleri ve etkili sosyal, psikolojik ve tibbi hizmetler
arasinda kordinasyonun saglanmasinda daha fazla takip
ve izlemeye ihtiyac vardir.

Miiltecilere ve siginmacilara yonelik karsilama kosullariyla ilgi-
li olarak, Kibris'taki daha genis go¢ ve entegrasyon politikala-
riyla baglantili olarak anlasilmasi gereken baska sorunlar da
s6z konusudur. Son birkag yildir btytk cogunlugu Kibris top-
lumu arasinda yasamakta olan multeciler icin ¢zel konaklama
sartlarinin saglanmasi giderek daha da zor bir hal almistir. Ki-
ra Ucretlerindeki yUksek artislar ve ev sahiplerinin multecilere
ev kiralamakta isteksiz davranmasi gibi faktorler Gdenekleri
asgariye indiren cok kisitlayici politikalarla bir araya gelince,
bircok multeci evsiz kalmistir ya da cok kétd sartlar altinda
yasamak zorunda birakilmistir. Bu sorunlu politikalarin bir ¢r-
nedi 6denekleri en dustk yasam seviyesine indiren ve mdlte-
ciler ile siginmacilari fakirlige iten Asgari Glvence Altina Alin-
mis Gelir sistemine gecilmesidir. 35

30 TOMOGETHZH EMITPOMOY AIOIKHZEQY KAITIPOXTAZIAZ
ANOPQMONQN AIKAIQMATON QF EBvikAC AveESpTnTNG
Apxns AvBpwiviwv AKaLwHATWY AvapopLkd pe TIG ZUVORKeG
Phogeviag kat ZtRpEng oto Kévtpo Yrodoxnig kat Pihoeviag
ArtnTwv AteBvoug Mpootaciag otnv Kodivou, Ap. Pak.:
A/N4 /2019 & A/M 1658/2019, http://www.ombudsman.
gov.cy/Ombudsman/Ombudsman.nsf/All/AD199F6AB14F59B-
3C2258480002A86E3/5%file/%CE%91_%CE%94_4_2019_%CE%91_
%CE%A0_1658_2019_24092019.pdf?OpenElement

31 This is the village Kofinou which is 40 km away from any city and
with poor transportation connections.

32 The centre called “Pournara” is located some 20Km away from
the capital Nicosia, see “Refugee Crisis”, http:/www.moi.gov.cy/
moi/asylum/asylumservice.nsf/asylumservice22_en/asylumservice22_
en?OpenDocument

33 The code name is “Nafkratis”, http://www.moi.gov.cy/moi/asylum/asy-

lumservice.nsf/asylumservice22_gr/asylumservice22_gr?OpenDocument
34 Interviews with officers Asylum Service, UNHCR and human rights expert.
35 Bakiniz: Kibris Milteciler Konseyi, Kibris Ulke Raporu, AIDA (2018,

Subat), https://www.asylumineurope.org/reports/country/cyprus/over-
view-main-changes-previous-report-update

iISGUCU PIYASASINA ERISIM

2018'in sonuna dogru, multecilerin is piyasasina erisim igin
beklemeleri gereken sdre 6 aydan 1 aya dustralmastir ancak
calisabilecekleri sektorler sinirlandiriimis ve bunlar sadece az
beceri gerektiren ve disuk Ucretli isler olmaya devam etmek-
tedir. 2019'da makamlar iltica basvurusunda bulunanlarin
calismalarina izin verilen sektérlerin arttirilacagini agiklamis
olsalar da, bu sektorler, 6rnegin sadece gece calisma sartiyla
bazi is istihdamlari gibi, oldukca sinirli olmaya devam etmek-
tedir. Ayrica buttn bu isler dustk Ucretli ve istihdamli, uzman-
lasma gerektirmeyen islerdir ve iltica basvurusunda bulunan
kisilerden mesleginde uzmanlasmis olanlar icin hic bir is yok-
tur. Buna ilaveten, iltica basvurusunda bulunanlar Rumca ile-
tisim kuramadiklari icin dezavantajli ya da calisamayacak du-
rumda oldugundan gerekli dizenlemelerin  yapilmasi
ongordlmemistir. Sonug olarak, is piyasasina erisim imkaninin
sunulmasi iltica basvurusunda bulunanlarin is bulma oranin-
da onemli 6lctide bir artisa yol acmamistir. Ayrica malzeme
yardimlarina erisimin 6ntnde idari engeller de mevcuttur.
Saglik sorunlari sebebiyle calisamayanlar icin verilen refah
yardimlari, 6zellikle de ihtiyaclara uygun konaklama imkanina
erisim acisindan, onurlu bir yasami saglayacak yeterlilikte de-
gildir.

GENEL DEGERLENDIRME

Genel olarak bakildiginda, Hukumet bu konuda, kendi politi-
kasinin sonuclari olarak ortaya cikan sorunlara ve zaaflara
karsi koyma yerine, kontrol disi goctn tehlikeleri hakkindaki
soylemiyle gocmenler ve maltecilerle ilgili korkulari tahrik et-
meyi ve konuyu daha ¢ok AB'nin go¢ politikalarinin basarisiz-
Iig1 olarak sunmayi tercih etmistir. Avrupa Konseyi'nin 6zel bir
komisyonu olan Irkcilik ve Hosgoristzluge Karsi Avrupa Ko-
misyonu (ECRI), 2019'un Haziran ayinda yayinladigi sonug
metninde, tavsiyelerinin yerine getiriimedigine dikkat cekmis-
tir. ECRI, 2016'dan bu yana idare Komiseri (Ombudsman) de-
zavantajli gruplarin desteklenmesini hedefleyen herhangi bir
faaliyette bulunmadigini ve ayrimcilik konulari hakkinda her-
hangi bir rapor ya da tavsiye yayinlamadigini endiseyle not
etmistir. Kibris Cumhuriyeti Cocuk Haklarinin Korunmasi Ko-
miseri de refakatcisi olmayan kicutk yastaki multeci cocukla-
rin bagimsiz yetiskinlige gecislerine kadar desteklenmelerine
yonelik politika ve programlarin eksikligini ve gerekli alt yapi-
larin yaratiimasindaki basarisizligr elestirmistir.3¢ Gogmenlerin
ozel bir kategorisinde yer alan multecilerin konum, Glkenin
fiili bolinmusltginden sonra kurulan ekonomik model ice-
risinde algilanmalidir. 1990’lardan beri isgtct kithgi, agirlikh
olarak turizm sektorinin bulundugu hizmete dayali ekono-
mik model icerisinde ucuz goé¢men isglct tarafindan
karsilanmistir. Bu model gé¢menlerin topluma katilimini ve
dahil edilmesini saglamaktan ziyade buyuk b&lUminin
Otekilestirilmesine ve gettolasmasina neden oluyor.3” Bun-

36 L. loannidu, Kursumba refakatcisi olmayan kugtk cocuklarin icinde
bulunduklar kétt duruma dikkat cekmektedir, Cyprus Mail (2019,
March 2), https://cyprus-mail.com/2019/03/02/koursoumba-high-
lights-plight-of-unaccompanied-minors/.

37 N. Trimikliniotis and C. Demetriou, Migrants and their descendants:
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dan dolay, multecileri ve siginmacilar,yetkili makamlarin
Kibris sorunu ylzinden strtincemeli istisnai veya anormal
kosullar devreye soktugu bir tlkedeki anormal politik durum
icerisinde ayri bir kategoriye yerlestirmeliyiz.Bu“Kibris gé¢tin-
de olaganutstt durum®“olarak adlandirilir.”38

iltica Dairesi multecilerin misafir edildigi gecici merkezin tam
faaliyete gecmesiyle kimliklerin kaydi isleminde ve dezavan-
tajli gruplarin desteklenmesinde iyilesme saglanacagi goéru-
stindedir. Bununla birlikte, cocuklarin entegrasyonu ve yetis-
kinlige gecisleri icin destekleyecek stratejik planlama ve
gerekli altyapi eksik olmaya devam etmektedir.

Mevcut sartlarin bir sonucu olarak, iltica ve gé¢ modelinde
gerekli reform ilerlememistir. Hem yonetimin, hem de yasal
itiraz sisteminin daha etkili, hizli ve adil olacak bir sekilde iyi-
lestirilmesinin yani sira, iltica basvurusunda bulunanlarin,
multecilerin ve gd¢menlerin topluma dogru entegrasyonlari-
nin, kabul edilebilir yasam standartlarina sahip olmalarinin ve
temel haklarina saygi gosterilmesinin gtvence altina alinma-
sina acilen ihtiyac vardir. Bunun icin de, 1990'lardan bu yana
tlm iltica sistemini etkileyen gé¢ ve calisma modelinin koklU
reformu ve ayrimciliklara karsi mticadele gerekmektedir. 2012
ve 2013 yillarinda finansal krizin baslamasiyla birlikte Cumhu-
riyet tarafindan uygulanan kemer sikma onlemlerinin bir so-
nucu olarak sorunlar daha da yogunlasmis, daha fazla ayrim-
cliklara yol acilarak mdaltecileri ve gd¢menleri daha fazla
somurlye maruz kalma durumuna getirmistir. 2010 - 2012
yillari arasinda multecilere yonelik ilk entegrasyon paketi s6z
konusu kriz 6ne strdlerek 2013"ten itibaren askiya alinmistir.
Medyada muiltecilere iliskin olumsuz bir imajin yaratiimasi da
dahil olmak Uzere, kamuoyu 6ninde ve siyasi sdylemlerde
olumsuz bir retorik dillendirilmektedir ve bunlar multecilere
karsi basmakalip anlayislari ve onyargilari guiclendirmekte-
dir.3®

Elestirilerin ardindan Hukimet su anda mdltecilerin entegras-
yonuna yonelik olarak 2020 icin yeni bir eylem planini hazirla-
maktadir.

EN SON GELISMELER

iltica basvurusunda bulunanlara yénelik olarak 400 kisinin
kalabilecegi bir merkez 2004 yilindan beri mevcuttur ve bu
merkez bugin lltica Dairesi'nin denetiminde faaliyetini str-
durmektedir. Toplu gelisler yasandigi takdirde kimlik kayit is-
lemlerinin yapilmasi ve dezavantajli gruplarin desteklenmesi
icin AB yardimiyla 2019 yilinda ayni yerin icerisinde gecici bir

social inclusion and participation in society, Cyprus Report, EU Fun-
damental Rights Agency (2015), available at https:/fra.europa.eu/
sites/default/files/fra_uploads/social-inclusion-and-migrant-participa-
tion-society_cy.pdf.

38 N. Trimikliniotis, N. “Migration and free Movement of Workers: EU
Law, Crisis and the Cypriot States of Exception.” Laws, no. 4: 440-
468, 2013 http://www.mdpi.com/2075-471X/2/4/440.

39 UNHCR (2019) The Integration of Refugees in Cyprus: Social Inclusion
and Discrimination, Report for workshop on Social Inclusion and Dis-
crimination, Kibris'ta gé¢cmenlerin entegrasyonu hakkinda Mdilteciler
Yiksek Komiserligi atolyesinin raporu, https://www.unhcr.org/cy/
wp-content/uploads/sites/41/2019/12/Call-to-Action_Social-Inclusion_
Discrimination.pdf

aclk merkez olusturulmustur.#® Ancak bunun sonuc vericiligi-
nin degerlendirilebilmesi icin hentiz erkendir.

2019'un Kasim ayinda Hukumet, Avrupa Konseyi'nin Yesil
Hat TGzGGU'nUn uygulanma kurallarinda degisiklikle*® Yesil
Hat'in daha siki sekilde kontrol edilecegini acikladi.*' Kamuya
acik resmi bir aciklama yapilmadi ama bu bazi beyanlar ve
basina yapilan sizintilarla oldu. Baslangicta, bugtne kadar
boylesi kontrollerden muaf olan Cumhuriyet’in Kibrisli Rum
yurttaslar da dahil olmak tzere, barikatlardan gecen her bi-
rey icin kontrollerin yapilmasi 6nerildi. Onerilen degisiklikler
kuzeydeki isgal altindaki topraklara barikatlardan gecici otur-
ma izniyle gecme hakkina sahip olan Uclnct lke yurttaslari-
ni da icerecek sekilde (UUY) yasagi genisletmektedir.#2 iltica
basvurusunda bulunanlar bunu 2014'ten itibaren zaten yasa-
maktadir, kendilerine barikatlardan gecmeleri yasaklanmak-
tadir ve bu, serbest dolasimda yasadisi bir ayrmcilid teskil
etmektedir.*® Sunulduklari sekilde baslangictaki dneriler Yesil
Hat'tan gecenlerin iltica islemlerine erisimini sabote etmesi
olasi unsurlar da icermekteydi. Ana muhalefet partisi,** insan
haklari uzmanlari*® ve STK'lar*¢ bu &nlemlerin orantisiz oldu-
gu, yasadisi aynmailiklar dayattigi ve ilgili taraflarla hicbir isti-
sarede bulunulmadan uygulamaya koyuldugu goértsina dile
getirdiler ve bu yeni dnlemlerle hem fikir olmadiklarini ve en-
diselerini ifade ettiler. Eski Lefkosa'da silahli polislerin yogun
mevcudiyeti disinda, Yesil Hat'in kontroltne iliskin rejim cok
az degisti. 47

Ocak 2020'de yeni icisleri Bakani, Zagreb'de (23 ve 24 Ocak
2020) Adalet ve icisleri Bakanlari ile yapilan resmi olmayan
toplantida, AB icisleri Komiseri Ylva Johansson ile ele aldig
yeni go¢menlik ve iltica politikasini ilan etti. Bu yeni politika,
guvenli Ulkeler listesinin olusturulmasi ve siginmacilarin bas-
vurularinin tamamlanana kadar géz altinda tutulacag AB
destekli kapali gézalti kamplarinin insa edilmesini 6ngdériyor.
Bu basvuru suresi bir ay icerisinde neticelendirilmesi beklenir.
Bu onergeye gore, FRONTEX(Avrupa Birligi Sinir Guvenligi
Birimi), basvurulari reddedilen gé¢cmenlerin Ggtinct dinya al-

40 Council of Ministers decision 27.11.2019.

41 COUNCIL REGULATION (EC) No 866/2004 of 29 April 2004 on a re-
gime under Article 2 of Protocol 10 to the Act of Accession. See Tri-
mikliniotis, N. (2009) “Exceptions, Soft Borders and Free Movement
for Workers”, P. Minderhoud and N. Trimikliniotis (ed.) Rethinking
the Free Movement of Workers: The European Challenges Ahead, Ni-
jmegen, Wolf Legal Publishers, pp. 135-154.

42 2 KISA (2019) “Council of Ministers amendments on the green
line code in violation of the EC Regulation”, Dec 1, 2019 https:/
kisa.org.cy/ministerial-amendments-on-thegreen-line-code-in-viola-
tion-of-the-ec-regulation/

43 Law 58(1)/2014 amended the main Law on Asylum 28(1)/2000

44 G. Loukaides, "la TG ETIXELPOUUEVEG OAAAYEG OTOV KWOLKA
£HAPUOYNG TOU KavoviopoL TnG Mpdovng Mpauung, Anwon
KowoBouAeutikol EkpoowTou AKEA- Aptotepd- Négg
Auvapelg NMwpyou Aoukaidn”, Akel.org (2019, Nov. 29), https://
www.akel.org.cy/2019/11/29/kanonismo-prasinis-grammis/

45 Information provided in interview with UNHCR officer

46 KISA (2019) “Council of Ministers amendments on the green line
code in violation of the EC Regulation”, Dec 1, 2019 https://kisa.
org.cy/ministerial-amendments-on-thegreen-line-code-in-viola-
tion-of-the-ec-regulation/

47 Interview with UNHCR Officer.
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kelerine donusu icin bir mekanizma olarak kullanilacak.*® BM

ve BMMYM bu konu yaninda kamplarin”Yesil Hat” bolgesin-
de insa edilip edilmemesi konusunda da danisiimasi gereken

kuruluslardir. Bununla beraber, 6zellikle idari kademede mev-
cut birkmis binlerce bekleyen basvurularin hizli bir sekilde

sonuclandirma sozi kusku gétirdr. insan haklarr érgitlerinin

sert tepkilerine neden olan sert demecler haricinde yeni 6ne-
riler bir dncekilerden pek farlklari gérinmayor.4®

48 “Cyprus to launch a new migration and asylum policy”, Brief, Cyprus
New Agency, 25 January 2020, https://www.brief.com.cy/english/ cy-
prus-launch-new-migration-and-asylum-policy

49 T. Nicolaou, «H véa HETAVAOTEUTIKI TIOALTLKY) TNG KUREPVNONG», H
Inuepwiy, 2 PeBpoudplou 2020
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KIBRIS AVRUPA'YA YONELIK YENI BIR
GOC YOLU HALINE MI GELIYOR?

Go¢ hakkinda AB’deki son tartismalarda, Turkiye ve Yunanis-
tan Uzerinden gecen giineydogu gegis yolunun ve italya tize-
rinden gecen ana Akdeniz yolunun kismen bloke edilmesinin
ardindan,®® Kibris'in AB'ye giden mdlteciler icin yeni bir gecis
yolu olmaya basladigi iddia edilmektedir.5' Ancak Kibris'in ki-
ta Avrupasi'na gidis icin yeni bir yol haline geldigini gosteren
ciddi veriler yoktur. Kibris bir ada Ulkesidir; fiillen b&lunmus
oldugu ve Ulkedeki boltinmusltk sona erdirilmeden “yumu-
sak sinin”, “sert bir AB Schengen sinir” haline gelemedigi
icin Schengen Uyesi degildir. Ayrica Kibris cok doguda kaldig
icin de kita Avrupasi'na yonelik gercekten Dogu Akdeniz'deki
onemli bir gecis yolu haline gelecegi distunulmemektedir. Su-
riye sadece 100 kilometre mesafede olmasina ragmen, Suriye
krizi sebebiyle 2015 yilinda Kibris'ta 1.730 basvuru yapilmistir.
Farkli faktorlerin bir araya gelmesiyle olusan etki, bu durumu
aciklayabilir gériinmektedir: Birincisi, Kibris bir transit tlke ol-
mak icin AB ana kitasindan cografi olarak cok izoledir. ikincisi,
2012 yili sonrasinda Kibris't vuran ekonomik kriz, Hukimet'in
sosyal refah yardimlarini en aza indirmesiyle, Uctinct tlke va-
tandaslan da dahil olmak Uzere yabanci calisanlarin Kibris'i
terk etmesi sonucunu vermistir. Bu, savas bolgelerinden kac
mak icin blytk paralar demek zorunda olan siginmacilar da
dahil olmak Uzere herkes icin Kibris't cazip olmayan bir desti-
nasyon kilmistir. Ayrica Kibris HukUmeti, ailenin birlesmesi
hakki yoluyla “cezbetme faktorii”52 ntin de s6z konusu olma-
masini saglamak icin tam mdlteci stattsa yerine, daha disuk
bir statl olan koruma statistnd tanimaktadir.s

iltica basvurusunda bulunanlarin sayisinda artis olmasina rag-
men, bu artis sebepleri HikUmet tarafindan sikca 6ne surul-
duga ve Kibris basini ile diger Avrupa basini tarafindan basit-
lestirilerek dillendirildigi kadar net degildir. AB kiyilarina

50 See EU Council, “Malta Declaration by the members of the European
Council on the external aspects of migration: addressing the Central
Mediterranean route”, European Council (2017, February 3), https://
www.consilium.europa.eu/en/press/ press-releases/2017/02/03/mal-
ta-declaration/

51 For the maps of the so-called migration/refugee ‘sea routes’ to the
EU, see European Council on Foreign Relations, “Mapping Through
the Mediterranean: Mapping the EU Response”, ECFR website,

https://www.ecfr.eu/specials/mapping_migration

52 These were the terms used repeatedly by officials and ministers since

2013.

T. Karras, “Why migrants are going to great lengths to avoid Cy-
prus”, eKathmerini (2015, September 28), http://www. ekathimer-
ini.com/201968/article/ekathimerini/news/whymigrants-are-going-to-
great-lengths-to-avoid-cyprus
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ulasan mdltecilerin sayisini azaltmayi saglamak icin AB'nin
sinirini olusturan Kibris gibi Ulkelere yik bindirilerek dayatilan
sinirlamalarin yol actigi bazi orantisiz etkiler dikkate alinirsa,
bu, bir derece gecerli olabilir. Ancak bu, kita Avrupasi'na da-
ha yakin ve erisilebilir olan, yeni ve gutvenli bir yasam ve is
konusunda daha iyi beklentiler yaratan diger destinasyonlarla
kiyaslandiginda, Kibris yolunun nicin secildigini kismen acik-
layabilmektedir. Mltecilerin artan gerilimlerden, savaslardan,
Ortadogu’daki ve Afrika'daki baskici rejimlerden ya da baska
nedenlerden dolayl destinasyon olarak Kibris't se¢meleri
muhtemeldir. insanlar giderek daha umutsuz hale gelirken ve
diger destinasyonlara ulasiimasi daha zor gordlurken, Kib-
rns'ta bu sayllarin daha da yukselmesi olasidir. Bu yuzden,
baska bolgelere girisler azalirken, Kibris'in cografi konumu ve
kendine 6zgi kosullari nedeniyle daha yutksek sayilarla karsi
karsiya kalmasi paradoksu gorulmektedir. Dolayisiyla bu du-
rum, énuimuzdeki aylarda ve yillarda dogru cercevede ve dik-
katli bir sekilde degerlendirilmelidir. Her haltkarda, bugtn
Kibris'in s6z konusu gelismeye hazirliginin yetersiz oldugu
acikca gorulmektedir. Avrupa’da nasil Dublin iltica sisteminin
daha genis bir reforma acilen ihtiyaci varsa, Kibris'ta da iltica
ve gocmen sistemlerinde kokld bir reform yapilmasi acil ihti-
yactir.
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KIBRIS AVRUPA'DA YENI BIR“MULTECI NOKTASI"

Bu raporda, Kibris'ta milteci ve gé¢ mese-
lesi ele alinmaktadir. Mltecilerin sayisinda
son donemde gorilen artisa odaklanil-
makta, Ulkenin mlteci kabul etme sartla-
rinin analizi yapilmakta ve Kibris'in —daima
boyutuyla da baglantili olarak— Avrupa’ya
go¢ ve siginma agisindan énemli bir gegis
yolu haline gelip gelmedigi sorusunun ce-
vabi arastirlmaktadir. 2015 yilinda Avru-
pa’da “miilteci krizi”nin yikseliste oldugu
dénemde Kibris'ta siginma basvurularinin
sayisinda 6nemli bir artis kaydedilmedi.
Bununla birlikte simdiye kadar yasanan en
blyik artis son 3 yilda kaydedildi. Bunun

(“HOTSPOT") MI?

icin de, Hiukiimet'in yaklasimi baskici ve
caydirict 6nlemler yoluyla daha kisitlayici
bir go¢ politikasina dogru kaydi. Yapilan
son degisiklikler arasinda “sinirlarda” daha
kat kisitlamalarin uygulanmasi yer aliyor
ve bunun yaninda iltica kabul siireglerinde
daha az hak taninarak miltecileri “cekme
faktori”niin azaltlmasi hedefleniyor. in-
san haklari agisindan durum gergekten
problemli goriintyor. Birgok sivil toplum
kurulusu (STK’lar) ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR)
panik, korku ve yabanci diismanligi atmos-
ferinin yaratilmasina yol agan Kibris'taki

mevcut politikalari ve uygulamalar eles-
tiriyor. Gog ve siginma modeli konusunda
reform gereksinimi yillardir var olan bir
meseledir. Hem bu meselenin yonetiminin,
hem de vyasal itiraz sureglerinin iyilestiril-
mesiyle birlikte, sistemin daha etkili, hizl
ve adil hale getirilmesi igin, iltica talebince
bulunanlarin, miiltecilerin ve gégmenlerin
temel haklarina ve kabul edilebilir yasam
standartlarina sahip olmalarinin ve uygun
sekilde entegrasyonlarinin saglanmasi acil
bir ihtiyagtir. Bu tur 6nlemler olasi yeni
gelislere karsi Kibris't hazirlikh hale getire-
cektir.




