FRIEDRICH
EBERT-
STIFTUNG

Kijow

Polityka Ukrainy wobec Polski:
spojrzenie z Warszawy

WOJCIECH KONONCZUK
Listopad 2018

Obecna sytuacja w stosunkach polsko-ukrainskich wyglagda paradoksalnie. Z jednej
strony obie strony majg rozliczne wspodlne interesy, rozwija sie wspotpraca wojskowa
i gospodarcza, a Polska jest gtéwnym krajem migracji Ukraincow. Z drugiej jednak
strony cieniem na kontakty miedzy Warszawg a Kijowem ktfadzie sie trudna historia,
ktora doprowadzita do najwiekszego po 1991 roku pogorszenia sie stosunkow
wzajemnych.

Ukrainscy decydenci nigdy nie zdefiniowali, czego tak naprawde Ukraina chce od
Polski i jakie jest miejsce Warszawy w ukrainskiej polityce zagranicznej. Jest jasne, ze
przyjeta kilkanascie lat temu koncepcja ,polskiego adwokata” wymaga dostosowania
do nowych warunkéw. Oba panistwa podkreslajg, ze wspdlnym zagrozeniem jest
neoimperialna polityka Rosji, jednak wytacznie na tym trudno jest zbudowac trwaty
fundament wspotpracy.

W dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci historia pozostanie gtéwnym problemem w
stosunkach polsko-ukrainskich. Celem obu stron powinno by¢ zneutralizowanie
wptywu sporow historycznych na biezgcag agende relacji dwustronnych. Decydenci
w Kijowie powinni pamietac, ze dziatania ukrainskie na polu historii (w tym np. zakaz
polskich ekshumaciji) zawezajg pole dla dziatari kazdego polskiego rzadu wobec
Ukrainy.
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Obecna sytuacja w stosunkach polsko-ukrain-
skich wyglagda dosc¢ paradoksalnie. Z jednej strony
obie strony majg rozliczne wspdlne interesy, wiele
spraw miedzynarodowych postrzegajg w podobny
Sposob, w tym zagrozenie ze strony Rosji, rozwija
sie wspotpraca wojskowa i gospodarcza, a obec-
nosc¢ okoto miliona ukrainskich migrantéw w Pol-
sce stworzyta nowy kontekst spoteczny dla roz-
woju relacji dwustronnych. Z drugiej jednak strony
cieniem na kontakty miedzy Warszawag a Kijowem
ktadzie sie trudna historia, ktéra — w zwigzku ze
zmianami w politykach historyczny obu panstw —
doprowadzita do najwiekszego po 1991 roku po-
gorszenia sie stosunkow wzajemnych. Mimo ze
spory historyczne wywotujg silne emocje po obu
stronach granicy i zdominowaty przekaz medial-
ny, to nie wptynety na zmiane retoryki politycznej
ani Polski ani Ukrainy, ktore niezmiennie podkre-
sSlajg strategiczne znaczenie relacje.

Celem tego tekstu jest przede wszystkim proba
pokazanie polityki Kijowa wobec Polski z perspek-
tywy polskiego badacza. Pierwsza jego czesc¢ jest
przegladem najwazniejszych wymiarow stosun-
kow dwustronnych, zaczynajgc od historii, ktéra
stata sie gtéwnym problemem i doprowadzita
do deficytu zaufania. Znalazty sie w niej takze
rozwazania na temat tego, czy Ukraina posiada
koncepcje polityczng wobec swojego zachodnie-
go sagsiada. Druga czesc sktada sie wnioskow i
rekomendacji dotyczgcych przysztosci relacji pol-
sko-ukrainskich. Autor wychodzi z zatozenia, ze
potrzebna jest pogtebiona refleksja na ten temat,
odpowiadajgca na nowe wyzwania i dostosowa-
na do zmian, jakie zachodzg w obu krajach.

Ukraina po rewolucji godnosci

Nalezy wyjsc¢ od stwierdzenia, ze Ukraina 2018 bar-
dzo rozni sie od Ukrainy 2013 roku. Rewolucja god-
nosciwywotata fundamentalne zmiany, ktére cho¢ w
wiekszosci sg korzystne, to dla relacji polsko-ukrain-
skich przyniosty nowe wyzwania, doprowadzajac do
najwazniejszego w Ciggu ostatniego ¢wierc¢wiecza
ich przewartosciowania. Konsekwencjg wydarzenia
z 2014 roku stat sie przyspieszony proces budowy
i wzmacniania ukrainskiej tozsamosci paristwowe;j.

Wyjscie Ukrainy ze sfery wptywdw rosyjskich i jed-
noznaczny wybor kierunku zachodniego jako stra-
tegicznego nie tylko przez elity, ale po raz pierwszy
przez ogromng wiekszos¢ spoteczenistwa sg byc
moze najbardziej doniostg zmiang miedzynarodowg
na kontynencie europejskim w ciggu ostatnich dzie-
siecioleci. Nastepstwem tego jest powstawanie no-
wej Ukrainy, ktéra w sposob zasadniczy wptywa na
sytuacje w catym regionie. Trwajgca wojna z Rosjg
nie jest oczywiscie tozsama z natychmiastowg eu-
ropeizacjg Ukrainy, ale wyrazny skret na Zachdéd po-
zostanie kierunkiem bezalternatywnym. Nie moze
juz by¢ powrotu do dawnego modelu relacji ukrain-
sko-rosyjskich, gdyz Kijow nieodwracalnie uzyskat
podmiotowosc.

Proces zmian rozpoczety na Ukrainie po 2014 roku
pozostaje jednak niezakonczony i przed Ukraing stoi
bardzo wiele wyzwan wiekszych nawet niz Rosja, w
tym m.in. systemowa korupcja, rozczarowujgcy pro-
ces reform i zbyt powolna transformacja systemu
politycznego. Nie ma watpliwosci, ze europeizacja
Ukrainy bedzie trudna i zajmie jeszcze wiele lat, ale
mozna mie¢ nadzieje, ze zakoriczy sie sukcesem.
Wydarzenia z ostatnich czterech lat pokazujg zara-
zem, ze stabe i skorumpowane panstwo ukrainskie
w relacjach z sgsiadami potrafl walczy¢ o swoje in-
teresy. Chodzi przede wszystkim o Rosje, ktora chy-
ba jeszcze nie zrozumiata, ze wojne z Ukraina prze-
grata, gdyz — co zauwazyt juz pot wieku temu znany
polski publicysta polityczny Juliusz Mieroszewski
— Ukraincow z reguty nie docenia. Nowa asertyw-
nosc¢ Kijowa ujawnita sie réwniez w relacjach z inny-
mi sgsiadami: Wegrami, Polskg, Rumunig, Biatoru-
sig i nawet Unig Europejska. W specyficzny sposob
ujawnita sie w relacjach z Polskg, gdyz przyczynita
sie do aktywizacji sporéw o historie.

Historia jako gtowny problem

Jest oczywiste, ze najpowazniejszym — i w gruncie
rzeczy jedynym naprawde trudnym — problemem w
stosunkach polsko-ukrainskich jest kwestia historii.
Waga tego tematu sprawia, ze istotna czesc tego
tekstu dotyczy musi analizy sporéw historycznych.
Chodzi przede wszystkim o ocene wydarzen, ktore
miaty miejsce w czasie drugiej wojny swiatowej mie-
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dzy Polakami a Ukraincami na Wotyniu i Galicji. W
Polsce nie ma sporu co do interpretacji tych wyda-
rzen. Nie wdajac sie w szczegdty — polscy historycy
zgadzajg sie, ze w latach 1943-1945 UPA przepro-
wadzit celowg czystke etniczng, ktéra zmierzata do
usuniecia polskiej ludnosci z tych terenow. W trakcie
tych zbrodni $mier¢ poniosto do 100 tys. Polakdw,
gtéwnie ludnosci cywilnej. W rezultacie akcji odwe-
towych z rgk polskich oddziatéw zgineto kilkanascie
tysiecy Ukraincow, w wiekszosci cywilow.

Na Ukrainie te tragiczne wydarzenia oceniane sg
inaczej. W mediach i wsrod publicystéw czesto
przedstawia sie problem historii jako ,konflikt mie-
dzy polska i ukrainskg prawda”. Jest to jednak da-
lece nieprecyzyjne, gdyz w istocie nie ma ,strony
polskieji,strony ukrainskiej” w ocenach, tego, co sie
wowczas wydarzyto miedzy dwoma narodami. Na
Ukrainie sg przeciez historycy, ktérzy piszg o Woty-
niu jako o ,ludobdjstwie przeciwko Polakom” (m.in.
Jarostaw Hrycak). Wsrdd zachodnich historykéw
Spor jest zas gtownie o to, czy Rzez Wotyriskg na-
zywac ludobojstwem, ale panuje konsensu, co do
tego, ze byta to przeprowadzona z premedytacja
akcja antypolska (np. prace amerykanskich history-
kéw Timothy'ego Snydera, czy Jareda McBride'a).

Temat Wotynia jest dla dzisiejszej Ukrainy niewy-
godny i wolataby go unikng¢, ale zmuszona jest
reagowac ze wzgledu na dziatania Polski?. W rezul-
tacie w swojej polityce historycznej Kijow przyjat
strategie symetrii winy, co sprowadza sie do prze-
konania, ze miata miejsce wojna polsko-ukrainska,
w trakcie ktorej obie strony popetnity poréowny-
walne zbrodnie. Taki obraz, bedgcy powtorzeniem
wersji lansowanej przez Ukrainski Instytut Pamieci
Narodowej, gtéwny osrodek kreowania ukrainskiej
polityki historycznej, dominuje rowniez w artyku-
tach ukrainskich dziennikarzy i wypowiedziach eks-
pertow i politykow. Warto przy tym zauwazyc, ze
apologetyczna wizja UPA promowana przez Ukra-
inski IPN podzielana jest tylko przez czes¢ spote-
czenstwa. Wedtug niedawnych badan socjologicz-

1. Dobrym przyktadem jest tytut ksigzki ,BiliHa aBox npasa. MNonsku Ta
yKpaiHui y kpusaBomy XX ctonitti” (red. B. Kunuanw) , Kijow 2017.

2. T. A. Olszanski, Wielka dekomunizacja. Ukrainska polityka historyczna
czasu wojny, Osrodek Studiéw wschodnich, 2017, https:/www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2017-09-13/wielka-dekomunizacja

nych, 24% Ukraincow postrzega dziatalnos¢ UPA
pozytywnie, 20% neutralnie, a 29% negatywnie®.

Polityka Ukrainskiego IPN i objecie w konicu 2015
roku rzgdow w Polsce przez Prawo i Sprawiedli-
wosci, dla ktorej polityka historyczna stata sie jed-
nym z priorytetéw (czego efektem uchwata Sejmu
RP z lipca 2016 roku uznajgca Zbrodnie Wotyriskg
za ludobdjstwo), sprawito, ze istniejgcy wczesnigj
konflikt pamieci znaczgco sie zaostrzyt. To zas
musiato przetozy¢ sie na atmosfere w stosunkach
dwustronnych. Polsko-ukrainskie dyskusje o trud-
nej historii, cho¢ zaczety sie w latach 90., to po
2014 roku staty sie trudniejsze, rowniez dlatego,
ze poziom pluralizmu w ukrainskich dyskusjach
historycznych znaczgco sie zmniejszyt.

Spory historyczne rozgorzaty w kwietniu 2015 roku,
gdy Rada Najwyzsza podijeta decyzje o uznaniu UPA
za bojownikéw o niepodlegtose Ukrainy. Stato sie to
przy tym kilka godzin po proukrainskim wystgpieniu
w parlamencie Ukrainy prezydenta Bronistawa Ko-
morowskiego, co przez Warszawe zostato uznane
za dziatanie celowe i faktyczny ,policzek”. W Polsce
niezadowolenie wywotuje heroizacja przywoddcow
UPA takich jak np. Roman Szuchewycz, odpowie-
dzialnych za masowe zbrodnie przeciwko Polakom.
W kwietniu 2017 roku strona ukrainska wstrzymata
wydawanie zezwoler na polskie prace poszukiwaw-
cze i ekshumacyjne na Ukrainie. Zakaz dotyczy przy
tym nie tylko ofiar Rzezi Wotynskiej, ale objat tery-
torium catej Ukrainy, w tym m.in. ofiary wojny pol-
sko-bolszewickiej z 1920 roku. Decyzja Kijowa byta
odpowiedzig na rozbiorke w kwietniu 2017 roku po-
mnika UPA w Hruszowicach, co stato sie w wyniku
decyzji administracyjnej wojta miejscowej gminy.
W latach 2014-2017 w Polsce doszto do wanda-
lizmow wobec kilkunastu pomnikéw i mogit UPA.
Jednoczesnie w tym samym czasie ucierpiato kilka
polskich cmentarzy i miejsc pamieci na Ukrainie.
Obowigzujgcy juz ponad pottora roku zakaz pol-
skich ekshumacji Warszawa uznaje za dziatanie nie-
proporcjonalne i krok, ktéry trudno jest wyttumaczy¢
rowniez z etycznego punktu widzenia.

3. T. Stryjek, J. Konieczna-Satamatin, N. Otrishchenko, O pamieci
wspotczesnych Polakéw i Ukraincow w Swietle badan z poczatku
2018 r, ISP PAN, 15 maja 2018, http://konieczna-salamatin.eu/pliki/
CC_15maja_udostepniona.pdf



WOJCIECH KONONCZUK | POLITYKA UKRAINY WOBEC POLSKI: SPOJRZENIE Z WARSZAWY

Po przyjeciu w styczniu 2018 roku przez Sejm
nowelizacji ustawy o IPN, ktéra przewiduje kare
za negowanie zbrodni nacjonalistow ukrainskich
Kijow zareagowat bardzo negatywnie, doma-
gajac sie zmiany tych zapisow. Do kolejnego
zgrzytu doszto w lipcu 2018 roku, kiedy w 75.
rocznice tzw. krwawej niedzieli (w 1943 roku UPA
zaatakowata niemal 100 polskich wiosek) prezy-
dent Andrzej Duda ztozyt wizyte na Wotyniu, zas
prezydent Petro Poroszenko odwiedzit Sahryn
w Polsce, gdzie w marcu 1944 roku polskie od-
dziaty dokonaty mordéw na ukraifnskich miesz-
kancach. Stronom nie udato sie porozumie¢ w
sprawie wspolnych obchoddéw kolejnej rocznicy,
jednak wizyta ukrainskiego prezydenta w miejscu
pamieci bez zwigzku z rocznicg tragicznych wy-
darzen, zas bezposrednio w trakcie polskich ob-
chodéw Zbrodni Wotynskiej, zostata odebrane w
Polsce jako kolejne potwierdzenie przejmowania
przez Ukraine podejscia mowigcego o symetrii
win. Ostatnim tego przyktadem jest przyjecie 8
listopada przez Rade Najwyzszg Ukrainy uchwa-
ty o wysiedleniu z Polski ludnosci ukrainskiej w
latach 1944-1951, w ktorej oskarzono Polske o
bycie ,kolonizatorem”, a jednoczesnie nie zapisa-
no, ze wina za deportacje Ukraincow spoczywa
na rezimie komunistycznym Polski i Zwigzku So-
wieckiego*.

Pogtebiajacy sie po 2014 roku polsko-ukrairiski
konflikt pamieci generuje wiele emocji po obu
stronach i przykuwa uwage mediow, ktérych sze-
roko informujg o kolejnych sporach historycz-
nych. Cho¢, jak zostanie to pokazanie w dalszej
czesci tekstu, nie wptywa to blokujgco na inne
wymiary wspotpracy dwustronnej, to z pewno-
Scig przyczynia sie do pogorszenia ogdélnego
jej klimatu. Wazne jest rowniez, ze z polskiego
punktu widzenia dziatania ukrainskie radykali-
ZUjg czes¢ polskich wyborcow (zgodnie z logika
,Dlaczego Polska ma wspierac¢ panstw, ktére blo-
kuje polskie ekshumacje?”), co podnosi dla kaz-
dego polskiego rzadu cene angazowania sie w
pozytywne dziatania na rzecz Ukrainy.

4. Dodatkowo w tekscie wyjasniajacym, dotgczonym do ustawy,
znalazty sie stowa, ze ,Wedtug prawa miedzynarodowego wszystkie
zastosowane dziatania nosza znamiona ludobdjstwa etnicznego naro-
du ukrainskiego". http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc34?id=&
pf3511=64438&pf35401=461266

W poszukiwaniu ukrainskiej ,doktryny
Giedroycia”

Po 1989 roku demokratyczna Polska przyjeta
jako podstawe swojej polityki wschodniej kon-
cepcje wypracowane po drugiej wojnie Swiatowej
przez wychodzgce na emigracji pismo ,Kultura”,
na czele ktérego stat Jerzy Giedroyc. Zaktadaty
one m.in. bezsprzeczne uznanie pojattanskie]
granicy wschodniej i strategiczne znaczenie nie-
podlegtej Ukrainy. Polska, jako pierwsze panstwo
na Swiecie uznata niepodlegtos¢ Ukrainy, a kolej-
ne polskie rzady konsekwentne wspieraty mtode
panstwo ukrainskie, jego podmiotowosci, wysitki
na rzecz demokratyzacji, integracji europejskiej,
przypominanie o sprawie ukrainskiej na arenie
miedzynarodowej pod nieformalnym hastem
,Ukraina to nie Rosja”. Polska byta takze jednym
Z niewielu panstw europejskich, ktore w swojej
polityce wobec Europy Wschodniej konsekwent-
nie trzymaty sie linii ,Najpierw Ukraina, potem
Rosja". Warto tez zauwazy¢, ze wedtug badan
socjologicznych az 87% Polakéw uznaje Ukraine
za panstwo europejskie, podczas gdy uwaza tak
jedynie 54% Niemcow, 48% Francuzow i 43% Ho-
lendréw®.

O ile kwestia ukrairiska zawsze pozostawata jedng
z wazniejszych w polskiej polityce zagranicznej, o
tyle kwestia polska w ukrainskiej polityce zagranicz-
nej odgrywata role niewielkg. Wprawdzie w latach
90. pojawita sie koncepcja ,strategicznego part-
nerstwa”’, chetnie powtarzana rowniez w Kijowie,
oraz ,polskiego adwokata Ukrainy”, ktory lobbuje
ukrainskie interesy w Europie. Jednak ukrainscy
politycy nigdy nie zdefiniowali, czego tak naprawde
Ukraina chce od Warszawy. Jesli polsko-ukrainskie
partnerstwo ma pozosta¢ w przysziosci czyms
wiecej niz propagandowym sloganem niezbedne
jest wziecie przez Ukraine wspotodpowiedzialnose
za stosunki wzajemne, w ktorych od ¢wieréwiecza
sitg napedowa jest Warszawa. Analizujgc ostatnie
ponad 25 lat tatwo zauwazyc, ze Polsce zawsze
zalezato bardziej niz Ukrainie. Ukrainska ,doktryna
Giedroycia”, czyli jakakolwiek koncepcja definiujgca
miejsce Polski w ukrainskiej polityce zagranicznej,

5. https://yes-ukraine.org/en/Yalta-annual-meeting/2017/polls
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nigdy nie powstata. Trudno bytoby nawet znalez¢
jakikolwiek tekst koncepcyjny waznego ukrain-
skiego polityka, ktory probowatby ujac, czego chee
Ukraina od Polski, jakie jest znaczenie Warszawy w
ukrainskiej polityce zachodniej. Zamiast tego gto-
snym echem odbit sie arogancki artykut znanego
publicysty i wspoétprzewodniczgcego Polsko-Ukra-
inskiego Forum Partnerstwa Witalija Portnikowa,
ktory nie tylko nie podjat préby okreslenia, czego Ki-
jow oczekuje od Polski, ale postawit teze, ze to ,Pol-
ska potrzebuje Ukrainy bardziej niz Ukraina Polski".

Wsrod tez, ktore nieustannie pojawiajg sie w
opisie rzeczywistosci zaréwno w Polsce, jak i
na Ukrainie, jest przekonanie, ze ,nie ma niepod-
legtej Polski bez niepodlegtej Ukrainy”. Mysl ta
zyskata popularnosci w ciggu ostatnich dwoch
dekad, jako uzasadnienie dla rozwoju strate-
gicznych stosunkéw polsko-ukrainskich, ale
przestata by¢ aktualna po przystgpieniu Polski
do NATO w 1999 roku. Bezpieczenstwo Ukrainy
jest oczywiscie sprawg wazng dla Polski, ale
polskie bezpieczenstwo zalezy nie od Ukrainy,
ale od przysztosci, wspotpracy i stabilnosci Pak-
tu Pétnocnoatlantyckiego. Dzisiaj ukrainscy po-
litycy chetnie, ale bezrefleksyjnie odwotujg sie
do tych stow, ktére sg wygodnym zamiennikiem
dla braku ukrainskiego pomystu na stosunki z
Polska.

Oczywistym i czesto artykutowanym w Kijowie
(ale i w Warszawie) postulatem jest odwotywanie
sie do zagrozenia rosyjskiego. Jest to wprawdzie
postulat stuszny, jednak na samym podkreslaniu
zagrozeniem neoimperialng polityka Rosji trudno
jest zbudowac trwaty fundament wspotpracy. Wie-
lu Ukraincéw gotowych jest zamanifestowacé nie
tyle przyjazn polsko-ukrainska, ile wspdlng niechec
do Rosjan. Jednak na fali ostatnich dwustronnych
emocji z powodu sporow historycznych Rosja z pola
widzenia zaczat znikac jako przystowiowy ten trzeci,
ktory korzysta na kitétni. Tymczasem nalezy pamie-
ta¢ o przestrodze Bohdana Osadczuka, ze ,Kreml
ma koncepcje pordznienia Polski z Ukraing. Jest
to bodaj kluczowe zadanie rosyjskiej dyplomacji w

6. B. MoptHikos, [itn 11 gopocni, LB.ua, 9.11.2017, https://ukr.lb.ua/
news/2017/11/09/381462_diti_y_dorosli.html

naszym regionie”. Dzisiaj jest ona aktualna bardziej
niz kiedykolwiek wczesniej. Deficyt zaufania spowo-
dowat wrecz, ze nie rzadko niektérzy ukrainscy ko-
mentatorzy i politycy zaczeli porownywac polityke
Polski wobec Ukrainy do polityki putinowskiej Rosji,
Czy wrecz sugerowac, ze W pewnym momencie
Warszawa moze zgtosi¢ roszczenia terytorialne®.
Oczywiscie jest to absurd, ktéry pokazuje znaczny
poziom ukrainskiej nieufnosci wobec Polski. Jego
przejawem sg tez wyniki sondazu przeprowadzo-
nego w koricu 2017 roku przez Ukrainskg Prisme
posréd ukrainskich badaczy spraw miedzynarodo-
wych, ktérym zadano m.in. pytanie o paristwa naj-
bardziej wrogie wobec Ukrainy. Niespodziewanie na
pigtym miejscu znalazta sie Polska.

Realne wymiary wspotpracy

Po obu stronach granicy nalezy nieustannie przy-
pominaé, ze stosunki polsko-ukrainskie nie skta-
dajg sie tylko ze sporow historycznych, ale ze
wspotpraca w wielu sferach jest bezprecedenso-
wo wysoka. Warto przyjrzec sie kilku najwazniej-
szym jej wymiarom, szczegodlnie, ze niektére z
nich sg rzadko dostrzegane:

*  Wspétpraca wojskowa. \Wedtug danych ukrain-
skiego Ministerstwa Obrony za lata 2014-2017
Polska jest czwartym najwiekszym zagranicz-
nym dostawcg pomocy wojskowej dla armii
ukrainskiej za USA, Kanadg i NATO®. Po 2014
roku znaczgco zwiekszyta sie wspotpraca mie-
dzy sektorami obrony, czego przejawem jest
m.in. udziat kilkudziesieciu polskich instruk-
torow w szkoleniu armii ukrainskiej, w tym sit
specjalnych. W 2016 roku gotowos¢ operacyjng
osiggnefa Litewsko-Polsko-Ukrainska Brygada
(LITPOLUKRBRIG; 4500 Zotnierzy). Regularnie
odbywajg sie wspolne ¢wiczenia wojskowej.

7. B. Osadczuk, Ukraina, Polska, $wiat, Sejny 2000, s. 330

8. Na przyktad Iwana Patrylak, dziekan Wydziatu Historycznego Uni-
wersytetu Kijowskiego im. Tarasa Szewczenki, Hagiwo ue nons-
Kam?, Expres.ua, 6.08.2016, https:/expres.online/archive/main/2016/
08/06/196864-navishcho-polyakam

9. Big anTeyqok [O TexHonoriv: Ak 3axif Aoromarae yKpaHCbKin apmil,
LleHTp rpoMafCbKoro MOHITOPUHIY Ta KoHTponto, 29.01.2018, naglyad.
org/uk/2018/01/29/vid-aptechok-do-tehnologij-yak-zahid-dopomagaye-
ukrayinskij-armiyi
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* Wsparcie na arenie miedzynarodowej. Pol-
ska pozostaje panstwem wspierajgcym in-
tegracje europejskg Ukrainy i ttumaczgacym
Swiatu jej znaczenie miedzynarodowe. Po-
parcie Polski dla Ukrainy zawsze byto jedno-
znaczne i bezwarunkowe i sie to nie zmienito.
Rola Warszawy jest wazna w lobbowaniu na
rzecz utrzymania unijnych sankcji przeciw-
ko Rosji oraz zwalczaniu projektu gazociggu
Nord Stream 2, ktory powaznie naruszy inte-
resy ukrainskie. Bardzo nie wiele jest panstw
w Europie, ktore podzielajg ukrainskg wrazli-
wos¢, jesli chodzi o relacje z Rosja.

+  Wspétpraca gospodarcza. Szybko rosnie pol-
sko-ukrainska wymiana handlowa. Polska jest
juz drugim najwazniejszym po Rosji rynkiem
zagranicznym dla eksportu ukrairiskich towa-
row (7% catosci eksportu) i nie wykluczone, ze
niebawem stanie sie pierwszym'®. Oba kraje
pracujg nad zwiekszeniem przepustowosci
transgranicznych potaczen gazowych, co w
razie potrzeby umozliwi dostawy surowca z
kierunku zachodniego. W grudniu 2015 roku
Narodowy Bank Polski umozliwit Centralne-
mu Bankowi Ukrainy swap walutowy na sume
1 mld euro, co wptywa stabilizujgca na ukrain-
ski system finansowy.

* Kontakty miedzyludzkie. Niezwykle waznym
nowym kontekstem jest tez okoto milion Ukra-
incéw pracujgcych w Polsce, ktérych potrze-
buje polska gospodarka, ale ktorzy transfery
finansowe (ok. 4% PKB Ukrainy) stanowig re-
alne wzmocnienie sytuacji wielu ukrainskich
gospodarstw domowych. Warto tez zauwa-
zy¢, ze od kilku lat Polska znajduje sie na czele
sympatii Ukraincow wobec obcych panstw —
50% mieszkancow Ukrainy deklaruje sympa-
tie do Polski, zas jedynie 7% niechec¢'. Nalezy
takze odnotowac, ze po 2015 roku znaczaco
rozwineta sie polsko-ukrainskie wymiany mto-
dziezy™.

10.  http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2018/zd/ztt/ztt_u/ztt
0818_u.htm

11, www.iri.org/sites/default/files/2018-1-30_ukraine_poll_presenta-
tion.pdf

12. Narodowe Centrum Kultury i Polsko-Ukrainska Rada Wymiany
Mtodziezy wydzielili w 2018 r. niemal 1,3 mIn euro na te projekty

Whnioski i rekomendacje
1. Neutralizacja wptywu historii

Za pewnik mozna przyjac, ze w dajacej sie prze-
widzie¢ przysztosci historia pozostanie gtownym
problemem w relacjach polsko-ukrainskich. Jak-
kolwiek trudne by to nie byto celem powinno by¢
zneutralizowanie wptywu sporéw historycznych
na biezgcg agende relacji dwustronnych. Jak za-
tem dziata¢? W 1976 roku Jerzy Giedroyc pisat
do Iwana Kedryna-Rudnyckiego, znanego ukra-
inskiego historyka i dziatacza emigracyjnego:
,Duzo jest spraw miedzy Polakami i Ukraincami
— spraw przykrych czy bardzo ciezkich (..) W
interesie chyba naszych narodéw lezy znorma-
lizowanie stosunkow, co wymaga powiedzenia
sobie w oczy catej prawdy — ale tylko prawdy”. Ta
recepta z pewnoscig jest aktualna.

Niezbedne jest prowadzenie otwartego i uczciwe-
go dialogu historycznego, przy tym nie tylko mie-
dzy historykami. Fikcjg jest czesto styszalny po-
stulat, aby ,zostawi¢ historie historykow”, bo nie
zatatwi to problemu. Nigdzie na swiecie konfliktu
pamieci miedzy dwoma sasiadujgcymi narodami
nie rozwigzali wytgcznie historycy. Nie nalezy mie¢
jednak ztudzen — krytyczne spojrzenie Ukrainy na
,Czarne karty” wtasnych dziejow zajmie jeszcze
wiele lat. Nie ma narodu, ktéremu przysztoby to
tatwo. Polskie dyskusje m.in. o zbrodni w Jedwab-
nem to potwierdzajg. W dtuzszej perspektywie
mozna mie¢ co najwyzej nadzieje na pewne zbli-
zenie pozycji i ocen. To jednak wymaga gestu ze
strony wtadz ukrainskich, ktory sprowadzatby sie
do jasnego i niepozostawiajgcego watpliwosci na-
zwania po imieniu tego, co sie wydarzyto na Wo-
tyniu i w Galicji.

Pojednania lezy w interesie obu stron, bo dopro-
wadzitoby do ,odtrucia” obecnej atmosfery. Dwa
lata temu prof. Grzegorz Motyka, czotowy badacz
Rzezi Wotynskiej, napisat, ze przetomem mogtoby
sta¢ sie wypowiedzenie jednego prostego zdania
przez przedstawiciela panstwa ukrainskiego: ,W
latach 1943-1945 UPA dopuscita sie masowych
mordéw na Polakach, ktorych nie da sie usprawie-
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dliwi¢ — potepiamy je"'®. Takie zdanie nigdy z ust
zadnego waznego ukrairiskiego polityka nie padto.
Nie chodzi przy tym o to, czy Ukraina nazwie to
co sie wydarzyto ludobdjstwem, ale czy w sposob
jednoznaczny potepi antypolskag akcje UPA. Warto
przy okazji przypomniec, ze ,akcje Wista" potepit
Senat RP w formie oddzielnej rezolucji oraz prezy-
dent Lech Kaczynski, ktéry réwniez w specjalnym
wystapieniu wyrazit zal z powodu akcji burzenia
cerkwi na Chetmszczyznie w 1938 roku.

Wazng role majg do odegrania dziennikarze. Ob-
serwujgc doniesienia mediéw po obu stronach
granicy mozna odnies¢ wrazenie, ze stosunki
dwustronne sktadajg sie gtownie ze sporow histo-
rycznych. Dlaczego nalezy wcigz przypominac, ze
historia nie wyczerpuje relacji Warszawa-Kijow.
Oczywiscie ukrainskie i polskie portale informa-
cyjne chetnie zamieszczajg artykuty o sporach hi-
storycznych, bo grajg one na emocjach i sg chet-
nie czytane. Nie oznacza to oczywiscie, ze takich
artykutéw ma nie byc, ale nie powinny one domi-
nowac w przestrzeni informacyjnej i stwarzac nie-
prawdziwe wrazenie, ze stosunki polsko-ukrain-
skie to gtownie spory o historie. Po stronie polskigj
potrzebna jest zrozumienie, ze heroizacja UPA na
poziomie panstwowym ma miejsce nie dlatego,
ze odpowiada za czystke etniczng na Wotyniu, ale
dlatego, ze walczyta z Sowietami do lat 50.

Zgodzi¢ sie nalezy ze stowami szefa ukrainskiego
MSZ Pawta Klimkina, ze spory historyczne ,two-
rza oczywiscie atmosfere, w ktorej przychodzi
nam omawiac i inne sprawy dwustronne, ale na
pewno na nie ma na nie wptywu""*. Polska i Ukra-
ina nie powinny by¢ zaktadnikami historii i wazne
jest, ale nie mozna bagatelizowa¢ wrazliwosci
historycznej drugiej strony. Decydenci w Kijowie
powinni tez pamietac, ze dziatania ukrainskie na
polu historii (w tym np. zakaz polskich ekshuma-
cji) zawezajg pole dla dziatan kazdego polskiego
rzadu wobec Ukrainy.

13. G. Motyka, Wotyn '43. Ludobojcza czytska — fakty, analogie, polityka
historyczna, Krakéw 2016, s. 246.

14. Pawto Klimkin: Musimy wspdlnie chroni¢ nasz region przed Rosja,
,Rzeczpospolita”’, 23.10.2018, https://www.rp.pl/Polityka/310239898-
Pawlo-Klimkin-Musimy-wspolnie-chronic-nasz-region-przed-Rosja.html?
fbelid=IwARTINJg9vkourxz2zLNg49y8m3NmrwMpznl71eeRs5yohORZ
AgL_8fQVkJE

2. Czego Ukraina chce od Polski?

Neutralizacji wptywu historii na relacje dwustron-
ne powinno towarzyszy¢ podkreslanie wspolnych
intereséw w licznych obszarach, w ktorych one
wystepuja. Priorytety polityki Polski wobec Ukrainy
pozostajg niezmienne. Jednym z tego przejawow
moze by¢ artykut szefa polskiej dyplomacji z paz-
dziernika 2017 roku pod wiele mowigcym tytutem
,Warszawa chce sojuszu z Kijowem"'s. Znalazty sie
w nim m.in. stowa o tym, ze ,Partnerstwo z Ukraing
pozostaje kluczowym zadaniem polityki zagranicz-
nej Polski” oraz ze ,Polska dziata w gtebokim prze-
konaniu, ze dla bezpieczenstwa naszego kontynen-
tu nieodzowna jest europejska, stabilna politycznie
i ekonomicznie Ukraina”. O historii polski minister
napisat tylko dwa zdania. Niestety artykut prze-
szedt na Ukrainie niemal bez echa i szybko zostat
przy¢miony przez kolejne kwestie historyczne.

Pozostaje pytanie — a czego Kijow oczekuje od
Polski? Jakie ma by¢ miejsce zachodniej sgsiad-
ki Ukrainy w jej polityce europejskigj i jakie sg
ukrainskie cele wobec Warszawy? Jest jasne, ze
koncepcja ,polskiego adwokata” wymaga ,rebran-
dingu” i modyfikacji z dostosowaniem do nowych
warunkow. Wsrod ukrainskich politykéw i eksper-
téw potrzebna jest pogtebiona refleksja na temat
tego, jak rozwija¢ stosunki z Polskg, rowniez w
kontekscie rosngcej liczy Ukraincow osiedlaja-
cych sie w Polsce. Kazda polityka powinna by¢
zas$ zbudowana na dobrej analizie sytuacji. Tym-
czasem powstaje wrazenie, ze po stronie ukrain-
skie pokutuje przekonanie, ze spory historyczne
sg wytgcznie efektem rzekomej antyukrainskiej”
polityki PiS prowadzonej w celu mobilizacji pol-
skich wyborcow.

3. Odbudowa zaufania i lepsza komunikacja

Partnerstwo polsko-ukrainskie, opierajgce sie o
wiele wspolnych intereséw, ma wszelkie podsta-
wy, aby dziata¢, ale wymaga to réwniez odbudowy
zaufania i poprawy komunikacji. Na Ukrainie wi-

15. Witold Waszczykowski: Warszawa chce sojuszu z Kijowem, ,Rzec-
zpospolita”, 16.10.2017 https://www.rp.pl/Publicystyka/310169934-
Witold-Waszczykowski-Warszawa-chce-sojuszu-z-Kijowem.html
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dac¢ duze sympatie spoteczne wobec Polski, zas w
Polsce szerokie jest przekonanie, ze Ukraina jest
czescig Europy nie tylko geograficznie, ale powin-
na by¢ rowniez czescig UE. Istnigje tez rozwinieta
infrastruktura kontaktow miedzy Polska i Ukraing,
w tym Komitet Konsultacyjny Prezydentow Polski
i Ukrainy, Polsko-Ukrainskie Forum Partnerstwa i
Polsko-Ukrainskie Forum Historykéw. Sg wiec ka-
naty dialogu, ktore nalezy udroznic.

Pogorszenie postrzegania Ukrainy w Polsce w
zwigzku z zakazem ekshumaciji i heroizacjg UPA
potrzebne sg réwniez dziatania Kijowa w tym za-
kresie. Przez te wszystkie lata Ukraina nie zajmo-
wata sie budowg swojego pozytywnego wizerun-
ku w Polsce, zostawiajac to licznemu srodowisku
polskich przyjaciot Ukrainy. W dobie wojny infor-
macyjnej i oczywistych prob Rosji wptywania na
pogorszenie relacji polsko-ukrainskich niezbedne
sg aktywne dziatania Kijowa w tej sprawie.

Porozumienie Ukrainy z Rosjg jeszcze wiele lat be-
dzie niemozliwe. Otwarte jest jednak pytanie, czy
mozliwe bedzie porozumienie polsko-ukrainskie.
Jego osiggniecie wymaga spetnienia pewnych
brzegowych warunkoéw oraz pragmatyzacji podej-
Scia. Zachodzgce przewartosciowanie sg natural-
nym skutkiem procesow zachodzgcych po obu
stronach granicy. Nie musi to jednak oznaczac,
ze Polska i Ukraina nie mogg wypracowac takiego
modelu stosunkow wzajemnych, ktéry pozwolitby
wykorzystac tkwigcy w nich potencjat.

10
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