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Vorwort

In jingster Zeit sind Untersuchungen in Gang gekommen, die sich mit den
GroBsiedlungen in den Stadten der neuen Bundeslander befassen. Im
Vordergrund stehen dabei technische, bauliche und architektonische Aspekte.
Die GrofBsiedlungen haben, allein durch ihre Einwohnerzahlen, ein groBes
Gewicht in der Stadt und der Stadtregion. Sollten in den Siedlungen wie auch
immer geartete wirtschaftliche und soziale Krisen entstehen, wirden diese
nachhaltig auf die ganze Stadt oder gar die gesamte Stadtregion wirken.
Daher erscheint es wichtig darzustellen, was uber die Sanierungs-, Mieten-
und Wohnungspolitik hinaus maoglich ist, um die GroBsiedlungen zu festigen.
Die stadtische und staatliche Entwicklungspolitik muB die GroBsiedlungen mit
ihren Gefahren und Chancen ausreichend berucksichtigen. Dazu werden
Hinweise in der vorliegenden Studie gegeben.



Anmerkungen zur Aufgabe der Studie

In den Jahren 1991/1992 sind die GroBsiedlungen in den Medien Zeitungen,
Zeitschriften und Fernsehen intensiv behandelt worden. Man kann ein
gewisses Verstandnis dafur aufbringen, daB zunachst zahlreiche Horror-
meldungen verbreitet wurden, die schlieBlich sogar vereinzelt in der Forderung
nach dem totalen AbriB der Siedlungen gipfelten. Die nicht adaquate
Behandlung des Themas beruhte vor allem auf der Komplexitat der Probleme,
der fehlenden Transparenz der Zusammenhange und der mangelnden Ver-
trautheit mit der umfangreichen Materie. Bedauerlich ist das Erlahmen des
Interesses an den GroBsiedlungen, nachdem gentgend Informationen fiir eine
nuchterne Behandlung des Themas vorliegen. Inzwischen konnte festgestellt
werden, dal3 die Stabilitat der Plattenbauten im allgemeinen auBer Zweifel
steht und ein Abri von Bauwerken aus diesem Grund in der Regel nicht in
Frage zu kommen braucht. Ebenso ist klar geworden, daB wegen der weiter
ansteigenden Baukosten, fur die es in West- und Ostdeutschland zahlreiche
Grunde gibt, auf die vorhandene Bausubstanz Uberhaupt nicht verzichtet
werden kann. Wegen der Rahmenbedingungen wird es aber auch kaum
moglich sein, das Interesse der privaten Wirtschaft am Wohnungsbau und der
Wohnungsvermietung wesentlich zu erhéhen. Uber die Knappheit der
Finanzen auf Gemeinde-, Lander- und Bundesebene sowie die beschrankten
Moglichkeiten zur Forderung des Wohnungsbaus ist schlieBlich kein Wort zu
verlieren. Bereits aus dieser Perspektive wird die Bedeutung der GroB-
siedlungen deutlich.

Das Bundesministerium fur Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau hat er-
kannt, daB komplexe Probleme in den GrofBsiedlungen zu lésen sind. Vor
kurzem, das heit im August 1992, sind Modellvorhaben im Zug des
"Experimentellen Wohnungs- und Stadtebaus" ins Auge gefaBt worden. Aus
25 Projektvorschlagen sind die 11 folgenden Modellvorhaben ausgewahit
worden. In Schlagworten wird dargestellt, was im Vordergrund der Unter-
suchungen und Vorschlage stehen soll.

1. Berlin Marzahn: Integriertes Entwicklungskonzept fur das gro3te Neu-
baugebiet Deutschiands

2. Berlin-Hellersdorf: Fertigstellung und Weiterentwicklung eines groBen
neuen Stadtteiles unter 6kologischen Aspekten



Berlin-Greifswalder StraBe: Urbanisierung eines Neubaugebietes im
innerstadtischen Stadtbezirk Prenzlauer Berg

Halle-Neustadt: Entwicklung der Beispielstadt sozialistischen Wohnens
der 60er Jahre und ihre Verknupfung mit der alten Stadt Halle

Stendal-Stadtsee: Gewerbeansiedlung im Neubaugebiet

Dranske (Rugen): Stabilisierung einer von hochgradigen Arbeitsplatz-
abbau betroffenen GroBsiediungen im landlichen Raum

Ludwigsfelde: Zukunft eines groBen Neubaugebietes mit dominierender
stadtebaulicher und wohnungspolitischer Funktion fur eine prospe-
rierende Mittelstadt

Vier weitere Vorhaben werden derzeit fur die Aufnahme in das "ExWoSt-
Programm" vorbereitet; damit wird die Projektauswahl fur dieses For-
schungsfeld abgeschlossen.

8.

10.

11.

Leipzig-Griinau: Entwicklung des Systems der Zentren im groBten
sachsischen Neubaugebiet

Rostock-Siidstadt: Aufwertung und Entwicklung eines innerstadtischen
"Altneubaugebietes”

Dresden-Gorbitz: Sozial-kulturelle und raumlich-strukturelie Weiter-
entwicklung eines groBen problembehafteten Gebietes

Berlin-Alt Glienicke: Entwicklung einer GroBsiedlung in randstadtischer
Gemengelage

Auswahlkriterien fir die Modellvorhaben sind in dem Heft Informationen zum
Forschungsfeld experimenteller Wohnungs- und Stadtebau EXWOST vom
August 1992 genannt worden:

~ Ubertragbarkeit
- Innovation/Originalitat



Realisierungschancen

Relevanz fur die Stadtebaupolitik des Bundes

Vielfalt / Trennscharfe zwischen den Konzeptansatzen
Ganzheitliche Verknupfung verschiedenartiger Problemfelder

Bei der Auswahl werden ferner drei Punkte bertcksichtigt. Und zwar solite das
Baualiter und verschiedene stadtebauliche Typen reprasentiert sein, das heifit
die alteren Neubaugebiete aus den 50er und 60er Jahren und die jungeren
Neubaugebiete aus den 70er und 80er Jahren. Darzustellen sind ferner die
verschiedenen GebietsgroBen der Siedlung und ihre Bedeutung fur de
Gesamtstadt, das hei3t, mittlere, groBe und besonders groBe Wohngebiete
und Siedlungen. Und schlieBlich sollen die verschiedenen Arten der offenen
Fragen Darstellung finden: Stadtebauliche, soziale, wohnungswirtschaftliche
und bautechnische Probleme.

Fur die ausgewahiten Neubaugebiete konnen die folgenden charak-
terisierenden Daten genannt werden, um einen Uberblick zur GroBe, zur
Nutzungsdichte und zum Entstehungszeitraum zu haben.

Tabelle
Vorliegende Daten zu den Neubaugebieten
Neubaugebiet Wohnungen Einwohner Einwohner- | Entstehungs- GRZ GFZ Flache

dichte (x) zeitraum {y) (2) in ha
Bertin-Marzahn 59 200 152 000 282-301 TOer u. 80er 0,09~ 0.69-

0.14 091
Berlin-Hetlersdorf 42 400 131 300 251-268 80er 0.15 0.88
Berlin-Greifswalder StraBe 4002 12 806 256 TO0er 0.13 0.82 50,05
Halle-Neustadt 32 700 60er, 70er
u. 80er
Stendal-Stadtsee 9 600 30 000 70er u. 80er
Dranske (Rugen) 1104 2 960 70er u. 80er
Ludwigsfeide-Potsdamer StraBe 5677 13750 125 60er, 70er 074 110
u. 80er

Leipzig-Grunau 36 000 85 000 70er u. 80er
Rostock-Sodstadt 6 500 16 000 60er 261
Dresden-Gorbitz 14 200 42 000 208 70er u. 8B0er 200
Bertin-Alglienicke
x = Einwohner/Hektar
y = Grundfiachenzahl
z = Gescho8flachenzahl

Quelle: EXWOST Informationen August 1992



Die Modellvorhaben mit ihren Untersuchungen kénnen durchaus niitzlich sein.
Natdrlich wird ein beachtlicher Zeitraum vergehen, bis brauchbare Unter-
suchungsergebnisse fir die ausgewéhiten Siedlungen vorliegen. Auch geht es
vor allem um die Probleme in den Siedlungen selbst.

Die GroBsiedlungen haben, allein durch ihre absoluten und relativen Einwohn-
erzahlen, ein solches Gewicht in der Stadt und auch in der Stadtregion, daB
ihre Probleme sowie ihre Wirkungen und Folgewirkungen auf die Gesamtstadt
nicht ausgeklammert oder zuriickgestellt werden kénnen. Bei den taglich
erforderlichen Entscheidungen und den strategischen Gesichtspunkten in der
Wirtschaftsforderung im Stadtebau und in der Stadtplanung, aber auch in der
kommunalen Entwicklungspolitik muissen die GroBsiedlungen aus dem
genannten Grund besondere Bericksichtigung erfahren. Zu diesem Zweck
werden einige Probleme in den Siedlungen mit besonders weitreichenden
Wirkungen herausgegriffen und zusammen mit bedeutsamen Beziehungen
zwischen Siedlung und Gesamtstadt behandelt. Natirlich kann in der Studie
keine umfassende Bearbeitung des Beziehungsgeflechtes Siedlung / Stadt /
Region angestrebt werden, vielmehr sind vor allem Ansétze flir das Handeln in
den genannten Bereichen der kommunalen und staatlichen Stadtentwick-
lungspolitik zu zeigen. Dieses noch immer anspruchsvolle Vorhaben kann nur
auf einer soliden theoretischen Basis gelingen. Allerdings kann darauf nur in
einigen Andeutungen bzw. in einem Hinweise auf einschlagige Literatur
eingegangen werden.

Unter GroBsiedlungen sollen im folgenden alle die kompakten Neubaugebiete
verstanden werden, die in GroB3stadten ein bedeutendes Gewicht haben.
Wenn in einer Stadt mit einer Bevdlkerungszahl von 100.000 25% der
Einwohner in einer GroBsiedlung leben, dann ist dieses "bedeutende Gewicht"
innerhalb des Stadtorganismus mit Sicherheit erreicht. DemgemaB sollen in
der Studie vor allem Siedlungen mit mehr als 25.000 - 30.000 Einwohnern
behandelt werden. Allein aus der Perspektive der Einwohnerzahlen wird klar,
daB Probleme einer GroBsiedlung leicht und rasch die Gesamtstadt
auBerordentlich stark belasten kénnen.

Nicht explizit zu berucksichtigen sind die Grof3siedlungen im Osten Berlins.
Hier liegen, u.a. wegen ihrer GroBe und Massierung, aber auch wegen des
Hauptstadtausbaus, besondere Verhaltnisse vor. Sie muBten gesondert be-



handelt werden, haben auch schon verschiedene Uberlegungen und
MaBnahmen ausgelést. Die angedeutete Beschrankung bedeutet jedoch nicht,
daB die anzustellenden Erérterungen fiir kleinere und gr6Bere, aber auch fir
die ganz groBen Siedlungen in Berlin ohne Bedeutung wéren.

BewuBt wird im folgenden auf Daten, Tabellen oder Graphiken verzichtet.
Dafir gibt es im Anhang Hinweise auf Publikationen, in denen zahlreiche
numerische Angaben zu finden sind. Das heiBt jedoch nicht, daB die
Transparenz und Datenlage im Bereich der GroBsiedlungen befriedigend ist.
Mit dieser Beschrankung soll die Konzentration auf allgemein giiltige
Probleme, Fragen und Abhangigkeiten unterstrichen werde. Die Erkenntnisse
daraus mussen vor dem Hintergrund der spezifischen Gegebenheiten der
Siedlungen, der Stadt- und der Stadtregion betrachtet werden. Sie sind als
Anregung fur die Trager der Stadtentwickiungspolitik auf kommunaler und
staatlicher Ebene zu verstehen, eine Diskussion Uber Ziele, Potentiale und In-
strumente der Stadtentwicklung zu beginnen oder fortzufiihren, in der die
Grofisiedlungen adaquate Berlcksichtigung finden. Die vorliegende Studie
kann nur Anregungen vermitteln, eine weiterfUhrende Untersuchung ist
erforderlich.

Gegebenheiten in den Siedlungen - Veranderungen in der Wirtschaft

Wenn die Neubaugebiete der 60er, 70er und 80er Jahre meist als Siedlungen
oder GroBsiedlungen bezeichnet werden, so liegt darin schon eine
Feststellung: Sie werden in der Regel nicht als Ortsteile oder Stadtteile in der
Gesamtstadt verstanden und bezeichnet, weil sie bewuBt oder unbewuBt noch
als eine Art von Provisorium bzw. noch als nicht voll ausgestattete und voill
integrierte Siedlungen angesehen werden. Das gilt auch in Anbetracht der
hohen Wertschatzung, die Wohnungen in den Neubaugebieten seinerzeit
erfahren haben und die auch heute oft noch in einem bedeutenden MaB
vorhanden ist.

Trotz zahlreicher MaBnahmen und Verbesserungen sind volistandige
Einkaufs- und Dienstleistungszentren, wie sie der GroBe der Einwohnerzahien
angemessen waren, nirgends vorhanden. Ein eklatanter Mangel herrscht an
Arbeitzplatzen, gerade an Arbeitsplatzen in privaten und Ooffentlichen
Verwaltungen, die hier ohne Probleme hatten "angesiedelt" werden kénnen.



Dieser Mangel besteht im (brigen nicht nur bei den GroBsiedlungen in
ostdeutschen Stédten, sondern auch bei den entsprechenden, nicht ganz so
groBen Siedlungen in westdeutschen Stadten, die den "Status” von Orts- und
Stadtteilen aus verschiedenen Griinden allenfalls bedingt erreicht haben.

Ausgezeichnet sind dagegen die Anschilisse an den Schienenverkehr. In den
groBen Stadten gibt es Haltepunkte am S-Bahnnetz der Deutschen Reichs-
bahn. Soweit StraBenbahnen in den Stadten vorhanden sind, beriihren oder
durchfahren ihre Linien diese Siedlungen. Omnibusse brauchen an sich nur
noch erganzende Funktionen wahrzunehmen. Die Dichte bzw. die Massierung
der Bebauung fihrt zu einem bedeutenden Verkehrspotenial und giinstigen
Voraussetzungen flr den Schienenverkehr.

In oder nahe vielen GroBsiedlungen gibt es Neubauten von Krankenhausern.
Das wirkt sich nicht nur auf das "Versorgungsniveau" der Siedlungen aus, hat
vielmehr auch Bedeutung fir die oértliche Arbeitsplatzsituation. Natiirlich sind
dadurch auch gewisse Wirkungen auf das stadtische Leben in den Siedlungen
festzustellen. Die vorhandene Infrastruktur, das Verkehrsnetz mit seinen
Haltepunkten eingeschlossen, kann mitbenutzt werden.

In einigen GroBsiedlungen haben sich, sozusagen im freien Spiel der markt-
wirtschaftlichen Krafte, Ansatze fir Veranderungen ergeben: Geschifte
werden eroffnet, Praxen lassen sich nieder, Dienstleistungen werden offeriert.
Das ist an sich erfreulich, zeigt es doch, daB die Standortgegebenheiten in den
GroBsiedlungen glinstig sind und die Standortanforderungen von Praxen,
Laden und Geschaften sowie bestimmten Firmen durchaus erfiillt werden.
Wegen der Dichte der Nutzungen und der Gefahr von Interessenkollisionen,
aber auch zum Zweck der vollen Ausschépfung des Entwicklungspotentials ist
es jedoch erforderlich, einen Rahmen bzw. ein Konzept fiir die Entwicklung der
Siedlungen zu erarbeiten. Hinzuweisen ist auch auf die vielen Hemmnisse und
Blockaden in den intensiv genutzten Siedlungen. Allein die Standort- bzw.
Flachen- und RaumerschlieBungsfrage scheint schwer Uberwindbare Proble-
me aufzuwerfen.

Mit der "Wende" war der Ubergang von einer stationdren zu einer
evolutorischen Wirtschaft verbunden. Der bis dahin langsame wirtschaftliche
und gesellschaftliche Wandel ist von einem raschen wirtschaftlichen
Strukturwandel abgeldst worden, der zahlreiche gesellschaftliche Umbriiche



und Erschitterungen zur Folge hat. Das gilt auch, wenn jetzt zahireiche
Hemmungen und Blockierungen (wie gerade am Immobilienmarkt) vorliegen
und damit wichtige Investitionen verhindert werden, so daB die Entwicklung in
zahlreichen Bereichen wieder gestort wird. Das gilt aber auch trotz
konjunktureller und struktureller Krisen, die ggf. eine Verlangsamung des
Wandels bewirken kénnen. Uberspannt werden die tatsdchlichen und
scheinbaren Widersprichlichkeiten von den sakularen Veranderungen, die
eine Bedeutungsverlagerung von der Landwirtschaft Gber die Industrie zu den
Dienstleistungen einschlieBlich einer sektoral und regional wirksamen
Wanderung der Beschaftigten mit sich bringt.

In dieses verwirrende Mobile von Entwicklung ist das Kraftespiel von Angebot
und Nachfrage auf den Markten eingespannt, das Uber den Wettbewerb zu
einem Ausgleich der Interessen fuhren soll. Vor diesem Hintergrund missen
aber auch die Stadte agieren, Steuern erheben und offentliche Leistungen
erbringen sowie Konzepte fur Planung und Politik entwickeln.

Marktkrafte beginnen sich allmahlich auch auf dem lokalen und regionalen
Immobilienmarkt auszuwirken, doch werden viele Hemmnisse in den
kommenden Jahren noch zu berucksichtigen sein. Die Konkurrenz zwischen
verschiedenen Standorten in einer Stadt bzw. einer Region wie auch zwischen
den Stadten und den Regionen hat bereits begonnen. Fur die GroBsiedlungen
bedeutet das, daB sie sich ebenfalls dem Wettbewerb stellen mussen. Zwar ist
kurzfristig nicht zu befurchten, das sie Verluste an Bewohnern hinnehmen
mussen, zumal derzeit noch Wohnungsnot herrscht. Aber schon bald kénnen
durchaus Abwanderungsprozesse einsetzen und sich immer mehr verstarken,
so daB es zu einer standigen sozialen und wirtschaftlichen Erosion in den
Siedlungen kommt und schlieBlich ein Niedergang im Bereich des Mdglichen
liegt. Eine Sicherung dagegen gibt es nicht. nétig ist eine Fulle von
MaBnahmen bzw. eine standige und gezielte Politik.

Erforderlich: Kommunale und staatliche Stadtentwicklungspolitik

Die Ziele der Entwicklungspolitik unterscheiden sich in groBen, mittleren und
kleinen Stadten, das heif3t in den zentralen Orten der verschiedenen Ebenen
(Ober-, Mittel- und Unterzentren) derzeit im Grunde nicht wesentlich. Es
kommt jetzt vor allem darauf an, gunstige Voraussetzungen fur das Entstehen



neuer bzw. aussichtsreicher Arbeitsplatze zu schaffen. Damit kann es dann
auch gelingen, Verbesserungen bei den Steuereinnahmen fiir die Stadte zu
sichern. Versaumt werden darf natlrlich nicht die sogenannte Bestandspflege,
soweit es sich um erhaltenswerte Arbeitsplatze bzw. Betriebe und Unter-
nehmen handelt. Die hier erforderlichen Einschatzungen sind unter den
gegeben Verhaltnissen und Entwicklungen natirlich nur unter bedeutenden
Schwierigkeiten zu treffen.

Eine wichtige Rolle spielt der anhaltende wirtschaftliche Strukturwandel mit
den schon erwahnten Gewichtsverlagerungen von der Landwirtschaft zur
Industrie und von der Industrie zu den Dienstleistungen. Das hat zur Folge,
daB die Dienstleistungen eine noch immer steigende Bedeutung erlangen und
zugleich eine immer weitere Differenzierung erfahren. So ist auch die
Bedeutungsverschiebung von den "harten" zu den "weichen" Faktoren bei der
Standortentscheidung von Firmen, Institutionen oder Praxen verstandlich.
Mehr noch: Der EinfluB von Management, Spezialisten und sonstigen
Mitarbeitern bringt tber ihre Wohnortentscheidung einen weiteren Schub von
den harten zu den weichen Faktoren.

Dieses Ergebnis wird aus einer anderen Perspektive bestatigt: Die Ansiediung
groBer Industrie- und Gewerbebetriebe wird nur in besonderen Fallen statt-
finden und die Beschaftigtenzahlen werden in Folge des noch immer
steigenden Automatisierungsgrades weiter rucklaufig sein. Eher sind mittlere
und kleine Betriebe bzw. Unternehmen zu erwarten, die oft eine ganz
ausgepragte Spezialisierung aufweisen. Des weiteren geht es um Handwerks-
hofe und Gewerbeparks, Grunderzentren und Technologieparks, die heute
auch bestimmte erganzende Dienstleistungen anbieten mussen. Die groBte
Aufgabe liegt aber darin, Flachen bzw. Raum fir die wirtschafts- und
bevélkerungsorientierten Dienstleistungen in ausreichendem MaB zur Verfu-
gung zu stellen. Synergie- und Agglomerationseffekte zwischen den Betrieben
und Unternehmen, vor allem die Beziehungen zwischen kleinen und mittleren
Firmen und einer Fulle von Dienstleistungen in den Stadten spielen aus
verschiedenen Griinden eine ganz zentrale Rolle. Das System aus Stadtzen-
trum und Stadtteilzentren in einer Stadt muB entwickelt und gestarkt werden.
Flachen- und Standortausweisungen fur Funktionen mit geringer oder ausge-
pragter Zentralitat "auf der grinen Wiese" sind auf alle Falle zu vermeiden.



Es kommt daher auch darauf an, die Stadt so auszubauen, daB sie nicht nur
das richtige Milieu fir die haushaltsorientierten, sondern auch fiir die
wirschaftsorientierten Dienstleistungen bietet. Anders gesagt: es kommt zwar
auch auf Hafen, Kandle, Industriehallen etc. an, heute aber vor allem auf
moderne Faktoren, das heift Einkauf, Bildung, Kultur, Vergniigen bzw.
stadtisches Leben sowie Denkmalschutz oder Stadt- und Landschaftgestal-
tung. Das ist im Ubrigen auch eine ausgezeichnete Voraussetzung fiir den
Tourismus bzw. Fremdenverkehr in Form von Stadt-, Erholungs- und
Bildungstourismus, dem bis jetzt nicht genigend Aufmerksamkeit geschenkt
worden ist. Dieser Bereich darf nicht vernachlassigt werden, weil das
Wachstum der Beschaftigung im industriellen und gewerblichen Bereich, aber
auch unter Berucksichtigung der Dienstleistungen nicht ausreichen wird, um
ausgeglichene Verhaltnisse am Arbeitsmarkt herzustellen.

Erforderlich sind in jeder Hinsicht attraktive und funktionierende Stadte mit
lebendigen Zentren, ebenso spielen das Stadtumland und die Landschatft eine
groBe Rolle bei der Einschatzung durch die Bevolkerung und die Wirtschatt.
Standortentscheidungen sowie Zu- und Abwanderungen entscheiden sich
kunftig nach diesen Kriterien. Das hat erhebliche Konsequenzen: Nicht die
herkdbmmliche Wirtschaftsférderung mit weitflachiger Industriegelandeauswei-
sung und -erschlieBung spielt eine entscheidende Rolle, sondern eine Wirt-
schaftsforderung, die Handel, Dienstleistungen und Tourismus adaquat
berticksichtigt. Die Wirtschaftsférderung muB auf die vielfaltigen Wandlungen
eingehen, sie muB verzahnt sein mit Stadtebau, Stadt- und Regionalplanung.
Kurzum: eine differenzierte Stadtentwicklungsplanung wird 2zwar aus
verschiedenen Grinden nicht zu erreichen sein, aber eine vorausschauende,
klare Prioritaten setzende Stadtentwicklungspolitik ist n6tig und auch machbar.
Sie darf nicht kurzfristig, muB vielmehr mittel- und langfristig angelegt sein.

Klar wird damit aber folgendes: Die GroBsiedlungen haben ein ganz
bedeutendes Gewicht nicht nur in den GroBstadten. Sie sind aus den
stationaren Verhaltnissen in ein dynamisches Umfeld gelangt. Wenn sich hier
kumulative Prozesse mit einem Niedergang ergeben, kommen sofort
bedeutende Gewichte "ins Rutschen". Der Niedergang einer GrofBsiedlung
konnte zum Niedergang der ganzen Stadt flihren. Dieser Gefahr muB durch
eine entsprechende Stadtentwicklungspolitik vorgebeugt werden.



Gefahren und Chancen in den GroBsiedlungen

Eine neue Wohnung zu Zeiten der DDR zu erhalten bzw. zugewiesen zu
bekommen, war das freudige Ereignis nach meist vieljahrigem Warten. Eine
solche Wohnung bedeutete zugleich Ubersiediung in ein Neubaugebiet oder
eine GroBsiediung. Auch jetzt ist sowohi in West- als auch in Ostdeutschland
eine bemerkenswerte Zufriedenheit mit den Wohnungen und dem Wohnumfeld
selbst in groBen Siedlungen festzustellen (Ergebnisse von Befragungen).
Diese Akzeptanz steht deutlich im Kontrast zu den Berichten der vergangenen
Jahren in den Medien und widerspricht ihnen in wesentlichen Punkten.

Ohne Zweifel gibt es bedeutende Probleme. Sie reichen von mangelhafter
Warme- und Schallisolierung Gber die Monotonie der GroBen und Grundrisse
bis zum Fehlen ausreichender Einkaufsmoglichkeiten bzw. Dienstleistungs-
offerten. Allein die Beseitigung der Bau- und Strukturmangel an den
Gebauden wird Milliardenbetrage erfordern. Die vielfaltigen Untersuchungen
haben aber auch gezeigt, daB die Standfestigkeit der Bauten in der Regel nicht
in Frage zu stellen ist. Die meisten Gebaude bzw. die darin befindlichen
Wohnungen werden aller Voraussicht nach die normale Nutzungsdauer von
100 Jahren erreichen. Der bisweilen geforderte flachenhafte Abri3 von Wohn-
gebduden in Plattenbauweise ist, wie bereits dargelegt, weder aus der
baulich-technischen Perspektive erforderlich noch ist er 6konomisch und
finanziell realisierbar.

Zahlreiche Bewohner der groBen Siedlungen befinden sich aus den
verschiedensten Griinden in schwierigen oder gar problematischen Situa-
tionen. Ohne Zweifel ist eine Identifikation mit der Wohn- und Wohnumwelt
gegeben. Sie hat gerade in solchen Situationen eine ganz auBerordentliche
Bedeutung. Es wére nicht zu verantworten, wenn das Uber die Medien leicht
beeinfluBbare, aber in einem gewissen MaB auch labil gewordene "Image" mit
dazu beitragen wirde, daB die weitgehende Zufriedenheit schon bald von
sporadischer oder verbreiteter Unzufriedenheit in den Siedlungen abgelost
wirde. Eine klare Benennung der Mangel und eine umfassende Perspektive
fir Verbesserungen kann wesentlich zur Erhaltung der sicher auBerst
wichtigen Identifikation mit der Siedlung beitragen. Allerdings sind auch in den
Wohnungen Anpassungen erforderlich, die den wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Veranderungen Rechnung tragen: Variationen in der GroBe,
Modifikationen der Grundrisse, Ausbau von Balkons und Terrassen, evil. auch
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Zusammenlegungen von Wohnungen oder Anbauten zur VergrdBerung von
Wohnungen.

Bislang ist in den GroBsiediungen der ehemaligen DDR eine ausgezeichnete
soziale Mischung der Bevélkerung festzustellen. Sie wird oder wurde in den
entsprechenden Siedlungen der alten Bundesrepublik Deutschland als erstre-
benswert, aber nicht als erreichbar angesehen. Fast alle Gruppen und
Schichten der Bevélkerung sind hier vertreten, was u.a. durch den stindigen
Wohnungsmangel und die geringen Einkommensunterschiede bewirkt wurde.
Das weist schon darauf hin, daB der derzeitige Zustand, der aus den
skizzierten Veranderungen in Wirtschaft und Gesellschaft mit dem Begriff
"labiles Gleichgewicht" charakterisiert werden koénnte, nicht dauerhaft zu sein
vermag. Mit dem Entstehen von Verdienstchancen und Aufstiegsmadglichkeiten
im Zuge des einsetzende Wirtschaftswachstums werden Bewohner mit Ge-
schick, Wagemut oder einer gut nutzbaren Ausbildung uber steigende
Einkommen verfugen, das heiBt sie werden auch gesteigerte Forderungen an
ihre Wohnung und die Wohnumwelt haben. Kénnen diese Anspriiche und
Bedirfnisse nicht befriedigt werden, wird sich rasch eine Abwanderung aus
den Siedlungen ergeben die nach einem Verzdgerungseffekt (Bausparen,
Kreditzusagen, Suchphase u.ad.) rasch Lawinencharakter annehmen kann,
wenn zu den fehlenden Verbesserungen ein schiechter Ruf bzw. ein schiech-
tes Image fur die Siedlung tritt.

Geht die normale und auch wunschenswerte Fluktuation Uber ein bestimmtes
MaB hinaus, kommt es zu einer Segregation, d.h. zu einer auBergewo6hnlichen
Entwicklung bzw. Distanzierung in der stadtischen Bevdlkerung. Der
kumulative ProzeBB der Abwanderung leistungsfahiger bzw. der Zuwanderung
problembeladener Gruppen und Schichten der Bevllkerung erschwert oder
verhindert auch MaBnahmen, die Verbesserungen in den Siedlungen bewirken
sollen. Die Verstarkungseffekte aus der Minderung von Ruf und Ansehen
kénnen schlieBlich zur Katastrophe fur die ldentifikation mit dem Wohnort
werden, wenn zu allem noch Vernachlassigung, Vandalismus und Kriminalitat
treten. Die GroBe der Siedlungen fuhrt naturlich zu einer Konzentration der
Probleme. Das bedeutet zwangslaufig auch, daB die gesamte Stadt und auch
die Stadtregion nachhaltig davon beruhrt werden.

Auf der einen Seite liegt eine besondere Gefahr in der GroBe der Siedlung, auf
der anderen Seite bietet sie zusammen mit der Dichte der Bevolkerung aber
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auch auBergewohnliche Chancen. Wenn Hemmnisse beseitigt, die richtigen
MaBnahmen und adaquate Projekte ins Auge gefaBt werden, lassen sich auf
dieser Basis bedeutende Erfolge erzielen. Auch die kompakten und markanten
Bauformen vieler GroBsiediungen schaffen eine Grundiage fir bedeutende
Verbesserungen in der Infrastruktur, bei den Einkaufsmoglichkeiten sowie bei
den bevolkerungs- und wirtschaftsorientierten Dienstleistungen. Ein Gesichts-
punkt in diesem Zusammenhang, der nicht immer in seiner vollen Bedeutung
wahrgenommen wird, ist das in der Regel ausgezeichnete StraBenbahnnetz,
das die GroBsiedlungen mit dem Stadtzentrum und den Stadtteilzentren, d.h.
sozusagen mit der ganzen Stadt verbindet. In vielen ostdeutschen Stadten gibt
es eine vorzugliche Basis fir effiziente 6ffentliche Verkehrssysteme, wogegen
in den meisten westdeutschen Stadten im Zuge der vergangenen
Motorisierungseuphorie die dafir grundlegenden StraBenbahnen ab- oder
zuruckgebaut worden sind. National und international erleben die
StraBenbahnen in der Einschatzung der zustdndigen Stellen aber eine
Renaissance. Auch wenn bedeutende Investitionen in die Schienenstrange
und in die Fahrzeuge erforderlich sein sollten, besteht gerade hier eine
vorzugliche Grundlage fur MaBnahmen und Erfolge.

Uber die Bevélkerungsmassierung und das bedeutende Potential der Kaufkraft
gibt es in Gestalt des Beschaftigungspotentials einen bedeutenden oder gar
den wichtigsten Standortfaktor uberhaupt: Voll- und Teilzeitarbeitskrafte mit
den verschiedensten beruflichen Qualifikationen. Die GroBsiedlungen brau-
chen nicht "Schlafstadte" zu bleiben, sie missen auch nicht von Abwanderung,
Segregation und Verwahrlosung oder sogar von Kriminalitat erfaBt werden,
Allerdings geht die "stabile” in eine "labile” Lage Uber, die nicht einfach dem
freien Spiel der Krafte (berlassen werden kann. Wenn das vorhandene
Entwicklungspotential genutzt wird, konnen in den GroBsiedlungen Zentren
wirtschaftlicher und gesellschaflicher Aktivitat entstehen. Stadtisches, ja ur-
banes Leben konnte sich im glnstigsten Fall in den entstehenden Zentren
entwickeln. Denkbar sind schlieBlich neue Stadtteile mit einer gewissen
Eigenstandigkeit, die sich zugleich in den Ring der gewachsenen, oft
historischen Stadtteile einfligen und darin ihre spezifische Aufgabe Uber-
nehmen konnten. Wenn es der "Gesamtstadt" gelingt, Uber ein Bundel ge-
eigneter MaBnahmen eine erfolgreiche Entwicklungspolitik in einer GroB-
siedlung zu betreiben, kénnte das auch ein Beitrag zur Entwicklungspolitik far
die Stadt und fiir die Stadtregion sein.
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Voraussetzung flr eine derart erfolgreiche Planung und Politik ist, daB der Ruf,
das Ansehen oder das "Image" keinen Schaden erleiden bzw. stetig ver-
bessert werden. Wesentliche MaBnahmen in diesem Zusammenhang werden
im folgenden behandelt.

Hinweise auf die Nord-Weststadt in Frankfurt

Es ist hier nicht moglich, auf die allmahlichen Verbesserungen in den
GroB3siedlungen der westdeutschen Stadte einzugehen, etwa in Minchen-
Perlach, in Hamburg-Steilshoop oder im Markischen Viertel in Berlin. Eine
ganze Reihe von Fallbeispielen ist bereits in den einschlagigen Dokumenta-
tionen besprochen worden. Ein interessanter Fall unter mehreren Blickwinkeln
ist die Nord-Weststadt in Frankfurt mit der vor dem AbschluB stehenden
Erneuerung und Starkung des Zentrums. Daher folgen einige Anmerkungen zu
den ergriffenen MaBnahmen.

Diese Grofisiedlung war zwar von Anfang an mit einem Einkaufszentrum
ausgestattet, wenn das auch alsbald nicht mehr den wachsenden Anspriichen
und Bedurfnissen der Bewohner gentigen konnte. Aber im Laufe der Jahre war
das Niveau so stark abgesunken, daB eine Erneuerung dringend geboten war.
Trager der Investitionen ist ein privates Unternehmen, das die als erforderlich
angesehenen MaBnahmen in Abstimmung und Zusammenarbeit mit der Stadt
Frankfurt in eigener Verantwortung realisiert. Uber die Sanierung bzw.
Verbesserung der Substanz hinaus wurde eine Anreicherung der Funktionen
vorgesehen: so ist ein Hotel gebaut, ein SpaBbad eingerichtet und Raum fur
weitere Dienstleistungen geschaffen worden. Ein Kino-Center wird in Kirze
am Zentrum entstehen. AuBerdem siedeln sich Firmen, Verwaltungen und
Ingenieurgesellschaften im nahe gelegenen “Merton-Viertel" (ehemaliges
VDM-Industriegeldnde) an, das allerdings nicht an das Zentrum angrenzt und
so nur beschrankt zu seiner Belebung beitragen kann. Die Universitat baut ihre
naturwissenschaftlichen Institut am nahe gelegenen "Niederurseler Hang" aus.
Auf diese Art und Weise kann die Nord-Weststadt allmahlich mit ihrem
verbesserten Zentrum zum Kern eines eigenen Stadtteils werden.

Interessant auf dem Gebiet der Versorgung/Entsorgung ist auch, daB die
Abfalle der Nord-Weststadt und weiterer Gebiete in einer Mullverbrennungs-
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anlage beseitigt werden. Diese Anlage dient zugleich als Heizkraftwerk, sie
versorgt die Siedlung mit Fernwarme und Warmwasser.

Mit Phantasie und Realitatssinn sind zugleich wird es gelingen, Raum flr das
Zentrum der Nord-Weststadt zu erschlieBen. Das Zentrum ist von einer
vierspurigen StraBe mit dem Charakter einer Autobahn ringférmig umgeben.
Einkaufs- und Dienstleistungsstandorte auBerhalb des Rings hatten mit
Sicherheit Probleme in der Akzeptanz. Gunstige topographische Verhaltnisse
bieten Uberbauungen der Verkehrstrasse an. Mit der Anlage des ange-
sprochenen Kino-Centers Uber einem Abschnitt der RingstraBe soll diese
Moglichkeit nun genutzt werden. Das schwierige, weil nicht eingespielte
Genehmigungsverfahren konnte jetzt erfolgreich abgeschlossen werden. Wei-
tere Uberlagerungen dieser RingstraBe um das Zentrum sind durchaus
vorstellbar. So konnte das Einkaufszentrum gegebenenfalls erweitert werden
und uber den Geschaften kénnten Blros, aber auch die dringend bendtigten
Appartements und Wohnungen entstehen. Verbesserte Verbindungen zu den
angesprochenen Blrobauten und Universitatsinstituten sowie weiteren Wohn-
gebieten fir Reihenhaus- und Mietshausbebauung werden mobglich. Die
Nord-Weststadt kann durch die ergriffenen MaBnahmen und die mdglich
gewordenen Schritte wesentlich an Niveau und Eigenstandigkeit gewinnen.
Der Weg zu einem markanten Stadtteil im Frankfurter Stadtgebiet ist
vorgezeichnet.

Moglichkeiten fiir Verbesserungen in einzelnen Bereichen
1) Effekte integrierter und nicht-integrierter Einkaufszentren

Die Grunde daflr, warum Einkaufszentren auBerhalb der Stadte entstehen,
sind weitgehend bekannt. Sie reichen von der leichteren und billigeren
Beschaffung von Grundsticken uber die Hoffnung auf ausgedehnte
Ausstrahlungs- bzw. Einzugsbereiche bis zu den nicht angelasteten "social
costs" des Autoverkehrs (Larm, Abgase, Unfalle etc.). Eine Rolle spielen aber
auch so schwer faBbare und wagbare Dinge wie das Durchdricken der
Genehmigung mit dem Ziel, eine monopol- oder oligopolahnliche Position im
Raum zu erreichen bzw. den volistandigen Wettbewerb zu vermeiden. Einer
differenzierten Kalkulation ist demgegenuber das "groBzligige Bauen"
zuganglich, mit dem ohne Zweifel gewisse Rationalisierungseffekte zu
erreichen sind. SchlieBlich ware noch die Begeisterung am Neuen schlechthin
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zu erwahnen, die in den neuen Bundeslandern nach Jahren und Jahrzehnten
der Einschrankung und Reglementierung naturgemaB eine besondere Rolle
spielt. Auch die zahlreichen Gefahren aus nicht-integrierten Einkaufszentren
sind immer wieder genannt worden. Trotzdem soll auf die wichtigsten gefahren

erneut hingewiesen werden, weil sie von entscheidender Bedeutung fir die
Stadte sind.

Offensichtlich ist, daB das Zentrum einer Stadt von einem nicht-integrierten
Einkaufszentrum beeinfluBt wird. Das laBt sich an den verschiedensten
Indikatoren feststellen: Kundenfrequenz, Kaufkraftumlenkung, Investitionsnei-
gung, Steuereingdnge, Mdglichkeiten fir den Ausbau der Infrastruktur etc.
Damit wird das Ziel der Stadte, ein buntes gemischtes stadtisches Leben im
Zentrum zu erreichen, beeintrachtigt oder gar ausgeschlossen. Moglich ist
aber auch, daB die umfassende Versorgung der Bewohner und Besucher uber
einen vollstdndigen "Branchen-Mix" nicht mehr gewahrleistet ist. Die
Attraktivitdt des Stadtzentrums sinkt und kann sogar in eine sich selbst
verstarkende zyklische Bewegung Ubergehen, die schlieBlich zu einer
weitgehenden Verddung flhren kann, so wie es Beispiele gerade in den USA
und GroBbritannien gezeigt haben.

In den meisten GroBstadten gibt es auBerdem in den Stadtteilen gewachsene
Zentren, die oft an Achsen und Knoten des offentlichen und privaten Verkehrs
liegen. lhr besonderes Potential ist in der Vergangenheit sowohl in
Ostdeutschland als auch in Westdeutschland nicht voll genutzt worden. Eine
wesentliche Rolle hat dabei die weitgehende Bebauung der Stadtteile gespielt,
was jetzt und kinftig wegen des wirtschaftlichen Strukturwandels jedoch nicht
mehr zutrifft. So werden Industrie- und Gewerbeflachen frei, Reichsbahn und
Bundesbahn geben Grundstiicke ab, Kasernen werden nicht mehr bendtigt. Es
bestehen bedeutende Mdéglichkeiten, die Zentren in den Stadtteilen mit ihren
oft bedeutenden Einwohnerzahlen aufzuwerten und zu entwickeln, das
okonomische und gesellschaftiche Entwicklungspotential dort zu erschlieBen.
Auch diese Moglichkeiten werden durch die Ansiedlung eines Einkaufs-
zentrums oder gar mehrerer Einkaufszentren im Umland einer Stadt

beeintrachtigt oder gar ausgeschlossen.

So wie das Stadtzentrum und die Stadtteilzentren einer Stadt beeintrachtigt
oder geschadigt werden, ergeben sie natirlich auch Deformationen flr das
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Netz der zentralen Orte aus kleinen und mittleren und grofBen Stadten. Es ist
Aufgabe gerade der Regional- und Landesplanung, diese Schadigungen und
Beeintrachtigungen nicht zuzulassen. Natiirlich miissen auch die Stadte alle
Moglichkeiten ausschépfen, um nicht-integrierte Einkaufszentren zu verhin-
dern. Eine Hemmung des Wettbewerbs ist darin nicht zu sehen, wenn im
Stadtzentrum und in den Staditteilzentren geniigend Méglichkeiten fiir die Ab-

wicklung und Ausdehnung des Handels sowie fiir neue Ansiediungen offen
gehalten werden.

Entsprechendes gilt fir Verbraucherméarkte und Fachmaérkte, auch bei ihnen
ware die nicht-integrierte Ansiedlung zu verhindern. Da diese Handelsformen
im Gegensatz zu Einkaufszentren recht flexibel sind, ist ihre Ansiedlung in
Industrie- und Gewerbegebiete denkbar, ja empfehlenswert, wenn sich das
Stadtzentrum und die Stadtteilzentren nicht dafiir eignen. Eine Umwidmung
der Bauten und Flachen ist an diesen Standorten gegebenenfalls ohne
Schwierigkeiten mdéglich. Eine Gefahr, die am Anfang oft nicht erkannt wird,
liegt auch darin, daB Fachmarkte oder Verbraucherméarkte durch die
Anlagerung weiterer Markte versuchen, ihre Spezialisierung bzw. Be-
schrankung zu dberwinden. Die Nutzung von Agglomerationsvorteilen (vor
allem fir die Betriebe) und Koppelungsvorteilen (vor allem fiir die Besucher) ist
die Basis der Stadt- und Stadtteilzentren, die diesen stadtischen Zentren nicht
entzogen werden darf. Wird diese Basis durch Ansiedlungen "auf der griinen
Wiese" gefahrdet, kann es nicht zur gewiinschten und erforderlichen
Entwicklung in den stadtischen Zentren kommen. Besondere Bedeutung hat
die fuBlaufige Erreichbarkeit von Zentren im stadtischen Gebiet in
wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht. Es muB auf jeden Fall vermieden
werden, daB es durch einen Niedergang der Zentren, gegebenenfalls von der
niedrigsten bis zur hochsten Stufe, zu einem Zwang zur Motorisierung kommt,
der standig neue Probleme fur die Stadte schafft.

2) Moglichkeiten zur Einrichtung von integrierten Einkaufszentren in
den GroBisiediungen

Die neuen Siedlungen aus den 70er und 80er Jahren, mégen sie Einwohner-
zahlen in GroBenordnungen von 25.000, 50.000 und 75.000 Einwohner oder
noch mehr wie Leipzig-Grunau und Halle-Neustadt haben, sind in der Regel
nicht mit adaquaten Zentren ausgestattet. Ein mehr oder weniger integriertes
Einkaufszentrum, in dem Uber Laden bzw. Fachgeschéafte hinaus auch Bistros
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und Restaurants zu finden sind, ist in Dresden-Gorbitz enstanden. Trotz
zahlreicher Verbesserungen in vielen Siedlungen bietet der Handel noch lange
nicht das Bild, das an Platzen mit einer solchen Dichte bzw. Massierung an
Bewohnern méglich und winschenswert ist. Fatal ware es, wenn die hier
befindliche Kaufkraft an andere Orte gezogen wiirde und die Chancen fiir ein
integriertes Einkaufszentrum nicht geniitzt wiirden. Marktwirtschafliche Krafte
regen sich auch insofern, als zahireiche Siedlungen von Standen, Buden und
Zelten fur den verkauf der verschiedensten Waren derzeit gewissermafien
uberschwemmt werden.

Die Ansatze fir ein Geschaftszentrum sind meist inmitten der Siedlung
gegeben, dort wird in der Regel auch der glinstigste Standort fiir ein voll aus-
gestattetes Einkaufszentrum sein. Von groBer Bedeutung ist, daB dieser Platz
eigentlich von allen Punkten der Siedlung fuBlaufig erreichbar ist. Beim
Ausbau des Zentrums ware darauf zu achten, daB eine rationelle und
attraktive Anlage entsteht (Andienung und Lagerung unterirdisch, Uberla-
gerungen zwecks optimaler Raumnutzung, evtl. erganzende Tiefgaragen etc.).
Das ist erforderlich, damit sich das Einkaufszentrum im Wettbewerb mit den
Einkaufsmoglichkeiten im Zentrum und in den Stadtteilen, vor allem aber
gegenuber den "auf der grinen Wiese" enstandenen Einkaufszentren
durchsetzen kann. Dabei spielt die GroBe und die damit verbundene
Differenzierung des Angebots eine wichtige Rolle. Aufgrund der gtinstigen
Bevolkerungsbasis dlrfte es in zahlreichen Falle mdéglich sein, bei
geschicktem Management und sinnvollen Investitionen einen kumulativen
EntwicklungsprozeB in Gang zu setzen. Uber die Vorteile aus der weitgehend
fuBlaufigen Erreichbarkeit des Geschéaftszentrums liegen die besonderen
Chancen darin, das kunftig weitere Dienste und Leistungen im Zentrum der
Siedlungen angeboten werden konnen.

Auf die Frage der Flachen- bzw. RaumerschlieBung fir die erforderlichen
baulichen Investitionen ist spater noch einzugehen. Nur in wenigen Fallen
darften hier nicht dberwindliche Schwierigkeiten auftreten. Sollte jedoch im
einen oder anderen Fall der der erforderliche Raum, etwa in Folge
ausgesprochen dichter Bebauung, nicht inmitten der Siedlung zur Verfiigung
stehen, braucht das nicht zu einem Verzicht auf ein adaquat ausgestattetes
Zentrum zu flhren. In diesem besonderen Fall ware auch ein Zentrum in
Randlage denkbar. Dann konnte der Ausstrahlungs- bzw. Einzugsbereich u.U.
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"asymmetrisch" ausgedehnt werde, indem eine glinstige Lage am StraBennetz
entsprechend genutzt wird.

In einigen Stadten bzw- Siedlungen sind bereits MaBnahmen zur Planung
oder zum Bau von Einkaufszentren in Gang gekommen. Das gilt fir die
Siedlung Stern wie auch die Waldsiedlung im Potsdamer Stadtgebiet. Ein
auBerst attraktives Potential bietet sich in Leipzig—Griinau an. Hier I1&Bt sich in
zentraler und verkehrsglnstiger Lage, das heiBt zwischen mehreren S-
Bahnstationen, ein bedeutendes Volumen an Raum erschlieBen. Bei
geschickter Planung und gutem Management konnen damit, wenn auch auf
andere Art und Weise, die Erfolge in Frankfurt noch weit Ubertroffen werden.

3) Maglichkeiten zum "Einfangen" nicht-integrierter Einkaufszentren

Wenn sich ein nicht-integriertes Einkaufszentrum in glinstiger Lage befindet,
d.h., wenn es auf stadtischen Gebiet liegt, innerstadtische Verkehrsachsen
beruhrt oder nicht zu weit vom Stadtzentrum entfernt ist, stellt sich die Frage,
ob ein solches Zentrum wieder "eingefangen" bzw. integriert werden kann. Ein
solches Vorhaben koénnte gelingen, wenn bedeutendes Wachstum in einer
Stadt bzw. Stadtregion zu erwarten ist. In diesem Fall miBten Wohnbebauung
sowie gewerbliche Ansiedlungen zur Mischung der Funktionen angelagert
werden. Das wurde zu einer verbesserten Auslastung der Infrastruktur auch
und gerade in zeitlicher Hinsicht fuhren (insbesondere StraBen, Busse und
Bahnen). Das Ziel ware somit, eine Siedlung bzw. einen Stadtteil mit einer
gewissen Autonomie entstehen zu lassen. Dieses Ziel deutet aber auch die
Risiken an: sie liegen vor allem im Abzug des stadtischen Ent-
wicklungspotentials von anderen Standorten, das heif3t vom Stadtzentrum und
den Stadtteilzentren. Nur wenn dort ein solcher Abzug hinzunehmen ist, solite
ein derartiges Projekt in Betracht gezogen werden. Vorstellbar ware es, in
diesem Sinn das Einkaufszentrum "Sachsenpark" an der nérdlichen Leipziger
Stadtgrenze auf solche Art und Weise in den Organismus der Stadt
einzubeziehen. Nicht vorstellbar ist es dagegen, das Einkaufszentrum "Saale-
Park" mit einer Flache von 115.000m2 und einer Lagerflache von 50.000 m?2,
Ostlich von Halle gelegen, irgendwie zu integrieren.
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4) Arbeitsplatze im Dienstleistungssektor sowie bei 6ffentlichen und
privaten Verwaltungen

Bis jetzt stellen sich die Siedlungen und GroBsiedlungen, wenn auch
Verbesserungen an einigen Orten anlaufen, weitgehend als "Schlafstadte" mit
einem bescheidenem Versorgungszentrum dar. Es besteht (berwiegend
Einigkeit darlber, daB dort Arbeitsplatze angesiedelt werden kénnten und
soliten. Daflr gibt es zahlreiche Griinde, die von der Vermeidung von Verkehr
bis zur Forderung einer gewissen Eigenstandigkeit der Siedlungen reichen, die
aber hier nicht im einzelnen dargestellt werden miissen. Bei den Uberlegungen
zur Ansiedlung von Arbeitsplatzen ergibt sich auBer der Eignung des
Standortes fur haushalts- und wirtschaftsorientierte Dienstleistungen zundchst
eine besondere Eignung flr die Ansiedlung von Verwaltungen, das heiBt
sowohl fir offentliche als auch fir private Verwaltungen. Eine gezielte
Ansiedlung von Industriebetrieben bzw. ~unternehmen ist in der Nahe der
Grof3siedlungen nicht zweckmaBig, es sei denn, sie wéren ausgesprochen
arbeitsintensiv. bzw. flachenextensiv. Nur dann wéare eine gewisse
Wahrscheinlichkeit fur die "Einheit" von Wohnort und Arbeitsplatz gegeben.
Die Verbindung zu den oft arbeitsextensiven und flachenintensiven
Industriefirmen wird in der Regel Uber StraBe und Schiene hergestellt werden
mussen.

Hinsichtlich der freien Berufen und ahnlicher Tatigkeiten ist folgendes zu
sagen: Ahnlich wie beim Handel zeigt auch hier die Anschauung, daB
Interesse am "Standort GroBsiedlung" besteht, daB aber Barrieren zu
beseitigen sind, damit es zu Niederlassungen und Ansiedlungen auf breiter
Basis kommen kann. Am ehesten erscheinen die sogenannten freien Berufe,
das heiBt Arzte, Steuerberater, Rechtsanwaélte, aber auch Wirtschaftsberater
und Wirtschaftsprifer, sowohl als Einzelpersonen und Sozietaten als auch in
ganzen Gesellschaften.  Ahnliches gilt fir  Versicherungsagenten,
Immobilienmakler oder Ingenieure bzw. die entsprechenden Buros. Eine
wesentliche Voraussetzung ist naturlich, daB Raum fur die Einrichtungen von
Buros vorhanden ist.

Hier kann Halle-Neustadt als interessantes Beispiel dienen. Durch die
Schrumpfung der nahegelegenen Leuna-Werke ist es auch zu einer Reduzie-
rung der Verwaltung und zum Freiwerden von Raum an diesem Standort
gekommen. Sicher wurde dieser Raum auch wegen der allgemeinen
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Raumknappheit zugig vermietet. Aber es diirfte offenkundig sein, daB die
Niederlassungen und Ansiedlungen in Halle-Neustadt trotz der zu erwar-
tenden Fluktuation ein bedeutendes MaB an Bestandigkeit zeigen wird, die
sich letztlich aus der leichten Erreichbarkeit der Biiros und Praxen ergibt. Uber
die freien Berufe hinaus haben sie sich hier niedergelassen bzw. angesiedelt.

Fahrschulen Arbeitslosenverband
Lohnsteuerhilfe Speditionsburos
Ubersetzungsburos HeizkostenmeBstelle
Vermessungsburos Berufsbildungswerk
Ersatzkassen Stellen von Telecom
Verrechnungszentralen Schreibburos
Studienkreise Software-Hauser

verschiedene Informationsburos etc.

Zu den offentlichen und privaten Verwaltungen ist folgendes anzumerken: Die
Standortentscheidung von Unternehmensverwaltungen aus den Bereichen
Industrie, Handel, Touristik und Verkehr oder Banken und Versicherungen
erfolgt nach, recht verschiedenen Kriterien, die hier nicht angesprochen
werden kénnen. Dementsprechend sind auch die Aussichten, Verwaltungen
aus den einzelnen Branchen zur Ansiedlung in oder an den GroBsiedlungen zu
bewegen recht verschieden. Am flexibelsten dirften hier Unternehmen aus
dem Handel, dem Verkehrsgewerbe und dem Versicherungswesen sein. zu
beriicksichtigen ist, daB sich in der Industrie im Zeichen einer Spezialisierung,
die mit dem binnen- und weltwirtschaftlichen Strukturwandel zusammenhangt
u.a. ein Trend von groBen zu mittleren und kleinen Firmen erkennen laBt.
Damit stagnieren oder schrumpfen die "eigenstandigen" Verwaltungen oder
gar Konzernverwaltungen fir eine Anzahl von Betrieben. Demgegeniber steigt
aber das Bedirfnis der neu gegrindeten Firmen im industriell-gewerblichen
Bereich zur Nutzung von Fulhlungs- und Agglomerationsvorteilen ganz
bedeutend an. Zu beachten ist schlieBlich auch, daB bei vielen Standort-
entscheidungen ber die gerade angesprochenen Ballungsvorteile hinaus eine
Art von "Herdentrieb" bei den Verwaltungen festzustellen ist. Die in zahireichen
GroBstadten im Westen Deutschlands entstandenen "Burostadte" (Agglome-
rationen von Verwaltungen auBerhalb des Stadtkerns) zeigen das deutlich.
Beispiele sind die Burostadte Niederrad und Eschborn in bzw. bei Frankfurt,
der Seestern auf Diisseldorfer Gebiet oder die "City-Nord" in Hamburg.
Sinnvoll ware es, wenn diese Verwaltungszentren, die unter anderem zu
Verkehrsballungen und einer schlechten Auslastung der Infrastruktur fuhren,
vermieden werden. In den Stadten der neuen Bundeslander sollte das
Potential dieser Ansiedlungen zur Mischung und Starkung der GrofB3siedlungen
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sowie der Stadtteile bzw. Stadtteilzentren genutzt werden. In den Zentren der
GroBstadte werden Birobauten "von selbst" entstehen. Dort ist die Gefahr

einer Uberbesetzung bzw. der Umwidmung von Wohnraum und der
Verdrangung von Bewohnern gegeben.

Man wird wohl, u.a. wegen des erwahnten "Herdentriebes", davon ausgehen
konnen, daB das Interesse der Unternehmen an den Standorten in oder nahe
den GroBsiedlungen zunachst beschrankt sein wird. So diirfte es zweckmaBig
sein, auch und gerade offentliche Verwaltungen fir diese Standorte zu
interessieren und zu einer Entscheidung zu bewegen, zumal bei diesen
Institutionen oft ein bedeutender Spielraum bei der Niederlassung oder auch
eine Verpflichtung zur Beachtung kommunaler und staatlicher Ziele gegeben
ist.

Dem Bereich zwischen o6ffentlichen und privaten Verwaltungen solite gend-
gend Aufmerksamkeit zukommen, da seine Bedeutung kontinuierlich wéachst.
Kammern, Vereinigungen oder Verbande Ubernehmen in wachsendem MaB
ubergreifende Aufgaben flr private und offentliche Unternehmen bzw. Insti-
tutionen. Damit sind steigende Zahlen an Arbeitsplatzen verbunden, weil sich
auch hier die Rationalisierungsmoglichkeiten, ahnlich wie bei privaten und
offentlichen Verwaltungen bzw. in vielen Bereichen der Dienstleistungen, in
engen Grenzen halten.

Besondere Bedeutung kommt gegebenenfalls dem Ausbau von Hochschulen
bzw. Universitaten zu. Wenn in einer GrofB3siedlung bereits Fach- und Fach-
hochschulen vorhanden sind, kann der Ausbau einer Hochschule oder
Universitat an diesem Ort zu besonderen Entwicklungsimpulsen fuhren. Das
gilt natirlich erst recht, wenn die gezielte Ansiedlung erganzender
Forschungsinstitute oder gar von Transferstellen zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft gelingt. Diese konnten gegebenenfalls eine Verbindung von diesen
Ausbildungsstellen zur ortlichen bzw. regionalen Wirtschaft mit ihrer spezi-
fischen Auspragung herstellen.

Leider sind nach den derzeit geltenden Kommunalverfassungen die
Mdglichkeiten zu einer Einrichtung von Parlamenten und Verwaltungen auf
Orts—-, Bezirks- bzw. Stadtteilebene beschrankt. Gerade solche Verwaltungen
waren in den GroBRsiedlungen sichtbare Zeichen fur eine gewisse
Eigenstandigkeit sowie ein bemerkbares Signal fur private und Offentliche



Ansiedlungen. Daher soliten die Méglichkeiten in dieser Richtung ausge-
schopft und durch entsprechende Initiativen erweitert werden. Gegebenenfalls
kdnnte auch ein technisches Zentrum oder ein technisches Rathaus seinen
Standort in der GroBsiediung finden, mogen auch solche "vertikalen"
Ausgliederungen nicht die Effekte einer "horizontalen" Verlagerung aus der
stadtischen Verwaltung erreichen. Natlrlich kénnen auch die Verwaltungen
von Stadtwerken oder Versorgungsbetrieben einen Beitrag hinsichtlich der
Arbeitsplatze und der Belebung von "Schiafstadten" leisten.

Bedeutende Effekte vermogen die Lander zu bewirken, denn ihre
Verwaltungen sind im Aufbau und in einer Phase der Expansion, bei der
Standortentscheidungen zu treffen sind bzw. gezielt getroffen werden konnen.
Im Zuge der Angleichung der Verwaltungsstruktur in den neuen Bundes-
landern an die Verhaltnisse im Westen sowie wegen des wirtschaftlichen
Wachstums und der Differenzierung der Lebensverhaitnisse entstehen und
wachsen zahlreiche Amter und Behorden mit Sonderaufgaben, die sich mehr
oder weniger von der Landesverwaltung bzw. den "klassischen" Landes-
ministerien ablosen. Unter Umstanden kommen auch Bezirksregierungen bzw.
die Verwaltungen der Regierungsprasidenten in Frage (sie existieren
allerdings nicht in allen Landern). Wenn es gelingt, solche Verwaltungen an die
GroBsiedlungen zu binden, lassen sich dort bemerkenswerte Effekte der ver-
schiedensten Art auslosen. Entsprechendes ist natlrlich festzustellen, wenn
die Ansiedlung von Bundesbehérden oder Bundesamtern erreicht wird.

Haben sich erst einmal einige Verwaltungen niedergelassen, durften die
weiteren Bemihungen um Ansiedlungen wesentlich erleichtert werden.
Zwischen mehreren offentlichen Verwaltungen auf der gleichen Ebene konnen
gegebenenfalls Agglomerations- bzw. Fuhlungsvorteile genutzt werden. Diese
spielen bei den groBen privaten Verwaltungen eine bescheidene Rolle.
Trotzdem ist festzustellen, daB eine bemerkenswerte Neigung zur Bildung von
raumlichen Konzentrationen besteht. Mdglich dirfte es sinngemaB sein, an
einem attraktiven Standort nach gewissen Anlaufschwierigkeiten sozusagen
einen kumulativen EntwicklunsgprozeB mit Hilfe von solchen Ansiediungen
auszulosen.

Anmerkungen zu "Incubators"”, Griinderzentren, Blroparks etc.:
Bei kleinen und auch bei mittleren Verwaltungen verhalt sich die Lage ganz
anders. Hier werden zahlreiche Dienste und Leistungen (beispielsweise
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Werbung, Rechts- und Steuerberatung) am Markt bezogen, so daB ein
Standort an oder in einem Zentrum, evtl. zusammen mit anderen Firmen,
zahlreiche Vorzige bringt. Kleine und mittlere Firmen und Verwaltungen
werden in vielen Fallen dankbar sein, wenn ihnen Raum an einem solchen
Standort zur Verfigung gestellt wird. Ein wichtiger Faktor ist allerdings das
Image des Standortes - es sollte gefestigt oder gar verbessert werden. Fr
Grindungen, die natlrlich besondere Bedeutung fiir die Entwicklung haben,
spielen weitere Dienste und Leistungen (Kantine, Schreibdienste, Buchfiihrung
etc.) eine Rolle, so daB die Grindung von "Parks" oder “Incubators"
(Brutkasten wortlich) fur die Burotatigkeiten nitzlich sein kann. Nutzlich ist es
dann auch, wenn Burohauser fir den Markt entstehen, so daB solche
Grandungen bei bedeutendem Wachstum die Aussicht haben, am gleichen
Standort neue Blro- bzw. Arbeitsflachen zu finden. Das wird in den Start- und
Entwicklungsphasen ganz auBerordentlich geschéatzt.

Zur lllustration kann noch einmal Halle-Neustadt angefiihrt werden, weil die
Entwicklung in der angesprochenen Hinsicht dort weiter fortgeschritten
erscheint als anderswo. Auf die Kristallisation zahlreicher privater Initiativen im
Zentrum dieser Siedlung ist bereits hingewiesen worden. Sie haben zu einer
bemerkenswerten Zahl von Praxen, Bliros und Firmen mit den
verschiedensten Diensten und Leistungen in einigen gemischt genutzten
Hochhausern gefuhrt.

Auch im Hinblick auf Standortentscheidungen der o6ffentlichen Hand sind
einige beachtenswerte Fakten festzustellen. In das Gebaude an der
Neustadter Passage, das einmal fur die eigenstandige Verwaltung von Halle-
Neustadt vorgesehen war, sind das Arbeitsgericht, das Landessozialgericht
und das Landesarbeitsgericht sowie das Landesamt fur Versorgung in
Sachsen-Anhalt eingezogen. Diese Losung wurde durch das vorhandene Ge-
baude gefordert, sie wird sich mit Sicherheit gunstig auf potentielle Ansied-
lungen auswirken. An der Nietlebener StraBe befinden sich derzeit ferner das
Dartenverarbeitungszentrum Halle GmbH, das Statistische Landesamt
Sachsen-Anhalt, die Datenverarbeitungsgesellschaft Geldwirtschaft mbH und
die Geno-Rechenzentrale Halle GmbH sowie ein Bildungszentrum der Daten-
verarbeitung.
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An weiteren Standorten im Zentrum oder nahe dem Zentrum befinden sich das
Arbeitsamt Halle mit Arbeitsvermittlung und Berufsbildung, Stellen des Fern-
meldeamtes sowie Blros von Telecom.

Nicht weit von der GroBsiedlung entfernt liegen das Fraunhofer Institut fur
Werkstoffmechanik, das Max-Planck-Institut flir Mikrostrukturphysik und das
Institut far Pflanzenbiochemie Halle. Ebenfalls nicht weit von der Siedlung
entfernt haben sich Stellen und Institute der Martin—Luther-Universitat auf
einem Kasernen- und Villengelande niedergelassen, das frGher dem Militar
der UdSSR gedient hat.

An diesen Beispielen ist zu sehen, dafl GroBsiedlungen ein Standort- und
Entwicklungspotential erreichen kdnnen, das weit tber sie hinausgeht und der
Einbindung dieser Siedlungen in die Stadt dienen kann. Im gunstigsten Fall
vermag das nicht zu einer Starkung der Siedlung auf breiter Basis zu fuhren,
sondern auch zu Entwicklungsimpulsen fur die ganze Stadt und zu einer
Festigung der stadtischen Position im regionalen oder uUberregionalen
Wettbewerb.

5) Anlagen und Einrichtungen der Infrastruktur

Im folgenden soll kein Uberblick zum notwendigen bzw. wiinschenswerten
Ausbau der Infrastruktur gegeben werden. Vielmehr sollen nur einzelne
Bereiche herausgegriffen werden, die eine besondere, gewissermaBen
strategische Bedeutung fir die GroBsiedlungen bzw. ihre Eigenstandigkeit und
ihre Verbindung mit der Gesamtstadt haben koénnen. Eine besondere
Behandlung erfahrt anschlieBend das Thema "Mullverbrennung/Heizkraft-
werke/Elektrizitatserzeugung", weil es sich nur bedingt der Infrastruktur der
GroBsiedlungen zuordnen IaBt.

DaB Kindergarten, Jugendzentren und Begegnungstatten, ahnlich wie
Schulen, Blchereien oder Sportanlagen und Schwimmbader, besondere
Bedeutung fir die GroBsiedlungen haben, versteht sich eigentlich von selbst.
Auf die noétige Unterhaltung und die erforderlichen Investitionen solite daher
aus den anfangs dargelegten Grinden besonders sorgfaltig geachtet werden.
Da in den GroBsiedlungen absolut und relativ viele Kinder, Jugendliche und
Heranwachsende leben, kommt gerade den Jugendzentren und Jugendclubs



eine auBerordentliche Bedeutung zu. Einrichtungen dieser Art mussen
erhalten oder geschaffen werden. Die Einsicht, daB eine ausreichende
Finanzierung bereitgestellt werden muB, ist sicher vorhanden. Mit der notigen
Energie und etwas Phantasie 1aBt sich diese Finanzierung auch realisieren.
Als auBerstes Mittel missen Spenden von der Bevdlkerung und den
Bewohnern sowie von der Wirtschaft in Stadt und Region ins Auge gefaBt
werden. SchlieBlich wollen Industrie, Gewerbe und Handwerk sowie Handels-
und Dienstleistungsfirmen in den nachsten Jahren ihre Lehrstellen mit
Jugendlichen aus den sogenannten "geburtenschwachen Jahrgangen"
besetzen. Ein Beitrag zur personellen oder materiellen Ausstattung der
Jugendclubs oder Jugendzentren in einer auBergewohnlichen Zeit durfte nach
Ausschépfung der zustandigen Haushalite kein vermessener Wunsch sein.

Die meisten GroBsiedlungen sind vorziglich an den offentlichen Nahverkehr
angebunden. AuBer den verzweigten Buslinien, gibt es eine ganze Reihe von
StraBenbahnen dariiber hinaus auch S-Bahnen in groBen Stadten (Leipzig,
Dresden, Rostock und Magdeburg). Die Reduzierung der uberaus
groBzligigen Subventionierung hat in den Jahren nach 1990 steigende
Fahrpreise gebracht, weitere Steigerungen in den kommenden Jahren sind
maoglich bzw. wahrscheinlich. Wachsende Motorisierung und steigende Preise
kénnen durchaus in einen kumulativen ProzeB mit rucklaufigen Benutzer-
zahlen und ausgediinnten Fahrplanen Ubergehen. Das konnte schiieBlich
sogar die Gefahr der Einstellung von Linien heraufbeschworen. Eine solche
Entwicklung ware nattirlich in jeder Hinsicht fatal. Der aus zahlreichen anderen
Grunden erforderliche Bau von Einkaufszentren in den GroBsiedlungen, das
Heranziehen von privaten und 6ffentlichen Verwaltungen, die Niederlassungen
von freien Berufen und Dienstleistungsfirmen wurden sich gunstig auf die
Auslastung von S-Bahn, StraBenbahn und die erganzenden Buslinien aus-
wirken. Zwar wird durch diese Ansiediungen auch Pendelverkehr vermieden,
dem allerdings auch zusatzlicher Pendelverkehr nach anderen Orten gegen-
Ubersteht. Besonders wichtig ist jedoch der Abbau von Spitzenbelastungen,
der sich vor allem in Einsparungen von Fahrzeugkapazitat niederschlagt, oder
eine effiziente Nutzung der vorhandenen Verbindungen, die zu einer ver-
besserten Verteilung des Verkehrsaufkommens fuhrt. Der Raum bzw. die
Standorte und Flachen flr die angesprochenen Ansiedlungen sind, wie noch
zu zeigen sein wird, durchaus vorhanden.
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Ahnlich wie die Dichte und Massierung der Bebauung bei den Bahnen
gunstige Voraussetzungen schafft, ergeben sich aus diesen Fakten auch
gunstige Bedingungen fiir die Investitionen sowie fiir den Betriebsablauf bei
anderen Anlagen und Einrichtungen der Infrastruktur. Das gilt u.a. flr

Schwimmhallen und Badeanstalten

SpaB- und Freizeitbader

Buchereien bzw. Bibliotheken

Schulen, insbesondere Gesamtschulen und Gymnasien
Sportanlagen, Sporthallen und Stadien

Krankenhauser der verschiedenen Stufen
Burgerhauser, Festraume oder Theatersale
Einrichtungen bzw. Anlagen der Ver- und Entsorgung

Eine nur scheinbar nicht so wichtige Frage sind die weiten Parkplatze, die sich
durch viele Siedlungen ziehen und die an sich beachtlichen Grinflachen oft
nur als "Restgrin" wahrnehmbar machen. Die bedeutenden Einwohnerzahlen
und der hohe Motorisierungsgrad in den Siedlungen Ostdeutschlands fuhren
zwangslaufig zu dieser Erscheinung, wahrend in Westdeutschiand eine
gewisse Milderung bisweilen durch Parkpaletten und Parkhauser erreicht wird
- allerdings sind auch diese Losungen funktional und optisch nicht voll
befriedigend.

Es stellt sich die Frage, ob es nicht méglich ist, Lésungen fur diesen, die
GroBsiedlungen bzw. ihre Bewohner und Besucher belastenden Punkt zu
finden. Dabei sollte jedoch auf Parkhauser und Parkpaletten verzichtet und die
elegante LLosung der auch kinftig akzeptablen Tiefgaragen bevorzugt werden.
Eine Losung fiir die Uberbelegung bzw. Reduzierung der Freiflichen miBte
natlirlich kostengtinstig sein bzw. finanziell tragbar bleiben. Wenn durch
entsprechende Anlagen eine merkliche Funktionsverbesserung und zugleich
eine Imageverbesserung fir die Siedlung erreicht wird, ist das nur zu
begriBen. Das ware auch ein Beitrag fir die angesprochenen Ansiedlungen
und die erforderliche Starkung der zentralen Funktionen die das Entstehen
eines Stadtteils mit einem Stadtzentrum zum Ziel haben.

Einfache Tiefgaragen lassen sich unter FuBwegen und Freiflachen anlegen,
das gilt besonders, wenn sie linear und eingeschossig gebaut werden. Sind
Tiefbauarbeiten unter StraBen oder Platzen erforderlich (beispielsweise



Leitungs- bzw. Kanalerneuerungen) so konnen Verbundldsungen in Frage
kommen. Entsprechendes gilt fir den Neubau von StraBen und Platzen.
Uberhaupt bieten Verbundlésungen immer wieder Moglichkeiten zur
Realisierung von Vorhaben bzw. zur Kostensenkung. So koénnen die
erforderlichen Abstellplatze unterirdisch und die gewinschten Platze fiir
Balispiele, Minigolf oder Tennis dariber oberirdisch angelegt werden. Ebenso
ist die bauliche und wirtschaftiche Kombination von Tiefgaragen und
Sporthallen moglich. Bei besonders beengten Verhaltnissen ist die Anlage von
vertikal oder horizontal angelegten Tiefgaragen mit automatischem Abstell-
und Abholvorgang moglich. Hier konnen Flachen fir Rampen und
Einparkmanover eingespart werden, auBerdem fallt das Sicherheitsrisiko von
Parkhausern und Tiefgaragen vollig weg. Allerdings schlagt sich die
aufwendige technische Konstruktion in entsprechenden Kosten bzw. Preisen
nieder. Unter bestimmten Voraussetzungen werden sich auch hier diese
modernen Losungen durchsetzen konnen. Die auf diesem Markt tatigen
Unternehmen sollten nachdricklich auf die Grof3siedlungen mit ihrer
Bevolkerungs—- und Bebauungsdichte hingewiesen werden. Konnen diese
Firmen dort solche Losungen mit "technical sophistication”, mit technischer
Raffinesse realisieren, ware das ein ganz wesentlicher Beitrag zu der
wichtigen Imageverbesserung in den GroBsiedlungen.

DaB viele GroBsiedlungen Defizite in der gartnerischen Gestaltung haben, ist
offenkundig. Hier sind rasche optisch und psychologisch wirksame
Verbesserungen moglich. Auch wenn die Eigentumsverhaltnisse noch nicht
voll gekiart sind, soliten Pflanzungen an geeigneten Stellen vorgenommen
werden. Freie Platze kénnen durch Begrunungen Atmosphare gewinnen. Die
Funktion als Verkehrs-, ErschlieBungs- und DurchgangsstraBe wird durch
Begrinung gemildert. Breite, aber 6de wirkende StraBen lassen sich
"zurlickbauen" oder in reprasentative Alleen verwandeln. Die Moglichkeit, mit
vergleichsweise bescheidenen Mitteln bedeutende bzw. nicht ubersehbare
Effekte in der Gestaltung und im Bild der GroBsiedlungen zu erreichen, sollten
auf jeden Fall rasch genutzt werden. Ansatze dieser Art sind bereits zu
registrieren.
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6) Ein Verbund von Miillverbrennung, Fernwarmeerzeugung und Ener-
giegewinnung?

Aus dem Bereich der Ver- und Entsorgung muB ein Aspekt herausgegriffen
und behandelt werden, weil er fur viele GroBsiedlungen erhebliche Bedeutung
haben durfte. Und zwar geht es um die Frage, ob bei Mullverbrennung,
Fernwarmeerzeugung und Energiegewinnung Synergieeffekte fur die Stadt
bzw. fir die GroBsiedlung genutzt werden kénnen. Wegen der Komplexitat der
Materie, der noch anstehenden Veranderungen und der recht verschiedenen
Verhaltnisse "vor Ort" kann nur auf einige Ansatze und Zusammenhange
hingewiesen werden, es kann also nicht einmal eine grobe Vereinfachung in
der Art eines Modells erreicht werden. Die folgenden Ausfuhrungen sollen
dazu anregen, den Fragenkomplex zu durchdenken und im Auge zu behalten,
weil eine gunstige Losung zahireiche Effekte und Folgeeffekte fur die Stadt
bzw. die Siedlung bringen kann.

Die Entsorgung der standig angewachsenen und noch immer ansteigenden
Millmengen stellt trotz gewisser Erfolge in der Mullvermeidung eine groBe
Aufgabe dar. Deponieraum mit geeigneten Bedingungen ist kaum noch
verfugbar. Auch erhebt sich gegen die vorgesehenen Deponiestandorte in der
Regel ein so erbitterter Protest aus der Bevolkerung des betreffenden Ortes
und der Umgebung, daB diese Planungen und Projekte meist einfach nicht
durchsetzbar sind. Ziel der derzeit diskutierten "Technischen Anleitung
Siedlungsabfall" (Ende 1992 / Anfang 1993) ist es, das Volumen der zu
deponierenden Abfalle erheblich zu reduzieren und die aus den Ablagerungen
hervorgehenden Gefahren wie Gasentwicklung oder Grundwasserverseu-
chung wesentlich zu verringern. Das wird aller Voraussicht nur mit Hilfe der
Mullverbrennung maoglich sein, selbst wenn mit Sortierung und Kompostierung
bzw. mit anderen biologischen Verfahren noch wesentliche Fortschritte erreicht
werden sollten. So wird nach Inkrafttreten der erwahnten TA Siedlungsabfall
mit dem sukzessiven Entstehen von bis zu 100 Mdllverbrennungsaniagen
gerechnet. Tatsachlich haben sich in jingster Zeit wesentliche Verbesse-
rungen beim VerbrennungsprozeB ergeben, so daB nur noch eine geringe
Belastung der Luft bei modernen Anlagen zu registrieren ist. Immerhin ist
sogar der wissenschaftliche Beirat der Bundesarztekammer zu dem Ergebnis
gekommen, daB Verbrennungsanlagen fir Hausmull mit modernen Verfahren
bzw. strengen Anforderungen an die Luftreinhaltung (z.Z. 17. Bundes-
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emmissionsschutzverordnung) unter gesundheitlichen Aspekten vertretbar
sind.

DemgemaB ist in den nachsten Jahren der Bau einer groBen Zahl von
Mullverbrennungsanlagen zu erwarten. Das wird auch daran deutlich, daB in
Landern wie Japan, Schweden und der Schweiz wesentlich hdhere Quoten der
Verbrennung von Hausmill erreicht werden. Wenn die vorliegenden Berichte
nicht tauschen, sind noch weitere Verbesserungen beim Verbrennungs-
vorgang durch eine Optimierung der einzelnen Prozefstufen und des
Gesamtprozesses zu erreichen. Eine groBe Zahl von Berichten ist in jungster
Zeit auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene zur Mullverbrennung nach
dem "Thermo-Select-Verfahren" erschienen, das nun international angewandt
und geprift werden soll. Diese Beitrdge zeigen einerseits, daB das Problem
der Miillbeseitigung ins BewuBtsein der Offentlichkeit gedrungen ist, und
andererseits, daB bei der Miillverbrennung uUber die bereits erzielten
Fortschritte hinaus weitere Verbesserungen erreichbar erscheinen.

In Verbindung mit der hohen Bewohnerzahl und der hohen Siedlungsdichte
war es moglich, die GroBsiedlungen mit Fernwarme zu versorgen. Bei den
Warmelieferanten gibt es bedeutende Veranderungen: So kdnnen Kraftwerke
stillgelegt werden, Abwarme aus der Industrie kann aus verschiedenen
Grinden entfallen und die sogenannten Heizhauser sind in ihrer "Mono-
funktionalitat" in der Regel weder wirtschaftlich noch rentabel zu betreiben.
Neue Lieferanten fur Heizwarme und Warmwasser sind erforderlich. In der
Diskussion ist auch die Nutzung der "Kraft-Warme-Koppelung", das heiBt die
Verbindung von Energie- und Warmeerzeugung in einer Kuppelproduktion
unter Nutzung von Wirtschatftlichkeits-, Produktivitats— und
Rentabilitatseffekten.

Die giinstigen Voraussetzungen in den GroBsiedlungen bestehen weiter. Das
Rohrnetz ist vorhanden, zumindest die Trassierung, falls die Rohre nicht mehr
geeignet sein soliten. Es bestiinden in vielen Fallen sogar ideale Bedingungen
fir eine automatische bzw. pneumatische Mdillsammiung. Allerdings werden
die Investitionen dafiir derzeit allenfalls in besonderen Falien moglich sein.
Eine Mullverbrennungsaniage konnte sowohl den Hausmdll beseitigen als
auch die Warmeversorgung in einer GroBsiedlung, unter Umstanden sogar in
weiteren Siedlungsbereichen Gbernehmen. Unter gewissen Voraussetzungen
bestiinde die Mdglichkeit der Elektrizititsgewinnung und die Einspeisung hin
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das Versorgungsnetz. Dabei sind jedoch noch einige rechtliche und
organisatorische Fragen offen (z.B. Frage der Einspeisung nicht-regenerativer
Energien gemaB Stromvertrag). Diese Fragen diirften jedoch in nachster Zeit
eine Klarung erfahren. Festzuhalten ist trotz dieser offenen Fragen, daB sich
bei einer ‘"dreifachen" Koppelung, das heiBt Millbeseitigung /
Warmeversorgung / Energiegewinnung, aber auch bei einer "doppelten" Kop-
pelung ganz bedeutende Synergieeffekte erzielen lassen, die sich in der
Kosten- und Ertragsrechnung der Tragerorganisation deutlich bemerkbar
machen.

Der Kern bzw. die Basis fur ein solches Koppelungsprojekt lage in einer
Grofsiedlung. Weitere stadtische Gebiete, madglichst mit einer hohen
Bebauungsdichte, konnten eine vorteilhafte Erganzung sein. Ein Standort der
Anlage in oder nahe der GroBsiedlung ware nur erforderlich, wenn die
automatische Mullsammiung gewunscht bzw. geplant werden sollite. Das
konnte im Sinne einer Modernisierung bzw. "High-Tech-Ausstattung" der
Siedlung eventuell als gunstig angesehen werden.

Flachen-, Raum- und Standortfragen

Mit wachsendem Einkommen, zunachst bei einzelnen Personen und Familien,
dann mit erweiterter und verbreiterter Basis, schlie3lich in weiten Kreisen der
Bewohner, entsteht zusatzlicher Bedarf an Wohnraum, aber auch an
Wohnkomfort. Uber die Zusammenlegung von Wohnungen hinaus, in
einzelnen Fallen bereits geplant, sind vielfaltige Anbauten, etwa das
"Ausziehen von Stockwerksebenen" flir Balkone oder Terrassen, oder der
Ausbau von Dachgarten, Dachgeschoss- und Penthousewohnungen
vorstellbar. Hierbei geht es gar nicht einmal so sehr um den zusatzlichen
Raum als um das Halten gut gestellter oder gut verdienender Personen und
Familien in den Siedlungen sowie um das Verhindern einer okonomischen und
sozialen Erosion bzw. um den Ruf der Siedlung.

Die baulichen Strukturen (Hohe, GFZ, GRZ, Lange/Breite, Zuordnung etc.)
sind in den Siedlungen recht verschieden. Oft sind auch innerhalb der
Bebauung ausreichende Flachen fir die erforderlichen Burobauten zu finden,
die ja nur eine bescheidene Grundflache bendtigen. Parkplatze in zentraler
Lage koénnen, wie schon angedeutet, durchaus fir den Bau von
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Einkaufszentren aufgegeben und durch Tiefgaragen ersetzt werden. Mit etwas
Phantasie und ékonomischem Denken zugleich lassen sich, auch und gerade
unter Nutzung der besprochenen Verbundlésungen, zahlreiche Mdglichkeiten
fur die bendtigten Standorte und Bauflachen aufspuren. Im ubrigen dirfte in
den Siedlungen nicht die erreichte bauliche Verdichtung das Problem sein,
sondern die Monotonie in Gestalt einer Vielzahl gleicher oder gleichartiger
Wohnungen. Entsprechendes gilt fir die Gestalt der Wohngebaude. Dieses
Phanomen kann nur mit zusétzlichen Funktionen und Tétigkeiten angegangen
werden, die alimahlich zu der wiinschenswerten stadt- bzw. stadtteiltypischen
Dichte und Vielfalt flhren.

Ein Beispiel fur Phantasie und 6konomisches Denken ist in der GroBsiedlung
in Leipzig Grunau zu sehen: Inmitten der Siedlung verlaufen die Gleisstrange
der S-Bahn in einem leichten Einschnitt. Zwischen den Haltepunkten,
vielleicht sogar noch dariber hinaus, kann eine groBziigige, langgestreckte
Uberbauung der Gleise bzw. ihrer Trassen vorgenommen werden. Am
zentralsten Standort zwischen dichter Wohnbebauung kénnte ein Einkaufs—
zentrum entstehen, das allerdings von Anfang an auch mit Anlagen und
Einrichtungen fir die Bewohner (Spielplatze, Kindergarten, Biichereien,
Jugendclub etc.) ausgestattet werden sollte. In westlicher und 6stlicher
Richtung konnten sich Burobauten fir private und 6ffentliche Verwaltungen
und/oder Bauten fur "Incubators", das heit Basen fir Praxis—, Bliro- und
Firmengrindungen anschlieBen. Auch die verschiedensten anderen Téatig-
keiten konnten hier Standorte und Flachen bzw. Raum finden. Ebenso sind
Tiefgaragen moglich, die sich vom Rand der Siedlung bzw. der peripheren
Stadt- und BundesstraBen aus ohne besondere Probleme erreichen lassen.
Im dbrigen gibt es, abgesehen von den Freiflachen um die Siedlung, die
nattirlich nach Maoglichkeit nicht bebaut werden soliten, ganz in der Nahe
ehemaliges militarisches Gelande und zwar jenseits der Lutzener StraBle
(BundesstraBe 87), das sich flr einen Universitats- bzw. Hochschulausbau
sowie flr die Ansiedlung von erganzenden Forschungsinstituten, Technologie-
zentren und sonstigen Transferstellen eignen konnte.

In Dresden-Gorbitz ist, wie erwahnt, bereits ein Einkaufszentrum entstanden.
Es liegt noch innerhalb der GroBsiedlung an der in Kurze fertig werdenden
Nordtangente. Insofern kénnte es nicht nur far Alt- und Neu-Gorbitz, sondern
auch fir das Umland eine Versorgungsfunktion erfullen. Vorstellbar wéare auch,
daB das angeschlossene Parkhaus kinftig in Geschaftsflachen umgewidmet
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und durch eine neu zu bebauende Tiefgarage ersetzt wird. - Ahnlich wie in
Leipzig-Grunau koénnten der Einschnitt der StraBenbahntrasse sowie die
angrenzenden Freiflachen und Parkplatze eine Basis  fir
Uberbauungslésungen abgeben, auch wenn das durch das
ansteigende/abfallende Gelande etwas erschwert wird. Denkbar ware hier eine
gemischte terrassenformige Bebauung, die Schwerpunkte bei der Biro-,
Geschafts- oder Wohnnutzung haben kénnte. Von bedeutendem Interesse
durfte dabei die glinstige "Halbhéhenlage" mit Blick (ber Dresden sein. Auch
eine verbesserte Nutzung der gut einen Kilometer entfernten Wendeschleife
der StraBenbahn ist vorstellbar.

Im dbrigen sollte gerade in der GroBsiedlung Gorbitz, nicht zuletzt wegen der
Hohen- und Aussichtslage, geprift werden, ob es nicht moglich ist, eine
Anzahl der meist 6—geschossigen Wohnbauten mit Dachgarten, Paviilons oder
gar Penthouse-Wohnungen zu versehen.

Auf das Beispiel Halle-Neustadt wurde schon in anderem Zusammenhang
hingewiesen. Auch hier gibt es eine S-Bahn, die im Gebiet der Siediung
unterirdisch gefuhrt wird (Grunanlagen). Sie hat derzeit aber nur beschrankte
Bedeutung, da sie auf die Buna- und Leuna-Werke im Sudosten ausgerichtet
ist. Es wurde schon erwahnt, daf3 sich, durch verschiedene Umstande bedingt,
zahlreiche Verwaltungs- und Dienstleistungstatigkeiten in Halle-Neustadt an-
gesiedelt haben. Trotzdem gibt es auch hier Moglichkeiten, fur Erweiterungen
des Zentrums bzw. die Ansiedlungen zusatzlicher Arbeitsplatze zu sorgen.
Interessant ist, daB sich ebenfalls ein ehemaliges militarisches Gelande an die
Siedlung anschlieBt. In einigen Gebauden haben sich Einrichtungen der
Martin-Luther-Universitat niedergelassen.

Das Entwicklungspotential der Siedlungen

Es stellt sich nun die Frage, welche Aufgaben bzw. Funktionen die GroB-
siedlungen aufgrund ihrer Gegebenheiten und ihrer Entwicklungsmaoglichkeiten
Ubernehmen koénnen bzw. ubernehmen sollen. Das gilt zum einen fur die
Entwicklung der GroBsiedlungen selbst, zum anderen fur ihre Rolle in der
Stadt, gegebenenfalls auch in der Stadtregion.
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Es wurde schon darauf hingewiesen, daB die Gr6Be, die Einwohnerzahl bzw.
die Dichte der Wohnbebauung eine Anzahl giinstiger Voraussetzungen in
verschiedener Hinsicht schafft.

Die groBe Zahl von Bewohnern ist auch mit einer hohen Zahl von
Arbeitskraften verbunden. Sie werden von Arbeitskraften erganzt, die offen
oder latent eine Beschaftigung suchen. Dabei kann eine Voll- oder
Teilzeitbeschaftigung in Frage kommen. Es hat sich gezeigt, Halle-Neustadt
war ein gutes Beispiel dafur, Leipzig-Grinau oder Rostock-Lichtenhagen
konnten weitere Beispiele werden, daB die Standortgegebenheiten in
GrofBsiedlungen fur verschiedene Dienstleistungen, private und Offentliche
Verwaltungen, Grindungen etc. durchaus als gunstig angesehen werden, so
daB unter den derzeitigen Bedingungen eine Erfullung der Standort-
anforderungen fur die verschiedensten Betriebe und Unternehmen ange-
nommen werden kann. Das muB jedoch in einer dynamischen Wirtschaft, die
auch innerhalb des stadtischen Gebietes den Marktverschiebungen, den
Standortveranderungen bzw. dem Strukturwandel unterliegt, nicht so bleiben.
Gulnstige Voraussetzungen mussen demgemaB nicht nur erhalten, sondern
immer wieder verbessert bzw. neu geschaffen werden.

Die hohe Zahl der Bewohner, oft in glnstigen Altersgruppen, fihrt in
Verbindung mit den Arbeitskraften in Voll- oder Teilzeitbeschatftigung
naturgemaB zu einer bedeutenden Massierung von Kaufkraft. Sie ist eine
ausgezeichnete Basis fur die bereits vorhandenen Geschafte, fir Grindungen
und Ansiedlungen im ganzen Bereich der Handelsformen (von Discountern
und Supermarkten Uber Warenhduser bis hin zu Fachgeschaften und
Boutiquen) sowie fir die Planung bzw. Realisierung von ganzen Einkaufs—
zentren, die auch zahireiche Dienstleistungen einschlieBen konnen. Hier
konnen bereits "Gravitationskrafte" und "Kummulativeffekte" wirksam werden.
Denn je tiefer, weiter und differenzierter das Sortiment ist, desto leichter und
schneller ist Nachfrage aus den Siediungen und einer mehr oder weniger weit
gespannten Umgebung zu erwarten.

Die hohe Zahl von Einwohnern ermdglicht aber auch den Ausbau der
Infrastruktur. Die Anlagen und Einrichtungen, mégen sie in privater Form oder
offentlicher Regie erstellt bzw. betrieben werden, konnen bestimmte
betriebswirtschaftliche GesetzmaBigkeiten nutzen und damit auch stadt- bzw.
regionalwirtschaftliche Effekte bewirken. Fast alle Anlagen und Einrichtungen
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der Infrastruktur setzen eine Mindestzahl von Besuchern oder Nutzern voraus.
Mit den bedeutenden Einwohnerzahlen kann also bei etwas Geschick eine
bedeutende Zahl von Anlagen und Einrichtungen realisiert werden. Das
Uberschreiten der Mindestzahlen kann sich gunstig auf die Kosten- und
Ertragsverlaufe ausrichten (Kostendegression, Leistungsverbesserungen, Er-
tragssteigerungen), die wiederum das Niveau an Ausstattung, Instandhaltung,
Investitionen etc. beeinflussen. Wirkungen zeigen sich aber auch in der Hin-
sicht, daB nicht nur ein MindestmaB &ffentlicher Infrastruktur bereitgestellt wird,
mit einem hohen und gegebenenfalls noch steigenden Besucherpotential
(Siedlung und Umgebung), auch eine Verbesserung der Gegebenheiten fiir
private Investitionen in bestimmte Anlagen und Einrichtungen entstehen.
Ahnlich wie bei der Ansammlung von Firmen kénnen von der Bevélkerung bei
einem vielfaltigen Angebot und Umstdnden bedeutende Koppelungsvorteile
wahrgenommen werden. Diese glinstigen Konstellationen sind nattrlich kein
"Ruhekissen”, denn auch bei einem ganzen Komplex von Anlagen und
Einrichtungen sind Markt- bzw. Wettbewerbskrafte festzustelien.

Die GroBsiedlungen haben aber durchaus die Mdglichkeit, (iber sich "hinaus
zu wachsen". Wenn es gelingt, das Zentrum so interessant zu gestalten, daB
nicht nur bevdlkerungsorientierte, sondern auch wirtschaftsorientierte
Dienstleistungen in bedeutendem MaB zur Verfigung stehen, wird es in vielen
Fallen moglich sein, "Incubators" bzw. Grindungszentren in Form von Biro-
und Dienstleistungsparks fur in Grandung befindliche Firmen (von
Unternehmens- und Wirtschaftsberatung bis hin zu Ingenieur- und
Vermessungsburos) anzusiedeln. In bestimmten Fallen wird es sogar moglich
sein, Transferstellen oder Technologieparks anzuziehen und Verbindungen zu
Universitaten und Hochschulen oder Fachhochschulen herzustellen. Damit
wird dann aber schon die Gesamtstadt beruhrt.

In der Wirtschaft eines Landes mit einer liberalen Wirtschaftsordnung herrscht
dauernde Anpassung an die sich verandernden Gegebenheiten im
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Strukturwandel, d.h. der Wettbewerb in
verschiedenen Formen, auch im Hinblick auf Standorte, spielt eine
entscheidende Rolle. So wie das auf einer "hohen Ebene" gilt, also im
internationalen Austausch, so gilt das auch auf "unterer Ebene", d.h. zwischen
den Stadten, aber auch innerhalb der Stadte. Bei der Standortentscheidung
der Firmen und der Wohnortentscheidung der Bevolkerung hat sich eine
Verlagerung von den harten zu den weichen Faktoren ergeben. Einerseits wird
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Wert gelegt auf gut erhaltene Natur und Landschaft sowie auf
Erholungsgebiete, andererseits sind die spezifisch-stadtischen Offerten
Einkauf, Kultur, Unterhaltung, wirtschafts- und bevdlkerungsorientierte
Dienstleistungen von entscheidender Bedeutung. Diese Differenzierung und
Polarisierung, man konnte auch sagen, dieser Trend zum BewuBtwerden der
Landschaft und zur Nutzung aller stadtischen Offerten ist nicht im mindesten
erwartet worden, nachdem vor Jahren noch von grenzenloser Mobilitat und
weitgehend beliebigen Standorten und Wohnorten im Raum die Rede war.

Die GrofBsiedlungen werden auch von dem angesprochenen Wettbewerb, dem
wirtschaftlichen Strukturwandel und freien Standort- bzw. Wohnortent-
scheidungen beruhrt. Sie haben, ganz platt gesprochen, Vor- und Nachteile.
So kann es sowohl zu einer positiven wie auch zu einer negativen Entwicklung
kommen, in beiden Fallen sogar mit sich gegenseitig steigernden Effekten, die
dann in Verfall und weitgehende Verédung oder aber Aufstieg und
verbessertes Niveau zur Folge haben kbénnen. So ist zumindest eine
Sicherungspolitik, nach Mdglichkeit jedoch eine Entwicklungspolitik erforder—
lich. Denn ein Komplex vom AusmaB und Gewicht einer GroBsiedlung kann
unter den zahireichen wirksamen Veranderungen und Wandlungen leicht in
nicht kontrollierbare Bewegungen kommen.

Eine Verbesserung der Situation ist aufgrund der angespannten
Voraussetzungen durchaus moglich. Die groBe Zahl der Einwohner auf
vergleichsweise geringer Flache, die Kaufkraft allein der anséssigen
Bevolkerung, das Beschaftigungspotential fur Manner und Frauen sowie die
realisierbaren Anlagen und Einrichtungen der Infrastruktur stellen
Maoglichkeiten dar, durch private und 6ffentliche Investitionen die vorhandenen
Ansatze sukzessiv zu einem leistungsfahigen Zentrum auszubauen. Die
konkret angesprochene Anlagerung von Funktionen, die wohl alle einen mehr
oder wenigen starken Niederschlag im Zentrum haben, fuhren schlieBlich zu
einer Steigerung der Attraktivitat, so daB eine urbane Dichte und Vielfalt
erreicht werden kann. Auf diese Art und Weise wird die Nutzung des
vorhandenen Potentials zu einer gewissen Autonomie bzw. Selbstandigkeit in
wirtschaftlicher und gesellschatftlicher Hinsicht, der in Zukunft auch eine
bestimmte politische und administrative Eigenstandigkeit folgen solite.
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Von der GroBsiedlung zum Stadtteil

Es konnte gezeigt werden, daB es in den GroBsiediungen ein bedeutendes
Entwicklungspotential gibt, das aus den verschiedensten Zusammenhangen
und Abhangigkeiten erschiossen werden kann. Es liegt vor allem in der
Kaufkraft, im Arbeitsmarkt und in der Infrastruktur. Basis dafur sind die
bedeutenden Einwohnerzahlen und die Dichte der Bebauung. Werden diese
Mdéglichkeiten richtig genutzt - insbesondere durch eine Anreicherung bzw.
eine Mischung der Funktionen, |aBt sich auf Basis der baulichen Dichte auch
eine urbane Dichte und Vielfalt erreichen, die Voraussetzung fur ein wirkliches
stadtisches Zentrum ist. So wird es mdglich, die GroBsiedlungen zu einem
Stadtteil mit einem eigenen markanten Stadtzentrum zu entwickeln.

Ein solcher Verlauf hat ja auch seine Logik: SchlieBlich wohnen in den
GroBsiedlungen bis zu 100.000 Menschen, damit werden rund 20% der jewei-
ligen stadtischen Bevdlkerung erreicht. und die Zahlen der anderen Stadtteile
werden oft Ubertroffen. Mit einem differenzierten Handel, zahlreichen Dienst-
leistungen, Arbeitsplatzen der verschiedensten Art, attraktiven Anlagen und
Einrichtungen der Infrastruktur kénnen und mussen sie den aggressiven,
nicht-integrierten Einkaufszentren im Umiand, die naturlich auch auf die ange-
sprochenen Agglomerations— bzw. Koppelungsvorteile durch Anreicherungen
und Anlagerungen spekulieren, so erfolgreich wie moglich entgegentreten.

Stadtteil, Ring der Stadtteile und die Gesamtstadt

Damit konnte eine Rivalitdt sogar gegenuber dem Stadtzentrum entstehen,
zumindest aber gegenliber den gewachsenen Stadtteilzentren im jeweiligen
Stadtteil. Ein gewisser Wettbewerb auch innerhalb der Stadt kann durchaus
nitzlich sein, natlrlich sollte er sich in Grenzen halten, durch weitgehende
Zusammenarbeit sollten Spitzen und Ubertreibungen vermieden werden. Ein
ausgezeichnetes Instrument in dieser Hinsicht ist eine Spezialisierung der
Stadtteilzentren unter Fuhrung des Stadtzentrums.

Uber die filhrende Rolle des Stadtzentrums auf dem Gebiet von Wirtschatt,
Handel, Kultur und Vergnigen sind keine weiteren Ausfihrungen erforderlich.
Die Stadtteile und ihre Stadtteilzentren haben weltweit in fast keinem Land
eine so markante Auspragung wie in Deutschland. Sie dienen sowohl der
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Entlastung als auch der Férderung des Zentrums der Gesamtstadt. Zugleich
sind sie uber die Versorgung der Stadtteile hinaus auch Symbole einer
Gliederung, ja sogar einer bestimmten Eigenstandigkeit und Autonomie. Es
wurde bereits erwahnt, daB diese Strukturen und potentiale noch durch eine
gewisse politische und administrative Eigenstandigkeit geférdert werden
sollten.

In den Stadtteilen und den zugehorigen Zentren gibt es in der Regel eine
bestimmte charakteristische Auspragung, die oft auf historischen Grundlagen
bzw. Entwickiungen beruht. Das kann eine Ausrichtung auf Industrie und
Gewerbe, Tourismus oder Badewesen, Hochschulen oder Universitaten u.a.m.
sein. Wenn die Ausrichtungen aussichtsreich sind, sollten sie durchaus
gesichert und gepflegt werden. Ist das nicht der Fall, ware festzustellen, wie
die vorhandenen Strukturen (u.a. Gebaude, Anlagen und Einrichtungen)
kinftig genutzt werden koénnen. Ohne Zweifel ist es richtig und wichtig, eine
Mischung der Zentren anzustreben (das gilt sowohl fur das Stadtzentrum wie
auch fur die Stadtteilzentren), zugleich solliten aber die spezifischen Vorzuge
bzw. Gegebenheiten durch entsprechende Forderung im Sinn einer
vorsichtigen Spezialisierung genutzt werden.

Demgemal konnte bei den GroBisiedlungen bzw. den neuen Stadtteilen mit
ihren Zentren das Wohnen im Vordergrund stehen. Uber die normale
Versorgung mit Gutern des taglichen und periodischen Bedarfs sowie
Dienstleistungen sollte ein verbessertes Niveau erreicht werden, was durch
Zahl und Mischung der Bevolkerung sowie die angesprochene "Anlagerung"
von Funktionen erreichbar sein muBte. Entsprechendes gilt, wie bereits
angedeutet, fur den Aufbau bzw. Ausbau der Anlagen und Einrichtungen der
Infrastruktur. Werden diese umfassenden Verbesserungen geschickt und
erfolgreich ins Werk gesetzt, konnten den neuen Stadtteilen mit ihren
gemischten Zentren durchaus die Aufgabe zukommen, einen wesentllichen
Beitrag zu den Bollwerken gegen eine weitere Expansion und neue
Ansiedlungen von nicht-integrierten Einkaufszentren und Burostadten zu sein.
Im gunstigsten Fall ware es mdglich, die Bedeutung der vollig losgelosten
Einkaufszentren zwischen denGroBstadten oder um die GroBstadte allmahlich
wieder zurickzudrangen. Verstandlich ist naturlich, daB das nur im Verbund
mit dem Stadtzentrum sowie den anderen Stadtteilzentren geschehen sollte.
Was uber die angedeutete Funktion "Schwerpunkt Wohnen" hinaus geht, also
die Verknupfung mit dem Ausbau neuer Hochschulen oder Universitaten sowie
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die Ansiedlung von Technologiezentren, Buroparks und Gewerbeparks u.a.m.
bedarf natlrlich besonders sorgfaltiger Priifung, weil solche Vorhaben das
Gefuge der ganzen Stadt beeinflussen.

Als Vision laBt sich eine Stadt am Horizont erkennen, die in markante alte und
neue Stadtteile gegliedert ist. Die oft historisch gepragten Hauptzentren flr die
Stadte und die Regionen werden von alten und neuen Stadtteilzentren wie von
einem Kranz umgeben. Alle Zentren weisen eine Mischung der Funktionen
auf. Uber die fihrende Rolle des Hauptzentrums hinaus ist zwischen den
Nebenzentren auf Basis der Gegebenheiten und Entwicklungen eine
behutsame Spezialisierung zu erkennen, die besondere Leistungen auf dem
jeweiligen Gebiet erlaubt. Damit wird Bedurfnissen der arbeitsteiligen
Wirtschaft und der modernen Gesellschaft entsprochen, ohne da3 es zu einer
Erosion oder Zerstérung des Uberschaubaren und abgegrenzten stadtischen
Geflges in Gestalt zahlloser extrem spezialisierter Standorte im Umiand
kommen muB. Isolierte Fachmarkte, Verbrauchermarkte, Einkaufszentren und
sonstige nicht-integrierte "Parks" und "Zentren" kénnen verhindert werden,
wenn die stadtischen Zentren attraktiv und wettbewerbsfahig sind. Ist das der
Fall, wird es auch der Regional- und Landesplanung gelingen, neue
Ansiedlungen "auf der grinen Wiese" zu verhindern.

Einkaufszentren durften demgemaB nur noch im Stadtzentrum oder in den
alten und neuen Stadtteilzentren entstehen. Die mehr oder weniger
"modischen" bzw. flexiblen Handelsformen, wie die Discounter oder Cash and
Carry, aber auch Fachmarkte und Verbrauchermarkte, lassen sich auf
Gewerbegebiete verweisen, wo die erforderlichen Nutzungsumwandlungen bei
einem veranderten Konsumverhalten ohne weiteres moglich sind.

SchlieBlich noch ein Wort zu den Standorten, die in den Jahren 1990 bis 1992
ohne eine funktionsfahige Regional- bzw. Landesplanung im Umland der
Stadte entstanden sind: In einigen Fallen werden die Standorte von
Einkaufszentren, Verbrauchermarkten, Buro-, Business- oder Gewerbeparks
wieder "eingefangen" werden kénnen. Und zwar vor allem dann, wenn diese
Standorte an Verkehrsachsen von Schiene und StraBe liegen, wenn eine
akzeptable Entfernung zum Stadtzentrum vorliegt und wenn eine besondere
Entwicklung fur die Stadt und ihre Region zu erwarten ist. Dann konnte an
diesen Standorten gegebenenfalls durch Anreicherung und Anlagerung ein
weiterer neuer Stadtteil oder Ortsteil mit Wohnbebauung, Arbeitsplatzen,
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Einkaufs- und Vergnlgungsmaglichkeiten etc. geschaffen werden. Es versteht
sich, da3 das nicht zu Lasten der vorhandenen Stadtteile und ihrer Zentren
gehen darf. Allein von daher ist zu erkennen, daB dieser Lésung zumindest
vorlaufig im allgemeinen enge Grenzen gesetzt sind.

Zusammenfassung

Die Stadte in den neuen Bundeslandern haben Grof3siedlungen, in denen bis
zu 100.000 und mehr Einwohner leben. In einigen Grofistddten werden
GroBenordnungen von 20% an der stadtischen Bevodlkerung fur eine Siedlung
erreicht. Die vorliegende Studie hat die Aufgabe, die Stellung der
GrofBsiedlungen in der Gesamtstadt mit ihren Stadtteilen, gegebenenfalls auch
in der Stadtregion zu beleuchten.

Vor einiger Zeit sind wahre Horrorszenarien von den Medien fur die GroBsied-
lungen vorgefuhrt worden. Sie gipfelten bisweilen in der Forderung nach dem
totalen oder partiellen AbriB dieser Siedlungen. Inzwischen ist klar, daB ein
Abri3 aus den verschiedensten Grunden nicht in Frage kommen kann. Die
angesprochenen Szenarien konnten jedoch auf eine ganz andere Art und
Weise Wirklichkeit werden. Wenn die erforderlichen MaBnahmen, nicht nur zur
Sanierung der einzelnen Bauten, sondern auch zur Anreicherung der Funk-
tionen in den GrofBisiedlungen ausbleiben, kann eine fortschreitende
gesellschaftliche Segregation und bauliche Erosion in Gang kommen, die ohne
weiteres in einen kumulativen VerfallsprozeB ubergehen kdénnte. Am Ende
eines solches Prozesses stinden moglicherweise Slums oder Ghettos, wie sie
in Stadten der USA und GroBbritanniens entstanden sind. Wegen des anfangs
erwahnten Gewichtes des GroBsiedlungen konnten diese Entwicklungen fur
die Stadte und Stadtregionen verheerende Folgen und eine dauernde
Schadigung ihres Rufes haben. Dazu mufB} es jedoch nicht kommen, denn es
gibt ein bedeutendes Potential, vor allem an effektiv nutzbaren ckonomischen
Abhangigkeiten und Entwicklungen, das vor allem auf der Zahl und Dichte der
Bevolkerung basiert. Wird dieses Potential geschickt und kompetent genutzt,
sind sogar gunstige Perspektiven fur die Gro3siedlungen zu erkennen.

So konnen sich die Anlagen und Einrichtungen der Infrastruktur optimalen

GroBen bzw. optimalen Auslastungsgraden nahern, was zu gunstigen Lqig-s
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Bevolkerungsmassierung nicht nur aufgrund offentlicher Daseinsvorsorge er-
forderlich, werden vielmehr auch auf privatwirtschaftlicher Basis méglich. Ein in
diesem Zusammenhang noch nicht adaquat gewdrdigtes spezifisches
Potential bieten die StraBenbahnlinien, die in einigen Fallen noch von S-Bah-
nen erganzt werden. Sie verbinden die GroBsiedlungen mit den Stadtzentren
und Stadtteilzentren, sozusagen mit der gesamten Stadt. Wenn diese
Verbindungen sukzessiv erneuert werden, durften die GroBstadte in den
neuen Bundeslandern die fuhrende Position mit modernen, umwelt-
freundlichen und finanziell tragbaren Stadtverkehrssystem in der ganzen Welt
einnehmen. Mit ausreichendem Komfort sowie giinstigen Takt- und Fahrzeiten
brauchen diese Systeme auch den Wettbewerb mit dem noch immer begun-
stigten Automobil nicht zu scheuen.

Ein bedeutendes Defizit besteht in den GroBsiediungen beim Handel und bei
Dienstleistungen. Attraktive Einkaufs— und Dienstleistungszentren sind hier zur
Erganzung der bescheidenen Ausstattung dringend erforderlich. Planungen fir
solche Zentren sind in Gang gekommen, einzelne Projekte werden bereits re-
alisiert. Eine besondere Gefahr ist in den Einkaufszentren, Verbrauchermark-
ten und Fachmarkten "auf der grunen Wiese" zu sehen, die sich bemuhen,
immer weitere Funktionen anzulagern (Restaurants, Hotels, Kinozentren,
Birobauten, Gewerbeparks). Ziel ist dabei, die Agglomerations- und Kop-
pelungsvorteile eines wirklichen stadtischen Zentrums zu erreichen. Das kann
natlrlich nur zu Lasten des Stadtzentrums und der Stadtteilzentren im
Stadtgebiet gehen. In besonderem MaB werden die Grof3siedlungen von den
bislang kaum eingedammten Entwicklungen betroffen. Hier gibt es trotz der
vorhandenen Kaufkraft gewisse Barrieren fur Ansiedlungen, die beseitigt
werden mussen. Als eine der wichtigsten Barrieren wird oft die Raum- und
Flachenfrage angesehen.

Es konnte jedoch gezeigt werden, daB dieses Problem in den meisten Fallen
durchaus losbar ist, sich zumindest wesentlich mildern 1aBt, wenn neue und
innovative Wege begangen werden. Ein Ansatz liegt darin, einige der zahl-
reichen Parkplatze durch Tiefgaragen zu ersetzen (evil. "automatisiert", das
heiBt mit auBerordentlich glnstiger Raumausnutzung und entsprechenden
Kosteneinsparungen). Ein anderer Ansatz besteht in der Uberbauung von Hal-
tepunkten oder Wendeschleifen der StraBenbahn und von Gleisstrangen und
Stationen der S-Bahn. Uberhaupt liegt das Problem der GroBsiedlungen nicht
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in der Dichte, sondern in der Monotonie der Bebauung (zu Recht wird oft von
"Schlafstadten” gesprochen).

Die GroBsiedlungen haben ein ganz bedeutendes Potential von Teilzeit- und
Vollzeitarbeitskraften. Es fehlt an Arbeitsplatzen fir die Einwohnerschaft, die
derzeit eine vorzagliche Mischung aufweist (quasi alle Gruppen und Schichten
sind dort vertreten). Ideal ware die Ansiedlung gerade von Birofunktionen
bzw. Burobauten aus dem noch immer expandierenden und immer weiter dif-
ferenzierten "tertiaren Sektor". Bei zahlreichen offentlichen Verwaltungen auf
Bundes- und Landesebene sind derzeit Erweiterungs- bzw. Standortfragen zu
klaren. Auch kommunale Organisationen (Stadtwerke beispielsweise) stehen
in vielen Fallen vor dieser Frage. Die 6ffentlichen Verwaltungen sollten so weit
wie moglich dazu bewegt werden, Standorte in oder nahe den GroBsiedlungen
zu wahlen. Vor allem wegen der vorzlglichen VerkehrserschlieBung und der
sich entwickelnden Handels- und Dienstleistungsfunktionen ist das durchaus
realisierbar. Da Verwaltungen bei der Standortentscheidung eine Art von
"Herdentrieb" aufweisen, ist danach mit einer erleichterten Ansiedlung von
privaten Verwaltungen (Industrie, Versicherungen, Speditionen etc.) zu rech-
nen. GroBe Bedeutung erlangen aber auch Gbergreifende oder parafiskalische
Organisationen (Rechenzentren, Verrechnungsstellen, Kammern, Verbande).

In besonderen Fallen ist es denkbar, daB Uber die Ansiedlung von attraktiven
Einkaufs- und Dienstleistungszentren sowie privaten und 6ffentlichen
Burostandorte hinaus weitere Institutionen und Organisationen herangezogen
werden. So ist an Buroparks, Grinderzentren und Gewerbeparks, gegebe-
nenfalls auch an Technologiezentren bzw. Transferstellen zu denken. Damit
werden aber Verbindungen zu Forschung und Wissenschaft, d.h. Univer-
sitaten, Hochschulen und Fachhochschulen denkbar.

Auch der Komplex Mullverbrennung / Fernwarme / Energie ist in Andeutungen
behandelt worden. Hier sind zahlreiche Entwicklungen in Gang gekommen,
auch Umbriiche stehen bevor (Ubergang von der Miilldeponie zur Millver-
brennung). AbschlieBende Aussagen sind derzeit aber noch nicht moglich.
Offensichtlich ist jedoch, das hier Synergie- und Koppelungsvorteile mit be-
deutenden Effekten auf der Kosten- und Leistungsseite auch zugunsten der
GroBsiedlungen genutzt werden kénnen.
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Zu Recht wird noch von Siedlungen oder GroBsiedlungen gesprochen. Mit der
angesprochenen Anreicherung der Funktionen kénnen sich jedoch leistungs-
fahige Zentren herausbilden. So ist es méglich, diesen Siedlungen eine
wachsende Eigenstandigkeit zu vermitteln und ihnen den Weg zu Stadtteilen
mit einem Stadtteilzentrum zu eréffnen. Um das Stadtzentrum bzw. den
Stadtkern wirde sich demgemas ein Kranz von "alten" und "neuen" Stadtteilen
mit ihren Zentren legen. Sie kénnten aufgrund der jeweiligen Besonderheiten
trotz der grundlegenden Mischung der Funktionen eine vorsichtige Spezial-
isierung anstreben. Damit wirden sie nicht nur den Forderungen der
Wirtschaft entsprechen, sondern auch den Anspriichen und Bediirfnissen der
Bevolkerung entgegenkommen.

In der Studie konnte gezeigt werde, daB bedeutende Gefahren in den
GroBsiedlungen lauern. Sie kénnen bei einer kumulativen Entwicklung zu
gesellschaftlichem und baulichem Verfall, ja zu Vandalismus, Unruhen oder
Aufstanden fuhren. Es gibt aber iber die derzeit glinstige Mischung der
Bevolkerung hinaus dort ein bedeutendes okonomischen Potential, das bei
geschicktem und bestandigem Vorgehen effizient genutzt werden kann. Durch
Anlagerung von weiteren Funktionen und einen Ausbau bzw. die Erneuerung
der Infrastruktur kann es gelingen, die zu beflirchtende Segregation der
Bevolkerung, d.h. das Abwandern gut gebildeter und den Zuzug schlecht
gestellter Gruppen oder Schichten zu vermeiden. Die zunachst AauBerst
schwierig erscheinende Bereitstellung von Flachen und Raum fir die dringend
bendtigten zusatzlichen Funktionen sowie weiterer Anlagen und Einrichtungen
der Infrastruktur ist mit einem gewissen MafB3 an Phantasie und Realitatssinn
zugleich ohne auBergewohnliche Schwierigkeiten zu l6sen.

Grundungen von isolierten "Burostadten" und weitere Ansiedlungen von
Einkaufszentren, Fachmarkten und Verbrauchermarkten auBerhalb der Stadte
mussen vermieden werden. Das Potential solcher Projekte sollte zunachst in
einem bedeutenden MaB in die Zentren der GroBsiedlungen gelenkt werden.
Nach der Nutzung der hier liegenden Potentiale bahnt sich ein Kranz ver-
gleichbarer alter und neuer Stadtteile um die Kernstadt mit dem Stadtzentrum
an. Die staatliche und die kommunale Stadtentwicklungspolitik muB die
Aufgabe, zu der es im deutschsprachigen bzw. mitteleuropaischen Raum
keine Alternative gibt, bewaltigen. Die Sanierung der "Plattenbauten" selbst
wird bedeutende Finanzierungsmittel erfordern. Die aus dieser Studie
abzuleitenden administrativen MafBnahmen, die ldeen zur Flachen- und
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Raumnutzung sowie die Vorschlage zur Nutzung Okonomischer
Zusammenhange haben dagegen vergleichsweise bescheidene finanzielle
Folgen fur Stadt und Kommune. Das durfte die Aufwertung und Einbindung der
GrofBsiediungen in die Stadt und die Stadtregionen erleichtern.

Die vorliegende Studie solite durch eine vertiefte Untersuchung weitergefihrt
werden.
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Bild 1:

Verteilung der Neubausiediung (Anzahi) nach GroBengruppe der Standorte sowie nach Landermn

Anzahl

25

15

10

Berfin-Ost  Brandenburg Meckl.Norp. Sachsen/Anh.

Sachsen

Tharingen

- 2500 - 5000 WE 5000 - 10 000 WE 10 000 - 25 000 WE
[l]]] 25000-50000WE|: Uber 50 000 WE

Bild 2:

Verteilung der Neubausiediungen {Anzahl der Wohnungen) nach GréBengruppe der Standorte
sowie nach Lindem

WE

250 000

200 000 -

150 000

100 000 -

50 000+

- 2500 - 5000 WE D 5000 - 10 000 WE

Berlin-Ost

e |

s

Jnummwnmmmmn

Jremsmnnoncameus

st it
sonmuesenmmint it
| R rsamacou

BBty Lo

Brandenburg Meckli.Vorp.  Sachsen/Anh.

[[[I] 25000-50000WED Gber 50 000 WE

AT
RN

ERELRURRLA §
L R |

Sachsen

NN
AU NIHIOHNTESMN
LI e

Thuringen

10 000 - 25 000 WE



Bild 3:
Anteile der StandortgroBengruppen an der Gesamizahl der groBen Neubausiedlungen
mit 2 500 Wohnungen und mehr
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Bild 4:
Anteile der StandortgroBengruppen an der Gesamtzah! der Wohnungen in den groBen
Neubausiedlungen mit 2 500 Wohnungen und mehr

{iber 50 000 WE

25 000 - 50 000 WE

10 000 - 25 000 WE

5000 - 10 000 WE

BlUEL

2500 - 5 000 WE

Anteil der Wohnungen (%)



Bild 5:
Vergleich ausgewanhiter Fakten zu GroBsiedlungen bzw. groBen Neubauwohngebieten
in den alten und neuen Bundeslandern
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Quelle der Abbildungen: GroBe Neubauwohngebiete in den funf neuen Bundesiandern
- Bestandsaufnahme. Institut fur Stadtebau und Architektur.
Berlin, Marz 1991
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