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Keine Energiewende ohne soziale Warmewende:
Impulse fir eine bezahlbare Versorgung mit ,griiner Warme”

Ein Positionspapier der AG Energie und Umwelt des Managerkreises

* Damit die Warmewende gelingt, muss sie sozial sein.

* Eine sozial vertragliche Warmewende beriicksichtigt die Einkommens- und Wohnsituation auf der

Seite der Privatkund_innen.

» Mogliche Ansatzpunkte sind die Verringerung des Bedarfs, die Effizienz der Umwandlung und die

Nutzung klimaneutraler Energietrager.

 Die Betrachtung der Strukturen der Nachfrageseite sollte die Auswahl der technologischen
Optionen (Energietrager und Infrastruktur) pragen.

* Die Warmewende muss ortlich angepasst werden (kommunale Energieplanung).

» Eine soziale Warmewende bedeutet, zu fordern, zu entlasten und zu unterstutzen.

Der Warmebereich ist der grofte Energieverbrauchssektor in
Deutschland. Nur der Verkehrssektor hat bislang weniger zur
Verbrauschminderung beigetragen. Auch wenn die Emissionen
des Warmesektors bereits zurlickgegangen sind, bleibt doch
noch eine gro3e Aufgabe fir die Warmewende. Wie kann eine
soziale Warmewende angesichts der Preissteigerungen fur
Energie in Folge des Ukrainekriegs aussehen und gelingen? Die
6konomische wie auch soziale Lebenswirklichkeit der Menschen
muss von Anfang an berticksichtigt werden: bei der Entwicklung
von Strategien und der Auswahl der Technologien bis zu den
Schritten der energetischen Sanierung. Die nachfolgenden
politischen Handlungsempfehlungen sind nicht nur bei der
Umsetzung und Finanzierung der Warmewende, sondern auch
beim Gelingen der Energiewende insgesamt von zentraler
Bedeutung.

Wenn wir von Energiewende sprechen, denken wir zumeist
an die Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien. Die Bilanz

dazu kann sich in Deutschland durchaus sehen lassen: Der Anteil
Erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch hat sich in den
letzten zehn Jahren mehr als verdoppelt und lag 2021 bei 41,4
Prozent. Doch eine erfolgreiche Energiewende erfordert nicht
nur eine Strom-, sondern auch eine Warmewende.

Heizen, Warmwasser und Prozesswarme verbrauchen fast die
Halfte unseres Energiebedarfs in Deutschland. Wir stehen somit
vor einer gewaltigen Aufgabe, die gro3e Veranderungen in
unserer Gesellschaft mit sich bringen, Kapitalstréme umlenken,
zu einem Umbau der Infrastruktur fihren und neue Technologien
auf den Markt bringen wird — die Warmewende. Damit sie
gelingt, muss sie sozial sein. Ohne soziale Balance wird schon
bald die Akzeptanz schwinden und die Energiewende kdme
insgesamt zu einem Stillstand.

In den GroBstadten ist die energetische Gebaudesanierung in die
Kritik geraten, da sie insbesondere in begehrten Wohnlagen zu



drastischen Mietsteigerungen geflhrt hat. Nicht selten kam es
zur Verdrangung von Teilen der angestammten Wohnbevolke-
rung. Ein GroBteil der Bevélkerung bekommt auBerdem gerade
massiv die Energiepreissteigerungen zu spuren. Der eigentliche
drastische Anstieg wird jedoch erst im nachsten Jahr bei den
meisten Haushalten in Deutschland ankommen — wenn die
Heizkostenabrechnungen flr 2022 vorliegen werden.

Die Versorgung mit Warme in Gebduden beruht noch zum
groB3en Teil auf fossilen Brennstoffen. Die Gebaudewarme steht
mit fast 40 Prozent fUr den hdchsten Energieverbrauchsanteil
in der Bundesrepublik. Spatestens seit dem Uberfall Russlands
auf die Ukraine und des seitdem zur Diskussion stehenden
Sanktionen fur Erdgas, Erddl und Kohle aus Russland, ist die Frage
nach mehr Energieunabhangigkeit in den Mittelpunkt gertickt.

Die Versdumnisse der Warmewende im Gebaudesektor fallen
uns jetzt auf die FUBe: Viel zu oft musste in den letzten Jahren
festgestellt werden, dass der Gebaudebereich seinen im Klima-
schutzgesetz festgelegten Beitrag zur Emissionsminderung nicht
erreicht hat. So auch im vergangenen Jahr: Laut Bundesminis-
terium fur Wirtschaft und Klimaschutz kam es im Gebaudebe-
reich 2021 zu einer Emissionsminderung von knapp 4 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalenten (minus 3,3 Prozent) auf rund 115
Millionen Tonnen. Dennoch Uberschreitet der Gebaudesektor
erneut die erlaubte Jahresemissionsmenge, die gemal3 Bundes-
Klimaschutzgesetz fur 2021 bei 113 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalenten liegt. Die Emissionsreduzierung ist im Wesentlichen
auf Sondereffekte zurtickzufiihren, wie etwa deutlich verringerte
Heizolkaufe. Die Heizollager waren aufgrund gunstiger Preise
und in Erwartung des Brennstoffemissionshandelsgesetzes
bereits 2019 und 2020 umfangreich aufgestockt worden. Der
Erdgasverbrauch ist hingegen witterungsbedingt angestiegen.

Durch die rasant steigenden Energiepreise betrifft das Thema
nun jede und jeden. Bei hdheren Energiepreisen wird das
Energiesparen naturgemaR attraktiver, denn die finanziellen
Einsparungen werden in gleichem MaBe gréBer. Eine effiziente
Versorgung mit Warme tut also Not. Aber wer soll die notwen-
digen EffizienzmalBnahmen finanzieren? Zwar existieren Forder-
programme, besonders flr Eigenheimbesitzer_innen, die ihr
Haus sanieren und/oder die Energieversorgung auf CO,-arme
Energietrager umstellen wollen. Doch speziell fir vermieteten
Wohnraum gestaltet sich die Aufteilung der Kosten schwierig.
Hier ist aktuell eine gesetzliche Regelung in Arbeit.

Die Warmewende ist in den letzten Jahren auf halber Strecke
stehengeblieben.
wurden fur die energetische Sanierung und insbesondere auch
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Milliardenschwere  KfW-Forderprogramme

den Neubau aufgewendet. Mit der GieBkanne wurde jeder
Quadratmeter gefordert, der die energetischen Anforderungen
erfullte. Die stetig steigenden Wohnflachen pro Kopf, die in den
letzten 25 Jahren von 38 gm auf 48 gm' gestiegen sind, haben
die Effizienzsteigerungen egalisiert. Jeder gebaute Quadratmeter
muss nicht nur beheizt werden, sondemn hat — vergleichbar
mit einem Auto, das schon die Hélfte seiner Emissionen im
Lebenszyklus verursacht hat, wenn es auf die StraBe gestellt
wird, — auch schon hohe graue Emissionen verursacht, bevor
die Heizung zum ersten Mal angeschaltet wird. Dazu zdhlen
Emissionen aus der Herstellung von Baumaterialien und -teilen,
der Transport zur Baustelle und der Einbau im Gebaude. Und
so wie beim Auto Effizienzgewinne durch immer gréBere und
schwerere Autos wieder aufgezehrt wurden, gehen auch durch
den sténdig steigenden Wohnflachenverbrauch mihsam erzielte
Einsparungen wieder verloren.

Jede preisdémpfende MaBnahme kann sich negativ auf die
Energieeinsparung auswirken, weil die Nachfrage angeheizt
wird. Daher bietet die traditionelle Trennung von Energiewirtschaft
und sozialen Belangen in Deutschland (anders als in vielen
anderen europaischen Landemn) eine gute Grundlage flr eine
gezieltere Steuerung. Nicht jeder Quadratmeter sollte geférdert
werden, sondern es muss vielmehr auf eine Obergrenze
geachtet werden, damit es nicht zu sozialen Verwerfungen
kommt. Zumindest in 6ffentlich geférderten Geb&duden muss
es auch Vorgaben flr eine ausreichende Belegung geben. Die
Gebdudeauslastung soll als Effizienzmal3stab wieder starker in
den Fokus rlicken, so wie seinerzeit im sozialen Wohnungsbau
geregelt war, dass Mieter_innen, die mit niedrigem Einkommen
einzogen und Kinder bekamen, nach Einkommenserhohungen
und dem Auszug der Kinder eine Fehlbelegungsabgabe zahlen
mussten. Intelligentere Wohnungstauschanreize kénnten hier
ein weiteres geeignetes Instrument sein.

Ein weiterer wichtiger Baustein der sozialen Warmewende
ist die Reduzierung des Warmebedarfs durch eine effiziente
Energieumwandlung und Nutzung klimaneutraler Energietrager.
Wenn sie gelingen soll, mussen die Strategien zu deren
Umsetzung die Lebensbedingungen und die 8konomische wie
auch soziale Situation der Menschen berlcksichtigen. Welche
Moglichkeiten gibt es hier und wie kann von vornherein eine
soziale Balance erreicht werden?

1 Der Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft:
GroBer wohnen, online unter: https:/Awww.iwd.de/artikel/groesser-
wohnen-489720/ (23.05.2022).
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Die Ausgangsbedingungen auf der
Nachfrageseite

Fir den Warmebedarf der privaten Haushalte ist die Bevolke-
rungsanzahl eine wichtige Kennziffer. Deutschland ist seit 1990
von gut 79 Millionen Menschen um etwas mehr als 4 Prozent
auf 83,2 Millionen im Jahr 2020 gewachsen. Ende 2019 gab es
nach der Zéhlung des Statistischen Bundesamtes in Deutschland
425 Milionen Wohnungen mit einer Gesamtwohnflache
von 3,9 Milliarden gm. Die durchschnittliche Wohnflache je
Wohnung ist von 2015 bis 2019 nur geringfligig von 91,4 auf
919 gm gestiegen. Gleiches gilt fur die durchschnittliche
Wohnflache je Einwohner in, die von 46,5 gm im Jahr 2015 auf
470 gm im Jahr 2019 gestiegen ist

Es haben sich ferner bedeutsame Veranderungen in der An-
zahl der Haushalte und der HaushaltsgréBe ergeben. Die Haus-
haltsgroBe hat sich von 1991 bis 2019 von 2,3 Personen auf 2,0
vermindert, sodass die Anzahl der Haushalte gegentiber dem
Bevolkerungswachstum sogar Uberproportional von 35,3 auf
42 Millionen gestiegen ist. Da der Trend zu Einpersonenhaus-
halten ungebrochen ist, wird die Anzahl der Haushalte in ab-
sehbarer Zeit eher weiter steigen als sinken.

Uber 22 Milionen Wohnungen befinden sich in Drei- und
Mehrfamilienhdusemn. Der zweitgrote Anteil entfallt auf Ein-
familienhduser, gefolgt von Reihenhdusern, Doppelhaushalften
wie auch Zweifamilienhdusern. Eine deutlich andere Verteilung
ergibt sich in Bezug auf die Wohnflache, die bei Einfamilien-
hausern rund 135 gm betragt, bei Doppelhaushalften und
Reihenhdusern 120 gm, bei Zweifamilienhdusern gut 100 gm
und bei Mehrfamilienhdusern nur etwa 70 gm. Wahrend also
Mehrfamilienhduser 55 Prozent aller Wohnungen darstellen,
entfallt nur 40 Prozent der Wohnfldche auf sie. Bei Einfamilien-
hausern ist das Verhéltnis umgekehrt. Sie stellen ein Drittel
der Wohnflache, aber nur 23 Prozent der Wohnungen dar.

Zwischen Wohnungstypologie, Wohnform und Uberdies dem
jeweiligen Haushaltseinkommen bestehen sehr eindeutige
Korrelationen. Wahrend bei den Eigentimerhaushalten Gber-
durchschnittliche Nettohaushaltseinkommen dominieren und
Einfamilienhduser die bevorzugte Wohnform darstellen, sind

2 Die im vorliegenden Papier aggregierten Zahlen und Daten basieren
insbesondere auf den Publikationen der AG Energiebilanzen (Anwen-
dungsbilanzen und Auswertungstabellen), BDEW (Warmewende),
Destatis (Bevolke-rungsstand; Wohnverhéltnisse privater Haushalte) und
Umweltbundesamt (Treibhausgasemissionen)

Mieterhaushalte gepragt von unterdurchschnittlichen Ein-
kommen. Mieterhaushalte sind zudem dem Mehrfamilien-
haussektor zuzuordnen. Die relativ geringen Einkinfte vieler
Mieter_innen bedingen in Deutschland auch eine Uberraschend
hohe Zahl von Menschen, die von ihren Wohnkosten tber-
belastet sind. Nur wenige EU-Mitgliedstaaten weisen eine
héhere Uberlastungsquote auf.

In groBen und sehr gro3en Mehrfamilienhdusern wird ein hoher
Anteil an Fernwarme fur die Warmeversorgung eingesetzt.
Dies korrespondiert mit der Wohn- und Energiedichte der
Ballungsrdume. Fernwarme kann neben Gas also charakterisiert
werden als eine zentrale Saule der Warmeversorgung von
Mieter_innen mit normalem oder geringem Einkommen in
groBstadtischen Mehrfamilienhausern.

Die Nutzungsstrukturen — Warmebedarf und
Warmeverbrauch

Ziel der Warmewende ist es, die Treibhausgas-Emissionen aus
der Erzeugung und Nutzung von Warme bis spatestens 2045 -
im Idealfall friiher — klimaneutral zu machen. Diese Zielsetzung
kann drei einander ergdnzende Ansatzpunkte nutzen: die
Verringerung des Bedarfs, die Effizienz der Umwandlung und
die Nutzung klimaneutraler Energietrager.

Um kosteneffiziente und differenzierte Strategien entwerfen
zu kdnnen, wird hier zundchst ein Blick auf die Strukturen des
Warmeverbrauchs bzw. Warmebedarfs geworfen. Denn
ohne die Nutzungsstrukturen zu kennen, kann man sie kaum
im Sinne der Klimaneutralitdt weiterentwickeln und moderni-
sieren. Spezifische und energietragerscharfe Anwendungsbi-
lanzen bestehen seit 2008. Um eine etwas weiterreichende
Einordnung zu ermdglichen, wird hier zunachst ein Blick auf den
Endenergiebedarf einzelner Sektoren geworfen, der seit 1990
erfasst ist.

Grob verallgemeinernd kann man sagen, dass der Endenergie-
verbrauch der Sektoren Gewerbe, Handel, Dienstleistungen
(GHD) und Haushalte (ohne Strom) den Warmebedarf relativ
gut abbildet. Nur im Bereich der Industrie stellt Strom eine
wesentliche Warmequelle dar. Hier wurden seit der Wende
der Braunkohle- und Mineraléleinsatz bis 2000/2005 reduziert
und der Gaseinsatzes Uber den gesamten Zeitablauf gesteigert.
Fernwarme und Erneuerbare Energietrager haben an Bedeutung
gewonnen. Nach den Effizienzsteigerungen der Nachwendezeit
ist der Endenergiebedarf der Industrie seit dem Jahr 2000 weit-
gehend unverandert.
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Im Bereich GHD st seit 1990 der Einsatz der THG (Treibhausgas)-
intensiven Energietrager Kohle und Mineraldl signifikant gesun-
ken. Auch insgesamt ist der Energiebedarf im GHD-Sektor deut-
lich zurickgegangen. Der Gasanteil hat bis 2005 zundchst stark
zugenommen und ist seither leicht ricklaufig. Der Anteil an
Emeuerbaren Energien ist zuletzt gestiegen. Insgesamt hat sich
der Trend zur Verbrauchsminderung seit 2010 aber verlangsamt.

Der absolute Endenergiebedarf der Haushalte hat sich seit 1990
in Summe nicht verandert, wohl aber die Struktur. Zunachst ist
nach der Wende der private Energiebedarf angestiegen, was
im Wesentlichen mit Komfortgewinnen zu tun hatte. Zeitgleich
ist im Osten der Bundesrepublik zundchst der Einsatz von
Braunkohle (Briketts) in Heizungen fast auf Null gesunken.
Gegenldufig wurden zunichst O- und dann immer stérker
Gasheizungen — wie insgesamt in Deutschland — eingebaut.
Der Ol-Anteil ist gegenldufig wieder gesunken. Insgesamt
wurde eine Steigerung der Umwandlungseffizienz erreicht
mit dem Ergebnis sinkender Energieverbrauche bis etwa 2010.
Seit etwa dem Jahr 2000 ist auch der Anteil von Emeuerbaren
Energien gestiegen. Seit 2010 ist nur noch ein ganz geringflgig
sinkender Verbrauch zu erkennen. Es ist anzunehmen, dass
der Trend zu kleineren Haushalten auf mehr Wohnflache hier-
fur entscheidend ist.

Seit 2008 werden die Warmeanwendungen der einzelnen Sek-
toren differenziert statistisch erfasst. Im Industriebereich sind —
abgesehen von der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 — nur
sehr geringe Veranderungen erkennbar, vor allem die sinken-
de Bedeutung von Mineraldl. Unverdndert auf Platz zwei liegt
die Kohle — ganz wesentlich wegen ihrer Rolle als Prozess-
energietrager. Auch im Bereich GHD hat sich die Bedeutung
von Mineraldl verringert, die von Fernwarme ist gesunken, die
von Erneuerbaren Energien gestiegen. Die THG-Emissionen
im Gebaudesektor sind im Bereich GHD von 42 (2008) Uber
35 (2014) auf 33 Millionen Tonnen (2019) gesunken. In den
Haushalten sind sie im gleichen Zeitraum zunachst von 108
auf 84 Millionen Tonnen gesunken und dann wieder auf 90
Millionen Tonnen angestiegen.

In Summe I&sst sich festhalten, dass die reale THG-Minderung
in den privaten Haushalten ganz wesentlich durch den Wechsel
auf klimafreundlichere Energietrager und effizientere Heizsys-
teme vonstattengegangen ist. Die Endenergieeffizienz hat dies
zwar beginstigt, jedoch sind durch Wohnflachenausweitung
diese Effekte weitgehend aufgezehrt worden. In der Vergan-
genheit war also der Einsatz effizienter Umwandlungstech-
nologien auf Basis klimafreundlicherer Energietrager deutlich
erfolgreicher als die Fortschritte bei der Sanierung.

(M)

Der - allerdings bei weitem kleinere — Bereich GHD hat wo-
maglich aufgrund einer héheren Kostensensitivitdt sowohl in
Bezug auf die Effizienz als auch die THG-Minderung einen sehr
stetigen Minderungspfad durchlaufen.

Fir die Frage moglichst effektiver THG-Minderungsstrategien
ist Uberdies die konkrete Anwendung der Energietrager ent-
scheidend. In den Bereichen GHD und Haushalte dominie-
ren bei der Anwendung von fossilen Energietrdgern ganz ein-
deutig die Bereiche Raumwarme und Warmwasser. Nur eine
geringe Menge Gas wird im gewerblichen Bereich fur Prozess-
warme eingesetzt. Unter Beachtung hygienisch bestimmter
Mindesttemperaturen fir Warmwasser sind also rein anwen-
dungsseitig durchaus die Voraussetzungen gegeben, insbeson-
dere Kohle und Ol zu ersetzen.

Nur eine Warmewende, die die spezifischen Ausgangsbedin-
gungen auf der Nachfrageseite — vor allem die Einkommens- und
Wohnsituation auf der Seite der Privatkund_innen — beachtet,
kann eine allgemein akzeptierte und sozial vertrdgliche Warme-
wende sein. Ganz besonders wichtig ist es, die Haushalte
nicht zu Uberlasten.

Insbesondere in Stadten ist der Mieteranteil Uberdurchschnitt-
lich hoch. Die Mieten gerade in GroBstadten sind zuletzt stark
gestiegen. Gleichzeitig gehdren Mieter_innen eher zu den mitt-
leren und unteren Einkommensgruppen, die von der \Wohnraum-
kosten-Uberbelastung bereits heute besonders betroffen sind.

Die Betrachtung der Strukturen der Nachfrageseite sollte daher
die Auswahl der technologischen Optionen (Energietrager und
Infrastruktur) pragen.

Technologieoptionen der Warmewende

Fir die Warmewende stehen vielféltige Technologieoptionen
zur Verfugung: In idealtypischer Betrachtung eignen sich War-
mepumpen fur energieeffiziente Gebaude, speziell fir Neu-
bauten, wenn relativ viel Flache vorhanden ist, die n&tigen
Vorlauftemperaturen im Gebdude niedrig und Erneuerbare
Energien in reichem MafBe vorhanden sind. Warmenetze
eignen sich besonders in Ballungsrdumen mit hoher Warme-,
Bevolkerungs- und Energiedichte, speziell bei hohem An-
teil an Bestandsgebauden. Sanierung ist stets eine wichti-
ge Zusatzoption. Klimaneutrale Gase sind zurzeit nicht in
ausreichendem MaB verfligbar, kénnen aber eine Zukunfts-
option darstellen. Zum Gesamtsystem gehort schlieB3lich auch
die Digitalisierung.
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» Warmepumpen

Seit einigen Jahren sind Warmepumpen in neuen \Wohnge-
bduden die am haufigsten eingesetzte Warmeversorgungs-
technologie. Sie machen mithilfe von Strom ein Mehrfaches an
Umweltwarme nutzbar. Je geringer der Hub zwischen War-
mequelle und der sogenannten Vorlauftemperatur des Heiz-
korpers, desto hoher fllt dieser Hebel-Effekt aus — und um-
gekehrt. Deshalb wird flr eine reine Warmepumpenldsung ein
gewisser Effizienzstandard des Gebdudes bendtigt, der eine
geringe Differenz zwischen der Temperatur der Warmequelle
und der Vorlauftemperatur des Heizwassers ermdglicht. Be-
vorzugte Technologien sind Erdwarme-Pumpen und insbeson-
dere Luft-Wasser-Warmepumpen unter Nutzung einer Flachen-
heizung, wie z.B. einer FuBbodenheizung. Speziell fur den
energetisch ertlichtigten Bestand eignen sich Warmepumpen
mit bis zu 70 Grad Vorlauftemperatur (sog. Hochtemperatur-
Warmepumpen), die kein Flachenheizsystem bendtigen und mit
den angestammten Radiatoren betrieben werden kénnen.

Flr Bestandsgebdude mit geringerem Sanierungsgrad und
héherem Warmebedarf stellen hybride Losungen eine attrak-
tive Option dar. Ein Warmepumpen-Gas-Hybrid lauft das
Jahr Uber auf der Wdrmepumpenbasis und vermeidet eine
zu hohe Belastung des Strom-Systems, indem die absolute
Warmespitzenlast im Winter Uber einen kleinen Gaskessel be-
reitgestellt wird. Auf das Jahr bezogen wirde das immer noch
zu 80 bis 90 Prozent Einsparung beim Gasverbrauch gegenuber
einer reinen gasbasierten Lésung bedeuten.

Es ist dabei zu beachten, dass die Warmwasserversorgung aus
Komfort- und Hygienegriinden (Legionellen) sich nicht auf belie-
big niedrige Temperaturen umstellen lasst und ggf. Zusatzins-
trumente, wie zum Beispiel einen elektrischen Heizstab, benétigt.

Neben den Vorziigen von Warmepumpen in Bezug auf die
Effizienz der Energienutzung gilt es zu berlcksichtigen, dass
selbst bei signifikant vorangetriebener energetischer Sanierung
des Gebaudebestands in ganz erheblichem Umfang Heizlast
erhalten bleibt, die bei Nutzung von Warmepumpen auf Seiten
des Stromsystems abgesichert und in weiten Teilen neu errichtet
werden misste. Diese gleichzeitigkeitsbedingte Belastung des
Stromsystems lieBe sich durch Nutzung von Warmespeichemn,
der Flexibilitdt von Warmepumpen selbst sowie den besagten
hybriden Loésungen teilweise, aber eben auch nicht vollstédndig,
reduzieren.

Fur verdichtete Ballungsraume ist die Warmepumpentechnolo-
gie darliber hinaus nur eingeschrankt geeignet, da die AuBBen-

(M)

einheit der Warmepumpe einen Aufstellplatz braucht, der
oftmals nicht vorhanden ist. Je gréBer die benétigte Leistung
der Warmepumpe, desto hoher sind im Regelfall auch die Ge-
rauschemissionen der AuBBeneinheit. Bei groBen Mehrfamilien-
hausern sind deshalb Einzelldsungen in verdichteten Rdumen
oft baulich gar nicht maglich. In diesen Féllen sind Quartiers-
I6sungen sowie der Anschluss an andere, Uberortliche Warme-
netze eher Mittel der Wahl.

» Energieeffiziente Warmenetze

Bundesweit liegt der Anteil der Fernwarmeversorgung bei 13,9
Prozent? In Ballungsrdumen stellt jedoch leistungsgebundene
Warme schon heute ein wesentliches Element in der Versorgung
von Haushalten sowie Gewerbe, Handel und Dienstleistungen
mit Raumwarme und Warmwasser wie auch der Industrie mit
Prozesswarme dar.

Fernwarme wird heute im Wesentlichen in Kraft-Warme-
Kopplungs-Anlagen (KWK) erzeugt, da diese eine effizientere
Nutzung des Brennstoffes ermdglichen. Gas ist dabei noch der
gangigste Energietrager. Erneuerbare Energietrager und klima-
neutrale Abwarme aus Industrie, Abwasser und Abfallverwer-
tung machen inzwischen ein Viertel der Primarenergiebasis der
KWK-Warme aus, von der ein Teil unmittelbar in der Industrie
verbraucht wird.

Im Mix der leitungsgebundenen Warmeversorgung finden
sich auch im zunehmenden MaB3e Energietrager, die nicht in
Heizwerken oder auch KWK-Anlagen erzeugt werden, darunter
insbesondere Tiefengeothermie und Abwarme.

Die kinftige Bedeutung der Warmenetzsysteme liegt darin
begriindet, dass sie verschiedene klimaneutrale Energiequellen
bindeln und zu den Nutzer_innen transportieren. Dies gilt umso
mehr, je hoher die jeweilige Abnahmedichte ausgepragt ist. Das
Vorhandensein einer Warmeinfrastruktur ermdéglicht auch die
Optimierung der Warmequellen, die regional und saisonal ganz
unterschiedlich ausfallen.

So konnte etwa ein KWK-Warmenetzsystem mit Abwarme,
Warmespeicher und E-Heizer in Verbindung mit der Einkopplung
von Tiefengeothermie und bzw. oder Abwarme und fallweise
auch Solarthermie im Sommer bei geringer Warmelast auf die

3 BDEW-Studie zum Heizungsmarkt: Wie heizt Deutschland 20192, S. 11,
online unter: https://www.bdew.de/media/documents/Pub_20191031_
Wie-heizt-Deutschland-2019.pdf (31.05.2022)
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Nutzung der fossilen Brennstoffe vollstandig verzichten. Der
E-Heizer konnte auf der Basis von ansonsten abgeregeltem
Strom aus Erneuerbaren Energien entweder zusatzlich Warme
aus GroBwarmepumpen fir die Kund_innen zur Verfligung
stellen oder in einem Warmespeicher aufoewahren. Die KWK-
Anlage - insbesondere, wenn sie (auf mittlere Sicht) mit klima-
neutralem Gas befeuert ist — ware in diesem Fall ein reines
Backup-Instrument flr den Stromsektor ebenso wie fir die
Warmeversorgung vor Ort.

Je nach regionaler Struktur sind in solchen Warmekonzepten
ganz unterschiedliche Technologien miteinander zu kombinie-
ren, von der mittleren und Tiefengeothermie Uber die Nutzung
von unvermeidlicher Abwarme in Industrieregionen und Power-
to-Heat-Anlagen (PtH) bis hin zur Abwérme aus der Indus-
trie, dem Abwasser sowie bei der thermischen Abfall- oder
Klarschlammverwertung und zum Einsatz von GroBwarme-
pumpen etwa bei der Nutzung von Flusswarme oder aus dem
Abwasser.

Im Sinne der Warmewende ergeben sich eine Reihe von
Standardverfahren fur den urbanen Raum:

D> Der Ersatz fossiler Einzelheizungen durch leitungsgebundene
Warme (entweder direkt aus klimaneutraler Warme oder
durch KWK) entlastet den Gebaudesektor.

> Die Umriistung von KWK-Anlagen auf immer klimaneutralere
Energietrager entlastet hauptséchlich die THG-Emissionen
des Energiesektors (bei Anlagen groBer 20 Megawatt).

D> In der ErschlieBung von klimaneutralen und erneuerbaren
Warmequellen und der Einbindung von industriellen sowie
weiteren Abwarmequellen (z. B. Abfallverbrennung) steckt
groB3es Potenzial fir den Gebaudesektor.

D> Und schlieBlich wird mithilfe der Flexibilitat aus KWK/FW-
Systemen mit Warmespeicher und PtH-Option ein indirek-
ter Minderungseffekt erzielt, weil die gewonnene System-
flexibilitét das Potenzial des Stromsystems zur Integration
zusatzlicher EE-Mengen erhoht.

» Energetische Gebaudesanierung

Warmewende-Technologien  sind aus  unterschiedlichen
Grunden limitiert. Entweder sind sie zum heutigen Zeitpunkt
deutlich teurer als die herkémmlichen fossilen Strategien der
Warmeversorgung oder aber das Angebot ist (noch) limitiert
wie im Fall von Emeuerbaren Energien im Warmemarkt.
Dies wird sich im Zeitablauf, etwa bei Anstieg der CO,-
Preise oder andern.
Dennoch ist die energetische Gebdudesanierung sicher eine

(M)

entsprechenden  Verknappungen,

No-regret-Strategie. Sofern es die Siedlungsdichte zuldsst
und eine Warmenetzinfrastruktur entstehen kann, wird die
CO,-Vermeidung von einzelnen Hausbesitzer innen zum
Warmebereitsteller verlagert. Damit erlbrigt sich ein kurzfristiger
Zwang zur thermischen Sanierung in diesen Gebieten. Die
Sanierung ist jedoch in den mittel und dinn besiedelten
Gebieten, in denen Uber die Halfte der Bevodlkerung lebt,
unabdingbar.

Allerdings existieren einige wesentliche Einschrankungen in
Bezug auf die Sanierung: Zunachst einmal entstehen bei der
energetischen Gebaudesanierung sehr hohe Investitionskosten,
die vor allem fur Mieter_innen mit geringem Einkommen pro-
blematisch hohe Zusatzbelastungen nach sich ziehen kénnen.
Tiefe Sanierungen bei durchschnittlichen Bestandswohnungen
konnen mit vorzufinanzierenden Sanierungskosten (bei Einsatz
von Warmepumpen) von 500 Euro/gm angesetzt werden.

Ferner ist zu beachten, dass die Rate der energetischen
Gebaudesanierung in der Vergangenheit regelméaBig 1 Prozent
nicht Uberschritten hat. Nur in den Jahren unmittelbar nach
der Wende wurde im Osten der Bundesrepublik Uber ein
Jahrzehnt eine Quote von 4 Prozent erreicht. Zwar hat im
vergangenen Jahr eine offensive Férderpolitik zu vermehrten
Investitionen gefiihrt, jedoch haben verschiedene Analysen
(Expertenrat, Bundesrechnungshof) gezeigt, dass einerseits
bereits bestehende Standards in Neubauten kofinanziert
wurden und andererseits der Klimaschutznutzen entweder
methodisch ungesichert oder aber ausgesprochen dinn
geblieben ist.

Trotz des immensen finanziellen Aufwands hat sich weder
die Sanierungsrate spirbar erhdht noch wurden Emissionen
reduziert. Um einen ernsthaften Warmewendebeitrag zu
leisten, waren energetische Sanierungsraten von 2,0 bis 2,5
Prozent bezogen auf den gesamten Wohnungsmarkt nétig.
Dies kdnnte erreicht werden, indem planerisch stets allge-
meine mit energetischen SanierungsmaBnahmen zusammen-
gebracht werden. Uberdies ist fraglich, ob (je nach Konjunk-
turentwicklung) im Handwerk in angemessener Geschwindig-
keit geschultes Personal aufgebaut werden kann. Nur so
kann gewahrleistet werden, dass die Wirksamkeit von Forde-
rmitteln im Gebadudebereich Uber den aktuell nicht zu-
friedenstellenden Grad hinaus gesteigert werden kann.

Vor diesem Hintergrund mussen die knappen finanziellen und
personellen Ressourcen zielgerichtet in den Regionen eingesetzt
werden, in denen ein Warmenetzaufbau energetisch keine
Option darstellt.
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» Klimaneutrale Gase und weitere Optionen

Erdgas ist mit einem Primdrenergieeinsatz von gut 700
Terrawattstunden (TWh) aktuell der bedeutendste Energie-
trager im Warmebereich. Der Ukraine-Krieg macht Substitu-
tionsstrategien umso erforderlicher. Allerdings wurden in den
vergangenen zehn Jahren weit Gber 5 Millionen neue (und
damit hochst effiziente) Erdgasheizungen installiert und bereits
hierdurch die spezifischen Emissionen im Warmesektor reduziert,
nicht zuletzt durch Verdrangung von Olheizungen.

Uberdies wird im Bereich KWK/Fernwérme in der Folge des
vorrangigen Ausstiegs aus kohle- und nuklearbasierter Strom-
erzeugung der Einsatz von Erdgas in KWK-Anlagen vor-
Ubergehend steigen. Der fir den Stromsektor unverzichtbare
thermische Erzeugungssockel wird dann bei gegebener Wirt-
schaftlichkeit in der Folge durch Einsatz von (griinem) Wasser-
stoff klimaneutral ausgestaltet.

Abgesehen vom Ausbau der Erneuerbaren Energien im Strom-
system st in den letzten Jahren kein energiepolitisches und
energiewirtschaftliches Thema so sehr mit Erwartungen ver-
sehen und wohl auch Uberfrachtet worden wie der Einstieg
in die Wasserstoffwirtschaft. Die Erwartungen an die Rolle, die
Wasserstoff fur den Klimaschutz spielen kann, sind berechtigt,
zumal auch die bei der Elektrolyse auftretende Warme in
Warmenetze eingespeist und Wasserstoff auch dezentral er-
zeugt und genutzt werden kann.

Allerdings stehen den fir eine durchgangig klimaneutrale Wirt-
schaft (allein in Deutschland) benétigten Energiemengen noch
nicht ausreichende Mengen an klimaneutralem Wasserstoff ge-
genuber, die zudem insbesondere von der Industrie nachgefragt
werden. Allerdings geht die vielfach vertretene These, Wasserstoff
sei zu teuer und zu wertvoll flr die Energiewirtschaft und den
Warmemarkt dort fehl, wo Alternativen zwar mdéglich, aber unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten und abhangig von der kinftig
verfligbaren Wasserstoffmenge nicht wettbewerbsfahig waren.
Das gilt nicht nur wegen der Kosten des kompletten Umstiegs
von Haushalten und GHD auf Warmepumpen und klimaneutrale
Fernwarme. Vielmehr wirden die verbleibenden Netzkosten auf
eine deutlich geringere Menge von Gas oder Wasserstoff umge-
legt, mit dem Ergebnis spezifisch steigender Netzentgelte, was fir
industrielle Prozesswarmekunden ein echtes Problem ware.

In Summe l&sst sich also festhalten, dass die Nutzung der
bestehenden Gasnetzinfrastruktur zum Transport von klimaneu-
tralem Gas, hauptsachlich also Wasserstoff, immer dann vor-
teilhaft ist, wenn die Wirtschaftlichkeitsanalyse der Alternativen —

(M)

also z. B. Warmenetze bzw. Warmepumpen — langfristig schlech-
ter ausfallen. Der notwendige und im Rahmen kommunaler
Energieplanung vorzunehmende Kostenabgleich wird regional
hochst unterschiedlich ausfallen und ist die Voraussetzung daftr,
eine kosteneffiziente Warmewende zu erreichen.

Was flr Wasserstoff und griine Gase gilt, gilt auch fir Bio-
masse. Die Ampelkoalition hat sich zum Ziel gesetzt, eine neue
nachhaltige Biomasse-Strategie vorzulegen. Zwar ist nachhaltige
Biomasse relativ teuer im Vergleich zu vielen anderen klima-
neutralen Energietrdgemn. Jedoch ist ihre hohe Energiedichte
ebenso vorteilhaft wie ihre Speicherbarkeit und Verarbeit-
barkeit zu Gas oder flissigem Brennstoff (Biomass-to-Liquid).
Das macht sie unverzichtbar fir die Sicherstellung der Mobilitét
und zahlreiche industrielle Prozesse. Auch fir den Bereich der
Warmenetze gibt es Anwendungspotenziale. In der Regel
bestehen fur Warmeanwendungen in privaten Haushalten und
im Bereich GHD Alternativen. Die Nutzung dieses Rohstoffs im
Bereich der Gebaudewarme ist daher eher in Ausnahmefallen
(z. B. im landlichen Raum) vorstellbar.

Zukunftig solliten Technologien, die regionale Wertschopfung
zulassen, in den Fokus riicken. Neben der Tiefengeothermie
trifft das auch fur die Nutzung von industrieller Abwarme und
Abwarme aus der Reststoffverwertung zu. Um das Geschafts-
modell der Energiewirtschaft nach der Umsetzung der Dekar-
bonisierung zu stabilisieren, missen die Geldstréome, die aktuell
fur fossile Energieimporte ins Ausland abflieBen, zukinftig auf
lokaler oder kommunaler Ebene bleiben. Nur so kénnen dauer-
haft niedrige Heizkosten unabhéngig von der groBpolitischen
Wetterlage gewahrleistet werden. Bei der industriellen Abwarme
kommt hinzu, dass die Nutzung der jeweiligen Abwéarme die
Brennstoffeffizienz so stark steigert, dass der weitere Einsatz von
regional verfligbaren fossilen Energierohstoffen im Falle einer
sonst dekarbonisierten Wirtschaft maglich erscheinen kann.

Kostenseitig liegen die Technologien ohne variable Brennstoff-
kosten, wie Solarthermie, Abwarmenutzung und Tiefengeother-
mie, langfristig vorne. Allerdings sind deren Ertrdge begrenzt und
es mussen die vor Ort zur Verfligung stehenden Technologien
analysiert werden, sodass nur die sinnvollen und passenden in
den verschiedenen Siedlungsgebieten zum Einsatz kommen.

» Kommunale Energieplanung

Die hier beschriebenen Optionen sind hochgradig abhangig
von den konkreten Vor-Ort-Bedingungen. Anders als im
Strombereich 1&sst sich die Warmewende nicht allgemein ver-
ordnen, sondern muss sich den Ortlichen Spezifika anpassen.
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Je nach verflgbaren Warmequellen in Verbindung mit dem
konkreten Bedarf vor Ort und seiner Struktur werden verschie-
dene Kombinationen vorteilhaft sein. Dies ist die Kernaufgabe
kommunaler Energieplanung: herauszuarbeiten, welche Ange-
bote und Bedarfe sich dauerhaft kostengiinstig kombinieren
lassen. Ein solches Benchmarking-Verfahren findet sich in Déne-
mark, den Niederlanden und auch in der Schweiz. Es sollte
auch in Deutschland Anwendung finden.

Politische Handlungsempfehlungen

Basis fur die politischen Handlungsempfehlungen sind folgende
Pramissen: Zum einen sind die Klimaschutzziele der EU und
des Bundes der Rahmen fur alle MaBnahmen. Die EU hat sich
auf ein Klimagesetz geeinigt, das Klimaneutralitit bis zum Jahr

2050 vorsieht. Die nationalen Vorgaben zielen bereits auf das
Jahr 2045 fur die Erreichung dieses Ziels. Die EU will eine CO,-
Bepreisung fir die ganze Wirtschaft. Ansatze hierfir sind der
europaische Emissionshandel (EU-ETS) sowie nationale Regelun-
gen. Seit Januar 2021 gilt hierfur in Deutschland das Brennstoff-
Emissions-Handelsgesetz. Damit werden Brennstoffe in den Be-
reichen Gebdude und Verkehr in einem jahrlich ansteigenden
Festpreissystem verteuert, bis im Jahr 2026 ein Handelssystem
beginnen soll.

Mit diesen beiden MaBnahmen, dem EU-ETS fur die Bepreisung
des AusstoBBes von CO, in Kraftwerken mit einer Leistung von
mehr als 20 MW sowie dem Brennstoff-Emissions-Handelsgesetz
fiir die Bepreisung von Brennstoffen wie Ol und Gas auf nationaler
Ebene, werden fossile Energien schrittweise verteuert. Das Ziel ist,
den Umstieg auf klimafreundliche Technologien zu beschleunigen.
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Zum anderen ist aufgrund der aktuellen geopolitischen Lage
mit dem Krieg in der Ukraine ein zusatzlicher Anstieg der
Energiepreise zu verzeichnen. Hier ist gezielter sozialer Ausgleich
notwendig. Es muss jeweils die Frage beantwortet werden:
Welche zielgerichteten politischen MalBnahmen werden hierfur
bendtigt?

Es lassen sich folgende Handlungsempfehlungen fir eine
soziale Warmewende ableiten: Um den Klimaschutz im Warme-
markt voranzubringen, mussen drei Mal3nahmen Hand in Hand
gehen — Fordern, Entlasten und Unterstiitzen.

Die Forderprogramme der Ministerien zielen auf Quartiersent-
wicklung und Warmenetze. Dazu zahlen die Bundesforderung
fur effiziente Gebaude (BEG) und die geplante Bundesférderung
effiziente Warmenetze (BEW). Bei der Forderung sind die Be-
reiche Fernwarme und Einzelheizungen zu unterscheiden. Hier
sind sinnvolle Ansétze in den Bundesférderprogrammen des Bun-
deswirtschaftsministeriums zu erkennen. Mit der Bundesforde-
rung fur effiziente Gebdude (BEG) werden gezielt die Gebau-
deeigentimer_innen gefordert, die selbst Uber die Warme-
[6sung bestimmen kénnen und flr den Umstieg eine Férderung
bendtigen. Eine regelmalige Bestandsanalyse des BEG ist sinn-
voll, um die Adressatengerechtigkeit zu prfen. Diese erfolgt aktuell.

Die Bundesforderung effiziente Warmenetze (BEW) - aktuell
noch in der beihilferechtlichen Genehmigung durch die EU-
Kommission und daher noch nicht verdffentlicht — soll gezielt
Abwérme und andere klimaneutrale Energietrager fur die Fern-
warme als klimafreundliche Warmeoption unterstlitzen. Diese
ist auch preisglnstig auf Basis der strengen Vorgaben der
AVB Fernwarmeverordnung, die den Warmeversorger in die
Pflicht nimmt. Die kommunalen Versorger sind den Klimazielen
der Stadte verpflichtet und produzieren gleichzeitig fur die
klimafreundliche und preisginstige Versorgung der gréBeren
Wohnblécke in den verdichteten stadtischen Ballungsraumen.
Der bislang vorgesehene Finanzierungsrahmen ist allerdings an
den aktuellen Bedarf anzupassen und erganzende, flankierende
FérdermaBnahmen umzusetzen.

Forderprogramme  missen  adressatengerecht —ausgestattet
werden, um gezielt Versorgungswirtschaft, Industrie, Gebaude-
bereich und den Warmesektor auf fossilfreie Losungen umzu-
stellen. Nur eine adressatengerechte Ausgestaltung ermdglicht
den sorgfaltigen Umgang mit den zur Verflgung stehenden
Finanzmitteln. Forderprogramme sollten konsequent solche
Technologien in den Fokus nehmen, die preisglnstig die
erwartete Lenkungswirkung erzielen kénnen. Das Kriterium
sind die CO,-Vermeidungskosten. Es sollte jeweils mit maglichst

(M)

wenig finanziellem Aufwand eine moglichst hohe Klimaschutz-
wirkung erreicht werden.

EntlastungsmalBnahmen kénnen sowohl bei Unternehmen als
auch bei Haushalten und Burger_innen ansetzen, z.B. in den
Bereichen Steuern, Abgaben und Umlagen. Das Ziel einer tat-
sachlich sozialen Warmewende muss es sein, eine splrbare Ent-
lastung da zu erreichen, wo es notwendig ist. Diese Entlastung
ist bei Geringerverdienenden leichter herzustellen. Bei anderen
Gruppen greifen wiederum Forderprogramme, wie das BEG.
Flr Besserverdienende ist eine Pauschale eine Fehlallokation, sie
entfaltet keine Wirkung. Daher sind flr sie andere Anreize zum
Beispiel Uber Forderprogramme oder Steuererleichterungen ge-
eignet, um den Umstieg auf klimafreundlichere Alternativen im
Bereich des Gebaudeeigentums zu ermdglichen.

Im Bereich der Wohngebé&ude entscheiden nicht die Mieter
innen Uber die Warmeldsungen, sondern die Vermieter_innen.
Mieter_innen sollten in der bis 2030 anstehenden Zwischen-
phase mit htheren CO,-Preisen, in denen es noch keinen Um-
stieg auf neue, sparsamere und klimafreundliche Heizungen
oder Warmeldsungen gegeben hat, eine Entlastung erfahren.

Sinnvoll ist eine Entlastung von staatlich induzierten Bestandteilen
des Strompreises, wie der EEG-Umlage. Diese soll zum 1. Juli
2022 Uber den Bundeshaushalt finanziert werden. Es entlastet
alle Verbraucher_innen und fuhrt zu einem geringen Strompreis
fir Anwendungen der Sektorkopplung wie Power-to-Heat
(PtH) und Power-to-Gas (PtG) sowie Warmepumpen. Strom,
der zur Warmeerzeugung verwendet wird (Power-to-Heat)
sollte ebenfalls von weiteren Umlagen entlastet werden. Auch
behindern Netzentgelte die Sektorkopplung, wenn sie — wie
im Fall von Strom — zwischen den einzelnen Sektoren erhoben
werden. Und schlieBlich ist die Transformation von Gas- in
Wasserstoffnetze-Netze erforderlich. Diese bleiben Element der
allgemeinen Versorgung und sind entsprechend zu regulieren
und finanzieren

UnterstitzungsmaBnahmen zielen auf Haushalte und Birger
innen. Dies kdnnen z. B. konkrete Unterstitzungsleistungen fir
die Warmeversorgung als Aufschlag auf Wohngeld, BAFSG,
Hartz IV oder Ausbildungsbeihilfen sein. Besonders wichtig ist
es hierbei, die Wechselwirkungen zu beachten. Die Unterstit-
zungsleistungen sollten z. B. im Bereich Sozialrecht adressaten-
gerecht an die am starksten von hohen Energiekosten Be-
troffenen ausgezahlt werden.

Bei den Unterstltzungsleistungen ist es wichtig, dass unter-
schiedliche Einkommensgruppen gezielt in den entsprechenden
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Fokus genommen werden. Pauschale Ansdtze vergrof3em
eher die Unwucht in der Gesellschaft. Es fehlt sogar bei Besser-
verdienenden das Verstandnis gegeniber pauschalen Ansatzen.
Nicht sinnvoll erscheint hier zum Beispiel, mit der GieBkanne ein
Klimageld auszuzahlen. Die Auszahlung von 300 Euro Energie-
preisentlastung fur jede_n Gehaltsempfanger_in fuhrt nicht zur
notigen Entlastungswirkung bei den Haushalten, bei denen
tatsachlich ein Bedarf existiert. Hier hat man hingegen eine breite,
ungezielte Wirkung, da auch jene Blrger_innen von dieser Ent-
lastung profitieren, die an sich schon genug haben. So fehlt es
an Finanzmitteln dort, wo der Bedarf tatsachlich aktuell auch
hoher ist, zum Beispiel bei Empfanger_innen von Wohngeld,
BAF6G oder Sozialhilfeleistungen.

Die hoheren Kosten auf fossile Energien im Warmemarkt missen
zielgerichtet sozial abgefedert werden. Bis zur mdglichen
Umstellung einer Warmeldsung mussen die Mieter_innen
entlastet werden, da nur die Vermieter_innen die Entscheidung
flr den Umstieg treffen kénnen. Wer wenig hat, den belasten
die héheren Kosten aktuell schon mehr. Hier ist das Sozialrecht
gefordert. Sinnvolle Ansatze sind Erhdhungen von Wohngeld
sowie die Uberlegung, auch die Haushalte, die knapp tber einer
Wohngeldberechtigung sind, von hdéheren Heizungspreisen
zu entlasten. Auch Auszubildende, die eine Unterstitzung zur
Ausbildung erhalten, bendtigen eine Entlastung bei héheren
Heizungs- und Warmepreisen. Gleiches gilt fur die Empfanger_
innen von BAFOG. Auch die Grundsicherungsempfanger_innen
(Hartz IV) sowie die Kinder von Geldempfanger_innen und

die Rentner_innen unter einem bestimmten Rentenniveau be-
nétigen Untersttzung.

Menschen mit einem geringeren Einkommen erreicht man zum
Beispiel mit einer héheren Unterstlitzung bei \Warmekosten tber
die Hartz-IV-Regelsétze. Man kénnte den Einkommensmedian in
den Blick nehmen und dann das steuerliche Existenz-Minimum
anheben. Steuerliche Anreize helfen in diesem Adressaten-Kreis
eher nicht, da hier auch in der Regel weniger Steuern bezahlt
werden. Aktuell diskutierte Ideen fur neue MaBnahmen, zum
Beispiel die Energiepreise mit einem Cap zu versehen, machen
keinen Sinn. Dann fehlt es wieder am Anreiz fir die Verbraucher
innen, auf klimafreundlichere Technologien umzusteigen.

Man sollte gezielt die MaBnahmen auf die unterschiedlichen
Einkommensgruppen ausrichten. Zu berticksichtigen sind die
Wohnverhaltnisse und damit verbunden die Art der Heizung
beziehungsweise Warmeldsung, inklusive der realistischen Um-
stiegsoptionen bezogen auf die Stadt beziehungsweise den
landlichen Raum. Vermieden werden sollen weitere politische
MaBnahmen, die das Wohnen verteuern konnen. Hier ist ergan-
zend auch die soziale Mietenpolitik gefragt. Mieten gehoren
zu den groften Kostenblocken bei den Ausgaben eines Haus-
haltes. Soziale Gerechtigkeit und eine soziale Warmewende
gibt es nicht mit der GieBkanne, sondern nur mit gezielten
MaBnahmen, die adressatengerecht ausgestaltet werden. Es
braucht ein Zusammenspiel von Férderprogrammen, Entlastun-
gen und UnterstiitzungsmaBnahmen.

Die Ausfithrungen und Schlussfolgerungen sind von den Autor_innen in eigener Verantwortung

vorgenommen worden und geben ausschlieBlich ihre personliche Meinung wieder.

(M)
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Christian Tribowski

Juli 2021

Impulse

Steuer- und haushalts-
politische Impulse fur die
néchste Legislaturperiode
Karl Heinz Krug, Volker Halsch
Juni 2021

.

Impulse

Moderne
Gesundheitsversorgung

Regional. Flexibel. Integriert.

AG Gesundheitspolitik des
Managerkreises
Juni 2021

Alle Ver6ffentlichungen finden Sie unter:
https://www.managerkreis.de/publikationen

Gemeinwohlorientierten
Wandel gestalten: Impulse
zur Weichenstellung fiir
einen gerechten Klima- und
Umweltschutz — AG Energie
und Umwelt des Manage-
rkreises, Juni 2021.

Briicke zwischen Management und Politik

Der Managerkreis der Friedrich-Ebert-Stiftung ist ein Forum flr Unternehmer _innen, Flhrungskrafte und Vertreter
innen aus Wirtschaftsverbanden und Politik, die sich der Sozialen Demokratie verbunden fihlen. Wir beraten seit 1991

in wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Fragen. In acht Regionalkreisen und funf thematischen Arbeitsgruppen

bieten wir unseren Mitgliedern die Moglichketit, sich einzubringen und Netzwerke zu knipfen. Wir erarbeiten Impulspapiere,

organisieren Hintergrundgesprache mit Entscheidungstrager_innen aus Politik und Wirtschaft und laden zu &ffentlichen

Veranstaltungen ein. Darber hinaus gibt es Angebote flr Young Leaders und exklusiv fir Frauen. Mehr Informationen zum

Managerkreis der Friedrich-Ebert-Stiftung finden Sie unter www.managerkreis.de.
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