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POLITISCHE, WIRTSCHAFTLICHE UND
SOZIALE RAHMENBEDINGUNGEN

POLITISCHE ENTWICKLUNG

Das Jahr 2020 endete fur die Republik Moldau mit einem his-
torischen Politikereignis. Mit der Wahl und Vereidigung der
pro-europdischen Prasidentin Maia Sandu, Vorsitzende der
Partei der Aktion and Solidaritat (PAS), hat zum ersten Mal ei-
ne Frau dieses Amt inne.

Das ganze Jahr 2020 war von der zum Jahresende geplanten
Prasidentschaftswahl gepragt. Bereits 2019 hatte die Sozia-
listische Partei der Republik Moldau PSRM unter ihrem inof-
fiziellen AnfUhrer, dem amtierenden Présidenten Igor Dodon,
aus wabhlstrategischen Grunden ihren kleineren Koalitions-
partner, ACUM, und die Ministerprasidentin Maia Sandu aus
der parlamentarischen Mehrheit und Regierung gedrangt.
ACUM ist ein Wahlbundnis zwischen der Partei der Aktion
und Solidaritat und der Plattform fur Wirde und Wahrheit.
Den Platz von ACUM nahm wenig spater die diskreditierte
Demokratische Partei Moldaus (PDM) ein, dessen ehemaliger
Anfuhrer, der Oligarch Vladimir Plahotniuc, in der politischen
Krise im Sommer 2019 aus dem Land geflohen war. Diese
Koalition wahrte jedoch nicht lange, da die immer noch un-
ter dem Einfluss von Plahotniuc stehende PDM-Fraktion zer-
brach und einige ihrer Abgeordneten eine neue Fraktion —
und spater die Partei Pro-Moldau — bildeten, wahrend ande-
re der Fraktion der Partei Sor beitraten. Ohne genug Abge-
ordnete fur die parlamentarische Koalition musste die PDM
von der Regierung zuriicktreten. Die PSRM begann darauf-
hin eine inoffizielle Kooperation im Parlament mit der Frakti-
on der Partei Sor, die ihre Reihen inzwischen durch den Zu-
lauf neuer Mitglieder aus der Partei Pro-Moldau starken
konnte.

Politische Machenschaften wie diese Parteiwechsel und der
sogenannte Abgeordnetenkauf sind einer der Griinde, die zu
Maia Sandus Sieg der Prasidentschaftswahl im November
2020 beitrugen. Aber auch die Enttduschung der Wahler_in-
nen Uber politische Korruption, ganz zu schweigen von dem
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Missmanagement der Corona-Pandemie und dem Versagen
des Parlaments im Umgang mit der Krise spielten eine Rolle.
Mit ihrem Wabhlsieg konnte Sandu gleich mehrere Rekorde
brechen: Sie erhielt mehr Wahlerstimmen als je zuvor ein
Kandidat oder eine Kandidatin, sie ist die erste Frau in diesem
Amt und die Wahlbeteiligung von Diaspora-Gemeinschaften
war bei dieser Wahl so hoch wie noch nie.

Zudem ist ihr Sieg ein Ausdruck der hohen Erwartungen der
Bevolkerung und ihrer Forderung nach Reformen und mehr
Gerechtigkeit. Zu den Wahlversprechen von Maia Sandu — wie
auch des Sozialisten Igor Dodon und fast aller Préasident-
schaftskandidat_innen — gehorten die Auflésung des Parla-
ments und vorgezogene Neuwahlen. Damit sollte dem
Wunsch der Bevolkerung nach Korruptionsfreiheit im Parla-
ment Rechnung getragen werden. Denn insbesondere Vertre-
ter_innen der Sor-Partei waren in die Schusslinie geraten, da
ihrem Anfuhrer ein groBer Banken-Betrug in Moldau angelas-
tet wurde. Aber auch Abgeordnete der PSRM und anderer
Parteien standen unter dem Vorwurf politischer Korruption.
Einige von ihnen wechselten innerhalb der aktuellen Legisla-
turperiode gleich mehrmals die Fraktion. Jedoch zeigte sich
nach der Wahl nur die PAS bereit, dieses Wahlversprechen
einzuhalten. Grund dafur ist der starke Popularitatsverlust al-
ler derzeitigen Parlamentsparteien, der aus jungsten Mei-
nungsumfragen hervorgeht. Demnach wirde die PSRM bei
Neuwahlen nur 26,6 Prozent der Stimmen erhalten (gegen-
Uber 31,15 Prozent in den Parlamentswahlen von 2019) und
andere Parteien (z.B. die PDM und die PPDA) waren mogli-
cherweise — mit Ausnahme der Sor-Partei — gar nicht mehr im
Parlament vertreten.

Die Ubergangsregierung und der Ruf von Prasidentin Sandu
und der PAS nach vorgezogenen Wahlen, dem sich andere
politische Krafte widersetzen, scheint eine neue Phase in der
politischen Krise Moldaus einzuleiten. Dabei zeigen sich
Sandu und die PAS nicht zu Eingestandnissen gegenuber ih-
ren politischen Gegner_innen gewillt. Nach der Ablehnung
ihrer Kandidatin fur das Ministerprasidentenamt durch das
Parlament schlug Sandu dieselbe Kandidatin ein zweites
Mal vor und versuchte so Neuwahlen zu erzwingen. Dazu
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wandte sie sich an das Verfassungsgericht, das jedoch ihr
Verhalten und die Nichtbeachtung des von der Mehrheit im
Parlament unterstitzten Kandidaten fir verfassungswidrig
erklarte.

Das Ergebnis dieser politischen Krise bleibt abzuwarten. Fest
steht, dass 2021 kein leichtes Jahr fur die Republik Moldau
sein wird. Erschwerend kommt hinzu, dass die Beziehungen
des Landes zu seinen Entwicklungspartnern aufgrund der
Ubergangsregierung zurzeit auf Eis gelegt sind. Zwar zeich-
nete sich Anfang 2020 mit Gesprachen Uber ein neues Me-
morandum mit dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF)
und der Hilfe von Entwicklungspartnern im Kampf gegen die
Pandemie eine positive Perspektive ab, doch seitdem haben
diese Beziehungen erheblichen Schaden erlitten. Grund da-
fir sind die politische Instabilitat und eine Reihe von umstrit-
tenen Gesetzen, die das moldauische Parlament im Dezem-
ber 2020 verabschiedete. Dazu gehéren die Aufhebung des
sogenannten »Eine-Milliarde«-Gesetzes, die Offnung des
audiovisuellen Marktes flr groBe russische Sendeanstalten
sowie Anderungen des Rentengesetzes. Vor diesem Hinter-
grund ist ein neues Memorandum mit dem IWF héchst un-
wahrscheinlich. Zudem besteht die Gefahr, dass das Land ei-
nen Teil der EU-Finanzhilfen verlieren konnte, fur die eine
funktionsfahige Regierung und Reformen Voraussetzung
sind.

WIRTSCHAFTLICHE UND SOZIALE LAGE

Gleich zwei Krisen erschitterten im Jahr 2020 die Wirtschaft
Moldaus: die Corona-Pandemie und eine schwere Ddrre. Sie
fUhrten zu dem starksten Konjunkturabschwung der letzten
20 Jahre und einem Riickgang des BIP um 7 Prozent. Die
Auswirkungen der Pandemie auf die moldauische Wirtschaft
waren durch die strukturellen Besonderheiten des Landes
bedingt. Dazu zahlen die starke Abhangigkeit von Geldiber-
weisungen (ca. 16 Prozent des BIP), der hohe Anteil infor-
meller Wirtschaftstatigkeiten (ca. 40 Prozent) sowie die Fi-
nanzschwache des Landes aufgrund seines Entwicklungs-
rickstandes und mangelnder Steuerkonformitat. Weitere
Faktoren sind die zunehmende Bedeutung der von internati-
onalen Wertschdpfungsketten abhdngigen Industriezweige,
die ungleichmaBige Verteilung des wirtschaftlichen Wertes
zu Gunsten von Kapital und zu Ungunsten der Arbeit sowie
die Flexibilisierung der Arbeitsbeziehungen und Schwa-
chung der Gewerkschaftsposition. All das hat zu einer chro-
nischen wirtschaftlichen und sozialen Krise des Landes bei-
gesteuert.

Die Pandemie und die von Behorden direkt oder indirekt auf-
erlegten Einschrankungen haben fast alle Wirtschaftssekto-
ren betroffen. Doch am meisten hatten das Hotel- und Gast-
stattengewerbe, der Transportsektor und auch die auf exter-
ne Nachfrage angewiesenen Industriebranchen, wie die Pro-
duktion von Fahrzeugteilen und die Textilbranche, unter den
NotmaBnahmen zu leiden. Nur im Bereich IT und ahnlichen
Branchen, die sich gut auf das Arbeiten von zu Hause umstel-
len konnten, blieb die Wachstumsrate unverandert. Schwere
Folgen hatte die Pandemie auch fur Arbeitnehmer_innen

und die Gesamtbevélkerung. Uber 100000 Beschéftigte
(mehr als 15 Prozent der Gesamtzahl) wurden arbeitslos oder
waren von Kurzarbeit und Lohnsenkungen betroffen. Hinzu
kommen 30000 bis 40000 Selbststandige, die ihre Ge-
schaftstatigkeit wahrend des Notstandes aufgeben mussten.
Die HilfsmaBnahmen der Regierung zur Bekampfung der
wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise konnten ihre Fol-
gen nur unzureichend abschwachen. Neuesten Untersu-
chungen zufolge trugen die HilfsmaBnahmen nur ein Prozent
zum BIP bei — im Gegensatz zu anderen Landern in der Regi-
on, die mit ihren Hilfspaketen im Durchschnitt funf Prozent
zum BIP beisteuerten. Bildlich gesprochen wurde die »Pande-
mie-Rechnung« zu 20 Prozent von Arbeitnehmer_innen, zu
10 Prozent von Selbststandigen, zu 25 Prozent von KMU und
aufgrund geringerer Haushaltseinnahmen zu 40 Prozent von
der Allgemeinheit getragen. Ungefahr 5 Prozent sind den
EinbuBen bei Geldtberweisungen zuzuschreiben. Die Regie-
rung hat durch ihre UnterstitzungsmaBnahmen jedoch nicht
einmal drei Prozent der Kosten aufgefangen, die Arbeitneh-
mer_innen und KMU entstanden sind. Dabei verfugte sie
durchaus Uber die Ressourcen, um dhnliche Anreize wie an-
dere Lander zu bieten und so Arbeitsplatze und die Konkur-
renzfahigkeit von Unternehmen durch eine direkte Finanzie-
rung der pandemiebedingten technischen Arbeitslosigkeit
zu erhalten.

Trotz der Arbeitsplatzverluste wahrend der Pandemie sind die
Durchschnittsléhne weiter gestiegen, da sich das Verhaltnis
zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
nicht grundlegend verdndert hat. Dem nationalen Amt fur
Statistik zufolge lag das Durchschnittsgehalt bei 8 074 MDL
(ca. 380 EUR), ein Anstieg von 9,3 Prozent gegentber dem
Vorjahr. Obwohl die Zahl der Arbeitnehmer_innen wahrend
der Pandemie zurlickgegangen ist, blieb die Arbeitslosenzahl
— also die Zahl der Erwerbsfahigen auf Arbeitssuche — mehr
oder weniger unverandert und lag mit 3,6 Prozent sogar un-
ter der Arbeitslosenquote des Jahres 2019.

Dabei wurde in Hochlohnsektoren ein héherer prozentualer
Anstieg verzeichnet als in Niedriglohnsektoren. So wurde als
indirekte Folge der Pandemie die Lohnungleichheit noch star-
ker akzentuiert. Mit den Mechanismen zur Abschwachung
dieses Trends — namlich Erhthung des Mindestlohns und Ta-
rifverhandlungen — konnten 2020 keine Erfolge verzeichnet
werden. So sank im Jahr 2020 bei einem im Vergleich zum
Vorjahr unveranderten Mindestlohn in der Realwirtschaft von
2 775 MDL (131 EUR) das Verhaltnis zwischen Mindestlohn
und Durchschnittslohn auf 33 Prozent ab.

GEWERKSCHAFTSPOLITISCHER KONTEXT

Die Pandemie stellte die Gewerkschaften Moldaus auf den
Prufstand und offenbarte ihre Schwéache sowohl in Bezug
auf die Verteidigung und den Schutz der Rechte und Inter-
essen ihrer Mitglieder als auch gegentber ihren Sozialpart-
nern und insbesondere der Regierung. Gleichzeitig sorgte
die durch die Pandemie verursachte soziale und wirtschaftli-
che Krise aber auch fur einen intensiveren Austausch zwi-
schen Gewerkschaften und Behorden. In den ersten Mona-
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ten der Pandemie unternahmen der Nationale Gewerk-
schaftsbund (Confederatia Nationald a Sindicatelor din
Moldova, CNSM) und der Nationale Arbeitgeberverband mit
einem gemeinsamen Schreiben an den Ministerprasidenten
einen zaghaften Versuch, staatliche Finanzhilfe fur die tech-
nische Arbeitslosigkeit zu erhalten. Die Formulierung des
Schreibens sowie das mangelnde Follow-up weisen jedoch
auf ein eher passives Verhalten hin, sodass sich die Regie-
rung nicht gezwungen sah, auf diese Forderung einzuge-
hen. Erwahnt werden sollte in diesem Zusammenhang auch,
dass im Gegensatz zur Situation in vielen anderen europai-
schen Landern die Last der technischen Arbeitslosigkeit in
Moldau auf die Arbeitnehmer_innen abgewadlzt wurde.
Denn sie waren die Leidtragenden der vielen durch die Pan-
demie verursachten Entlassungen und vorUbergehend auf-
gehobenen Beschaftigungsverhaltnisse. Zwar versuchte die
Regierung denen, die ihren Arbeitsplatz verloren hatten,
durch eine Erhohung des Arbeitslosengeldes auf das Min-
destlohnniveau zu helfen, aber dies fihrte nicht zum Erhalt
von Arbeitsplatzen, sondern im Gegenteil zu noch mehr
Entlassungen.

Zudem kam es 2020 zu einigen Anderungen des Arbeits-
rechts, fur die sich der Wirtschaftsrat eingesetzt hatte, einer
Dialogplattform (Lobby-Organisation) fir Regierung und Un-
ternehmensverbande (z.B. AmCham, der Europdische Unter-
nehmerverband, der Verband Auslédndischer Investoren und
der Verband Moldauischer Geschaftsleute). Dabei blieben die
Gewerkschaften in den Konsultationen mit der Regierung au-
Ben vor. Im Einzelnen kam es zu folgenden Anderungen des
Arbeitsgesetzbuches, die eine weitere Flexibilisierung der Ar-
beitsbeziehungen zur Folge haben: 1.) Einfihrung von Be-
stimmungen, die es Gewerkschaften unmdglich machen,
Entlassungen zu verhindern; 2.) Einfihrung eines neuen Para-
graphen Uber flexible Arbeitszeit, der es Arbeitgeber_innen
ermoglicht, die Arbeitszeiten ihrer Beschaftigten zu andern
und ihre Vergutung entsprechend anzupassen; 3.) eine we-
sentliche Anderung der Uberstundenregelungen durch Ab-
schaffung des Mindestsatzes fiir Uberstundenzuschlage (in
Hohe von 50 Prozent des Grundgehaltes fur die ersten zwei
Stunden und 100 Prozent des Grundgehaltes fur weitere
Uberstunden) und Einfihrung der Méglichkeit eines Uber-
stundenabbaus durch Freizeitausgleich. Diese letzte Ande-
rung ist ein direkter Eingriff in Arbeitnehmer_innenrechte.
Nach diesen neuen Bestimmungen des Arbeitsgesetzbuches
kénnen Arbeitgeber_innen bei Verdnderungen in der Ge-
schaftstatigkeit des Unternehmens die Arbeitszeit ihrer Be-
schaftigten anpassen, ohne die gewonnene Flexibilitat in ir-
gendeiner Form zusatzlich zu vergUten. Damit wird der Ar-
beitsvertrag zur reinen Formalitat und die Arbeitssituation der
Beschaftigten noch prekdrer. Dennoch hat es auf Gewerk-
schaftsseite keinerlei Versuche gegeben, diese Anderungen
zu verhindern.

Der soziale Dialog in der Republik Moldau wurde in den letz-
ten Jahren durch die politische Instabilitat, die tripartite
Struktur der Tarifvereinbarungen und die staatliche Beteili-
gung an Tarifverhandlungen auf Branchenebene erschwert.
Obwohl die »Nationale Kommission fur Konsultationen und
Tarifverhandlungen« (Comisia Nationald Pentru Consultari Si

Negocieri Colective, CNCNC) gesetzlich verpflichtet ist, min-
destens einmal im Monat zu tagen, gab es im Jahr 2019 nur
eine einzige und 2020 nur vier Sitzungen (Februar, August,
Oktober und November). Auf Initiative des CNSM wurden
auf nationaler Ebene drei Tarifvereinbarungen zwischen den
Sozialpartnern getroffen. Dabei handelt es sich um: 1.) ein
Modell zur Arbeitszeiterfassung; 2.) ein Modell fur individu-
elle Arbeitsvertrage und 3.) ein Modell zur Urlaubsplanung.
Auf sektoraler Ebene wurden von den Branchengewerk-
schaften unterschiedliche Ergebnisse erzielt. So vereinbarten
die Gewerkschaften und Arbeitgebervertretungen im Bau-
gewerbe zu Beginn des Jahres 2020 eine Erhéhung des Min-
destlohns von 3 100 MDL auf 5 000 MDL fur die erste Ar-
beitnehmer_innenkategorie dieses Sektors. Diese Bestim-
mung konnte jedoch nicht in die Branchentarifvereinbarung
aufgenommen werden, da das Wirtschaftsministerium als
Vertragspartner dieser Drei-Parteien-Vereinbarung seine Zu-
stimmung verweigerte. Im Gesundheitsbereich haben die
Branchengewerkschaften zu einigen wichtigen Anderungen
beigetragen, um den pandemiebedingten extremen Arbeits-
bedingungen entgegenzuwirken. Hierzu zahlen eine dreiBig-
prozentige Erhéhung der Arbeitsiohne im Gesundheitssek-
tor, ein einmaliger Zuschuss in Hohe von 16 000 MDL fur me-
dizinisches Fachpersonal bei Infektion mit COVID-19 am Ar-
beitsplatz sowie ein einmaliger Zuschuss in Hohe von 100
000 MDL fur die Hinterbliebenen einer aufgrund von CO-
VID-19 verstorbenen Gesundheitsfachkraft, die sich am Ar-
beitsplatz infiziert hat.

Auch in den Bereichen Erziehung, Forschung, Transport und
StraBenverkehr wurden 2020 neue Tarifvertrage abgeschlos-
sen und es gab dem CNSM zufolge tarifvertragliche Ande-
rungen in den Bereichen Soziale Dienste und Herstellung von
Waren. Viele Forderungen von Gewerkschaften blieben al-
lerdings lediglich Empfehlungen, wie zum Beispiel die Erho-
hung des Mindestlohns auf 50 bis 60 Prozent des Durch-
schnittsgehaltes, die Schaffung eines Lohngarantiefonds fur
den Fall der Zahlungsunfahigkeit eines Unternehmens, die
EinfUhrung einer Mindestrente in Héhe des Existenzmini-
mums fir Menschen im Ruhestand und auch andere Ge-
werkschaftsvorschlage im Bereich der staatlichen Sozialversi-
cherung und in vielen anderen Bereichen. Als Grund dafr
sollte ein Mangel an Initiative auf Gewerkschaftsseite nicht
unerwahnt bleiben, die sich nicht aktiv um die Realisierung
ihrer Empfehlungen bemaht haben.

Positiv ist dagegen zu verzeichnen, dass nach drei Jahren in-
tensiver Bemuhungen in Kooperation mit der Friedrich-Ebert-
Stiftung (FES) Moldau und einer Reihe zivilgesellschaftlicher
Organisationen die Aufhebung der 2016 eingefuhrten Ar-
beitsaufsichtsreform bewirkt wurde. Mit dieser Reform war
der staatlichen Arbeitsaufsichtsbehdrde die Aufgabe der Un-
tersuchung von Arbeitsunfallen entzogen worden. Ein starker
Anstieg derartiger Unfalle war die Folge. Die Aufhebung der
Reform bedeutet, dass die staatliche Arbeitsaufsichtsbehérde
ihre Kontrollbefugnisse in den Bereichen Arbeitsschutz und
Arbeitsbeziehungen zuriickerhalten hat. Damit wurde die
funktionelle Integritat der Behoérde gemaB Ubereinkommen
Nr. 81/1947 der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
Uber die Arbeitsaufsicht in Gewerbe und Handel und gemaf
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ILO-Ubereinkommen Nr. 129 Uber die Arbeitsaufsicht in der
Landwirtschaft wiederhergestellt. Beide Ubereinkommen
wurden von der Republik Moldau ratifiziert.

GEWERKSCHAFTEN IN DER REPUBLIK
MOLDAU- FAKTEN UND DATEN

HISTORISCHE ASPEKTE

Noch vor nicht allzu langer Zeit — bis zum Zerfall der Sowjet-
union — gehorten die moldauischen Gewerkschaften zum ge-
samtsowjetischen Gewerkschaftssystem. Die sowjetischen
Gewerkschaften galten als Grundpfeiler des Einparteiensys-
tems, waren politisch untergeordnet und dienten dem Staat
zur Austbung seiner Kontrolle Gber Arbeiter_innen und die
Gesellschaft. Daher waren sie weniger als genuine Gewerk-
schaften wie in einer Marktwirtschaft, sondern eher als ein
staatliches Instrument zu verstehen und kamen in der Praxis
einem gigantischen birokratischen Apparat im Dienste der
Kommunistischen Partei gleich. Sie kiimmerten sich um die
Erhebung der Mitgliederbeitrage und organisierten das Le-
ben ihrer Mitglieder rund um den Arbeitsplatz, wie zum Bei-
spiel ihre Unterbringung, ihren Anfahrtsweg zur Arbeit, ihren
Urlaub, die Kinderbetreuung, Betriebskantinen und vieles
mehr. Da die Festlegung der Léhne staatlich geregelt wurde
und der Arbeitsplatz immer garantiert war, gehérten Tarifver-
handlungen, Arbeitsplatzsicherung oder gar die Organisation
von Streiks nicht zu den Aufgaben der Gewerkschaften.

Als die Republik Moldau nach dem Zerfall der Sowjetunion im
Jahr 1991 ihre Unabhangigkeit erlangte, wurden auch die Ge-
werkschaften in politischer und rechtlicher Hinsicht unabhan-
gig. Sie erbten automatisch — abgesehen von einer eindeutig
sowjetischen Organisationskultur — eine enorme Zahl von Mit-
gliedern (ca. 1,5 Mio.) und einen wichtigen Grundstock an Ver-
maogenswerten wie Sanatorien, Hotels und Ferienanlagen. Um
diese Vermogenswerte drehte sich schon bald das korrupte
Verhalten einiger Gewerkschaftsfuhrer_innen. So gab es eine
Reihe von illegalen Transaktionen und Fallen persénlicher Be-
reicherung, die durch investigativen Journalismus aufgedeckt
wurden. Der Ubergang von einer Planwirtschaft zu einer
post-sowjetischen Marktwirtschaft stellte die Gewerkschaften
vor neue Herausforderungen, darunter vor allem die Vertre-
tung der Arbeitnehmer_innen in Tarifverhandlungen. Die
Ubernahme von Aufgaben wie Lohnfindung und die Mitge-
staltung arbeitnehmer_innenfreundlicher wirtschafts- und so-
zialpolitischer Programme ging nur schleppend voran und war
wenig effizient, da die Gewerkschaften dazu weder féhig noch
bereit waren. Zuzuschreiben war diese mangelnde Bereitschaft
zum Teil ihrem korrupten Verhalten und der damit verbunde-
nen politischen Abhangigkeit. Zudem behinderte das sowjeti-
sche Verméchtnis im Hinblick auf das traditionelle Verstandnis
der Rolle von Gewerkschaften deren Umwandlung in eine ech-
te Arbeiter_innenbewegung. Das letzte Wort bei der Regelung
der Beziehungen zwischen Kapital und Arbeit hat nach wie vor
der moldauische Staat. Die Gewerkschaften haben daher trotz
der vorhandenen Plattformen fur den sozialen Dialog nur be-
grenzte Moglichkeiten und Befugnisse der Einflussnahme auf
politische Strategien und den Lohnfindungsprozess.

GEWERKSCHAFTSLANDSCHAFT

Folgende Aspekte kennzeichnen die Organisation der Vertre-
tung von Arbeitnehmer_inneninteressen in der moldauischen
Gewerkschaftsbewegung:

— Da es nur einen Gewerkschaftsdachverband gibt, schei-
nen Gewerkschaften — in einem kleinen Land wie Mol-
dau — starker in dem tripartiten Sozialdialog zwischen
Gewerkschaften, Arbeitgebern und der Regierung ver-
treten zu sein.

— Aufgrund der Zentralisierung der Ressourcen und Ver-
handlungsstarke auf der Ebene der Branchenverbdnde
sind deren Arbeit und die Aushandlung sektoraler Tarif-
vereinbarungen besonders wichtig.

— Basisgewerkschaften spielen eine relativ unbedeutende
Rolle und die Verhandlungsmacht auf Betriebsebene ist
gering. Daher werden in Tarifvertragen auf Betriebsebe-
ne zumeist nur die auf hoherer Verhandlungsebene ver-
einbarten Bestimmungen umgesetzt, ohne den Arbeit-
nehmer_innen zusatzliche Rechte und Garantien zu
bieten.

Im Jahr 2020 gehorten zu dem moldauischen Gewerkschafts-
dachverband, CNSM, 24 Branchengewerkschaften (gegen-
Uber 25 im Jahr 2019) und es gab laut CNSM insgesamt ca.
330 000 Mitglieder bei einer Frauenquote von 58 Prozent. Fir
Frauen und junge Geschwerkschafter_innen gibt es innerhalb
des CNSM eigene Organisationen. Der Vorsitzende des
CNSM, Oleg Budza, und seine drei Stellvertreter (Sergiu Sain-
ciuc, Mihail Hincu und Petru Chiriac) bilden die Fihrungsspit-
ze des CNSM. Seit Februar 2010 ist der CNSM Mitglied des In-
ternationalen Gewerkschaftsbundes (IGB) und auch des All-
gemeinen Gewerkschaftsbundes (AGB) der Gemeinschaft
Unabhangiger Staaten (GUS). Die Kongresse des CNSM fin-
den alle funf Jahre statt und sind fur die Wahl des/der Vorsit-
zenden sowie der Mitglieder des Rates und der Fihrungsgre-
mien zustandig. AuBerdem wird auf den Kongressen tber die
Aufgaben der satzungsmaBigen Organe und die von ihnen
durchzufuhrenden Programme entschieden.

In den vergangenen 28 Jahren sind die Mitgliederzahlen in
den Gewerkschaften der Republik Moldau laut eigenen An-
gaben stark zurtickgegangen — von 1,5 Millionen im Jahr
1993 auf 568 375 im Jahr 2007, 397 536 im Jahr 2015 und
330 000 in 2021. Das liegt zum einen an dem allgemeinen
Ruckgang der Zahl der Beschaftigten in der Republik Moldau
und der anhaltend hohen Migrationsrate, zum anderen aber
auch an dem Misstrauen in der Offentlichkeit gegentber Ge-
werkschaften und ihrer fir gering gehaltenen Wirkungskraft.
Der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) zufolge betrug
die Gewerkschaftsdichte in der Republik Moldau im Jahr
2016 23,9 Prozent und der tarifliche Deckungsgrad wurde auf
43 Prozent geschatzt. Obwohl die ILO-Daten auf eine relativ
stabile Situation hindeuten, ergibt sich aus Interviews mit Ge-
werkschaften Grund zur Besorgnis. Denn demnach ist der Or-
ganisationsgrad im Privatsektor extrem niedrig und in einigen
Branchen stark rickldufig, sodass einige Gewerkschaftsver-
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Tabelle 1

Dachverband

Confederatia Nationald a Sindicatelor
din Moldova, CNSM (Nationaler
Gewerkschaftsbund der Republik Moldau)

Die wichtigsten Gewerkschaftsdachverb&nde in der Republik Moldau

Vorsitz und stv. Vorsitz

Vorsitz: Oleg Budza
Stv. Vorsitz: Sergiu Sainciuc,
Mihail Hincu, Petru Chiriac

Mitglieder

Internationale Mitgliedschaften

330000 IGB, AGB (GUS-Staaten)

Tabelle 2

Branchenverband / Gewerkschaft

Sindicatul Educatiei si Stiintei din Republica Moldova,

Die wichtigsten Branchenverbande bzw. Einzelgewerkschaften in der Republik Moldau

Dachverband

Internationale

Vorsitz / stv. Vorsitz e
Mitgliedschaften

Mitglieder

Vorsitz: Genadie Donos,

(Verband der Kommunikationsgewerkschaften)

CNSM ) ) : 106277 El, ETUCE

SES (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft) Stv. Vorsitz: Nadejda Lavric

indi | »Séna Vorsitz: Aurel P ici
Sindicatu »Sanétatea« . CNSM orsitz : urel Popovici 37028 PSI EPSU
(Gewerkschaft im Gesundheitswesen) Stv. Vorsitz: Igor Zubcu

Federatia Sindicatelor de Constructii si Industria Vorsitz:

Materialelor de Constructii »SINDICONS« din CNSM : _ 4083 BWI

) ’ Victor Talmaci

Republica Moldova (Baugewerkschaft)

Federatia Nationald a Sindicatelor din Agricultura Vorsitz: Vasile Mamaliga
si Alimentatie »Agroindsind« CNSM Stv. Vorsitz: Leonid Palii, 34069 -
(Gewerkschaftsverband der Landwirtschaft) lurie Pojoga

Federatia Sindicatelor Angajatilor din Serviciile

Publice SINDASP (Verband der Arbeitnehmer_innen CNSM Vorsitz: Vlad Cantir 27951 PSI, EPSU
im Sozialen Dienst)

F tia Sindi | i icatii, F Vorsitz: lon Pi

ederatia Sindicatelor din Comunicatii, FSC i orsitz: lon Pirgaru B UNI, IndustriAll

Stv. Vorsitz: Elizaveta lurcu

bande sogar in ihrem Fortbestand geféhrdet und zum Zusam-
menschluss gezwungen sind. Des Weiteren sind ein Ruck-
gang der Zahl der Tarifvertrage sowie Behinderungen der
Funktionsweise des sozialen Dialogs zu verzeichnen.

Die Industriegewerkschaften umfassten im Jahr 2019 laut An-
gaben des CNSM nur noch rund 6000 Basisorganisationen
gegentber 7200 im Jahr 2014. Die groBte Gewerkschafts-
dichte ist bei den Gewerkschaftsverbanden im 6ffentlichen
Sektor festzustellen, wie zum Beispiel in den Bereichen Erzie-
hung und Wissenschaft, Gesundheitswesen und Offentliche
Dienste, aber auch in der Landwirtschaft, in der Lebensmit-
telverarbeitung und im Baugewerbe. Auch die Zahl der Tarif-
vertrage ist im offentlichen Sektor am héchsten (ca. 80 Pro-
zent).

ARBEITSBEDINGUNGEN DER GEWERKSCHAFTEN

Wichtige Gesetze, die Gewerkschaftsrechte und den sozialen
Dialog regeln, sind Artikel 42 der Verfassung, das Gesetz Uber
die Regierung, das Gewerkschaftsgesetz, das Arbeitgeberge-
setz, das Gesetz Uber die Organisation und Funktionsweise
der CNCNC und der sektoralen und territorialen Kommissio-

nen fur Kollektivkonsultationen und Tarifverhandlungen so-
wie das Arbeitsgesetzbuch. Die Gesetzgebung der Republik
Moldau zu Gewerkschaften stimmt weitgehend mit den Nor-
men der ILO zur Vereinigungsfreiheit Gberein.

Die moldauische Regierung hat 43 ILO-Ubereinkommen und
ein Protokoll der ILO ratifiziert, ein Ubereinkommen wurde
gekiindigt. Weitere 43 ILO-Ubereinkommen und finf Proto-
kolle der ILO wurden nicht ratifiziert. Im Rahmen des Assozi-
ationsabkommens mit der EU ist die Republik Moldau zur
Umsetzung und Durchfiihrung von 39 EU-Richtlinien ver-
pflichtet. Acht dieser Richtlinien beziehen sich auf das Ar-
beitsrecht und 25 Richtlinien auf Arbeitsschutz. Bei sechs
Richtlinien geht es um die Themen Antidiskriminierung und
Geschlechtergleichstellung. Bisher haben die moldauischen
Behorden 27 EU-Richtlinien in nationales Recht umgesetzt.
Davon betreffen sieben das Arbeitsrecht, 17 den Arbeits-
schutz und drei beziehen sich auf Antidiskriminierung und
Geschlechtergleichstellung.

In Bezug auf das Arbeitsumfeld sind die Gewerkschaften the-
oretisch unabhangig. Sie kdnnen ihre Aktivitaten frei organi-
sieren und haben auch ein Streikrecht. Es gibt jedoch Ein-
schrankungen fur Arbeitnehmer_innen in den Bereichen Ge-
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sundheitswesen, Energie- und Wasserversorgung, Telekom-
munikation, Flugverkehr, Verteidigung, 6ffentliche Ordnung
und Rechtsordnung sowie fur bestimmte Kategorien von Be-
schaftigten im offentlichen Dienst. Stark behindert wird die
Arbeit der Gewerkschaften durch die anhaltende politische
Instabilitat in der Republik Moldau, die den sozialen Dialog
auf nationaler Ebene erschwert und tripartite Verhandlungen
behindert. Dies gilt auch fur den sozialen Dialog auf sektora-
ler Ebene unter Einbeziehung von Regierungsvertreter_innen.
Eine weitere Schwierigkeit auf dieser Ebene ist die unzurei-
chende Reprasentation von Arbeitgeberverbanden, die es in
vielen Sektoren nicht gibt. Die schwache Arbeitgebervertre-
tung wirkt sich auch an der Basis im Betrieb aus, wo mangeln-
de Kapazitaten und geringe Verhandlungsstarke aufseiten
der Arbeitnehmer_innenvertretung die Situation weiter ver-
schlechtern.

GEWERSCHAFTEN UND IHRE KERNAUFGABEN

In der Republik Moldau gibt es zwei rechtlich anerkannte For-
men der Arbeitnehmer_innenorganisation: Gewerkschaften
und gewahlte Arbeitnehmer_innenvertretungen. Doch in der
Praxis sind Gewerkschaften die einzige Organisationsform.
Der soziale Dialog in der Republik Moldau findet auf nationa-
ler, sektoraler und betrieblicher Ebene statt, die alle drei mit-
einander verbunden, aber doch klar abgegrenzt sind. Beson-
ders aktiv sind die Gewerkschaften aufgrund der Konsolidie-
rung und Zentralisierung von Ressourcen und Kompetenzen
auf nationaler und sektoraler Ebene. Hier ist eine gewisse Pa-
ritat der Arbeitsbeziehungen festzustellen, wahrend sich auf
Betriebsebene das Arbeitgeber-Gewerkschaften-Verhaltnis
zumeist zu Gunsten der Arbeitgeber verschiebt. Der soziale
Dialog auf nationaler und sektoraler Ebene ist in der Regel ein
tripartiter Dialog, in dem die Regierung und die sektoralen
Ministerien eine zentrale Rolle spielen. Diese Situation bringt
den Dialog oft zum Stillstand, da politische Krisen und Veran-
derungen in der Regierung den tripartiten Dialog nicht nur
erschweren, sondern zum Teil ganz unmaéglich machen.

Auf nationaler Ebene findet der soziale Dialog zwischen den
drei Parteien in der CNCNC statt, die aus Regierungs-, Ge-
werkschafts- und Arbeitgebervertreter_innen besteht. Dabei
Ubernimmt die Regierung jedoch eine zentrale Rolle, da sie
sowohl den Vorsitz innehat als auch das Sekretariat besetzt.
Obwohl in den Rechtsvorschriften mindestens eine CN-
CNG-Sitzung pro Monat vorgesehen ist, finden diese Sitzun-
gen in der Praxis sehr viel seltener statt. Im Jahr 2015 gab es
nur eine Sitzung, in 2016 acht, in 2017 funf und in 2018
sechs. Nach einer fast zwolfmonatigen Pause gab es 2019 nur
eine einzige Sitzung und im Jahr 2020 tagte die Kommission
viermal. Ein gravierendes Problem fur den CNSM ist zudem
die wachsende Bedeutung von Arbeitgeberverbanden im Di-
alog mit der Regierung und ihre Forderung der Geschaftsin-
teressen zum Nachteil der Arbeitnehmer_inneninteressen.
Wie in einer Analyse der FES Moldau verdeutlicht wurde,
konnte der dem Ministerprasidenten unterstellte Wirtschafts-
rat, der als eine Dialogplattform (Lobby-Organisation) zwi-
schen der Regierung und den Unternehmensverbanden fun-
giert, eine Reihe von Anderungen des Arbeitsrechts durch-

setzen. Dabei schloss dieser Rat die Gewerkschaften von den
Konsultationen aus und trat praktisch an die Stelle der CN-
CNC. Dennoch haben alle drei Parteien — Gewerkschaften,
Arbeitgebervertretungen und die Regierung — in jingster Zeit
eine Reihe von Kollektivvereinbarungen auf nationaler Ebene
zu spezifischen Themen geschlossen, wie zum Beispiel Ar-
beitszeit und Ruhepausen, Muster-Tarifvertrag, garantierter
Mindestlohn in der Realwirtschaft und Kriterien fur Masse-
nentlassungen. Da es keine offentlich zugangliche konsoli-
dierte Version gibt, sind die Tarifvereinbarungen aufgrund ih-
rer Vielfalt nur begrenzt anwendbar und wirksam, besonders
in Betrieben ohne Gewerkschaftsprasenz.

Im Gegensatz zu nationalen Tarifvereinbarungen, die jeweils
bestimmte Themenbereiche regeln, decken sektorale Tarif-
vereinbarungen die ganze Bandbreite der Mindestvorschrif-
ten zu Arbeitnehmer_innenrechten fur den jeweiligen Sek-
tor ab. Im Jahr 2020 gab es insgesamt 17 registrierte sekto-
rale Tarifvereinbarungen in der Republik Moldau fur die fol-
genden Sektoren: Offentliche Dienste, Erziehung, Gesund-
heitswesen, Forstwirtschaft, Abwasserwirtschaft, Verteidi-
gung, Katasterwesen, Landwirtschaft und Nahrungsmittel,
Handel, Kommunikation, Bauwesen, Kultur, Transportunter-
nehmen und StraBenverkehr, Energie und Leichtindustrie.
Noch gibt es fir einige wichtige Branchen der nationalen
Wirtschaft wie zum Beispiel die Automobilindustrie oder Be-
herbergung und Gastronomie keine Branchentarifvereinba-
rungen. Sektorale Tarifvereinbarungen beschranken sich
oftmals auf die Wiederholung der durch geltendes Recht
vorgegebenen Mindestvorschriften und bieten keinen zu-
satzlichen Mehrwert. Auch die damit eingefuhrten Vergu-
tungssysteme beruhen auf dem von der Regierung vorgege-
benen Mindestlohn. Einer Studie des Jahres 2016 zufolge
sind 85 Prozent der Regelungen dieser Vertrage »null und
nichtig und wiederholen lediglich die arbeitsrechtlichen Be-
stimmungen«. Sektorale Tarifvereinbarungen haben daher
eine geringere Wirkung, als ihnen der Rechtsrahmen durch
die Festlegung von Mindestvorschriften erlaubt.

Tarifvertrage auf Betriebsebene missen seit Inkrafttreten von
Gesetz Nr. 205/2015 nicht mehr zwingend bei der staatlichen
Arbeitsaufsichtsbehorde gemeldet werden. Daher ist die Zahl
der vorhandenen Betriebsvereinbarungen in der Republik
Moldau schwer abzuschatzen, zumal die staatliche Arbeits-
aufsichtsbehorde nur die Zahl der im jeweiligen Jahr regist-
rierten Tarifvertrage veroffentlicht, nicht aber die Zahl aller
gultigen Tarifvertrage, deren Laufzeit oft mehrere Jahre be-
tragt. Dennoch ist der rickldufige Trend von Betriebsverein-
barungen unverkennbar. So wurden im Zeitraum 2017-2018
nur 1183 neue Vereinbarungen gegeniber 2 111 im Zeitraum
2015-2016 gemeldet — ein Rickgang von 44 Prozent. Seit
dem Jahr 2014 hat sich die Situation in Bezug auf Tarifver-
handlungen an der Basis deutlich und kontinuierlich ver-
schlechtert. Zudem reflektiert die Gesamtzahl der bei der
staatlichen Arbeitsaufsichtsbehorde registrierten Tarifvertra-
ge nicht die Situation in der Realwirtschaft. Denn ungefahr
80 Prozent aller Tarifvertrage werden im 6ffentlichen Sektor
geschlossen und betreffen die Bereiche ¢ffentliche Verwal-
tung, soziale Sicherheit, Erziehung, Gesundheitswesen und
Sozialhilfe. In anderen Sektoren gibt es nur sehr wenige Tarif-
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vertrage und der Trend ist seit einigen Jahren — mit 213 Tarif-
vertragen im Jahr 2015 und 123 im Jahr 2018 — stark rticklau-
fig. Im Jahr 2018 wurden 22 Tarifvertrage in der Fertigungsin-
dustrie neu registriert, zwei in der IT-Branche und nur ein ein-
ziger im Bauwesen. Diese extrem niedrige Zahl an Tarifvertra-
gen in der Wettbewerbswirtschaft lasst sich dadurch erklaren,
dass es keine gesetzliche Pflicht zum Abschluss solcher Ver-
trage gibt und die Position der Gewerkschaften auf Betriebse-
bene relativ schwach ist. Zumeist wiederholen die auf Be-
triebsebene geschlossenen Vertrage einfach automatisch die
Bestimmungen, die schon in den sektoralen Vereinbarungen
festgelegt sind. Daher sind betriebliche Tarifvertrage in der
Realwirtschaft ein viel zu wenig genutztes Instrument und ihr
Beitrag zur Verbesserung der Arbeitnehmersituation auf nati-
onaler Ebene ist sehr gering.

GEWERSCHAFTEN UND IHR (POLITISCHES) GEWICHT

Mit dem kontinuierlichen Ruckgang ihrer Popularitat haben
die moldauischen Gewerkschaften in den letzten funfzehn
Jahren auch an Glaubwurdigkeit und Einfluss verloren. Haupt-
grinde dafur sind ihre Ineffizienz, der Verlust ihrer Unabhan-
gigkeit und die mangelnde Integritdt einiger Vertreter_innen
der Fuhrungsebene. Im Laufe der Jahre hat sich die Gewerk-
schaftsfihrung politisch von den Regierungsparteien, vor al-
lem der Kommunistischen, der Sozialistischen und der Demo-
kratischen Partei Moldaus beeinflussen lassen. So wurden die
Gewerkschaften als Wahlkampfinstrument und zur Forde-
rung der Ziele dieser politischen Parteien genutzt. Auch ha-
ben das Image und die Glaubwdrdigkeit der Gewerkschaften
unter den durch investigativen Journalismus aufgedeckten In-
tegritatsproblemen einiger Gewerkschaftsfihrer_innen gelit-
ten. Skandale wie der, in den der ehemalige Vorsitzende der
Gewerkschaft AGROINSIND und sein Stellvertreter verwickelt
waren, die beide wegen Amtsmissbrauch und Veruntreuung
verurteilt wurden, haben ihnen ebenfalls geschadet.

In der Corona-Pandemie sind die Schwéche und Ineffizienz
der Gewerkschaften noch deutlicher geworden. Denn sie ha-
ben sich als unfahig erwiesen, tragfédhige Losungen zur Ab-
schwdchung der Auswirkungen der Pandemie auf ihre Mit-
glieder zu bieten. So war ihr Antrag an die Regierung auf fi-
nanzielle Unterstttzung fur die technische Arbeitslosigkeit
nur sehr zaghaft formuliert und sie haben nichts unternom-
men, um ihrer Forderung Nachdruck zu verleihen. Kritisiert
wurde auch die Empfehlung der Gewerkschaften, Arbeitneh-
mer_innen fur die Dauer des Notstandes unbezahlt freizustel-
len. Der CNSM setzte die Empfehlung sogar fur seine eigenen
Mitarbeiter_innen in die Tat um und lieB fast alle fur einen
Monat beurlauben mit einer anschlieBenden »Ruhephase«
der Arbeitsvertrage, in der sie nur noch 75 Prozent ihres
Grundgehaltes und 50 Prozent ihres normalen Gehaltes er-
hielten. Auch ein Jahr nach Ergreifen dieser MaBnahme hat
der CNSM hier noch immer keine angemessene Lésung ge-
funden.

In Bezug auf die weitere Flexibilisierung der Arbeitsbeziehun-
gen und Einschrankung der Arbeitnehmer_innenrechte ist es
den Gewerkschaften nicht gelungen, entsprechende Ande-

rungen des Arbeitsgesetzbuches zu verhindern und so die In-
teressen ihrer Mitglieder zu schiitzen. Selbst bei ihren Schwer-
punktthemen — wie die Festlegung eines einheitlichen, zu-
mindest dem Existenzminimum entsprechenden Mindest-
lohns fur die Gesamtwirtschaft, der Kampf gegen die infor-
melle Wirtschaft und Schwarzarbeit sowie die Starkung der
Rolle von Tarifvertragen — haben die Gewerkschaften nichts
erreicht. Einen Erfolg konnten sie jedoch zum Teil mit Unter-
stutzung der FES Moldau verzeichnen. Denn wie bereits er-
wahnt wurde die Funktionsweise der staatlichen Arbeitsauf-
sichtsbehérde zur Uberwachung des Arbeitsschutzes und
Untersuchung von Arbeitsunfallen wiederhergestellt. Dies ist
ein wichtiger Schritt zur Sicherstellung der funktionellen Inte-
gritat der staatlichen Arbeitsaufsichtsbehérde in Uberein-
stimmung mit internationalen Arbeitsnormen. Ein weiterer
wichtiger Erfolg ist der Beitrag der Gewerkschaften zur Rati-
fizierung des ILO-Ubereinkommens Nr. 161 zu arbeitsmedizi-
nischen Diensten — ein Ergebnis, das jahrelange Bemuhungen
erforderte.

Trotz einiger positiver Beispiele der Gewerkschaftsarbeit ha-
ben die Allgemeinheit und selbst ihre Mitglieder nur wenig
Vertrauen in die Gewerkschaften. So zeigt das Stimmungsba-
rometer, dass 61 Prozent der Befragten kein Vertrauen und
nur 15,6 Prozent etwas Vertrauen in die Gewerkschaften ha-
ben. Nur fur das Parlament und politische Parteien sind die
Vertrauenswerte noch geringer. Eine Umfrage unter Beschaf-
tigten zur Einschatzung ihrer Lage hat ergeben, dass sie Ge-
werkschaften keine groBe Bedeutung beimessen, wenn es
um den Schutz von Arbeitnehmer_innenrechten und die Er-
hohung ihrer Einkommen geht. Daher ist eine Reform der Ge-
werkschaften zur Verbesserung ihrer Wahrnehmung in der
Offentlichkeit und zur Vertrauensbildung unter ihren Mitglie-
dern dringend erforderlich. Sie missen von politischen Ak-
teuren unabhangig werden und eine aktive Rolle bei der Poli-
tikgestaltung zum Nutzen ihrer Mitglieder spielen.

Liliana Palihovici, Prasidentin des »Institutum Virtutes Civi-
lis«, Chisinau
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