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POLITISCHE ENTWICKLUNG

Im Jahr 2020 fanden in Ruménien zwei Wahlen statt: am 27.
September Kommunalwahlen und am 6. Dezember Wahlen
zum rumanischen Parlament.

Die ursprlnglich far Juni 2020 anberaumten Kommunalwah-
len wurden von der rumanischen Regierung aufgrund der Co-
rona-Pandemie verschoben. Aus den erstmals auch als Brief-
wahl veranstalteten Blrgermeisterwahlen ging die Nationalli-
berale Partei (Partidul National Liberal, PNL) mit 34,58 Prozent
als starkste Partei hervor, gefolgt von der Sozialdemokrati-
schen Partei (Partidul Social Democrat, PSD) mit 30,34 Prozent.
Das Buindnis USR-Plus kam auf 6,58 Prozent der Stimmen und
erzielte damit fast das gleiche Ergebnis wie bei den Wahlen zu
den Gemeinde- (PNL 32,88 Prozent, PSD 28,40 Prozent, USR-
Plus 6,85 Prozent) und Kreisraten (PNL 30,76 Prozent, PSD
22,32 Prozent, USR-Plus 6,65 Prozent). Andere kleinere Partei-
en wie die konservative Volksbewegungspartei (Partidul
Miscarea Populard, PMP) oder die Demokratische Union der
Ungarn in Rumanien (Uniunea Democrata Maghiara din
Romania, UDMR) schafften es gerade mal Uber die Funf-Pro-
zent-Hurde.

Bei den Parlamentswahlen am 6. Dezember wurden die Er-
gebnisse der Kommunalwahlen auf den Kopf gestellt: Die
meisten Stimmen (28,90 Prozent) gingen an die PSD, gefolgt
von der PNL (25,19 Prozent) und dem Bundnis USR-Plus
(15,37 Prozent). Die gréBte Uberraschung war das Abschnei-
den des Bundnisses fur die Vereinigung der Ruménen (Ali-
anta pentru Unirea Romanilor, AUR), einer rechtspopulisti-
schen Partei, die nur wenige Monate vor den Wahlen ge-
grundet wurde. Sie erhielt 9 Prozent der Stimmen und wurde
damit zur viertstarksten Partei im Parlament vor der UDMR
mit 5,74 Prozent. Nach den Wahlen wurde unter der Fihrung
von Ministerprasident Florin Citu eine neue Mitte-Rechts-Re-
gierungskoalition aus PNL, dem Bindnis USR-Plus und der
UDMR gebildet.
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Die wichtigsten politischen Debatten des Jahres drehten sich
um die von der Regierung in Reaktion auf die Corona-Krise
ergriffenen MaBnahmen. Vor allem in den ersten Monaten
der Pandemie und wahrend des ausgerufenen Notstands
wurden viele der MaBnahmen parteitbergreifend gebilligt:
Entschadigungszahlungen bei der sogenannten technischen
Arbeitslosigkeit, Lohnausgleich und freie Tage fur Eltern, die
ihre Kinder wahrend einer vortbergehenden SchulschlieBung
betreuen usw.

Der Wahlkampf verschérfte jedoch den Wettbewerb zwi-
schen der damaligen rechten Minderheitsregierung unter Mi-
nisterprasident Ludovic Orban (PNL) und der linksgerichteten
PSD, der starksten Fraktion im Parlament, und beendete den
parteilibergreifenden Konsens der ersten Pandemiemonate.
Die PSD nutzte ihre Mehrheit im rumanischen Parlament, um
einige Gesetze vorzulegen und zu verabschieden, die eine er-
hebliche soziale Wirkung gehabt und deren Umsetzung zu ei-
ner Erhohung der Regierungsausgaben gefuhrt und den oh-
nehin durch die Corona-Krise schon Uberstrapazierten Staats-
haushalt noch weiter belastet hatten. Mitten im Wahlkampf
verabschiedete das rumanische Parlament am 22. September
— nur funf Tage vor den Kommunalwahlen — ein Gesetz, mit
dem die gesetzliche Rente um 40 Prozent erhéht werden soll-
te —im Gegensatz zu der von der Regierung vorgeschlagenen
geringeren Erh6hung von 14 Prozent. Das Gesetz trat jedoch
nicht in Kraft, weil es von der Regierung vor dem Verfas-
sungsgericht angefochten wurde.

Im Oktober stimmte das Parlament fiir ein Gesetz, mit dem
die Sozialleistungen Uber die folgenden drei Jahre (2021-
2023) schrittweise bis zu ihrer Verdoppelung angehoben wer-
den sollten. Auch dieses Gesetz wurde von der PNL vor dem
Verfassungsgericht angefochten. Das Gericht erklarte es fr
verfassungskonform, aber Président Klaus Johannis schickte
es zur Uberarbeitung ans Parlament zuriick.

Das Gesetz zum Existenzminimum, das vorsieht, dass das
Existenzminimum das Hauptkriterium fur die Festlegung des
nationalen Mindestlohns ist, wurde im Juni 2020 vom Parla-
ment angenommen. Die PNL klagte vor dem Verfassungsge-
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richt gegen das Gesetz. Das Gericht wies die Klage ab und
das Gesetz trat im August 2020 in Kraft. Als Existenzmini-
mum einer Einzelperson wurden 2818 RON (575 Euro) er-
rechnet, was mehr als doppelt so hoch wie der Nettomindest-
lohn von 1346 RON (275 Euro) ist. Obwohl das Gesetz in
Kraft getreten war, lieB die Regierung es bei der Festlegung
des Mindestlohns fir 2021 unberlcksichtigt und argumen-
tierte, es gebe methodische Probleme bei der Berechnung
des Existenzminimums.

Eine von der PSD angestoBene Gesetzesinitiative zu einer Re-
form des Gesetzes Uber den sozialen Dialog (62/2011) und ei-
ner Verbesserung der Rechte von Gewerkschaften I6ste 2020
eine heftige Kontroverse zwischen den Sozialpartnern aus.
Die Gewerkschaften unterstitzten den Gesetzentwurf, aber
bei den Arbeitgeberverbanden stieB er auf Widerstand. Letzt-
lich wurde der Entwurf dem Parlament nie zur Abstimmung
vorgelegt.

WIRTSCHAFTLICHE UND SOZIALE LAGE

Nach mehreren Jahren ununterbrochenen Wirtschaftswachs-
tums (40,15 Prozent zwischen 2012 und 2019) schrumpfte die
rumanische Wirtschaft in den ersten neun Monaten 2020 um
4,5 Prozent gegeniber dem gleichen Vorjahreszeitraum. Der
von Mérz bis Mai ausgerufene Notstand, dem ein das gesam-
te restliche Jahr anhaltender Alarmzustand folgte, ging mit ei-
ner Reihe von Restriktionen einher, die sich negativ auf die
Konjunktur auswirkten. Der Konsum, der hauptsachlich zum
Wirtschaftswachstum beigetragen hatte, ging 2020 zurtick
(=2 Prozent).

In einer Situation rucklaufiger Wirtschaftstatigkeit ergriff die
Regierung einige MaBnahmen zur Stitzung der Wirtschaft
wie SteuerermaBigungen, Zahlungsaufschibe, staatlich ver-
burgte Darlehen und Staatshilfen fir mehrere Sektoren. Das
flhrte zu einer Erhohung der Staatsausgaben, die 40,8 Pro-
zent des BIP betrugen — im Vergleich zu 34,9 Prozent im Jahr
2019. Damit belief sich das Haushaltsdefizit 2020 auf 9,79
Prozent des BIP. Rumaniens Staatsverschuldung stieg in den
ersten neun Monaten des Jahres um 22 Prozent auf 457 Mrd.
RON (rund 93 Mrd. Euro). Die Schuldenquote stieg von 35,2
Prozent des BIP Ende 2019 rasant auf 44 Prozent.

Nach einem leichten Anstieg ab 2012 (6,5 Prozent zwischen
2012 und 2019) erreichte die Beschaftigungsrate 2019 den
Stand von 65,8 Prozent, aber die Corona-Krise brachte diesen
positiven Trend zum Erliegen. In den ersten drei Quartalen
2020 ging die Zahl der Gesamtbeschaftigten im Vergleich
zum Vorjahreszeitraum um 185 000 zurtick; insgesamt er-
reicht die Erwerbstatigkeit lediglich 97 Prozent des Beschafti-
gungsniveaus aus dem Vorjahr. Die Arbeitslosenrate stieg in
den ersten neun Monaten 2020 auf 5,2 Prozent — von 3,8
Prozent im Vergleichszeitraum 2019. Die Jugendarbeitslosig-
keit lag bei 19,2 Prozent, wobei die Rate in stadtischen Ge-
genden (24,5 Prozent) wesentlich hoher ist als im landlichen
Raum (16,7 Prozent). Mit mehreren staatlichen MaBnahmen
konnte ein starkerer von der Corona-Krise bedingter Anstieg
der Arbeitslosigkeit verhindert werden. Dazu gehoérten Ent-

schadigungszahlungen fur diejenigen, die von ihren Arbeitge-
bern in die sogenannte technische Arbeitslosigkeit geschickt
wurden. Die Entschadigung betragt bis zu 75 Prozent ihres
Bruttolohns, aber nicht mehr als 75 Prozent des durchschnitt-
lichen Bruttolohns. Insgesamt gab die Regierung 4,25 Mrd.
RON (rund 815 Mio. Euro) fur die Entschadigungszahlungen
im Zusammenhang mit der technischen Arbeitslosigkeit aus.

Trotz der Wirtschaftskrise stieg der nationale Durchschnitts-
lohn im Dezember 2020 gegentber dem Vorjahresmonat um
8,4 Prozent und erreichte 3 620 RON (etwa 724 Euro). Aller-
dings wird bei einem signifikanten Anteil (42 Prozent) der Be-
schaftigungen lediglich der Mindestlohn gezahlt (1 346 RON
bzw. etwa 275 Euro netto). Im Privatsektor machen die Ar-
beitsvertrage mit Mindestlohn insgesamt 47 Prozent aus, im
offentlichen Sektor nur 25 Prozent.

GEWERKSCHAFTSPOLITISCHER KONTEXT

Ein wesentlicher Teil der gewerkschaftlichen Tatigkeit im Jahr
2020 bezog sich auf die Mitwirkung der nationalen Gewerk-
schaften an der Entwicklung von RegierungsmaBnahmen zur
Linderung der Auswirkungen von Corona auf die Erwerbsta-
tigen wie die Einfihrung von Kurzarbeit, technische Arbeits-
losigkeit, Ausgleichszahlungen fur die Kinderbetreuung im
Zusammenhang mit SchulschlieBungen usw. Die Gewerk-
schaften kritisierten den ersten Entwurf der Dringlichkeitsver-
ordnung, mit der das Modell der Kurzarbeit eingefuhrt und
geregelt werden sollte, weil damit den Arbeitgebern das
Recht eingeraumt worden ware, jederzeit ohne Rucksprache
mit den Beschaftigten/Gewerkschaften die Arbeitszeiten zu
andern. Nach mehreren Beratungen und der Androhung,
Proteste zu organisieren, gelang es den Gewerkschaften,
mehrere arbeitnehmer_innenfreundliche Veranderungen in
die Endversion des Gesetzentwurfs einzubringen.

Vor dem Hintergrund der steigenden Arbeitslosigkeit forder-
ten nationale Gewerkschaftsverbande vergeblich eine Erho-
hung der Arbeitslosenunterstiitzung, deren Héhe sich seit
2008 kaum verandert hat. Dabei argumentierten sie, dass die
Arbeitslosenunterstitzung laut des auch von Rumanien ratifi-
zierten 1LO-Ubereinkommens 168/1988 fir diejenigen, die
nicht in eine Arbeitslosenversicherung eingezahlt haben, min-
destens 50 Prozent des Mindestlohns und fur diejenigen, die
durch eine Arbeitslosenversicherung abgedeckt sind, 50 Pro-
zent ihres letzten Gehalts betragen sollte.

Im Verlauf des Jahres waren die Gewerkschaften an Beratun-
gen Uber den Gesetzentwurf beteiligt, mit dem das Gesetz
Uber den sozialen Dialog (62/2011) reformiert werden soll.
Dabei setzten sie sich nachdricklich fur mehrere Veranderun-
gen ein, die zu einer Neubelebung von Tarifverhandlungen,
einer Starkung der Vereinigungsfreiheit und einer Lockerung
der Kriterien fur die Organisation von Arbeitskampfen/Streiks
fihren konnten.

Die Zahl der nationalen reprasentativen Gewerkschaften hat
sich gegenuber 2019 nicht verandert. Der soziale Dialog
zeichnete sich weiterhin durch ein niedriges Niveau an Tarif-
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verhandlungen auf Verbandsebene aus. Im Jahr 2020 wurden
lediglich funf unternehmenstbergreifende Tarifvertrage ab-
geschlossen — gegentber neun im Jahr 2019. Auf Branchene-
bene wurden 2019 zwei Tarifvertrage abgeschlossen, die bis
2021 gultig sind: im Gesundheitswesen und im voruniversita-
ren Bildungswesen.

In den ersten Monaten 2020, bevor der Notstand ausgerufen
wurde, gab es drei Arbeitskampfe — nicht einmal halb so vie-
le wie im selben Zeitraum 2019. Zwischen Marz und Juni
2020 wurden keine Arbeitskampfe gemeldet, da alle Tarifver-
einbarungen wahrend des Notstands automatisch verlangert
wurden und keine Tarifverhandlungen stattfanden. Im dritten
Quartal des Jahres kam es zu drei Arbeitskampfen — gegen-
Uber sechs im selben Zeitraum 2019. Die Zahl der an Arbeits-
kampfen beteiligten Beschaftigten sank von 2501 auf 1471.

GEWERKSCHAFTEN IN RUMANIEN -
FAKTEN UND DATEN

HISTORISCHE ASPEKTE

Gewerkschaften waren zwar auch vor 1989 gesetzlich zu-
gelassen, aber die meisten waren nichts weiter als ein An-
hangsel der Rumanischen Kommunistischen Partei. Die ru-
manischen Gewerkschaften, wie wir sie heute kennen, ent-
standen erst nach 1990, als die kommunistische Allgemei-
ne Union der Rumanischen Gewerkschaften (Uniunea Ge-
nerald a Sindicatelor din Romania, UGSR) im Dezember
1990 aufgeldst wurde. Die funf heute bestehenden auf na-
tionaler Ebene wirkenden Gewerkschaftsdachverbande
wurden in den folgenden Jahren gegrindet, wobei die Ge-
schichte der Gewerkschaften zu Beginn der 1990er-Jahre
durch viele Spaltungen und Zusammenschlisse gepragt ist.
Der Nationale Gewerkschaftsbund Cartel Alfa (Confe-
deratia Nationald Sindicalda, CNS) wurde 1990 gegriindet,
der Nationale Gewerkschaftsblock (Blocul National Sindical,
BNS) 1991, der Nationale Verband der rumanischen Ge-
werkschaften »Bruderschaft« (CNSLR Fratia) 1993 sowie
der Nationale Gewerkschaftsbund »Meridian« (Confe-
deratia Sindicald Nationald, CNS-Meridian) und der Demo-
kratische Gewerkschaftsbund (Confederatia Sindicatelor
Democratice din Romania, CSDR) 1994.

Wie die Gewerkschaften in vielen mittel- und osteuropaischen
Landern zeichneten sich auch die ruménischen Gewerkschaf-
ten nach 1990 vor allem durch den standigen Rickgang ihrer
Mitgliederzahlen aus — der Organisationsgrad der einstigen
»Transmissionsriemen zwischen Partei und Gesellschaft« sank
von Uber 90 Prozent zu Beginn der 1990er-Jahre auf gegen-
wartig 23 Prozent. Zu den Hauptgrinden fir den Mitglieder-
schwund gehoren die umfangreiche De-Industrialisierung seit
den 1990er Jahren, die strukturellen Veranderungen, die mit
dem Ubergang von einer Planwirtschaft zu einer Marktwirt-
schaft einhergehen, zahlreiche Privatisierungen von friheren
Staatsbetrieben und die Legitimationskrise der Gewerkschaf-
ten. Aber trotz der sinkenden Mitgliederzahlen konnten die
Gewerkschaften vor der Weltwirtschaftskrise von 2008 ihren
Einfluss bewahren — ihre Unterstitzung fur schrittweise Wirt-

schaftsreformen in den 1990er- und 2000er-Jahren sowie die
Verbindung zwischen Gewerkschaften und Parteien ermég-
lichten es ihnen vor 2008, maBgeblich an der Schaffung einer
der arbeitnehmer_innenfreundlichsten Gesetzgebungen in
der Region mitzuwirken. Die allmahliche Aushéhlung des ge-
werkschaftlichen Einflusses seit Ende der 2000er-Jahre gipfel-
te in der Reform der Gesetze zum Arbeitsrecht und Uber den
sozialen Dialog im Jahr 2011, die zu einer Flexibilisierung der
Arbeitsbeziehungen und einer Verschlechterung des sozialen
Dialogs fuhrten.

GEWERKSCHAFTSLANDSCHAFT

Die funf reprasentativen nationalen Gewerkschaftsverbande
unterscheiden sich nicht allzu sehr in ihren Anschauungen, in
den ihnen angeschlossenen Branchen oder in ihrer Zusammen-
setzung. Trotz der radikalen Reform des Gesetzes Uber den so-
zialen Dialog von 2011, mit der die Tarifverhandlungen auf na-
tionaler Ebene abgeschafft und die Gewerkschaftsverbande
damit ihrer wichtigsten Rolle beraubt wurden, blieb die Struk-
tur der Dachorganisationen weitgehend unverandert. Zusam-
men haben die funf nationalen reprasentativen Gewerk-
schaftsbinde 1339312 Mitglieder (ein Organisationsgrad von
etwa 23 Prozent). Diese Zahl hat sich Gber das letzte Jahrzehnt
kaum verandert, was zeigt, dass die Gewerkschaftsdichte seit
2011 nicht weiter zurtickgegangen ist.

Die Gewerkschaftslandschaft hat sich auf Sektorenebene er-
heblich verandert, was sowohl auf die Umstrukturierung der
Wirtschaft in den 1990er- und 2000er-Jahren als auch auf die
Reformen des Gesetzes tber den sozialen Dialog von 2011
zurtckzufuhren ist, mit dem die Wirtschaftssektoren um-
strukturiert wurden. Im Jahr 2002 lag der Organisationsgrad
in der Fertigungsindustrie bei Uber 75 Prozent und in der Le-
bensmittelindustrie bei rund 50 Prozent, wéhrend er in der
Metallindustrie mit 83 Prozent am héchsten war. Heute ist die
Zahl der Gewerkschaftsmitglieder im 6ffentlichen Sektor am
hochsten, vor allem im Gesundheitswesen und der medizini-
schen Betreuung (die Gewerkschaft Sanitas hat 101000 Mit-
glieder) sowie im Bildungswesen (die Gewerkschaftsverban-
de Federatia Sindicatelor din Invatamant Spiru Haret mit
66000 Mitgliedern und die Federatia Sindictelor Libere din In-
vatamant mit 162000 Mitgliedern). Die Gewerkschaften im
offentlichen Sektor (Gesundheit und Bildung) sind auch die
einzigen, die nach der Gesetzesreform von 2011 noch Bran-
chentarifvertrage abschlossen.

Aus den neuesten zur Verflgung stehenden Daten zu ge-
werkschaftlicher Vertretung auf Sektorenebene (2014) geht
hervor, dass in 21 (von insgesamt 29) Wirtschaftssektoren re-
prasentative Gewerkschaftsblinde existierten. Die acht Sek-
toren ohne reprasentative Gewerkschaften waren die Textilin-
dustrie, die Holzverarbeitung, das Postwesen, der Handel, die
Bauindustrie und das Baugewerbe, der Tourismus, Unterstit-
zungs- und Beratungsdienste, Sportaktivitdten und Glucks-
spiele. Bemerkenswert ist, dass in zwei dieser Sektoren, Han-
del und Textilindustrie, zusammen fast eine Million Beschaf-
tigte arbeiten und sie zu den Sektoren mit den niedrigsten
Léhnen in Rumanien gehoren.
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Tabelle 1
Die wichtigsten gewerkschaftlichen Dachverbande in Ruménien

Internationale

Dachverband Vorsitz / stv. Vorsitz Mitglieder Mitgliedschaften
Confederatia Nationala Sindicald »Cartel Alfac, CNS Cartel Vorsitz: Bogdan Hossu

, S i 258 099 EGB, IGB
Alfa (Nationaler Gewerkschaftsbund >Cartel Alfa<) Stv. Vorsitz: Liviu Apostoiu

Confederatia Nationala a Sindicatelor Libere din Vs G 3

Romania Fratia, CNSLRF Fratia (Rumanischer Nationaler orst Zf onn larascu 304 842 EGB, IGB
oo Stv. Vorsitz: Florin Bercea

Gewerkschaftsbund Frdtia)

Blocul National Sindical, BNS Vorsitz: Dumitru Costin

. ) ) 259 428 EGB, IGB
(Nationaler Gewerkschaftsblock) Stv. Vorsitz: Victor Florescu
Confederatia Sindicala Nationald Meridian, CNS Meridican Vorsitz: lon Popescu

: - ) i ) i 254 280 CESI
(Nationaler Gewerkschaftsbund Meridian) Stv. Vorsitz: Gabriel Rodrigo Maxim
Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania, CSDR ) i

Vorsitz: lacob Baciu 262 663 EGB, IGB

(Bund der demokratischen Gewerkschaften Ruméaniens)

Tabelle 2
Die wichtigsten Branchenverbande bzw. Einzelgewerkschaften in Ruméanien

Vorsitz / o Internationale
Branchenverband / Gewerkschaft Dachverband . Mitglieder "
stv. Vorsitz Mitgliedschaften

Federatia Sindictelor Libere din Invatamant, Vorsitz: Simion Hancescu
FSLI (Foderation der freien Gewerkschaften CSDR Stv. Vorsitz: 162194 ETUCE, El
im Bildungswesen) Cornelia Popa-Stavari
Federatia Sanitas ) Vorsitz: Leonard Barascu

. CNSLR Fratia . ) 101248 EPSU, PSI
(Gesundheitsgewerkschaft) Stv. Vorsitz: lulian Pope
Federatia Sindictelor Independente, FSI Spiru Haret ) Vorsitz: Marius Ovidiu Nistor

. CNSLR Fratia . . 72662 ETUCE, El

(Verband unabhangiger Gewerkschaften) Stv. Vorsitz: Maria Popa
Sindicatul National al Politistilor si Personalului Vorsitz: Marius lonescu
Contractual din Romania (Nationale Union der CNS Cartel Alfa Generalsekretar: 43975 EPU
Polizisten und des Vertragspersonals) Neculae Isache

Federatia Nationala a Sindicatelor din Agricultura,

Alimentatie, Tutun, Domenii si Servicii Conexe Vorsitz: Stefan Niculae
»AGROSTAR, Federatia AGROSTAR BNS Generalsekretar: 63251 EFFAT, IUF
(Gewerkschaftsverband fur Landwirtschaft, Neata Toader Imparatu

Ernahrung, Tabak, und Dienstleistungen)

Federatia Sindicatelor din Constructii de Masini
Infratirea, FSCMI Infratirea (Gewerkschaftsbund n.d. 22720
im Maschinenbau)

Federatia Sindicatelor »Gaz Romania, FS Gaz ) Vorsitz: Eugen Luha IndustriAll Europe,
) ) CNSLR Fratia . ) ) 18000 .
Romania (Gewerkschaftsbund »Gas Ruménien«) Stv. Vorsitz: Musoi Catalin IndustriAll

Federatia Asigurari si Banci ) . ) UNI Europa,
CNS Cartel Alfa Vorsitz: Constantin Paraschiv 13000

(Versicherungs- und Bankengewerkschaft) UNI Global
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Grundungen von Betriebsgewerkschaften sind erst bei einer
Mindestzahl von 15 Beschéftigten im selben Betrieb maglich,
wdhrend Tarifverhandlungen nur in Betrieben ab 21 Beschaf-
tigten gesetzlich vorgeschrieben sind. Diese beiden Voraus-
setzungen erschweren die gewerkschaftliche Organisation in
kleinen Betrieben. Daten belegen, dass im Jahr 2019 nur
43664 von insgesamt 591259 Betrieben mehr als 21 Be-
schaftigte hatten.

ARBEITSBEDINGUNGEN DER GEWERKSCHAFTEN

Die rumanische Verfassung garantiert die Vereinigungsfrei-
heit. Allerdings beschrankt die ruméanische Gesetzgebung das
Recht, einer Gewerkschaft beizutreten, auf Beschaftigte mit
einem Einzelarbeitsvertrag. Damit sind atypisch Beschéaftigte
wie beispielsweise Selbstandige von diesem Recht ausge-
schlossen. Zudem ist im Gesetz Gber den sozialen Dialog (Ge-
setz 62/2011) festgeschrieben, dass eine Betriebsgewerk-
schaft erst ab einer Mindestzahl von 15 Beschaftigten im sel-
ben Betrieb gegriindet werden kann, was Beschaftigte in klei-
nen Unternehmen daran hindert, sich gewerkschaftlich zu or-
ganisieren. Vor 2011 erlaubte das Gesetz noch die Griindung
einer Gewerkschaft durch 15 Beschéftigte aus demselben Be-
ruf, auch wenn sie in verschiedenen Unternehmen arbeiteten.
Die rumanischen Gewerkschaften prangern immer wieder an,
dass die neue Verordnung eine Einschrankung der Vereini-
gungsfreiheit darstelle, und fordern, dass die fur eine Ge-
werkschaftsgriindung erforderliche Mindestzahl an Beschaf-
tigten gesenkt werden musse, um die Struktur der rumani-
schen Wirtschaft widerzuspiegeln, in der Kleinstbetriebe mit
weniger als 10 Beschaftigten vorherrschend sind. In ihrem
technischen Memorandum vom Januar 2011 kritisierte die In-
ternationale Arbeitsorganisation (ILO) die Bestimmungen des
neuen Gesetzes, weil sie gegen die internationalen Kernar-
beitsnormen verstoBen. Zudem wies die ILO darauf hin, dass
die Definition im Gesetz Uber den sozialen Dialog, Arbeitneh-
mende seien Einzelpersonen, die einen Einzelarbeitsvertrag
abschlieBen und Arbeit fir und unter der Weisungsbefugnis
eines privaten Arbeitgebers austiben, die Vielfalt der sich her-
ausbildenden Muster an Arbeitsorganisation nicht erfasst
kénnte und dass es immer schwieriger werde, allein anhand
des Kriteriums, dass die Arbeit unter der Weisungsbefugnis
eines Arbeitgebers durchgefuhrt wird, festzustellen, ob zwi-
schen den Vertragsparteien eine Arbeitsbeziehung bestehe
oder nicht. Die ILO erklarte, dass die Vorschrift, die fur die
Grundung einer Betriebsgewerkschaft eine Mindestanzahl
von Arbeitnehmern desselben Betriebes verlangt, an sich
nicht gegen das ILO-Ubereinkommen 87 verstoBe, aber der
ILO-Ausschuss fur Vereinigungsfreiheit duBerte, dass die Min-
destanzahl in einer angemessenen Hohe festgelegt werden
sollte, bei der auch der Anteil der Klein- und Kleinstbetriebe
in einem Land zu berticksichtigen sei.

GEWERKSCHAFTEN UND IHRE KERNAUFGABEN

Mit dem Gesetz Uber den sozialen Dialog 62/2011 wurden
die Tarifverhandlungen auf nationaler Ebene abgeschafft, mit
denen jedes Jahr ein fur alle Beschaftigten geltender nationa-

ler Tarifvertrag abgeschlossen worden war. Durch die Geset-
zesreform wandelte sich das rumanische System der Tarifver-
handlungen von einem zentralisierten zu einem dezentrali-
sierten, bei dem die meisten Tarifverhandlungen auf betrieb-
licher Ebene stattfinden.

Tarifverhandlungen sind nur auf betrieblicher Ebene gesetz-
lich vorgeschrieben und das auch nur fur Betriebe mit min-
destens 21 Beschaftigten. Um an Tarifverhandlungen auf Be-
triebsebene mitwirken zu kénnen, muss eine Gewerkschaft
»reprasentativ« sein (d.h. mindestens 50 Prozent +1 der Be-
schaftigten mussen der Gewerkschaft angehdéren); seit 2016
ist gesetzlich festgeschrieben, dass in den Betrieben, in denen
die Gewerkschaft nicht reprasentativ ist, die Tarifvereinba-
rung auch von dem reprasentativen Gewerkschaftsbund ab-
geschlossen werden kann, dem die jeweilige Betriebsgewerk-
schaft angeschlossen ist. Aus Daten von der Arbeitsaufsichts-
behorde geht hervor, dass sich die Zahl der aktiven Tarifver-
trage auf Betriebsebene im Jahr 2020 auf 16600 belief. Damit
waren 2113237 Beschaftigte abgedeckt, was einer Tarifab-
deckung durch Verhandlungen auf Betriebsebene von 32 Pro-
zent entspricht.

Tarifverhandlungen auf Branchenebene sind von der Repra-
sentativitat der Sozialpartner abhéngig: Die Gewerkschaften
mUssen mindestens 7 Prozent und die Arbeitgeberverbande
mindestens 10 Prozent der Beschaftigten in der betreffenden
Branche vertreten, um als reprasentativ zu gelten. Laut Ge-
setz kann ein Branchentarifvertrag nur dann fur die gesamte
Branche gultig sein, wenn beide unterzeichnenden Vertrags-
parteien mehr als die Halfte der Arbeitnehmerschaft der be-
treffenden Branche vertreten. Ist dies nicht der Fall, gilt der Ta-
rifvertrag lediglich fir die Gruppe von Betrieben, die den un-
terzeichnenden Verbdnden angehdren.

Die 2011 eingeflihrten Bestimmungen sorgten in den Folge-
jahren fur einen drastischen Ruickgang bei der Zahl der Tarif-
vereinbarungen. Seit der Gesetzesreform sind das &ffentliche
Gesundheits- und voruniversitare Bildungswesen die einzigen
Sektoren, in denen Branchentarifvertrage abgeschlossen
wurden. Die Abschaffung der Tarifverhandlungen auf natio-
naler Ebene und der Rickgang von Tarifvertragen auf Bran-
chenebene hatten und haben negative Auswirkungen auf die
auf Betriebsebene ausgehandelten Lohne und Arbeitsbedin-
gungen, denn die auf hoherer Ebene ausgehandelten Verein-
barungen galten immer auch fur die unteren Verhandlungse-
benen.

GWERKSCHAFTEN UND [HR (POLITISCHES) GEWICHT

Zu Beginn der 1990er- und 2000er-Jahre war es den Gewerk-
schaften aufgrund ihrer Parteibindungen maoglich, maBgeb-
lich an der Schaffung einer der arbeitnehmer_innenfreund-
lichsten Gesetzgebungen in der Region mitzuwirken. Die
Strategie der Gewerkschaften, sich zur Erreichung ihrer Ziele
auf das soziale und politische Kapital der Gewerkschaftsfuh-
rungen zu verlassen, schwachte die Bindungen zu Einzelmit-
gliedern und/oder angeschlossenen Organisationen. Mit der
Zeit fuhrte dies zu Legitimationsproblemen, sinkenden Mit-



FES BRIEFING

gliederzahlen und schwacher Mobilisierungsfahigkeit. Der
Verlust an innerer Legitimation und die organisatorische
Schwdche haben das politische Kapital der Gewerkschaften
allmahlich ausgehohlt. Das hatte zur Folge, dass die Gewerk-
schaften nicht in der Lage waren, Widerstand gegen die von
der Regierung angekundigten Strukturreformen zu leisten,
die unter anderem eine Veranderung der Arbeits- und Sozial-
gesetzgebung beinhalteten. Die Versuche der Gewerkschaf-
ten, Proteste zu organisieren, offenbarten ihre schwache in-
terne Mobilisierungsfahigkeit, was die Bemuthungen der Ge-
werkschaftsfihrungen unterminierte, politischen Druck aus-
zulben.

Die Situation hat sich seit 2011 nicht verandert. Trotz wieder-
holter Versuche und dem Schmieden politischer Allianzen,
um die Gesetzgebung zum sozialen Dialog zu andern, sind al-
le Bemuhungen der Gewerkschaften gescheitert. Auch wenn
die Gewerkschaften weiterhin an trilateralen Gremien und
parlamentarischen Debatten zur relevanten Gesetzgebung
teilnehmen, ist ihre Einflussmoglichkeit auf die Gesetzge-
bungsverfahren eher gering.

Die internen Schwachen gehen mit einem Legitimationsver-
lust und einem geringen offentlichen Vertrauen einher. Kor-
ruptionsfalle und die Aufdeckung von Vermégenswerten der
Gewerkschaften durch die Medien haben die negativen Ein-
stellungen der Offentlichkeit gegeniiber den Gewerkschaften
weiter verstarkt.

In den letzten Jahren haben sich die Gewerkschaften darauf
konzentriert, die rechtlichen Rahmenbedingungen zu veran-
dern, die dem sozialen Dialog zugrunde liegen. Das ist zwar
ein entscheidender Aspekt fir eine Verbesserung des sozia-
len Dialogs, aber die Gewerkschaften missen ihren Fokus
auch auf ihre eigenen strukturellen Probleme richten sowie
gleichzeitig interne Reformen vorantreiben und neue Bund-
nisse schlieBen, die ihre Legitimation und ihr offentliches
Image aufbessern konnten.

Victoria Stoiciu, Programmkoordinatorin im Bdlro der Fried-
rich-Ebert-Stiftung in Rumdénien, Bukarest
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