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POLITISCHE ENTWICKLUNG

Die gleichzeitig im Juni 2018 durchgefuhrte Prasidenten- und
Parlamentswahl spiegelten in ihren Ergebnissen weitgehend
die bereits im Vorjahr beim Verfassungsreferendum deutlich
gewordene Spaltung in zwei groBe Lager wider. Wahrend
Staatsprasident Erdogan mit 52,5 Prozent bereits im ersten
Wahlgang wiedergewdhlt wurde, verlor die AKP bei der Par-
lamentswahl 7,1 Prozentpunkte und erreichte 42,4 Prozent.
Mit 11,4 Prozent gelang der HDP der Sprung Uber die 10pro-
zentige Sperrklausel. Wahlanalysen zeigen, dass sich Wahler-
wanderungen vor allem innerhalb der Wahlbindnisse erga-
ben, die bei dieser Wahl erstmals moglich wurden. Zur Wahl
angetreten war ein Bindnis von AKP und MHP, dem ein
BUndnis aus CHP, lyi Partei und Saadet Partei gegenuber-
stand. Die HDP trat allein an.

Ausgel6st wurde die vorgezogene Wahl durch den MHP- Vor-
sitzenden Devlet Bahceli mit der Begriindung, dass in Zeiten, in
denen die Existenz der Turkei auf dem Spiel stehe, klare Mehr-
heitsverhaltnisse bestehen sollten und der Ubergang zum Pra-
sidialsystem unverzuglich vollzogen werden mdisse. Es ist je-
doch nicht unwahrscheinlich, dass die absehbare Verschlech-
terung der Wirtschaftslage zu dieser Entscheidung beigetra-
gen hat. Wahrend die AKP und Erdogan ihren Wahlkampf mit
der Botschaft »Stabilitdt und Kontinuitat« fihrten, setzten In-
ce und die CHP mit dem Slogan »Verséhnung und Gemein-
samkeit« dagegen. AKP und MHP stellten in ihrem Wahlkampf
das Bild einer von Feinden umgebenen Turkei in den Vorder-
grund, die um ihre Existenz kampft. Die Opposition wiederum
kundigte die Ruckkehr zur parlamentarischen Demokratie an.

Die Bewerber hatten einen sehr ungleichen Zugang zur Of-
fentlichkeit. Dazu trug nicht zuletzt bei, dass die Dogan Me-
dienholding im April 2018 an die regierungsnahe Demirtren
Gruppe verkauft wurde. Wahrend Reden von Staatsprasident
Erdogan mehrfach taglich landesweit Ubertragen wurden,
wurde Uber den Wahlkampf der Opposition kaum berichtet.
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Doch auch jenseits von Wahlkampfzeiten: Mit der DHA Nach-
richtenagentur ist die letzte nicht direkt unter Kontrolle von Re-
gierungsanhangern stehende landesweite Agentur ausgefal-
len. Andere waren durch Ausnahmezustandsverordnungen
aufgelést und vor allem kurdische durch Internetblockaden
zum Schweigen gebracht worden. Zahlreiche profilierte Jour-
nalisten und Kolumnisten verlieBen nach dem Ubergang an die
Demiréren Gruppe renommierte und auflagenstarke Zeitun-
gen und Medien wie Hurriyet, Post, CNN Turk oder Kanal D.

Doch auch neben diesen eher wirtschaftlichen Faktoren geht
das Vorgehen gegen MeinungsauBerungen weiter. Angaben
des Innenministeriums zufolge wurden in 2018 13.500 Ermitt-
lungsverfahren wegen Beitrdgen in sozialen Medien eingelei-
tet. Im Vordergrund steht dabei der Vorwurf der Terroris-
muspropaganda und der Prasidentenbeleidigung. Bei beiden
Tatbestanden wird haufig Untersuchungshaft angeordnet.

Die erste Instanz der Verfahren um den gescheiterten Militar-
putsch 2016 ist weitgehend abgeschlossen. Die Zahl der »er-
schwert lebenslanglich« Urteile wird mit 2.000 angegeben.
Nun mussen diese Urteile noch durch den Kassationsgerichts-
hof bestatigt werden. Zugleich macht die Kommission zu Aus-
nahmezustandsentscheidungen nur langsame Fortschritte. Sie
befasst sich insbesondere mit Entlassungen aus dem offentli-
chen Dienst. Von den 125.000 vorliegenden Prifungsantragen
wurden bis November 2018 42.000 entschieden. Nur einer ge-
ringen Zahl wurde stattgegeben, doch ist der Spruch der Kom-
mission Voraussetzung fur eine gerichtliche Prufung.

Mit der zunehmenden internationalen Kritik, dass auch ein Jahr
nach der Inhaftierung des bekannten NGO-Akteurs Osman
Kavala keine Anklage gegen ihn erhoben wurde, nahm die tur-
kische Justiz im November und Dezember 2018 wieder Ermitt-
lungen zu den Gezi Park Protesten vom Sommer 2013 auf. In
diesem Zusammenhang wurden Personen aus dem Vorstand
der Organisation »Anadolu Kulttr« zunachst festgenommen,
bis auf eine jedoch wieder freigelassen. Hintergrund ist nicht
zuletzt die These, die auch vom Staatsprasidenten verbreitet
wird, dass fur die Proteste internationale Geheimdienste und
die Open Society Stiftung von George Soros verantwortlich
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seien. Die Open Society Stiftung erklarte daraufhin, dass sie ih-
re Aktivitaten in der Turkei einstellen werde.

Im Oktober urteilte der Europaische Gerichtshof fur Men-
schenrechte zum inhaftierten friheren Ko-Vorsitzenden der
HDP Selahattin Demirtas. Der Gerichtshof stellte fest, dass ge-
gen Grundsatze eines fairen Verfahrens verstoBen worden sei
und legt politische Motive fur die Inhaftierung nahe. Aus die-
sem Grund wurde eine Freilassung gefordert. Diese Forderung
wurde von Staatsprasident Erdodan zurtickgewiesen. Tatsach-
lich weigerte sich das zustandige groBe Strafgericht, den
Spruch umzusetzen. Zum einen bezweifelte es die Rechtskraft
vor Ablauf der Einspruchsfrist und zum anderen wandte es sich
ans Justizministerium mit dem Auskunftsbegehren, ob der
Spruch bindend sei. Dass ein Berufungsgericht nur eine Woche
nach dieser Entwicklung und in nur einem Drittel der Ublichen
Bearbeitungszeit einen Schuldspruch gegen Demirtas zu-
stimmte und damit eine Haftstrafe gultig wurde, wird als wei-
teres Mandver bewertet, sich der Europarats-Verpflichtung zu
entziehen. AuBerdem ist es ein weiteres Beispiel dafur, wie we-
nig von einer Unabhangigkeit der Justiz in der Turkei Ubrig ge-
blieben ist.

WIRTSCHAFTLICHE UND SOZIALE LAGE

Bereits im Frihjahr 2018 warnten internationale Organisatio-
nen wie zum Beispiel der IWF davor, dass die turkische Wirt-
schaft »Uberhitzt« sei. Die hohen Wachstumsraten wirden
durch strukturelle Instabilitdt erkauft. Im August folgte eine
Wahrungskrise, bei der die Tarkische Lira schnell an Wert ver-
lor. Die Inflation schnellte in die Hohe, es folgte eine hohe Zin-
serhohung. In der Folge wird das Wirtschaftswachstum nach-
lassen, viele Beobachter rechnen mit einer Rezession.

Aus den volkswirtschaftlichen Indikatoren lasst sich ablesen,
dass seit Jahresbeginn eine schnelle Verschlechterung der Zah-
lungsbilanz im Verhéltnis zum Bruttosozialprodukt erfolgte.
Zugleich stieg die relative Verschuldung schnell an. Der Anteil
an Krediten mit kurzer Laufzeit stieg, wahrend die Reserven
der Zentralbank stark abnahmen. Parallel dazu entwickelten
sich die Quartalszuwachse des Bruttoinlandsprodukts von ei-
nem Niveau von 5,3 Prozent zu Beginn 2017 auf eine Héhe von
7,3 Prozent im vierten Quartal 2017 und im ersten Quartal
2018, um im zweiten Quartal 2018 auf 5,2 Prozent zurlickzu-
gehen.

Lag Anfang 2017 das Inflationsniveau noch unter 10 Prozent
gegeniber dem Vorjahresmonat, stellte sich ab Juli 2017 ein
kontinuierlicher Anstieg ein. Hatte im Fruhjahr 2018 noch die
Hoffnung bestanden, dass aufgrund der héheren Anstiegsra-
ten im zweiten Halbjahr 2017 die Inflation ab Juli wieder unter
10 Prozent sinken kdnnte, zeigt sich ab Marz 2018 ein rasanter
Anstieg der Erzeugerpreise. Als Anstiegsfaktoren sind dabei
die Wertverluste der Turkischen Lira im Mai und August 2018
verantwortlich zu machen.

Am 13. September 2018 reagierte die Zentralbank mit einer Er-
hohung der Zinsen von 17,75 Prozent auf 24 Prozent. Zuvor
war durch die Einschrankung des Zugangs zu Turkischer Lira

bereits der Wertverfall verlangsamt worden. Nach der Zinsent-
scheidung stellte sich eine langsame Erholung der Wahrung
ein.

Als Folge der Wahrungskrise zeigten sich darum Ruckgange
von Produktion und Handel. Um die Wirtschaft wieder zu be-
leben, setzte die Regierung auf zahlreiche Kampagnen in Zu-
sammenarbeit mit Wirtschaftsverbanden. Befristete Steuerer-
leichterungen z.B. beim Kraftfahrzeughandel oder die voru-
bergehende Absenkung von Gebuhren fur Grundbucheintra-
gungen sollten dabei zum einen das Risiko fur den 6ffentlichen
Haushalt senken und zum anderen zu schnellen Ergebnissen
fuhren, um das Wirtschaftsvertrauen aus der Talsohle zu brin-
gen.

Die Einschatzungen Uber die politischen Folgekosten der kri-
senhaften Wirtschaftslage gehen weit auseinander. Gleich-
wohl hat die Regierung mit aller Kraft versucht, die Folgen der
Wahrungskrise bis zu den Kommunalwahlen am 31. Marz
2019 bzw. zu den Neuwahlen in Istanbul im Juni 2019 zu
dampfen. Zugleich bemuht sich die Regierung die Hoffnung zu
wecken, es handele sich um einen kurzfristigen Einbruch und
dass das Schlimmste Uberstanden sei. Um die politische Ver-
antwortung abzuwalzen, bewertet sie die wirtschaftlichen Pro-
bleme als einen Angriff fremder Machte.

Bereits spurbar sind dagegen die politischen Konsequenzen in
der turkischen AuBenpolitik. Mit der Freilassung des Missio-
nars Peter Brunson wurde der Konflikt mit den USA deeska-
liert. Die Sanktionen gegen die beiden tirkischen Minister
wurden daraufhin aufgehoben. Zugleich bemuht sich die tur-
kische Regierung die EU-Beziehungen zu verbessern. Parallel
dazu wird an einer Intensivierung der Beziehungen zu Russ-
land gearbeitet.

Der UN Human Development Index platziert die Turkei auf
Rang 64 von 188 Landern womit das Land um 7 Rénge auf-
stieg. Auch auf dem UN Gender-Ungleichheit Index rangiert
die Turkei auf Platz 69 und ist damit leicht aufgestiegen.

Mit dem nachlassenden Wirtschaftswachstum im zweiten
Halbjahr 2018 stieg die Arbeitslosigkeit auf 11,4 Prozent. Auf-
fallig ist dabei jedoch die Diskrepanz zwischen den vom Turki-
schen Statistikinstitut ermittelten Daten und denen der Ar-
beitsagentur ISKUR. Letztere erfassen eigentlich nur reguldr
Beschaftigte und missten bei einer Beschaftigungsquote auf
dem irreguldren Arbeitsmarkt um rund 30 Prozent niedriger
ausfallen. Gleichwohl gibt ISKUR die Arbeitslosigkeit héher an,
was die Problematik der Zahlung und Definition ein weiteres
Mal auf die Tagesordnung bringt. Die Arbeitslosigkeit unter
jungen Erwachsenen liegt auf gleichbleibend hohem Niveau
(21,6 Prozent).

GEWERKSCHAFTSPOLITISCHER KONTEXT

Angesichts einer fur 2018 erwarteten Jahresinflation von 20
Prozent forderten die Gewerkschaften eine Anhebung des
Mindestlohns tGber 2.000 TL netto. Gewerkschaften, Arbeitge-
ber und Ministerium fur Arbeit und Soziales saBen in der Kom-
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mission und haben dann am 25. Dezember ihre Entscheidung
verkindet: der Mindestlohn wurde um 26 Prozent auf 2020
Turkische Lira angehoben. Diese Uberraschend hohe Steige-
rung des Mindestlohns fand sowohl bei den Gewerkschaften
als auch beim Unternehmerverband TUSIAD eine positive Re-
sonanz.

Im ITUC Bericht zu globalen Rechten 2018 wird die Turkei er-
neut unter den zehn Landern gefihrt, in denen die Arbeits-
rechte am intensivsten verletzt werden. Im Hinblick auf Druck
gegen unabhangige Gewerkschaften werden die Turkei, WeiB3-
russland und Kasachstan als Lander mit den meisten Rechts-
verstéBen genannt. Dabei wurde insbesondere auf die Entlas-
sungen durch Ausnahmezustandsverordnung sowie die Inhaf-
tierung von Funktiondren der Gewerkschaftsorganisationen
DISK, KESK und Tumtis verwiesen. Zudem seien in verschiede-
nen Sektoren, darunter auch die Metall- und die Glasindustrie,
Streiks verboten worden.

In einem Bericht, der auf Daten der turkischen Sozialversiche-
rung, der ILO sowie des Rates fir Arbeitsgesundheit und -si-
cherheit (ISIG) beruht, kritisiert der Verein fir soziale Rechte
(SHD), dass eine systematische Erfassung von Berufserkrankun-
gen nicht vorgenommen wird. Zudem sei in den vergangenen
funf Jahren der Trend toddlicher Arbeitsunfélle weiter angestie-
gen. Im Jahr 2017 lag die offizielle Zahl todlicher Arbeitsunfal-
le bei 633.Demgegentber hat ISIG 2.006 todliche Arbeitsun-
falle registriert. Als Sektoren mit den hochsten todlichen Unfal-
len pro 100.000 Beschaftigte werden der Bergbau (44,9), der
Bausektor (33,6) sowie der Sektor Zement, Erden, Glas (33,4)
angegeben.

Das Vorgehen gegen einen Protest von Arbeitern auf der
Baustelle des neuen Flughafen Istanbuls hat international
Aufsehen erregt. Die Proteste richteten sich gegen die zahlrei-
chen Arbeitsunfalle sowie unmenschliche Arbeitsbedingun-
gen. Die Proteste wurden von der Polizei mit Schlagstocken
und Tranengas niedergeschlagen. 64 Arbeiter wurden ange-
klagt, darunter befanden sich 31 in Untersuchungshaft. Der
Prozessauftakt fand Anfang Dezember 2018 nicht in einem
Gerichtssaal, sondern in einer Kantine der Flughafenbaustelle
statt. Anwadlte kritisierten auBerdem die Behinderung ihrer
Verteidigungsrechte. Immerhin wurde die Untersuchungshaft
gegen die 31 inhaftierten Arbeiter aufgehoben, das Verfah-
ren jedoch fortgesetzt.

GEWERKSCHAFTEN IN DER TURKEI -
FAKTEN UND DATEN

HISTORISCHE ASPEKTE

Die Geschichte der Gewerkschaften in der Turkei beginnt An-
fang der 50er Jahre. Die juristischen Grundlagen fir die Griin-
dung einer Gewerkschaft wurden 1947 gelegt. Funf Jahre
spater griindete sich die Turk-is (Union turkischer Gewerk-
schaften) als erster Gewerkschaftsbund. Dieses Gesetz sah je-
doch weder ein Recht auf Tarifverhandlungen noch ein Streik-
recht vor. Die Position des Dachverbandes sollte Uber der Par-
teipolitik stehen und war eher regierungsfreundlich’.

Drei Jahre nach dem Militarputsch von 1960 wurden die Ge-
werkschaftsgesetze Nr. 274 und 275 Uber Tarifverhandlun-
gen, Streiks und Aussperrungen verabschiedet. Darin wurde
das Recht auf Streiks und Tarifverhandlungen anerkannt, wo-
durch die Gewerkschaften in den 1960er und 70er Jahren ge-
wachsen sind.

GEWERKSCHAFTSLANDSCHAFT

In der Turkei gibt es eine strikte Unterscheidung zwischen
»Arbeitern« und »Beamten«. Beide Kategorien arbeiten auf
der Grundlage unterschiedlicher Gesetze (Nr. 4857 und Nr.
657) und kdnnen sich gemal unterschiedlichen Gesetzen (Nr.
6356 und Nr. 4688) auch nur entweder in »Arbeitergewerk-
schaften« oder in »Beamtengewerkschaften« organisieren.
Der groBte Unterschied im Arbeitsrecht zwischen Arbeitern
und Beamten ist die gréBere Beschaftigungssicherheit fur Be-
amte, die jedoch mit einem Streikverbot einhergeht.

Innerhalb der Turk-is gibt es verschiedene Lager, wie die
»Plattform zur gewerkschaftlichen Kraftevereinigung« (Sen-
dikal G Birligi Platformu), die als Zusammenschluss von 10
Einzelgewerkschaften auf der linken Seite gilt oder auch die
Turk-Metal auf dem rechten Fligel. Trotz allem ist die Turk-Is
weiterhin die groBte »Arbeiterkonfdderation« der Turkei, ob-
wohl ihr Anteil von 71 Prozent auf 53 Prozent zurtickging.

1 Dinler, Demet (2013): Gewerkschaften in der Turkei, Istanbul:
Friedrich-Ebert Stiftung.

Tabelle 1

Dachgewerkschaft

Turkiye isci Sendika Konfederasyonu (TURK-IS)
Confederation of Turkish Trade Unions

Die wichtigsten gewerkschaftlichen Dachverbande fiir Arbeiter_innen des Landes

Vorsitz

Erglin Atalay

Mitgliederzahl
(Angaben in Juli 2018)

Internationale
Mitgliedschaften

HAK Is Sendikalar Konfederasyonu (HAK- iS)
HAK-is Trade Union Confederation

Mahmut Arslan

Devrimci Isci Sendikalar Konfederasyonu (DiSK)
Confederation of progressive Trade Unions of Turkey

Arzu Cerkezoglu

958. 618 ETUC, IGB
654.722 ETUC, IGB
160.568 ETUC, IGB
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Tabelle 2
Die wichtigsten Branchen- bzw. Einzelgewerkschaften des Landes

Branchen bzw. Mitgliedschaft in Internationale

Mitgliederzahl

Vorsitz

Education &)

Einzelgewerkschaft Dachgewerkschaft (Juli 2018) Mitgliedschaften
Hizmet-is (Trade Union of Public Service) Hak-is Mahmut Arslan 286.356 -
Turk Metal (Trade Unions of Metal Industry) Turk-is Pevrul Kavlak 209.429 -
Genel-is (Trade Union of Public Service) DiSK Remzi Caligkan 76.925 -
Belediye-is (Trade Union of Public Service) Turk-is Nihat Yurdakul 74.904 -
Tez-Koop-is (Trade Unions of Commerce, Torkls Haydar Gzdemiroglu .05 B

Die Konfoderation Progressiver Gewerkschaften (DISK) wurde
1967 nach einem Streik in einer Glasfabrik gegriindet, der zur
Spaltung innerhalb des TURK-IS gefiihrt hatte. Die DiSK steht
der »klassenorientierten Gewerkschaftstradition« nahe und
sieht sich klar links. Nach dem Militarputsch von 1980 hat DiSK
einen groBen Teil seiner Mitglieder an TURK-Is verloren, da sie
bis 1991 verboten war. Die beiden Mitgliedsgewerkschaften
Genel-Is und Birlesik Metal-is machen tber 67 Prozent der Ge-
samtmitgliederzahl aus. Nur sieben der 21 Mitgliedsgewerk-
schaften sind autorisiert zum Abschluss von Tarifvertragen.

1976 wurde die HAK-IS gegriindet, die fur einen nicht-kon-
frontativen Kurs und einvernehmliche Beziehungen zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern steht.2 Im Vergleich zu DiSK
konnte die HAK-Is ein Jahr nach dem Putsch, also bereits 1981,
seine Arbeit wieder aufnehmen. Die Fihrung von HAK-is fa-
vorisiert gewerkschaftliche Arbeit, die auf sozialem Dialog ba-
siert und sie ist stolz, dass in jingerer Zeit das Konzept weitge-
hende Akzeptanz in der Arbeiterbewegung findet. Durch die
»ideologische« Nahe zu der Regierungspartei AKP kann man
ihr rapides Wachstum insbesondere ab 2010 erkldren.3

In den 1980er Jahren gab es zwar immer noch keinen geeig-
neten rechtlichen Rahmen flr gewerkschaftliche Aktivitaten
der Staatsbediensteten, aber mit Berufung auf maBgebliche
internationale Ubereinkommen zur Vereinigungsfreiheit for-
derte man das demokratische Recht auf Grindung von Ge-
werkschaften ein. Den Anfang machten dabei in den friihen
90er Jahren die Lehrer_innen und die Angestellten der Kom-
munen. Auf dem Hohepunkt dieser Entwicklung wurde ein
Rat zur Grindung eines Dachverbandes der Beamtengewerk-
schaften eingesetzt, der in einer Reihe landesweiter Demons-
trationen, Marschen, Hungerstreiks und Arbeitsniederlegun-
gen fur das Recht auf Vereinigung und Tarifverhandlungen
kampfte. 1995 trugen diese Anstrengungen Friichte mit einer
Verfassungsanderung, die Staatsbediensteten das Recht auf
Vereinigung gewahrte.

2 Birelma, Alpkan (2019): Gewerkschaften in der Turkei, Istanbul:
Friedrich-Ebert Stiftung.

3 Celik A. (2015): Middle East Studies 51(4), S. 618—635.

In den 1990er Jahren entstanden dann die drei gegenwartig
groBten gewerkschaftlichen Dachverbande der 6ffentlich Be-
diensteten: Turkiye KAMU-SEN (1992), KESK (1995) und ME-
MUR-SEN (1995). Die Beamtengewerkschaften teilen sich
ebenfalls entlang ideologischer Fronten. Turkiye Kamu-Sen
steht der Partei der nationalistischen Bewegung (MHP) nahe,
KESK ist links und Memur-Sen steht der AKP nahe.* Derzeit
gibt es laut offiziellen Angaben von 2018 ca. 3,1 Mio. Beam-
te in der Turkei.

Der Internationale Gewerkschaftsbund (ITUC) lehnte 2006
und 2011 zwei Mal den Memur-Sen Antrag auf Mitglied-
schaft ab, weil die Unabhangigkeit von Memur-Sen als Ge-
werkschaft zweifelhaft gesehen wird.

Waéhrend des Ausnahmezustandes von Juli 2016 bis Juli 2018
wurden knapp 126.000 Beamte entlassen. Ein Bericht der
KESK von 2017 stellt fest, dass 67 Prozent der entlassenen Be-
amten Gewerkschaftsmitglieder waren. Die oppositionelle
und regierungskritische KESK litt seit 2012 unter Verhaftun-
gen und Gerichtsverhandlungen. 2012 wurden 72 KESK-Mit-
glieder und Funktionare mit der Anschuldigung, Kontakt zur
PKK zu haben, verhaftet. Ein Jahr spater wurden sie alle ent-
lassen, doch das Verfahren dauerte bis 2017 an. Nach einem
KESK-Bericht wurden wahrend des Ausnahmezustandes 66
KESK Mitglieder und Funktiondre verhaftet, 4. 218 haben ih-
re Arbeit verloren.’

ARBEITSBEDINGUNGEN DER GEWERKSCHAFTEN

Wahrend der Militardiktatur zwischen 1980 und 1983 wur-
den zwei sehr einschrankende Gewerkschafts- und Tarifver-
tragsgesetze erlassen, die ab 1983 in Kraft traten. Durch die-
ses Gesetz wurde es viel schwieriger, Gewerkschaftsorgani-

4 Vgl Kog &Kog, 2009: Kesk Tarihi-I: Risk Alanlar Yolu Acanlar
(1985-1995), Ankara: Epos.

5 KESK (2018): 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasi Sivil Darbe
srecinde yasanan hak ihlalleri, Ankara: KESK; https://www.kesk.
org.tr/wp-content/uploads/2018/01/19_01_2018-rapor.pdf
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Tabelle 3
Die gewerkschaftlichen Dachverbande fiir Beamte

(Confederation of Public Employees Trade Unions)

Branchen bzw. Vorsitz und Mitgliederzahl Internationale
Einzelgewerkschaft stv. Vorsitz (Juli 2018) Mitgliedschaften
MEMUR-SEN .

. . . AliYalgin 1.010.298
(Confederation of Public Servants Trade Unions)
KAMU- SEN . .

) ) . Onder Kahveci 394.423
(Confederation of Public Servants Trade Unions)
KESK Mehmet Bozgeyik und

146.287 ETUC, IGB

Aysun Gezen

sationen in neuen Unternehmen aufzubauen, wodurch auch
der Organisationsgrad der Gewerkschaften standig fiel. Erst
durch den Druck der Gewerkschaften, der EU und ILO kam es
zu einer Debatte zu einem neuen Gewerkschaftsgesetz.

Das neue Tarifvertragsgesetz von 2012 beinhaltet einige Fort-
schritte wie bei der Griindung von Gewerkschaftsorganisatio-
nen sowie internen Funktionen von Gewerkschaften. Jedoch
blieben viele Einschrankungen des friiheren Gesetzes wie zum
Streikrecht erhalten. Durch dieses Gesetz ist die Bevollmachti-
gung zu Tarifverhandlungen fur neu organisierte Gewerk-
schaften nach wie vor schwierig. Weiterhin bendtigt man fur
die Vollmacht zu Tarifverhandlungen eine Mindestmitglied-
schaft von 50 Prozent der Belegschaft bei einem Unternehmen.
Bei Unternehmen mit mehreren Betriebsstatten wurde es auf
40 Prozent gesenkt.

Nicht nur die einzelnen Hirden wie die Autorisierung zu Tarif-
verhandlungen sind problematisch, sondern der ganze Mecha-
nismus selbst. Auch wenn eine Gewerkschaft beide Hurden
Uberwindet, beim Ministerium die Autorisierung beantragt
und diese dann auch erhalt, kann der Arbeitgeber dagegen
klagen. Gewerkschaften sind nicht berechtigt zu Tarifverhand-
lungen bevor das Gericht entscheidet, was auch ca. zwei Jahre
dauern kann.

Beamte erhielten durch die Anderungen des Gesetzes zu
staatlichen Arbeitergebervereinigungen und Tarifvertragen
Nr. 4688 erstmals das Recht auf Kollektivverhandlungen.
Seitdem wurde alle zwei Jahre ein Tarifvertrag unterzeichnet.
Die Verhandlungen sind auf einen Monat begrenzt und das
Streikverbot fir Beamte besteht fort. Wenn sich beide Seiten
wahrend der Verhandlungen nicht einigen kénnen, féllt eine
spezielle Schiedsstelle die Entscheidung. Die Regierung be-
stimmt die meisten Mitglieder dieser Schiedsstelle.

Nach dem Militarputschversuch vom Juni 2016 wurde das
Streikrecht weiter eingeschrankt. Auf Druck der Opposition
hob das Verfassungsgericht 2014 das generelle Streikverbot
im offentlichen Nahverkehr und dem Bankwesen auf. Doch
dieses wurde durch eine Ausnahmezustandsverordnung im

6 Birelma, Alpkan 2019: Gewerkschaft in der Turkei, FES.

November 2016 verandert. Dementsprechend kann die Re-
gierung Streiks beim 6ffentlichen Nahverkehr und Bankwe-
sen verbieten, wenn sie eine »Gefédhrdung der wirtschaftli-
chen und finanziellen Stabilitat« darstellen.

Seit Anfang 2017 hat die Regierung sieben Streiks von 150.000
Beschaftigten verboten. Aufgrund der steigenden Zahl von
Streikverboten und der Inhaftierung von Gewerkschaftsfunkti-
ondren wurde die Turkei 2018 vom Internationalen Gewerk-
schaftsbund (IGB) als eines der zehn Lander mit den schlech-
testen Bedingungen fiir Beschaftigte bezeichnet.”

Die Repressionen trafen nicht nur die Gewerkschaften,
sondern alle egalitaren und demokratischen Krafte des
Landes.

GEWERKSCHAFTEN UND IHR
(POLITISCHES) GEWICHT

Zwischen Januar 2013 und Juli 2018 stieg die Zahl der Gewerk-
schaftsmitglieder von knapp 1 Mio. auf 1,8 Mio. Im gleichen
Zeitraum stieg der Anteil organisierter Beschaftigter an der Ge-
samtbeschaftigung von 9,2 Prozent auf 12,8 Prozent. Jener
Anstieg der Mitgliederzahlen anderte auch die Gewerkschafts-
landschaft. Der Anteil von HAK-Is stieg von 16,6 auf 36, 3 und
im Gegensatz dazu fiel der Anteil von Tirk-is von 70,8 auf 53,2
und die DISK von 10 auf 8,9 Prozent. Mit den gewerkschaftlich
organisierten 1,7 Mio. Beamten sind knapp 3,5 Mio. Menschen
Mitglied in einer Gewerkschaft bei einer Gesamtbeschaftigung
von 20 Mio. Menschen.

Der Organisationsgrad im Privatsektor stagniert jedoch. Trotz
aller Hindernisse zeigt es das Potenzial und eine Machtressour-
ce der Gewerkschaften. Es gibt einige Beispiele, bei denen die
Arbeiter_innen und Gewerkschaften Druck auf die Regierung
ausgelbt und sie zu einer umfangreichen De-Privatisierung ge-
lenkt haben, die nahezu eine Million Beschaftigte bei offentli-
chen Arbeitgebern betraf.

7 ITUC (2018): ITUC Global Rights index, international Trade Union
Confederation: https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc-global-rights-
index-2018-en-final-2.pdf.
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Tabelle 4
Verbotene Streiks der letzten 15 Jahre (2003-2018)

Unternehmen

Teilnehmerzahl Gewerkschaft

2003 Petlas 350 Petrol-is
2003 Sisecam 5.000 Kristal-is
2004 Sisecam 5.000 Kristal-Is
2004 Pirelli, Goodyear, Bridgestone 5.000 Lastik-is
2005 Erdemir Mining 400 T.Maden-is
2014 Sisecam 5.800 Kristal-Is
2014 Cayirhan and Collolar Coal Mines 1.500 T. Maden-is
2015 Turk Employers Association of Metal 15.000 Birlesik Metal-is
2017 Asil Steel 600 Birlesik Metal-is
2017 Employers of Electromechanical Metal 2.200 Birlesik Metal-is
2017 Akbank 14.000 Banksis
2017 Sisecam 6.500 Kristal-is
2017 Mefar Pharmaceuticals 500 Petrol-is
2018 Turkish Employers Association of Metal industries (MESS) 130.000 Turk Metal, Birlesik Metal ve celik-is
2018 Soda Sanayi A.S. 540 Petrol-is
Gesamt 192.390

Wenn wir aber allgemein den politischen Einfluss der Gewerk-

schaften nach dem Grad der Verdnderungen von Regierungs-

verhalten bemessen, stellen wir fest, dass ihr Einfluss in den

1990er Jahren stdrker war. Im Zeitraum von 1989-1995 re-

agierten die Gewerkschaften auf die gewerkschaftsfeindliche

Politik und Konjunkturprogramme der Regierung mit GroBde- KONTAKT

monstrationen, Marschen und Streiks.

Weiterhin gehéren die DISK, KESK und zum Teil die Tirk-s zu
den oppositionellen Kraften in der Turkei. HAK-Is sowie die
beiden Beamtengewerkschaften Memur-Sen und Kamu-Sen
sind auf »Regierungslinie«.

Innergewerkschaftliche Rivalitdten sind stark ausgepragt und
zwar nicht nur zwischen Mitgliedsorganisationen verschiede-
ner Gewerkschaftsbtinde, sondern auch innerhalb desselben
Dachverbandes. Sehr unwahrscheinlich ist daher auch eine Fu-
sion der Gewerkschaften derselben Branche angesichts tief
verwurzelter Differenzen zwischen den Gewerkschaftsbin-
den.
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