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ภาวะโลกร้อ้นและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศเป็็นความท้า้ทายที่่�สำำ�คัญัของโลกในยุุคปััจจุุบันั ภายใต้ ้

“ความตกลงปารีสีว่า่ด้ว้ยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ” และ “เป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืนื” นานาประเทศ

ต่่างเห็น็พ้อ้งกันัว่า่จะต้อ้งร่ว่มกันัแก้ไ้ขปััญหาดังักล่า่ว ขณะเดียีวกันั การขับัเคลื่่�อนประเทศไทยไปสู่่�ประเทศที่่�

มีรีายได้สูู้งอย่า่งยั่่ �งยืนืจำำ�เป็็นต้อ้งสร้า้งสมดุลุระหว่า่งการเติบิโตทางเศรษฐกิจิและการรักัษาสิ่่�งแวดล้อ้ม โดยมีี

องค์ป์ระกอบสำำ�คัญั ได้แ้ก่ ่เศรษฐกิจิหมุนุเวียีน (Circular Economy) ซึ่่�งมุ่่�งสร้า้งความเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิ

พร้อ้มทั้้ �งลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มให้เ้หลือืน้้อยที่่�สุุด ทั้้ �งนี้้� การเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน

จำำ�เป็็นต้อ้งอาศัยัการเปลี่่�ยนแปลงทั้้ �งระบบ ตั้้ �งแต่ก่ารผลิติ การบริโิภค ไปจนถึงึการจัดัการกับัวัสัดุแุละของเหลือื

ใช้ ้อันัเป็็นผลจากการปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรม การดำำ�เนิินธุรุกิจิ และการคิดิค้น้เทคโนโลยีทีี่่�สอดคล้อ้งกันั 

มููลนิิธิฟิรีดีริคิ เอแบร์ท์ ประเทศไทยส่่งเสริมิการเปลี่่�ยนแปลงทางสังัคมและระบบนิิเวศ (Socio-ecological 

transformation) ที่่�มุ่่�งเน้้นความยั่่ �งยืนืด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มและความเป็็นธรรมทางสังัคม มููลนิิธิฯิ จึึงได้ส้นับัสนุนการ
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ข้อ้มููลตั้้ �งต้น้ในการร่ว่มกันัอภิปิรายและขับัเคลื่่�อนการพัฒันาประเทศในระยะต่่อไป
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หนัังสือื “การสร้้างแรงจูงูใจในการสนัับสนุุนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในประเทศไทย: กรณีีศึกษาบรรจุุ

ภัณัฑ์พ์ลาสติิกและขยะอาหาร”มีวีัตัถุประสงค์เ์พื่่�อศึึกษาบริบิทเชิงิสถาบันัในการสร้า้งแรงจููงใจให้เ้กิดิระบบ

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีนโดยพิจิารณากรณีศีึึกษาในต่างประเทศเทียีบเคียีงกับัประเทศไทย และเพื่่�อพัฒันาข้อ้เสนอ

แนะเชิงินโยบายด้า้นแรงจููงใจที่่�จะเอื้้�อให้ป้ระเทศไทยเปลี่่�ยนผ่่านจากระบบเศรษฐกิจิแบบเส้น้ตรงไปสู่่�ระบบ

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีนอย่า่งแท้จ้ริงิ เนื่่�องจากวงจรคุณุค่า่ (Value Circle) ของเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนนั้้ �น ครอบคลุุม

วัสัดุ ุ2 ประเภท คือื วัสัดุเุทคนิิค (Technical Materials) และวัสัดุชุีวีภาพ (Biological Materials) หนังัสือืเล่ม่นี้้�

จึึงเลือืกศึึกษากรณีบีรรจุภุัณัฑ์พ์ลาสติกิในฐานะที่่�เป็็นตัวัแทนวัสัดุเุทคนิิคและศึึกษากรณีขียะอาหารในฐานะที่่�

เป็็นตัวัแทนวัสัดุชุีวีภาพเพื่่�อให้ส้ามารถวิเิคราะห์โ์ครงสร้า้งเชิงิสถาบันัในเชิงิลึึก

หนัังสืือเล่่มนี้้�ศึึกษาการสร้้างแรงจููงใจให้้เกิิดระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนจากกรอบแนวคิิดของทฤษฎีี

เศรษฐศาสตร์ส์ถาบันัแบบใหม่ ่(New Institutional Economics) โดยใช้ว้ิธิีกีารศึึกษาแบบกระบวนการกรณีีศึึกษา 

(Case Study Approach) ในรููปแบบการคัดัเลือืกกรณีศีึึกษาหลายกรณี ี(Multiple Case Study Design) โดย

เลือืกจากประเทศที่่�มีคีวามก้้าวหน้าในการส่่งเสริมิระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนทั้้ �งประเทศที่่�พัฒันาแล้้วและ

ประเทศที่่�กำำ�ลังัพัฒันา และใช้้วิธิีกีารวิเิคราะห์์ข้อ้มููลแบบการสังัเคราะห์์ข้า้มกรณีีศึึกษา (Cross-Case 

Synthesis) เพื่่�อให้ไ้ด้ข้้อ้สรุปุที่่�สอดคล้อ้งกับัลักัษณะร่ว่มของข้อ้มููล 

ในการจัดัทำำ�หนังัสือืเล่ม่นี้้� ผู้้�เขียีนได้ร้วบรวมข้อ้มููลจากการวิจิัยัเชิงิเอกสาร (Desk Research) จากการสัมัภาษณ์์

เชิงิลึึกกับัหน่วยงานภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสังัคม และจากการสัมัมนาที่่�จัดัขึ้้�น 2 ครั้้ �งเพื่่�อเผยแพร่่

ข้อ้มููล รับัฟังความคิดิเห็น็และข้อ้เสนอแนะของผู้้�มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งกับัเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนในประเทศไทยซึ่่�งครอบคลุมุ

หน่วยงานภาครัฐัที่่�มีหีน้าที่่�ในการกำำ�หนดนโยบายด้า้นเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน หน่วยงานที่่�มีหีน้าที่่�ในการส่ง่เสริมิให้้

เกิดิธุรุกิจิในรููปแบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน ผู้้�ประกอบการภาคเอกชน และผู้้�ดำำ�เนิินงานด้า้นเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนใน

ภาคประชาสังัคม ในการวิจิัยัเชิงิเอกสารผู้้�เขียีนได้ส้ืบืค้น้เนื้้�อหาจากงานวิจิัยัและรายงานด้า้นเศรษฐศาสตร์ส์ถาบันั 

การสร้า้งแรงจููงใจและด้า้นเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนกว่า่ 90 ชิ้้�นงาน โดยส่ว่นหนึ่�งของงานวิจิัยัที่่�ใช้ใ้นการเขียีนหนังัสือื

เล่ม่นี้้�เป็็นงานวิจิัยัของผู้้�เขียีน ได้แ้ก่ ่Tambunlertchai, Vassanadumrongdee et al. (2015) Tambunlertchai and 

Pongkijvorasin (2020, 2021) Vassanadumrongdee and Kittipongvises (2018) และ Pisitsankkhakarn and 

Vassanadumrongdee (2020)  นอกจากนี้้�ยังัได้เ้ผยแพร่ง่านศึึกษาและร่ว่มแลกเปลี่่�ยนกับันักัวิชิาการ นักันโยบาย 

และผู้้�ปฏิบิัตัิใินต่างประเทศในภููมิภิาคเอเชียีผ่่านแพลตฟอร์ม์แลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ในระดับัภููมิภิาค (Regional 

Exchange Platform) ภายใต้ห้ัวัข้อ้ Social-Ecological Transformation of Cities in Asia ซึ่่�งจัดัโดยมููลนิิธิฟิรีดีริคิ 

เอแบร์ท์ (FES) จำำ�นวน 2 ครั้้ �ง  

ผู้้�เขียีนขอขอบพระคุณุมููลนิิธิฟิรีดีริคิ เอแบร์ท์ (FES) ประเทศไทย ที่่�สนับัสนุนงบประมาณในการจัดัทำำ�หนังัสือื

เล่ม่นี้้�และให้โ้อกาสผู้้�เขียีนในการเข้า้ร่ว่มแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�กับันักัวิชิาการ นักันโยบาย และผู้้�ปฏิบิัตัิใินภููมิภิาค

เอเชียี ขอขอบพระคุณุคุณุเวสน่า โรดิชิ ผู้้�อำำ�นวยการ FES ประจำำ�ประเทศไทย คุณุภาคภููมิ ิวาณิชิกะ และคุณุ

บทนำำ�



พลอยไพลินิ ถิ่่�นกาญจน์ ที่่�ช่ว่ยประสานงาน ให้ค้วามเห็น็ และให้ก้ารสนับัสนุนการเขียีนหนังัสือืเล่ม่นี้้�เป็็นอย่า่ง

ดี ีขอขอบพระคุุณตัวัแทนหน่วยงานภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสังัคมที่่�ร่่วมแสดงความคิดิเห็น็ ให้้

ข้อ้มููล และเข้า้ร่ว่มการสัมัมนาที่่�จัดัขึ้้�นในการจัดัทำำ�หนังัสือืเล่ม่นี้้� ขอขอบพระคุณุผู้้�เข้า้ร่ว่มงานสัมัมนาทั้้ �ง 2 ครั้้ �ง 

และผู้้�เข้า้ร่ว่มแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ในระดับัภููมิภิาคทั้้ �ง 2 ครั้้ �ง สำำ�หรับัข้อ้มููล ข้อ้คิดิเห็น็ และข้อ้เสนอแนะ และขอ

ขอบพระคุุณผู้้�ทรงคุุณวุุฒิทิุุกท่่าน โดยเฉพาะ ดร.เกรียีงไกร เตชกานนท์ ์(คณะเศรษฐศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยั

ธรรมศาสตร์)์ ดร.นพพล วิทิย์ว์รพงศ์ ์(คณะเศรษฐศาสตร์ ์จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลัยั) ดร.เรวดี ีจรุงุรัตันาพงศ์ ์

(สาขาวิชิาเศรษฐศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยัสุโุขทัยัธรรมาธิริาช) และ ดร.ศรวณียี์ ์สิงิห์ท์อง (สำำ�นักังานสภานโยบาย

การอุุดมศึึกษา วิทิยาศาสตร์ ์วิจิัยัและนวัตักรรมแห่่งชาติ ิ (สอวช.) ที่่�ให้ข้้อ้คิดิเห็น็ที่่�มีปีระโยชน์และประเมินิ

เนื้้�อหาในหนังัสือืเล่ม่นี้้�อย่า่งละเอียีด

ผู้้�เขียีนหวังัเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าหนัังสือืเล่่มนี้้�จะมีปีระโยชน์ต่่อผู้้�ที่่�สนใจเรื่่�องระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน ให้ม้ีคีวาม

เข้า้ใจระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนมากขึ้้�น ตระหนักัถึงึความจำำ�เป็็นในการสร้า้งบริบิทเชิงิสถาบันัที่่�เหมาะสมต่่อ

การเปลี่่�ยนผ่า่นจากระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรงไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน และมีสี่ว่นช่่วยกระตุ้้�นให้ม้ีผีู้้�สนใจ

ศึึกษารายละเอียีดขององค์ป์ระกอบเชิงิสถาบันัของระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนในกรณีีศึึกษาอื่่�น ๆ ต่่อไปใน

อนาคต สำำ�หรับัผู้้�ที่่�สนใจเศรษฐศาสตร์ส์ถาบันั ผู้้�เขียีนหวังัเป็็นอย่า่งยิ่่�งว่า่หนังัสือืเล่่มนี้้�จะเป็็นตัวัอย่า่งในการ

ประยุุกต์ใ์ช้แ้นวคิดิเศรษฐศาสตร์ส์ถาบันัใหม่ ่และสร้า้งความตระหนักัว่่าแนวคิดิการวิเิคราะห์แ์ละพัฒันาเชิงิ

สถาบันั (Institutional Analysis and Development (IAD) Framework) ที่่�ใช้ใ้นหนังัสือืเล่่มนี้้�สามารถนำำ�ไป

ประยุกุต์ใ์ช้ใ้นมิติิทิี่่�ครอบคลุุมระบบเศรษฐกิจิที่่�มีกีารจัดัการทรัพัยากรมากกว่า่หนึ่�งประเภท ทั้้ �งนี้้�หากมีขี้อ้ผิดิ

พลาดประการใด ผู้้�เขียีนขอน้้อมรับัและขออภัยัมา ณ ที่่�นี้้� 

ขนิิษฐา แต้้มบุุญเลิิศชััย
สุุจิิตรา วาสนาดำำ�รงดีี
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1การสร้้างแรงจููงใจในการสนัับสนุุนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในประเทศไทย

1.1. ความสำำ�คัญของการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

ประเทศไทยกำำ�ลังัเผชิญิความท้า้ทายในการพัฒันา

เศรษฐกิจิเพื่่�อก้า้วข้า้มจากการเป็็นประเทศที่่�มีรีายได้้

ในระดับัปานกลาง (Middle Income) ไปสู่่�การเป็็น

ประเทศรายได้้สููง (High Income) และในขณะ

เดียีวกันัปัญหาสิ่่�งแวดล้อ้มก็ส็ร้า้งความท้า้ทายและโอ

กาสใหม่่ๆ  ให้แ้ก่่ประเทศ ที่่�ผ่า่นมาการผลิติและการ

บริโิภคอย่่างไม่่ยั่่ �งยืนืส่่งผลต่่อความเสื่่�อมโทรมของ

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละก่่อให้เ้กิดิปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้ม

มากมายซึ่่�งรวมถึงึปััญหาการขาดแคลนทรัพัยากร 

ปััญหาการปล่อ่ยก๊๊าซเรือืนกระจกอันันำำ�ไปสู่่�ปัญหาการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ ปััญหาจากปริมิาณขยะ

ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นและปััญหามลพิษิทางอากาศ(สำำ�นัักงาน

นโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม 

2565) นอกจากนี้้�ปััญหาด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มในระดับัโลก

ยังัทวีคีวามรุนุแรงขึ้้�นด้ว้ย เช่น่ ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิอิากาศ (IPCC 2022) และปััญหาขยะ

พลาสติกิในทะเล (OECD 2022) ส่ง่ผลให้เ้กิดิความ

ตื่่�นตัวัของประชาชนและประเทศต่่างๆ ทั่่ �วโลก ก่อ่ให้้

เกิดิอุุปสงค์ ์ (Demand) ต่่อผลิติภัณัฑ์แ์ละบริกิารที่่�

เป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มและมีกีารออกมาตรการกีดีกันั

ทางการค้้าที่่�ไม่่ใช่่ภาษีี (Non-tariff barriers) ที่่�

หยิิบยกประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้้อมมาเป็็นข้้อแม้้ใน

การนำำ�เข้า้สินิค้า้ ด้ว้ยเหตุนี้้�การพัฒันาทางเศรษฐกิจิ

ที่่�เป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมจึึงไม่่เพียีงเป็็นการลดผล 

กระทบของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

เท่า่นั้้ �น แต่่ยังัสามารถเป็็นกลไกในการขับัเคลื่่�อนการ

เจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศต่่อไปใน

อนาคตด้ว้ย        

แนวคิดิเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน (Circular Economy) 

เป็็นรููปแบบเศรษฐกิิจที่่�ได้้รับัการยอมรับัในวงการ

วิชิาการ ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย และภาคธุุรกิจิว่า่เป็็นรููป

แบบระบบเศรษฐกิิจทางเลืือกที่่�มีศีักัยภาพในการ

สร้า้งความเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิโดยลดผลกระ

ทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมให้้เหลืือน้้อยที่่�สุุด (Andersen 

2007, Geng and Doberstein 2008, Webster 2017) 

ซึ่่�งรููปแบบนี้้�แตกต่างจากระบบเศรษฐกิิจเส้้นตรง 

(Linear Economy) ที่่�ใช้ก้ันัอย่่างแพร่่หลายในอดีตี

และปััจจุุบันัซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมและ

ปััญหาสังัคมเป็็นเงาตามตัวัไปกับัการเจริญิเติบิโต

ทางเศรษฐกิจิ (Anand and Sen 2000, Schafer and 

Crane 2005, Rees 2010) ในสถานการณ์์ที่่�

ประเทศไทยยังัคงมีคีวามจำำ�เป็็นที่่�จะพัฒันาเศรษฐกิจิ

ของประเทศเพื่่�อให้้หลุุดพ้้นจากกับัดักัรายได้้ปาน

กลาง (Middle-Income Trap) ควบคู่่�ไปกับัการจัดัการ

สิ่่�งแวดล้อ้มภายในประเทศและการรับัผิดิชอบต่่อสิ่่�ง

แวดล้อ้มในระดับัโลกตามที่่�รัฐับาลไทยได้แ้สดงจุดุยืนื

ของประเทศในเวทีกีารประชุมุในระดับันานาชาติแิละ

ร่ว่มเป็็นภาคีใีนข้อ้ตกลงพหุภุาคีรีะหว่า่งประเทศด้า้น

สิ่่�งแวดล้้อม (Mult i lateral Environmental 

Agreements: MEAs) ต่่าง ๆ นั้้ �น การสนับัสนุนการ

เปลี่่�ยนผ่่านจากเศรษฐกิิจเส้้นตรงไปสู่่�เศรษฐกิิจ

หมุนุเวียีนจึึงเป็็นหนึ่�งในแนวทางการพัฒันาเศรษฐกิจิ

ที่่�เป็็นส่่วนสำำ�คัญัของการก้้าวสู่่�การเป็็นประเทศที่่�

พัฒันาแล้ว้ที่่�มีคีวามมั่่ �นคง มั่่ �งคั่่ �ง และยั่่ �งยืนืภายในปี 

พ.ศ. 2580 ตามวิสิัยัทัศัน์์ของประเทศไทยที่่�กำำ�หนด

ไว้ใ้นแผนยุุทธศาสตร์ช์าติ ิ 20 ปีี   (พ.ศ. 2561 – 

2580)1  และเป็็นองค์ป์ระกอบสำำ�คัญัของแนวทางการ

1 ยุุทธศาสตร์ช์าติ ิ20 ปีี (พ.ศ. 2561 – 2580) ฉบับัประกาศราชกิจิ

จานุุเบกษา กำำ�หนดวิสิัยัทัศัน์์ของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2580 ไว้ว้่่า 

“ประเทศมีคีวามมั่่ �นคง มั่่ �งคั่่ �ง ยั่่ �งยืนื เป็็นประเทศพัฒันาแล้ว้ ด้ว้ย

การพัฒันาตามหลักัปรัชัญาของเศรษฐกิจิพอเพียีง” (หน้า 6)

บทที่่� 1: กรอบแนวคิิด



2 กรอบแนวคิิด

พัฒันาเศรษฐกิจิบนฐานเศรษฐกิจิชีวีภาพ เศรษฐกิจิ

หมุนุเวียีน และเศรษฐกิจิสีเีขียีว (Bio-Circular-Green 

Economy: BCG) ซึ่่�งได้ก้ำำ�หนดให้เ้ป็็นวาระแห่ง่ชาติิ

ตั้้ �งแต่่ปีี พ.ศ. 2564   

การเปลี่่�ยนผ่่านจากระบบเศรษฐกิิจเส้้นตรงใน

ปััจจุุบันัไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนต้อ้งอาศัยัการ

เปลี่่�ยนแปลงทั้้ �งระบบ (Systemic change) (สอวช. 

2564ก, European Commission 2014, European 

Commission Directorate-General for Research 

and Innovation 2019)  จากรููปแบบการผลิติการ

บริโิภค และการจัดัการกับัวัสัดุุและของเหลือืใช้ใ้น

ระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนที่่�แตกต่่างจากระบบ

เศรษฐกิจิเส้น้ตรง การผลักัดันัประเทศเพื่่�อมุ่่�งสู่่�วิถิีี

เศรษฐกิจิหมุุนเวียีนจะต้้องมีกีารผลิติ การบริโิภค 

และการจัดัการกับัวัสัดุแุละของเหลือืใช้ใ้นรููปแบบใหม่ ่

ๆ ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้อ้งมีกีารเปลี่่�ยนพฤติกิรรมการผลิติและ

การบริโิภค การคิดิค้น้รููปแบบการทำำ�ธุุรกิจิใหม่่ ๆ 

การพัฒันาเทคโนโลยีแีละนวัตักรรม และการจัดัการ

ระบบสนับัสนุนต่่าง ๆ ให้ส้อดคล้อ้งกับัวิถิีเีศรษฐกิจิ

หมุุนเวีียน อย่่างไรก็็ตามอุุปสรรคสำำ�คัญัต่่อการ

เปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน คือื การ

ขาดแรงจููงใจในการปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรมและการ

คิดิค้น้เทคโนโลยี ีนวัตักรรม และยังัขาดรููปแบบการ

ดำำ�เนิินธุรุกิจิที่่�สอดคล้อ้งกับัระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน 

(European Commission Directorate-General for 

Research and Innovation 2021) ด้้วยเหตุนี้้�

โครงสร้้างแรงจููงใจที่่�เหมาะสมจึึงจำำ�เป็็นต่่อการ

เปลี่่�ยนผ่่านจากระบบเศรษฐกิิจเส้้นตรงไปสู่่�ระบบ

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีน

1.2.วััตถุุประสงค์์ของหนัังสืือ

จากความสำำ�คัญัของโครงสร้า้งแรงจููงใจที่่�เหมาะสม

ต่่อการเปลี่่�ยนผ่่านจากระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรงไปสู่่�

ระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน หนัังสืือเล่่มนี้้� จึึงมีี

วัตัถุประสงค์เ์พื่่�อเข้า้ใจบริบิทเชิงิสถาบันัที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง

กับัการสร้า้งแรงจููงใจให้เ้กิดิระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน

ในประเทศไทยโดยศึึกษาตัวัอย่่างในต่่างประเทศที่่�

ประสบความสำำ�เร็็จด้้านการสนัับสนุนเศรษฐกิิจ

หมุนุเวียีนเปรียีบเทียีบกับับริบิทของประเทศไทยเพื่่�อ

สรุุปแนวทางในการสร้้างแรงจููงใจที่่�จะเอื้้�อให้้

ประเทศไทยเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่� ระบบเศรษฐกิิจ

หมุนุเวียีนอย่า่งแท้จ้ริงิ   

1.3. แนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular 
Economy) 

เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน (Circular Economy) หมาย
ถึงึ ระบบเศรษฐกิจิที่่�มีกีารวางแผนให้ท้รัพัยากรใน
ระบบการผลิิตสามารถกลับัคืนืสู่่�สภาพเดิมิและนำำ�
กลับัมาใช้ใ้หม่ไ่ด้ ้โดยเน้้นการลดการใช้ว้ัตัถุดิบิใหม่ ่
(Virgin Material) การคงคุุณค่่าผลิติภัณัฑ์์ ส่่วน
ประกอบและวัสัดุตุ่า่ง ๆ  และการลดผลกระทบทางลบ
ให้เ้หลือืน้้อยที่่�สุดุ โดยรายละเอียีดของหลักัการสำำ�คัญั 
3 ประการภายใต้แ้นวคิดิเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน (สอวช. 
2564ก) มีดีังันี้้� 

(1)   การลดการใช้้วัตัถุดิุิบใหม่่

โดยการใช้ท้รัพัยากรที่่�มีอียู่่�ให้เ้กิดิประโยชน์
สููงสุุด ออกแบบให้ส้ามารถนำำ�กลับัมาใช้ใ้หม่่
ได้ ้เลือืกใช้ท้รัพัยากรที่่�สามารถหาสิ่่�งของหรือื
วัสัดุุมาทดแทนได้้ และ/หรืือนำำ�ทรัพัยากร
เหลืือใช้้กลัับเข้้าสู่่�ระบบการผลิิตเพื่่�อเป็็น
วัตัถุดิบิต่่อไป  

(2)   การคงคุณุค่าผลิตภัณัฑ์ ์ส่่วนประกอบ 
และวัสัดุ ุ

โดยส่่งเสริมิให้ผ้ลิติภัณัฑ์์มีอีายุุการใช้้งานที่่�
ยาวนาน การปรับัเปลี่่�ยนรููปแบบการใช้ง้านผ่า่น
โมเดลทางธุรุกิจิใหม่ ่ๆ  และการปรับักระบวนการ
ต่่าง ๆ เพื่่�อให้ส้ามารถนำำ�ผลิติภัณัฑ์ก์ลับัมา
ซ่่อมแซมหรือืกลับัมาใช้ใ้หม่ไ่ด้ ้
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(3)   การลดผลกระทบทางลบให้้เหลืือน้้อยท่ี่�สุดุ

โดยการลดของเสียีจากระบบ เช่น่ การคัดัแยกขยะและนำำ�ส่ว่นที่่�ยังัสามารถใช้ไ้ด้ก้ลับัเข้า้สู่่�

กระบวนการผลิติ การผลิติสินิค้า้จากวัสัดุรุีไีซเคิลิ เป็็นต้น้  

เศรษฐกิจิหมุุนเวียีนแตกต่่างจากเศรษฐกิจิเส้น้ตรง (Linear Economy) ที่่�แพร่่หลายในอดีตีและในปัจจุุบันั 

เนื่่�องจากเศรษฐกิจิเส้น้ตรงเป็็นระบบเศรษฐกิจิที่่�พึ่่�งพาแหล่ง่วัตัถุดิบิจากธรรมชาติ ิ(Take) ในการผลิติวัตัถุดิบิ

หรือืเป็็นแหล่ง่ที่่�มาของวัสัดุุที่่�นำำ�ไปใช้ใ้นการผลิติสินิค้า้และบริกิาร (Make) และเมื่่�อสินิค้า้และบริกิารเหล่า่นั้้ �น

ผ่่านการบริโิภคแล้ว้จะถููกนำำ�ไปทิ้้�งเป็็นขยะ (Dispose) โดยไม่่ได้ม้ีกีารนำำ�วัสัดุุที่่�ยังัสามารถใช้ป้ระโยชน์ได้้

หมุุนเวียีนกลับัมาใช้ใ้หม่่ (รููปที่่� 1.1)  รููปแบบการใช้ท้รัพัยากรและพลังังานแบบเส้น้ตรงนี้้�ส่่งผลให้ร้ะบบ

เศรษฐกิจิในปัจจุบุันัขาดความยั่่ �งยืนื (Frosh and Gallopoulos 1989) เนื่่�องจากการเพิ่่�มขึ้้�นของการผลิติและ

การบริโิภคนำำ�มาซึ่่�งการใช้ท้รัพัยากรธรรมชาติทิี่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นควบคู่่�ไปกับัปริมิาณขยะที่่�มากขึ้้�น ด้ว้ยเหตุนี้้�การ

เจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิจึึงนำำ�มาซึ่่�งปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้มและปััญหาสังัคม (Anand and Sen 2000, Schafer 

and Crane 2005, Rees 2010)  แตกต่่างจากระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนซึ่่�งการผลิติและการบริโิภคที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

ส่ง่ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มน้้อยทำำ�ให้ป้ระชาชนได้ป้ระโยชน์จากการเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิผ่า่นระดับัราย

ได้ท้ี่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นโดยไม่ต่้อ้งรับัผลเสียีจากสภาพแวดล้อ้มที่่�เต็ม็ไปด้ว้ยมลพิษิ และเนื่่�องจากเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน

เน้้นการใช้ท้รัพัยากรให้เ้กิดิประโยชน์สููงสุดุและให้ค้งคุุณค่า่ให้ไ้ด้น้านที่่�สุดุ เศรษฐกิจิหมุุนเวียีนจึึงช่่วยรักัษา

ฐานทรัพัยากรของประเทศไว้ไ้ด้ใ้นระยะยาว แนวคิดิเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนจึึงเป็็นแนวทางสำำ�คัญัที่่�จะช่ว่ยให้เ้กิดิ

การเจริญิเติบิโตอย่า่งยั่่ �งยืนื (Andersen 2007, Geng and Doberstein 2008, Webster 2017)

รููปที่่� 1.1  เศรษฐกิจิเส้น้ตรง (Linear Economy) 

ที่่�มา: สรุุปโดยผู้้�เขียีน 
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รููปที่่� 1.2  แผนภาพผีเีสื้้�อ (Butterfly Diagram) 

ที่่�มา: แปลจาก EMF (2019) 

ตามแนวคิดิเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนของ Ellen MacArthur Foundation (EMF) (EMF 2012, 2019) และสำำ�นักังาน

สภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิทิยาศาสตร์ ์วิจิัยัและนวัตักรรมแห่่งชาติ ิ (สอวช.) (สอวช. 2564ก) การเจริญิ

เติบิโตทางเศรษฐกิจิอย่่างยั่่ �งยืนืเกิดิจากการจัดัการกิจิกรรมทางเศรษฐกิจิทั้้ �งระบบในลักัษณะที่่�สร้า้งมููลค่่า 

(Value Creation) ทางเศรษฐกิจิผ่า่นวงจรคุณุค่า่  (Value chain)2 ในการหมุนุเวียีนวัสัดุุควบคู่่�ไปกับัการลด

ปริมิาณวัสัดุุที่่�หลุุดออกจากระบบ (Minimize Systematic Leakage) และลดผลกระทบภายนอกเชิงิลบ 

(Negative Externalities) จากกิจิกรรมการผลิติและการบริโิภค ดังัที่่�แสดงในแผนภาพผีเีสื้้�อ (Butterfly 

Diagram) ในรููปที่่� 1.2 ซึ่่�งจากแผนภาพนี้้� จะเห็น็ว่า่การหมุนุเวียีนในวรจรคุณุค่า่ขึ้้�นกับัประเภทวัสัดุ ุและมีหีลาย

ห่ว่งโซ่่ซ้อ้นกันัเป็็นชั้้ �น โดยจัดัแบ่ง่วัสัดุทุี่่�หมุนุเวียีนในระบบเศรษฐกิจิออกเป็็นสองประเภท ได้แ้ก่ ่วัสัดุชุีวีภาพ 

(Biological Materials) ที่่�มาจากวัสัดุุธรรมชาติทิี่่�ไม่ผ่่า่นกระบวนการที่่�ก่่อให้เ้กิดิการปนเปื้้�อนสารเคมีมีากนักั

ทำำ�ให้ส้ามารถย่อ่ยสลายตามธรรมชาติไิด้ ้และวัสัดุเุทคนิิค (Technical Materials) ที่่�ผ่า่นกระบวนการผลิติโดย

เทคนิิคต่่าง ๆ ซึ่่�งวัสัดุเุหล่า่นี้้�มักัไม่ส่ามารถย่อ่ยสลายได้โ้ดยธรรมชาติ ิ

สำำ�หรับัวัสัดุชุีวีภาพ (ด้า้นซ้า้ยของแผนภาพผีเีสื้้�อ) จะเน้้นวัสัดุทุี่่�ผลิติเพื่่�อวัตัถุประสงค์ใ์นการบริโิภค เช่น่ อาหาร 

ซึ่่�งวัสัดุุประเภทนี้้�สามารถย่่อยสลายได้โ้ดยธรรมชาติ ิ ทำำ�ให้ไ้ม่่สามารถนำำ�มาใช้ซ้้ำำ��ได้ใ้นรููปเดิมิ ดังันั้้ �นการ

หมุุนเวีียนวัสัดุุชีีวภาพจึึงมุ่่�งเน้้นการนำำ�สารอาหาร (Nutrients) กลับัคืืนสู่่�ดิินและการฟื้้� นฟููธรรมชาติ ิ

(Regeneration) โดยหลังัจากจัดัเก็บ็วัสัดุทุางชีวีภาพเหลือืทิ้้�งที่่�เกิดิในขั้้ �นตอนหลังัการเก็บ็เกี่่�ยว (Post-harvest) 

และหลังัการบริโิภค (Post-consumer) แล้ว้จะนำำ�ไปสกัดัวัตัถุดิบิทางชีวีเคมี ี (Extraction of Biochemical 

Feedstock) นำำ�วัสัดุชุีวีภาพที่่�เกิดิขึ้้�นในระบบเศรษฐกิจิไปผลิติเป็็นวัสัดุหุรือืผลิติภัณัฑ์อ์ื่่�น เช่น่ นำำ�ไปผลิติเป็็น

อาหารสัตัว์ ์ (Cascades) วัสัดุุชีวีภาพที่่�ยังัคงเหลือืสามารถนำำ�ไปหมักัและย่อ่ยสลายแบบไม่ใ่ช้อ้อกซิเิจนเพื่่�อ

2หรือืบางครั้้ �งเรียีกว่่าห่่วงโซ่่คุุณค่่า (Value Circle)
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ผลิิตปุ๋๋� ยหมักั (Composting and Anaerobic 

Digestion) ซึ่่�งขั้้  �นตอนนี้้�อาจผลิิตก๊าซชีีวภาพ 

(Biogas) ซึ่่�งสามารถนำำ�ไปใช้้เป็็นแหล่่งพลังังาน 

นอกจากนี้้�ยังัสามารถจัดัการพื้้�นที่่�เกษตรกรรมและ

แหล่ง่ทรัพัยากรชีวีภาพอื่่�น ๆ เช่น่ ป่่าไม้ ้ในรููปแบบ

ที่่�เอื้้�อต่่อการฟื้้� นฟููระบบนิิเวศและก่่อให้้เกิิดการ

หมุุนเวียีนของทรัพัยากรชีวีภาพ (Farming และ 

Regeneration) 

1.4. เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและการจััดการขยะ 

ตามแนวคิดิเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนดังัแสดงในรููปที่่� 1.2 

เมื่่�อผลิติภัณัฑ์ผ์่า่นมือืผู้้�บริโิภค (Consumer) หรือืผู้้�ใช้ ้

(User) แล้ว้ วงจรแห่่งการหมุุนเวียีนทุุกวงล้ว้นเริ่่�ม

จากการจัดัเก็บ็วัสัดุเุหลือืทิ้้�ง (Collection) หากการจัดั

เก็็บขยะทำำ�ได้้ไม่่ดีแีล้้ว ก็็จะไม่่สามารถทำำ�ให้้วัสัดุุ

หมุนุเวียีนและสร้า้งมููลค่า่เพิ่่�มผ่า่นวงจรคุณุค่า่ต่่าง ๆ 

ได้ ้ขั้้ �นตอนนี้้�จึึงมีคีวามสำำ�คัญัอย่า่งยิ่่�งและขาดไปมิไิด้ ้ 

ถึงึแม้ว้่า่แนวคิดิเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนจะครอบคลุมุการ

จัดัการอย่า่งเป็็นระบบตลอดวัฏัจักัรชีวีิติ (Life Cycle) 

ของผลิติภัณัฑ์ใ์นระบบเศรษฐกิจิ การใช้ท้รัพัยากร

อย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ และเน้้นลดการเกิดิขยะให้น้้้อย

ที่่�สุดุ แต่่ในช่ว่งต้น้ของการเปลี่่�ยนผ่า่นจากเศรษฐกิจิ

เส้น้ตรงไปสู่่�เศรษฐกิจิหมุุนเวียีนนั้้ �น ปริมิาณขยะที่่�

เกิดิขึ้้�นจากเศรษฐกิจิเส้น้ตรงยังัมีอียู่่�เป็็นจำำ�นวนมาก 

ในขณะที่่�การปรับัเปลี่่�ยนการออกแบบผลิติภัณัฑ์ ์การ

ปรับัรููปแบบธุรกิจิ และนวัตักรรมต่่าง ๆ ให้เ้ข้า้สู่่�วิถิีี

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีนยังัอยู่่�ในขั้้ �นเริ่่�มต้น้ ดังันั้้ �นในช่ว่ง

ต้น้ของการเปลี่่�ยนผ่า่นจากระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรงไป

สู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนนั้้ �น การจัดัการขยะและ

หลักัการ 3R (การลดการใช้ ้(Reduce) การนำำ�กลับัมา

ใช้ซ้้ำำ�� (Reuse) และการรีไีซเคิลิ (Recycle)3 จึึงเป็็น

3 ในงานวิชิาการบางงานในด้า้นเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนจะกล่่าวถึงึหลักั

การ 4R โดย R ตัวัที่่� 4 หมายถึงึการกู้้�คืนืทรัพัยากร (Recovery) 

อย่่างไรก็ต็ามงานส่่วนใหญ่ยังัคงกล่่าวถึงึหลักั 3R มากกว่่าหลักั 4R 

(Kirchherr et al. 2017)	

องค์ป์ระกอบสำำ�คัญัที่่�จำำ�เป็็นจะต้อ้งเกิดิขึ้้�นเพื่่�อให้เ้กิดิ

การเปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�เศรษฐกิจิหมุนุเวียีนอย่า่งเต็ม็รููป

แบบ (ADBI 2022) โดยเฉพาะในประเทศกำำ�ลังัพัฒันา

เช่่นประเทศไทยซึ่่�งเผชิญิกับัความท้า้ทายด้า้นการ

จััดการของเสีียทั้้ �งในรููปแบบขยะมููลฝอยชุุมชน 

(Municipal Solid Waste) ของเสีียจากภาค

อุุตสาหกรรม (Industrial Waste) ของเสียีอันัตราย 

(Hazardous Waste) (UNEP 2017) และขยะ

พลาสติกิ (Ritchie and Roser 2018, Meijer et al. 

2021) 

หนัังสือืเล่่มนี้้�ศึึกษาเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนโดยเน้้นการ

จััดการขยะเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ของ

ประเทศไทยซึ่่�งอยู่่�ในช่่วงเริ่่�มต้น้การเปลี่่�ยนผ่า่นจาก

ระบบเศรษฐกิิจ เส้้นตรงไปสู่่� ร ะบบเศรษฐกิิจ

หมุุนเวียีนโดยเน้้นศึึกษาปััญหาขยะซึ่่�งเป็็นปัญหา

ใหญ่ของประเทศไทยโดยเลืือกศึึกษาการจัดัการ

ขยะจากวัสัดุุเทคนิิคและวัสัดุุชีวีภาพ ซึ่่�งสำำ�หรับัวัสัดุุ

เทคนิิคนั้้ �น หนัังสืือเล่่มนี้้� เลืือกศึึกษาการจััดการ

บรรจุุภัณัฑ์์พลาสติิก เนื่่�องจากภููมิภิาคเอเชียีและ

ประเทศไทยติดิลำำ�ดับัต้น้ ๆ ของโลกด้า้นการรั่่ �วไหล

ของพลาสติกิลงสู่่�ทะเล (Marine Leakage) (Ritchie 

and Roser 2018, Meijer et al. 2021) และองค์์

ประกอบหลักัของขยะพลาสติกิเหล่่านี้้�มาจากบรรจุุ

ภัณัฑ์ ์จากการประเมินิพบว่่ามููลค่่าความเสียีหายที่่�

เกิิดขึ้้�นทั่่ �วโลกจากการรั่่ �วไหลของขยะพลาสติิกสู่่�

แหล่่งธรรมชาติิรวมถึึงผลเสีียจากการปล่่อยก๊๊าซ

เรือืนกระจกจากการผลิติบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิสร้า้ง

ความเสีียหายที่่�คิิดเป็็นตััวเงิินราว 4 หมื่่�นล้้าน

เหรียีญสหรัฐั (ราว 1.4 ล้า้นล้า้นบาท) ต่่อปีี (World 

Bank 2021) สำำ�หรับัประเทศไทยมีขี้อ้มููลว่่ามีขียะ

พลาสติกิที่่�ไม่่ถููกนำำ�ไปรีไีซเคิลิสููงถึงึ 2.88 ล้้านตันั

ต่่อปีีในปี พ.ศ. 2561 ส่่งผลให้เ้กิดิการสููญเสียีมููลค่่า

วัสัดุุพลาสติกิสููงถึงึร้อ้ยละ 87 หรือืคิดิเป็็นมููลค่่า 1.2 

– 1.3 แสนล้้านบาทต่อปีี อีกีทั้้ �งอัตัราการรีไีซเคิลิ
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เม็ด็พลาสติกิของไทย (Plastic Resin) มีเีพียีงร้อ้ยละ 

17.6 เมื่่�อเทียีบกับัเป้้าหมายร้อ้ยละ 22 ที่่�ตั้้ �งไว้ใ้น 

Roadmap การจัดัการขยะพลาสติกิ (พ.ศ. 2561 – 

2573) (World Bank 2021)

สำำ�หรับัวัสัดุุชีวีภาพ หนัังสือืเล่่มนี้้�เลือืกศึึกษาการ

จััดการขยะอาหารเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับแผนภาพ

ผีเีสื้้�อ (รููปที่่� 1.2) ที่่�เน้้นวัสัดุุที่่�ผลิติเพื่่�อวัตัถุประสงค์์

ในการบริโิภคเป็็นหลักั โดยในประเทศไทยนั้้ �น ขยะ

อิินทรียี์์ซึ่่�งประกอบด้้วยเศษอาหาร เศษผักัผลไม้้

ย่อ่ยสลายได้ ้และอื่่�น ๆ เป็็นองค์ป์ระกอบสำำ�คัญัของ

ขยะมููลฝอยชุมุชน (ร้อ้ยละ 64) (กรมส่ง่เสริมิคุณุภาพ

สิ่่�งแวดล้้อม 2562) ซึ่่�งขยะเหล่่านี้้�ถููกนำำ�ไปกำำ�จัดั

อย่่างถููกวิธิีี4เพียีงร้้อยละ 43 ของมููลฝอยทั้้ �งหมด

เท่่านั้้ �น ส่่วนร้อ้ยละ 57 ที่่�เหลือืจะถููกนำำ�ไปฝัังกลบ

หรือืถมกลางแจ้ง้ ซึ่่�งส่ง่ผลให้เ้กิดิปััญหามลพิษิอื่่�น ๆ 

ตามมาอีกีมากมาย (สถาบันัวิจิัยัเพื่่�อการพัฒันาแห่ง่

ประเทศไทย 2562) นอกจากนี้้�แล้ว้ จากการประมาณ

การของ UNEP (2021) พบว่า่ครัวัเรือืนไทยผลิติขยะ

อาหารสููงถึงึ 79 กิโิลกรัมัต่่อคนต่่อปีี ซึ่่�งเป็็นปริมิาณ

ที่่�สููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของประเทศในกลุ่่�มรายได้้ปาน

กลางระดับัสููง (Upper Middle Income Countries) 

และเทียีบเท่่าค่่าเฉลี่่�ยของประเทศรายได้สูู้ง (High-

Income Countries) ซึ่่�งข้อ้มููลเหล่่านี้้�ยังัไม่่รวมขยะ

อาหารและการสููญเสียีอาหารจากภาคธุุรกิจิและการ

ค้้าปลีกี ซึ่่�งจากข้อ้มููลข้า้งต้้นจะเห็น็ว่่าการจัดัการ

ขยะอย่่างถููกวิิธีีเป็็นส่่วนสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งของการ

เปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�เศรษฐกิจิหมุนุเวียีนในประเทศไทย

4  เช่่น เผาในเตาเผาควบคุุม (Incinerate) นำำ�ไปผลิติปุ๋๋� ย 

(Compost)	

1.5. ความจำำ�เป็็นของการศึึกษาโครงสร้้าง
แรงจููงใจเพื่่�อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนผ่่านจาก
เศรษฐกิิจเส้้นตรงไปสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

จากแผนภาพผีเีสื้้�อในรููปที่่� 1.2 จะเห็น็ได้ว้่า่การสร้า้ง

วงจรคุุณค่่าภายใต้้แนวคิดิเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนต้้อง

อาศััยความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนในระบบ

เศรษฐกิจิตั้้ �งแต่่ผู้้�ผลิติชิ้้�นส่ว่น (Parts Manufacturer) 

ผู้้�ผลิติผลิติภัณัฑ์์ (Product Manufacturer) ผู้้�ให้้

บริกิาร (Service Provider) ผู้้�บริโิภค (Consumer) 

หรือืผู้้�ใช้ง้านผลิติภัณัฑ์์ (User) ซึ่่�งภาคส่่วนแรกนี้้�

อาจเป็็นผู้้�มีสี่่วนได้ส้่่วนเสียีเดิมิตามระบบเศรษฐกิจิ

เส้้นตรงซึ่่�งปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของตนใหม่่ให้้

สอดคล้อ้งกับัแนวทางเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน หรือืเป็็น

ผู้้�ประกอบการหน้าใหม่่ซึ่่�งสร้้างธุุรกิิจขึ้้�นบนหลััก

แนวคิดิเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน นอกจากนี้้� การสร้า้ง

วงจรคุุณค่่าในเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนยังัจำำ�เป็็นต้อ้งมีผีู้้�

มีสี่่วนได้ส้่่วนเสียี (Stakeholders) ที่่�จะช่่วยให้เ้กิดิ

ความเชื่่�อมโยงระหว่า่งผู้้�บริโิภค/ผู้้�ใช้ก้ับัผู้้�ผลิติเพื่่�อให้้

ผู้้�ผลิิตสามารถนำำ�วัสัดุุกลัับไปหมุุนเวีียนในระบบ

เศรษฐกิจิได้้ ซึ่่�งอาจเป็็นผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสียีที่่�มีอียู่่�

แล้้วในระบบเศรษฐกิิจเส้้นตรงแต่่ยังัไม่่มีีบทบาท

สำำ�คัญัมากนััก เช่่น ช่่างซ่่อมผลิติภัณัฑ์์ ผู้้�ผลิติปุ๋๋� ย

หมักัจากอาหารเหลือืทิ้้�ง หรือือาจเป็็นผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่น

เสียีรายใหม่ ่เช่น่ ผู้้�คิดิค้น้นวัตักรรม (Innovation) ที่่�

ช่่วยให้เ้กิดิการหมุุนเวียีนทรัพัยากร ผู้้�ประกอบการ

ธุุรกิจิในรููปแบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน เป็็นต้น้  

เศรษฐกิจิหมุุนเวียีนเป็็นการจัดัการเศรษฐกิจิตลอด

ทั้้ �งระบบและครอบคลุุมผู้้�มีสี่่วนได้ส้่่วนเสียีทุุกคนใน

ระบบเศรษฐกิจิ ดังันั้้ �นการเปลี่่�ยนจากเศรษฐกิจิเส้น้

ตรงที่่�เป็็นรููปแบบหลัักในปัจจุุบัันไปสู่่�เศรษฐกิิจ

หมุุนเวียีนจึึงจำำ�เป็็นต้อ้งเกิดิการเปลี่่�ยนแปลงในเชิงิ

ระบบ (Systemic Change) ที่่�ครอบคลุุมตลอด

วัฏัจักัรชีวีิติ (Life Cycle) ของผลิติภัณัฑ์์ ซึ่่�งการ
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เปลี่่�ยนแปลงนี้้�จะเกิดิขึ้้�นได้ต้้อ้งอาศัยัการปรับัเปลี่่�ยน

พฤติกิรรมของผู้้�ผลิติ ผู้้�ให้บ้ริกิาร และผู้้�บริโิภค เพื่่�อ

ให้เ้กิดิการปรับัเปลี่่�ยนวิธิีกีารผลิติ การดำำ�เนิินธุุรกิจิ 

การบริโิภค และการจัดัเก็บ็วัสัดุุเหลือืทิ้้�งเสียีใหม่ ่ให้้

สอดคล้้องกับัวิถิีีเศรษฐกิิจหมุุนเวียีน เช่่น ผู้้�ผลิติ

ออกแบบผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�สามารถนำำ�กลับัมาใช้ใ้หม่่หรือื

ซ่่อมแซมได้โ้ดยง่่าย ผู้้�ผลิติเลือืกใช้ว้ัสัดุุรีไีซเคิลิใน

การผลิติบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิ นัักธุรกิจิปรับัเปลี่่�ยน

รููปแบบธุุรกิจิให้เ้อื้้�อต่่อการนำำ�วัสัดุุกลับัมาหมุุนเวียีน

ในระบบเศรษฐกิจิ  ผู้้�บริโิภคเลือืกซื้้�อผลิติภัณัฑ์์ที่่�

ผลิติจากของเหลือืใช้ ้ ลดการสร้า้งขยะ และจัดัเก็บ็

ขยะอย่า่งถููกวิธิี ีเป็็นต้น้ 

เนื่่�องจากการสร้้างเศรษฐกิิจหมุุนเวียีนจำำ�เป็็นต้้อง

อาศััยการเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงระบบที่่�ครอบคลุุม

ตลอดวัฏัจักัรชีวีิติของผลิติภัณัฑ์์ อีกีทั้้ �งการจัดัการ

ขยะให้้สอดคล้้องกับัแนวคิดิเศรษฐกิิจหมุุนเวียีนก็็

ต้อ้งอาศัยัการจัดัการอย่า่งเป็็นระบบ ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�ไม่่

สามารถเกิดิขึ้้�นโดยอัตัโนมัตัิใินระบบเศรษฐกิจิเส้น้

ตรงซึ่่�งเป็็นวิถิีทีางทางเศรษฐกิจิหลักัในปัจจุุบันั ด้ว้ย

เหตุนี้้�  การมีีโครงสร้้างแรงจููงใจ (Incentive 

Structures) ที่่�เหมาะสมจึึงสำำ�คัญัเป็็นอย่า่งยิ่่�งต่่อการ

เปลี่่�ยนผ่่านจากเศรษฐกิิจเส้้นตรงแบบเดิิมไปสู่่�

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีน ทั้้ �งนี้้�ก็เ็พื่่�อให้เ้กิดิผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่น

เสียีใหม่่ ๆ ที่่�จำำ�เป็็นต่อการหมุุนเวียีนวัสัดุุ และเพื่่�อ

ให้ผู้้้�มีสี่่วนได้ส้่่วนเสียีเดิมิในระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรง

เกิิดการปรับัเปลี่่�ยนพฤติิกรรมให้้สอดคล้้องกับัวิถิีี

เศรษฐกิิจหมุุนเวียีน ด้้วยเหตุนี้้� หนัังสือืเล่่มนี้้�จึึง

พิจิารณาประเด็น็โครงสร้า้งแรงจููงใจที่่�เหมาะสมต่่อ

การเปลี่่�ยนผ่่านเศรษฐกิิจไทยไปสู่่�ระบบเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียน โดยมองผ่่านกรณีีของบรรจุุภััณฑ์์

พลาสติกิและขยะอาหาร

1.6. กรอบแนวคิดในการศึึกษาการเปลี่่�ยน
ผ่่านจากเศรษฐกิิจเส้้นตรงไปสู่่�เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน 

หนัังสืือเล่่มนี้้�พิิจารณาการเปลี่่�ยนผ่่านจากระบบ

เศรษฐกิจิเส้น้ตรงไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนจาก

มุุมมองของเศรษฐศาสตร์์สถาบันั (Institutional 

Economics) โดยอ้้างอิิงทฤษฎีีภายใต้้แนวคิิด

เศรษฐศาสตร์ส์ถาบันัแบบใหม่่ (New Institutional 

Economics: NIEs) ซึ่่�งให้ค้วามสำำ�คัญักับับทบาท

ของสถาบันั (Institutions) ในฐานะปััจจัยัซึ่่�งมีอีิทิธิพิล

ต่่อการกำำ�หนดพฤติกิรรมของผู้้�ผลิติและผู้้�บริโิภคใน

ระบบเศรษฐกิจิ (Williamson 1975, Coase 1998, 

Williamson 2000) ภายใต้แ้นวคิดินี้้� “สถาบันั” หมาย

ถึงึ กลุ่่�มของกติกิาสังัคม (Rules of the Game) ซึ่่�ง

กำำ�กับัหรืือควบคุุมพฤติิกรรมของหน่วยเศรษฐกิิจ 

(Economic Agents) โดยสถาบันัอาจมีลีักัษณะที่่�เป็็น

ทางการ (เช่่น กฎ ระเบียีบ เกณฑ์ ์ฯลฯ) หรือืไม่เ่ป็็น

ทางการ (เช่่น ค่า่นิิยม ข้อ้ตกลงร่ว่มกันั ฯลฯ) อีกีทั้้ �ง 

“สถาบันั” ยังัหมายรวมถึงึการบังัคับัใช้ก้ติกิาดังักล่า่ว

ข้า้งต้น้ด้ว้ย (North 1995, สมบููรณ์์ ศิริิปิระชัยั 2552) 

หนัังสือืเล่่มนี้้�มองโครงสร้า้งแรงจููงใจในฐานะที่่�เป็็น

บริิบทเชิิงสถาบันัซึ่่�งโครงสร้้างที่่�เหมาะสมจะเป็็น

ส่่วนสำำ�คััญในการเปลี่่�ยนแปลงสู่่�ระบบเศรษฐกิิจ

หมุนุเวียีน โดยจากมุมุมองของเศรษฐศาสตร์ส์ถาบันั

ใหม่่นั้้ �น บริบิททางสถาบันัส่่งผลต่่อแรงจููงใจของ

หน่วยเศรษฐกิจิซึ่่�งมีผีลโดยตรงต่่อพฤติกิรรมของผู้้�

ผลิติและผู้้�บริโิภค ดังันั้้ �นการเปลี่่�ยนแปลงพฤติกิรรม

ย่่อมเกิดิขึ้้�นได้้หากมีบีริบิททางสถาบันัที่่�เหมาะสม 

อาทิเิช่น่ รููปแบบของกฎเกณฑ์ส์่ง่ผลให้เ้กิดิแรงจููงใจ

ในการอนุุรักัษ์์ทรัพัยากรธรรมชาติ ิ (d’Adda 2011, 

Tambunlertchai and Pongkijvorasin 2020, 

Tambunlertchai and Pongkijvorasin 2021) และ
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โครงสร้้างทางสถาบันัที่่�เหมาะสมสามารถจููงใจให้้

เกิดิการร่่วมรักัษาทรัพัยากรที่่�ใช้ร้่่วมกันั (Common 

Pool Resource) (Ostrom 1990, Ostrom et al. 

1994, Dietz et al. 2003, Handberg and Angelsen 

2015, Marks et al. 2020) อย่่างไรก็ต็ามหากกฎ

กติกิาที่่�สร้้างขึ้้�นมานั้้ �นไม่่เหมาะสมก็็อาจก่่อให้้เกิดิ

พฤติิกรรมที่่�ทำำ�ลายทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�ง

แวดล้อ้มได้ ้(Frey 1997, Ostmann 1998, Frey and 

Jegen 2001) โครงสร้า้งทางสถาบันัที่่�ไม่่เหมาะสม

ยัังเ ป็็นอุปสรรคต่่อการพััฒนาระบบเศรษฐกิิจ

หมุุนเวียีน (Fischer and Pascucci 2017) ส่่งผล

ให้ก้ารเปลี่่�ยนผ่า่นไม่ส่ามารถเกิดิขึ้้�นได้ ้หรือืเกิดิขึ้้�น

ได้ย้ากกว่า่ที่่�ควรจะเป็็นอีกีด้ว้ย   

  

หนัังสือืเล่่มนี้้�ประยุุกต์์ใช้ก้รอบแนวคิดิการวิเิคราะห์์

และพัฒันาเชิงิสถาบันั (Institutional Analysis and 

Development (IAD) Framework) ของ Elinor 

Ostrom และคณะ (1994) ซึ่่�งพัฒันาขึ้้�นเพื่่�อใช้ใ้นการ

ประเมินิ ปรับัปรุุง หรือืออกแบบนโยบายสาธารณะ

โดยนำำ�องค์์ประกอบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวิิเคราะห์์

นโยบายที่่�มีหีลากหลายมาวิเิคราะห์อ์ย่่างเป็็นระบบ 

(รููปที่่� 1.3) กรอบแนวคิดิ IAD มี ี3 องค์ป์ระกอบหลักั 

ดังันี้้�  

(1)   พื้้�นที่�ดำำ�เนิินการ (Action Arena) 

ซึ่่� งประกอบด้้วย บุุคคลหรืือกลุ่่� ม บุุคคล 

(Actors) ที่่�ตัดัสินิใจภายใต้ส้ถานการณ์์ต่่าง ๆ 

ในประเด็็นที่่�ต้้องการศึึกษา (Act ion 

Situation) ซึ่่�งในหนังัสือืเล่่มนี้้�หมายถึงึผู้้�ผลิติ

และผู้้�บริโิภคที่่�ตัดัสินิใจเลือืกวิธิีกีารผลิติและ

การบริโิภคในระบบเศรษฐกิจิ

(2)   ปััจจัยัภายนอก

ซึ่่�งส่ง่ผลต่่อการตัดัสินิใจในขอบเขตพื้้�นที่่�

ดำำ�เนิินการ ซึ่่�งมี ี3 ปััจจัยั ได้แ้ก่่  

(2.1) กลุ่่�มของกติิกาสังัคมที่�นำำ�มาใช้้ใน

บริิบทท่ี่�ศึึกษา (Rules-in-Use)) ซึ่่�ง

ในที่่�นี้้�หมายถึงึ กฎ ระเบียีบ และเกณฑ์ต์่า่ง ๆ  

ที่่�สังัคมใช้ใ้นการกำำ�กับัพฤติกิรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กับัการผลิติและการบริโิภคในระบบเศรษฐกิจิ 

ตามแนวคิดิของ Ostrom et al. (1994) กลุ่่�ม

กติิกาสัังคมนี้้� เ ป็็นปัจจััยหลัักที่่�ส่่งผลต่่อ

พฤติกิรรมของบุุคคลหรือืกลุ่่�มบุุคคลในพื้้�นที่่�

ดำำ�เนิินการ

(2.2) ลักัษณะของชุมุชน/ประเทศท่ี่�ต้้อง

การศึึกษา (Attributes of Community) 

ซึ่่�งหมายถึงึลักัษณะทางสังัคมของชุมุชน/

ประเทศที่่�ต้อ้งการศึึกษาซึ่่�งรวมถึงึความแตก

ต่่างด้า้นความเห็น็ที่่�มีตี่่อแนวนโยบาย

(2.3) ปััจจัยัทางด้้านกายภาพและวัสัดุ ุ

(Physical and Material Conditions) 

ซึ่่�งหมายถึงึทรัพัยากรและขีดีความสามารถ

ของบุุคคลและสภาพทางกายภาพที่่�เกี่่�ยว

เนื่่� องกัับประเด็็นที่่�ต้้องการศึึกษารวมถึึง

ลัักษณะโครงสร้้างตลาดและลัักษณะของ

ทรัพัยากรที่่�นำำ�มาผลิติเป็็นสินิค้า้และบริกิารใน

บริบิทที่่�ศึึกษา

(3)   ผลลัพัธ์ ์(Outcomes) 

หมายถึงึผลที่่�เกิดิขึ้้�นจากการปฏิสิัมัพันัธ์ ์

(Patterns of Interaction) ของบุุคคลหรือืกลุ่่�ม

บุุคคลผู้้�ตัดัสินิใจ 

ภายใต้ส้ถานการณ์์ต่่าง ๆ ในประเด็น็ที่่�ต้อ้ง 

การศึึกษา ซึ่่�งในที่่�นี้้�หมายถึงึผลลัพัธ์ท์ี่่�เกิดิ

จากพฤติกิรรมของผู้้�ผลิติและผู้้�บริโิภคใน

ระบบเศรษฐกิจิ   
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รููปที่่� 1.3 กรอบการวิเิคราะห์แ์ละการพัฒันาสถาบันั 

ที่่�มา: แปลจาก Ostrom (2005) 

การประยุกุต์ใ์ช้ก้รอบ IAD หรือืการวิเิคราะห์แ์ละพัฒันาเชิงิสถาบันั นี้้� สามารถทำำ�ได้ห้ลายแบบ (Polski and 

Ostrom 1999) ซึ่่�งหนังัสือืเล่่มนี้้�ใช้ก้รอบ IAD โดยเริ่่�มจากผลลัพัธ์ท์ี่่�ต้อ้งการ (Desired Outcomes) ซึ่่�งรวม

ผลลัพัธ์ ์(Outcomes) และรููปแบบของปฏิสิัมัพันัธ์ ์(Patterns of Interaction) เข้า้ด้ว้ยกันั โดยผลลัพัธ์ท์ี่่�ต้อ้งการ

ได้แ้ก่่การผลิติและการบริโิภคตามแนวทางเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน จากนั้้ �นเมื่่�อนำำ�เสนอผลลัพัธ์ท์ี่่�ต้อ้งการแล้ว้จึึง

ย้อ้นกลับัไปพิจิารณาผู้้�ผลิติและผู้้�บริโิภค (Actors) และสถานการณ์์การตัดัสินิใจผลิติและบริโิภคในระบบ

เศรษฐกิจิ (Action Situation) อันัจะนำำ�มาซึ่่�งผลลัพัธ์ท์ี่่�ต้อ้งการ จากนั้้ �นจึึงวิเิคราะห์ปั์ัจจัยัภายนอก 3 ปััจจัยัโดย

เน้้นการศึึกษากลุ่่�มกติกิาของสังัคมที่่�ถููกนำำ�มาใช้ ้(Rules-in-Use) ซึ่่�งส่ง่ผลต่่อแรงจููงใจของผู้้�ผลิติและผู้้�บริโิภค

ในพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการ (Ostrom et al. 1994, Ostrom 2005) ทั้้ �งนี้้�การวิเิคราะห์ปั์ัจจัยัทางกายภาพและวัสัดุจุะเน้้น

ลักัษณะของวัสัดุซุึ่่�งส่ง่ผลต่อรููปแบบการหมุนุเวียีนทรัพัยากรเป็็นหลักั และการพิจิารณาปััจจัยัการวิเิคราะห์ใ์น

ลักัษณะนี้้�จะช่ว่ยให้เ้ห็น็ถึงึโครงสร้า้งแรงจููงใจที่่�สำำ�คัญัต่่อการเปลี่่�ยนผ่า่นจากระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรงในปัจจุบุันั

ไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน 

1.7. วิิธีีการและขอบเขตการศึึกษา

ในการวิเิคราะห์โ์ครงสร้า้งเชิงิสถาบันัที่่�สามารถจููงใจให้เ้กิดิระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนในประเทศไทย เนื้้�อหา

ส่ว่นหนึ่�งของหนังัสือืเล่่มนี้้�ใช้ว้ิธิีกีารศึึกษาแบบกระบวนการกรณีีศึึกษา (Case Study Approach) ซึ่่�งในที่่�นี้้�

หมายถึงึ วิธิีกีารเชิงิประจักัษ์์ (Empirical Method) ในการศึึกษาปรากฎการณ์์ (“กรณี”ี (Case)) ในเชิงิลึึกใน

บริบิทของโลกแห่ง่ความเป็็นจริงิ (Real World Context) (Yin 2018) โดยอ้า้งอิงิกรอบทฤษฎีใีนการกำำ�หนด

แนวทางในการเก็บ็และวิเิคราะห์ข์้อ้มููล มีกีารเก็บ็ข้อ้มููลจากแหล่่งข้อ้มููลที่่�หลากหลาย และพัฒันาข้อ้สรุปุจาก

การตรวจสอบลักัษณะร่ว่มของข้อ้มููลที่่�เก็บ็ได้ ้(Benbasat et al. 1987, Yin 2018)  

กระบวนการกรณีีศึึกษาในหนังัสือืเล่่มนี้้�เป็็นแบบการคัดัเลือืกกรณีีศึึกษาหลายกรณีี (Multiple Case Study 

Design) โดยกำำ�หนดให้ ้“กรณี”ี ที่่�ศึึกษาเป็็นการส่ง่เสริมิเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนในระดับัประเทศ และจำำ�กัดัขอบเขต

การศึึกษาอยู่่�ที่่�บริบิทเชิงิสถาบันัในกรณีีของบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิและอาหารในฐานะที่่�เป็็นตัวัแทนของวัสัดุุ

เทคนิิค (Technical Materials) และวัสัดุชุีวีภาพ (Biological Materials) โดยการเก็บ็ข้อ้มููลจากการวิจิัยัเอกสาร 
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(Desk Research) ผ่่านการทำำ�วรรณกรรมปริทิัศัน์์จากข้อ้มููลที่่�สามารถสืบืค้น้ได้ ้ประกอบกับัข้อ้มููลจากการ

สัมัภาษณ์์เชิงิลึึก (In-Depth Interview) และจากการเสวนาที่่�จัดัขึ้้�นเพื่่�อประกอบการจัดัทำำ�หนังัสือืเล่่มนี้้� โดย

มีตีัวัแทนหน่วยงานของภาคเอกชน ภาครัฐับาลและภาคประชาสังัคมเป็็นผู้้�ให้ข้้อ้มููล

เนื่่�องจากหนัังสือืเล่่มนี้้�มีวีัตัถุประสงค์เ์พื่่�อจัดัทำำ�ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายที่่�จะเอื้้�อให้ป้ระเทศไทยเปลี่่�ยนผ่่าน

จากระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรงไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน ดังันั้้ �นข้อ้มููลกรณีีศึึกษาที่่�รวบรวมจึึงเป็็นข้อ้มููลของ

ประเทศไทยและของต่่างประเทศที่่�มีคีวามก้า้วหน้าในการส่ง่เสริมิระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนซึ่่�งมีทีั้้ �งกรณีศีึึกษา

ของประเทศที่่�พัฒันาแล้ว้และประเทศที่่�กำำ�ลังัพัฒันา โดยการวิเิคราะห์ข์้อ้มููลนั้้ �นทำำ�ผ่่านการสังัเคราะห์ข์้า้ม

กรณีีศึึกษา (Cross-Case Synthesis) เพื่่�อให้ไ้ด้ข้้อ้สรุุปที่่�สอดคล้อ้งกับัลักัษณะร่ว่มของข้อ้มููลจากกรณีีศึึกษา

ต่่าง ๆ 

หนัังสือืเล่่มนี้้�มองการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนโดยเริ่่�มจากการศึึกษาการจัดัการของเสียี 

(Waste Management) ตามแนวคิดิการจัดัลำำ�ดับัขั้้ �นของการจัดัการขยะ (Waste Management Hierarchy) 

ของโครงการสิ่่�งแวดล้อ้มแห่่งสหประชาชาติ ิ (UNEP 2015) ซึ่่�งเน้้นการจัดัการขยะตั้้ �งแต่่ต้้นทาง (Waste 

Prevention) การลดปริมิาณขยะที่่�เกิดิขึ้้�น (Waste Minimization) และการบริหิารจัดัการที่่�ดีเีมื่่�อมีขียะเกิดิขึ้้�น

แล้้ว และเชื่่�อมโยงสถานการณ์์ปััจจุุบันัที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทยเพื่่�อเป็็นบทเรียีนสำำ�หรับัการสร้้างระบบ

เศรษฐกิจิหมุุนเวียีนให้ค้รบวงจรอย่า่งแท้จ้ริงิ

1.8. โครงสร้้างของหนัังสืือ 

หนังัสือืเล่่มนี้้�แบ่่งออกเป็็น 5 บท ดังัต่่อไปนี้้�: บทที่่� 1 ชี้้�ให้เ้ห็น็ถึงึความสำำ�คัญัของการเปลี่่�ยนผ่า่นจากระบบ

เศรษฐกิจิเส้น้ตรงไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน และผลดีตี่อ่การพัฒันาเศรษฐกิจิ รวมทั้้ �งกล่า่วถึงึวัตัถุประสงค์์

ของหนัังสือื ให้้คำำ�จำำ�กัดัความของแนวคิดิเศรษฐกิิจหมุุนเวียีนและแสดงความเชื่่�อมโยงระหว่่างแนวคิดิ

เศรษฐกิจิหมุุนเวียีนกับัการจัดัการขยะ ตลอดจนนำำ�เสนอกรอบแนวคิดิในการวิเิคราะห์ก์ารเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�

ระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน และวิธิีกีารและขอบเขตการศึึกษา ส่่วนเนื้้�อหาใน บทที่่� 2 กล่่าวถึงึการสร้า้งแรง

จููงใจในการเปลี่่�ยนผ่่านจากระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรงไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน โดยเริ่่�มจากการกล่่าวถึงึ

ความแตกต่างระหว่่างระบบเศรษฐกิจิทั้้ �งสองแบบ จากนั้้ �นนำำ�เสนอองค์ป์ระกอบสำำ�คัญัของระบบเศรษฐกิจิ

หมุุนเวียีน และกล่่าวถึงึอุุปสรรคสำำ�คัญัต่่อการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน ตลอดจนแนวทาง

การสร้า้งแรงจููงใจเพื่่�อให้เ้กิดิระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน หลังัจากนั้้ �น เนื้้�อหาใน บทที่่� 3 และ บทที่่� 4 ได้น้ำำ�เสนอ

ข้อ้มููลและการวิเิคราะห์โ์ครงสร้า้งเชิงิสถาบันัในกรณีีของบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิและขยะอาหารตามลำำ�ดับัใน

ฐานะที่่�เป็็นตัวัแทนของวัสัดุุเทคนิิคและวัสัดุุชีวีภาพในวงจรคุุณค่่าของการหมุุนเวียีนวัสัดุุในระบบเศรษฐกิจิ

หมุนุเวียีน โดยเนื้้�อหาใน 2 บทนี้้�มองการเปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนว่า่จำำ�เป็็นต้อ้งเริ่่�มจากการ

จัดัการขยะตามแนวคิดิการจัดัลำำ�ดับัขั้้ �นของการจัดัการขยะ (Waste Management Hierarchy) เพื่่�อให้ม้ีขีอง

เหลือืทิ้้�งให้น้้้อยที่่�สุดุ และสร้า้งวงจรคุุณค่า่ให้เ้กิดิขึ้้�นในแต่่ละลำำ�ดับัขั้้ �นของการจัดัการขยะ และท้า้ยสุดุ บทที่่� 

5 เป็็นการสังัเคราะห์แ์ละสรุุปเนื้้�อหาและข้อ้ค้น้พบในบทที่่� 1 – 4 เพื่่�อนำำ�เสนอบทเรียีนต่่อประเทศไทยและนำำ�
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เสนอข้อ้เสนอแนะทางนโยบายในการสร้า้งแรงจููงใจเพื่่�อให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน

ในกรณีีของบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิและขยะอาหารในประเทศไทย และปิิดท้า้ยด้ว้ยการกล่่าวถึงึข้อ้จำำ�กัดัของ

หนังัสือืเล่่มนี้้�เพื่่�อเป็็นแนวทางในการพัฒันาองค์ค์วามรู้้�ในด้า้นนี้้�ต่่อไปในอนาคต  
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2.1. ความแตกต่่างระหว่่างระบบเศรษฐกิิจเส้้น
ตรงและระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

ระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรง ซึ่่�งเป็็นระบบเศรษฐกิจิหลักั

ของประเทศต่่าง ๆ  ในโลกในปัจจุบุันัมีลีักัษณะสำำ�คัญั 

คือื การนำำ�ทรัพัยากรจากธรรมชาติไิปแปรรููปเป็็น

ผลิติภัณัฑ์เ์พื่่�อบริโิภค และเมื่่�อหมดประโยชน์แล้ว้ก็็

นำำ�ไปทิ้้�ง (Take-Make-Dispose) การใช้ท้รัพัยากรใน

รููปแบบเส้น้ตรงนี้้�ส่ง่ผลให้ว้ัสัดุแุละพลังังานที่่�นำำ�มาใช้้

ผลิติผลิติภัณัฑ์ถ์ููกนำำ�มาใช้เ้พียีงครั้้ �งเดียีว หรือืก็ค็ือืมีี

การไหลเวียีนของวัสัดุุและพลังังานเพียีงทางเดียีว 

(Linear Material and Energy Flow) ผู้้�ผลิติมีหีน้าที่่�

นำำ�เอาทรัพัยากรจากธรรมชาติทิี่่�เป็็นวัสัดุใุหม่ ่(Virgin 

Material) มาแปรรููปเป็็นวัตัถุดิบิเพื่่�อใช้ใ้นการผลิติ

สินิค้้าตามความต้้องการของผู้้�บริิโภค และเมื่่�อผู้้�

บริโิภคใช้ง้านผลิติภัณัฑ์จ์นพอใจแล้ว้ก็น็ำำ�ผลิติภัณัฑ์์

เหล่า่นั้้ �นไปทิ้้�งเป็็นขยะ ในระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรงการ

เจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจจึึงสร้้างแรงกดดัันต่่อ

ทรัพัยากรธรรมชาติทิี่่�นำำ�มาแปรรููปเป็็นวัตัถุดิบิและ

พลังังานเพื่่�อตอบสนองความต้อ้งการบริโิภคที่่�เพิ่่�มสููง

ขึ้้�น และการบริโิภคที่่�มากขึ้้�นก็ก็่่อให้เ้กิดิขยะที่่�เพิ่่�มสููง

ขึ้้�นเป็็นเงาตามตัวั  ด้ว้ยเหตุนี้้�จึึงเป็็นที่่�ยอมรับักันัโดย

ทั่่ �วไปว่่าระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรงส่่งผลให้เ้กิดิปััญหา

สิ่่�งแวดล้อ้มและปััญหาสังัคมไปพร้อ้มๆ กับัการเจริญิ

เติิบโตทางเศรษฐกิจิ (Anand and Sen 2000, 

Schafer and Crane 2005, Rees 2010) จึึงไม่่

สอดคล้้องกัับแนวทางการพััฒนาอย่่างยั่่ �งยืืน 

(Sustainable Development) 

ระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนตั้้ �งอยู่่�บนแนวทางของการ

ลดการใช้ว้ัตัถุดิบิใหม่ ่การคงคุณุค่า่ และการลดผลก

ระทบทางลบให้เ้หลือืน้้อยที่่�สุุด ในการใช้ท้รัพัยากร 

โดยการนำำ�วัสัดุุเหลืือทิ้้�งจากการบริิโภคกลับัเข้้าสู่่�

วงจรการผลิติและการบริโิภคให้ม้ากที่่�สุดุ รวมถึงึลด

ปริิมาณของเสียีที่่�หลุดออกจากวงจรให้้เหลืือน้้อย

ที่่�สุุด ในระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนเต็็มรููปแบบนั้้ �น 

ขยะจะไม่่ใช่่ของเหลือืทิ้้�งแต่่จะเป็็นวัสัดุุตั้้ �งต้น้ในการ

ผลิติวัตัถุดิบิ ซึ่่�งจะนำำ�กลับัมาผลิติเป็็นสินิค้า้เพื่่�อนำำ�

กลับัไปบริโิภคอีกีครั้้ �งในรููปแบบอื่่�น ด้ว้ยเหตุนี้้� ระบบ

เศรษฐกิจิหมุุนเวียีนจึึงเป็็นรููปแบบเศรษฐกิจิที่่�ได้ร้ับั

การยอมรับัในวงการวิชิาการ ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย และ

ภาคธุรุกิจิว่า่เป็็นรููปแบบระบบเศรษฐกิจิทางเลือืกที่่�มีี

ศักัยภาพในการสร้า้งความเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิ

โดยลดผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้้อมให้้เหลือืน้้อยที่่�สุุด 

(Andersen 2007, Geng and Doberstein 2008, 

Webster 2017)

นอกจากความแตกต่่างในรููปแบบการหมุนุเวียีนของ

วัสัดุแุละพลังังานแล้ว้ ระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนยังัมีี

ข้อ้แตกต่่างสำำ�คัญัจากระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรงในด้า้น

ผลิติภัณัฑ์ ์ รููปแบบการดำำ�เนิินธุุรกิจิ และมุุมมองต่่อ

ของเหลือืทิ้้�ง  ผลิติภัณัฑ์ใ์นระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน

เป็็นผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ได้ร้ับัการออกแบบให้ส้ามารถนำำ�มา

ใช้ซ้้ำำ��และรีไีซเคิลิได้ ้ผลิติในห่ว่งโซ่่อุุปทานที่่�เป็็นมิติร

ต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม และด้ว้ยวิธิีกีารที่่�ส่่งผลกระทบต่อสิ่่�ง

แวดล้้อมน้้อยที่่�สุุด (Geng et al. 2019) ทั้้ �งนี้้�

ผลิิตภััณฑ์์ในระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนมัักถููก

ออกแบบให้ล้ดการใช้ว้ัตัถุดิบิใหม่ ่(Virgin Material) 

และให้้สามารถใช้้วัสัดุุที่่�นำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่มาเป็็น

วัตัถุดิบิได้ ้ (Wilts 2016) ในด้า้นการดำำ�เนิินธุุรกิจิ 

บริิษััทในระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนมีีรููปแบบการ

ดำำ�เนิินธุุรกิิจแบบใหม่่ที่่�เน้้นการสร้้างคุุณค่่าให้้แก่่

องค์ก์รควบคู่่�ไปกับัการสร้า้งประโยชน์ต่่อสังัคม ซึ่่�ง

แตกต่่างจากธุุรกิจิในระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรงที่่�มักัไม่่

คำำ�นึึงถึึงผลกระทบภายนอกเชิิงลบ  (Negative 
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Externalities)5 ของการดำำ�เนิินธุรุกิจิที่่�มีตี่อ่สังัคม ในด้า้นมุมุมองต่อ่ของเหลือืทิ้้�ง ในระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรง ของ

เหลือืทิ้้�งจะถููกมองว่า่เป็็นของที่่�หมดคุณุค่า่แล้ว้หรือืสร้า้งคุณุค่า่เพิ่่�มเติมิได้น้้้อยจึึงต้อ้งนำำ�ไปกำำ�จัดัทิ้้�ง ในขณะที่่�

ระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนมองว่า่ของเหลือืทิ้้�งเหล่า่นี้้�เป็็นทรัพัยากรซึ่่�งสามารถนำำ�ไปสร้า้งคุณุค่า่เพิ่่�มเติมิได้ ้ดังั

นั้้ �นการจัดัการขยะจึึงเป็็นการกู้้�ทรัพัยากรกลับัคืนืมา (Resource Recovery) เพื่่�อนำำ�ไปสร้า้งมููลค่า่เพิ่่�มผ่า่นการ

หมุนุเวียีนในวงจรคุณุค่า่ (Ghisellini et al. 2016) ด้ว้ยเหตุนี้้�ระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนจึึงเน้้นการปิิดวงจรของ

วัตัถุดิบิและพลังังาน (Close the Loop) เพื่่�อให้ว้ัสัดุแุละพลังังานต่่าง ๆ นั้้ �น ยังัคงหมุนุเวียีนอยู่่�ในระบบโดยลด

การสููญเสียีวัสัดุแุละพลังังานออกนอกระบบให้น้้้อยที่่�สุดุ (ตารางที่่� 2.1) 

ระบบเศรษฐกิิจเส้้นตรง ระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

รููปแบบการใช้ว้ัสัดุแุละ

พลังังาน

ใช้ว้ัสัดุแุละพลังังานเพียีงครั้้ �งเดียีว คือื นำำ�ทรัพัยากร

มาผลิติเป็็นผลิติภัณัฑ์เ์พื่่�อใช้ง้าน จากนั้้ �นส่ว่นที่่�หมด

ประโยชน์แล้ว้จะถููกนำำ�ไปทิ้้�งเป็็นขยะ 

ใช้ว้ัสัดุแุละพลังังานหลายครั้้ �ง โดยการผลิติผลิติภัณัฑ์จ์ากวัสัดุุ

รีไีซเคิลิโดยใช้ว้ัสัดุใุหม่น้่้อยที่่�สุดุ ใช้ง้านอย่า่งคงคุณุค่า่ (แบ่ง่ปััน 

ซ่่อมแซม ใช้ซ้้ำำ�� ฯลฯ) เมื่่�อใช้ง้านไม่ไ่ด้แ้ล้ว้จึึงนำำ�ไปรีไีซเคิลิเพื่่�อผลิติ

เป็็นวัตัถุดิบิต่่อไป 

ผลิติภัณัฑ์์ ใช้ว้ัสัดุใุหม่ ่(Virgin Material) มาผลิติเป็็นผลิติภัณัฑ์์

ที่่�ถููกออกแบบให้ใ้ช้เ้พียีงครั้้ �งเดียีว ห่ว่งโซ่่อุุปทานไม่่

จำำ�เป็็นต้อ้งคำำ�นึึงถึงึผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม

ออกแบบให้ส้ามารถนำำ�มาใช้ซ้้ำำ��และรีไีซเคิลิได้ ้ผลิติในห่ว่งโซ่่

อุุปทานที่่�เป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม และด้ว้ยวิธิีกีารที่่�ส่ง่ผลกระทบต่่อ

สิ่่�งแวดล้อ้มน้้อยที่่�สุดุ

รููปแบบการดำำ�เนิินธุรุกิจิ เน้้นการสร้า้งคุณุค่า่ให้แ้ก่่องค์ก์รโดยไม่ค่ำำ�นึึงถึงึผลก

ระทบภายนอกเชิงิลบ

เน้้นการสร้า้งคุณุค่า่ให้แ้ก่่องค์ก์รโดยคำำ�นึึงถึงึต้น้ทุนุสังัคมโดยรวม

ของเหลือืทิ้้�ง มองของเหลือืทิ้้�งเป็็นขยะที่่�ไม่ส่ามารถสร้า้งคุณุค่า่

เพิ่่�มเติมิได้ห้รือืสร้า้งคุณุค่า่เพิ่่�มเติมิได้น้้้อยจึึงทำำ�ให้ม้ีี

ต้น้ทุนุในการกำำ�จัดัของเหลือืทิ้้�ง

มองของเหลือืทิ้้�งเป็็นทรัพัยากรที่่�สามารถนำำ�ไปสร้า้งคุณุค่า่เพิ่่�มเติมิ

ได้โ้ดยการนำำ�กลับัเข้า้สู่่�วงจรคุณุค่า่ ส่ง่ผลดีตี่่อการทำำ�ธุรุกิจิเพราะ

นอกจากจะลดต้น้ทุนุในการกำำ�จัดัแล้ว้ยังัลดต้น้ทุนุในการหาวัตัถุดิบิ

ใหม่ไ่ปในเวลาเดียีวกันั

ตารางที่่� 2.1: ความแตกต่่างสำำ�คัญัระหว่า่งเศรษฐกิจิเส้น้ตรงและเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน

ที่่�มา: สรุปุโดยผู้้�เขียีน

2.2.องค์์ประกอบสำำ�คััญของระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

จากการทบทวนวรรณกรรมและข้อ้มููลจากผู้้�ดำำ�เนิินนโยบายและผู้้�ปฏิบิัตัิ ิพบว่า่ความสำำ�เร็จ็ของระบบเศรษฐกิจิ

หมุนุเวียีนขึ้้�นกับัความสามารถในการปรับัเปลี่่�ยนระบบเศรษฐกิจิให้ม้ีกีารหมุนุเวียีนของทรัพัยากรในลักัษณะ

ที่่�สร้า้งคุุณค่่าต่่อระบบเศรษฐกิจิได้ส้ำำ�เร็จ็ ตามแผนภาพผีเีสื้้�อที่่�ได้ก้ล่่าวถึงึในบทที่่� 1 ซึ่่�งสำำ�หรับัวัสัดุุเทคนิิค 

(Technical Materials) หมายถึงึการสร้า้งสภาพแวดล้อ้มให้เ้กิดิการแบ่ง่ปัันการใช้ง้าน (Share) การบำำ�รุงุรักัษา

เพื่่�อให้ผ้ลิติภัณัฑ์์คงคุุณค่่าให้น้านที่่�สุุด (Maintain/Prolong) การใช้ซ้้ำำ��หรือืการกระจายให้ผู้้้�อื่่�นได้้ใช้ง้าน 

(Reuse/Redistribute) การปรับัปรุุงใหม่่หรือืการผลิติซ้ำำ�� (Refurbish/Remanufacture) และการรีไีซเคิลิ 

(Recycle) เพื่่�อนำำ�วัสัดุกุลับัเข้า้สู่่�วงจรคุณุค่า่ต่อ่ไป สำำ�หรับัวัสัดุชุีวีภาพ (Biological Materials) จะมุ่่�งเน้้นการนำำ�

สารอาหาร (Nutrients) กลับัคืนืสู่่�ดินิและการฟื้้�นฟููธรรมชาติ ิ(Regeneration) โดยสร้า้งระบบนิิเวศอุุตสาหกรรม

และเกษตรกรรมให้้สามารถสกัดัวัตัถุดิบิทางชีวีเคมี ี นำำ�วัสัดุุชีวีภาพหลังัการบริโิภคไปผลิติเป็็นวัสัดุุหรือื

ผลิติภัณัฑ์อ์ื่่�น นำำ�ไปผลิติปุ๋๋� ยหมักั หรือืนำำ�ไปเป็็นแหล่ง่พลังังาน (EMF 2012, 2019) 

5 ผลกระทบภายนอกเชิงิลบ (Negative Externalities) หมายถึงึ ผลพลอยได้จ้ากกิจิกรรมหนึ่�ง ๆ ที่่�ส่่งผลเสียีต่่อบุุคคลที่่�สาม ที่่�ไม่่ได้ร้่่วม

ตัดัสินิใจดำำ�เนิินกิจิกรรมนั้้ �นด้ว้ย เช่่น มลภาวะจากกระบวนการผลิติ ฝุ่่�นล ะอองจากการเผาแปลงเกษตรหลังัเก็บ็เกี่่�ยว เป็็นต้น้ 	



15การสร้า้งแรงจููงใจในการสนัับสนุุนเศรษฐกิิจหมุุนเวียีนในประเทศไทย

องค์ป์ระกอบสำำ�คัญัของระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน คือื 
รููปแบบธุุรกิจิที่่�สอดคล้อ้งกับัการใช้ท้รัพัยากรอย่่าง
คุ้้�มค่า่และเอื้้�อต่่อการหมุนุเวียีนของวัสัดุแุละพลังังาน
ในระบบเศรษฐกิิจในลัักษณะที่่�ลดการสููญเสีีย
ทรัพัยากรออกนอกระบบให้้น้้อยที่่�สุุด (Circular 
Business Model) (Lewandowski 2016, Wilts 2016, 
Kirchherr et al. 2017, Asgari & Asgari 2021) รููป
แบบธุรกิจิเหล่่านี้้�รวมถึงึธุุรกิจิที่่�เปลี่่�ยนจากการขาย
ผลิิตภััณฑ์์ที่่� เ ป็็นตััวสิินค้้า ไปสู่่�ก  าร ให้้บริิการ
ผลิติภัณัฑ์ ์ (Product as a Service) เช่่น การให้้
บริกิารความสว่่างแทนการขายหลอดไฟ การให้เ้ช่่า
ผลิิตภััณฑ์์แทนการขายขาด ซึ่่�งช่่วยลดการใช้้
ทรัพัยากร และช่ว่ยให้ก้ารจัดัเก็บ็ซากผลิติภัณัฑ์เ์ป็็น
ไปอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพมากขึ้้�นเนื่่�องจากผู้้�ผลิติเป็็น
ผู้้�รับัผิดิชอบเอง และรวมถึงึธุุรกิจิที่่�นำำ�วัสัดุุเหลือืใช้้
มาสร้า้งมููลค่่าเพิ่่�ม (Upcycling) เช่่น การนำำ�ขยะ
อาหารไปผลิติเป็็นอาหารสัตัว์ ์การนำำ�เศษผ้า้ไปผลิติ
เป็็นเสื้้�อผ้า้ ซึ่่�งธุรุกิจิเหล่า่นี้้�มีสี่ว่นสำำ�คัญัในการนำำ�วัสัดุุ
เหลือืทิ้้�งมาสร้า้งคุณุค่า่ นอกจากนี้้�ธุรุกิจิที่่�ช่ว่ยให้เ้กิดิ
การแบ่่งปัันการใช้้ทรัพัยากรและธุุรกิิจที่่�ออกแบบ
ผลิติภัณัฑ์ใ์ห้ส้ามารถซ่อมแซมได้ง้่า่ยเพื่่�อให้ส้ามารถ
ใช้้งานได้้ยาวนานนั้้ �น ก็็มีีส่่วนในการคงคุุณค่่า
ผลิิตภััณฑ์์ซึ่่�งกระบวนการเหล่่านี้้� ล้้วนเป็็นองค์์
ประกอบสำำ�คัญัของระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน อย่า่งไร
ก็ต็ามธุุรกิจิเหล่า่นี้้�ยังัเป็็นส่ว่นน้อยของธุุรกิจิในระบบ
เศรษฐกิจิทั้้ �งหมด (ADBI 2022, Circular Economy 
2022) ดังันั้้ �นการสนับัสนุนให้เ้กิดินวัตักรรมทั้้ �งในรููป
แบบของโมเดลทางธุุรกิจิแบบใหม่ ่ๆ และในรููปแบบ
ของเทคโนโลยีจีึึงเป็็นแรงขับัเคลื่่�อนสำำ�คัญัเพื่่�อให้เ้กิดิ
รููปแบบธุุรกิจิที่่�สอดคล้อ้งกับัวิถิีเีศรษฐกิจิหมุุนเวียีน
ขึ้้�นอย่่างแพร่่หลาย (Golinska et al. 2015, 
Küçüksayraç et al. 2015, Ghisellini et al. 2016, de 
Jesus & Mendonca 2018, Pieroni et al. 2019, 
ADBI 2022)   
  
การหมุุนเวียีนของทรัพัยากรตามแนวทางดังักล่่าว
นั้้ �นจะเกิิดขึ้้�นหรืือไม่่ขึ้้�นอยู่่�กัับความเชื่่�อมโยงกััน

ระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ ซึ่่�งไม่่มีคีวามจำำ�เป็็นต้้อง
เชื่่�อมต่่อกัันในระบบเศรษฐกิิจเส้้นตรงที่่�มีีการใช้้
ทรัพัยากรเพียีงครั้้ �งเดียีว (Fischer & Pascucci 
2017) ดังันั้้ �นการเชื่่�อมโยงผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียีเข้า้เป็็น
เครือืข่า่ยที่่�เชื่่�อมต่อ่กันัจึึงเป็็นลักัษณะสำำ�คัญัที่่�ขาดไม่่
ได้ข้องระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน (Geng et al. 2019) 
สำำ�หรับัวัสัดุุเทคนิิคนั้้ �น เพื่่�อให้ผ้ลิติภัณัฑ์ส์ามารถคง
สภาพการใช้ง้านได้ย้าวนาน และลดการสููญเสียีหรือื
เสื่่�อมสภาพไป จำำ�เป็็นต้อ้งมีกีารเชื่่�อมโยงผู้้�ที่่�ใช้ง้าน
ผลิติภัณัฑ์จ์นพอใจแล้ว้ไม่อ่ยากใช้ง้านอีกี เข้า้กับัผู้้�ที่่�
ต้อ้งการใช้ง้านผลิติภัณัฑ์เ์หล่่านั้้ �น เพื่่�อให้ผ้ลิติภัณัฑ์์
ถููกส่่งผ่่านไปเกิิดประโยชน์กัับผู้้�อื่่�น นอกจากนี้้�
สำำ�หรับัผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ชำำ�รุุดเสียีหายเพียีงเล็ก็น้อย การ
เชื่่�อมโยงผู้้�ใช้เ้ข้า้กับัผู้้�ซ่อมบำำ�รุงุจะช่ว่ยต่่ออายุกุารใช้้
งานของผลิติภัณัฑ์ไ์ด้ ้ส่ว่นในกรณีีที่่�ผลิติภัณัฑ์ห์มด
ประโยชน์ในการใช้ส้อยแล้ว้การเก็บ็ “ขยะ” เหล่่านั้้ �น
มาแปรรููปเพื่่�อให้ส้ามารถนำำ�วัสัดุกุลับัเข้า้วงจรคุณุค่า่
ก็จ็ะต้อ้งอาศัยัความเชื่่�อมโยงระหว่่างผู้้�บริโิภคและผู้้�
ผลิิต หรืือระหว่่างผู้้�ผลิิตและผู้้�ผลิิตด้้วยกัันเอง 
สำำ�หรัับวััสดุุชีีวภาพที่่�สามารถย่่อยสลายได้้โดย
ธรรมชาติิ การเชื่่�อมโยงระหว่่างผู้้�บริโิภคและผู้้�ที่่�
สามารถสกัดัสารอาหารและวัตัถุดิบิทางชีวีเคมีจีาก
ของเหลือืทิ้้�งเพื่่�อนำำ�มาสร้้างคุุณค่่าเป็็นหนึ่�งวงจรที่่�
สำำ�คััญในการใช้้งานทรััพยากรที่่�มีีอย่่างคุ้้�มค่่า 
นอกจากนี้้�แล้้วการเชื่่�อมโยงผู้้�บริิโภคกับัผู้้�แปรรููป
วััสดุุชีีวภาพให้้เป็็นปุ๋๋� ยหมััก ก๊๊าซชีีวภาพ และ
ผลิติภัณัฑ์อ์ื่่�น ๆ และการเชื่่�อมโยงผู้้�ผลิติผลิติภัณัฑ์์
เหล่า่นี้้�กับัผู้้�ใช้ง้านล้ว้นเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญัในการทำำ�ให้ว้ัสัดุุ
และพลังังานเกิดิการหมุุนเวียีนในระบบเศรษฐกิจิไป
พร้อ้มกับัการสร้า้งคุุณค่่าจากสิ่่�งที่่�เดิมิเป็็นของเหลือื
ใช้ซ้ึ่่�งก่่อให้เ้กิดิทั้้ �งค่า่ใช้จ้่่ายในรููปตัวัเงินิในการกำำ�จัดั
ทิ้้�ง และต้น้ทุุนทางสิ่่�งแวดล้อ้ม 

ในระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนนั้้ �น ขยะถือืว่า่เป็็นแหล่ง่
ทรััพยากรประเภทหนึ่�งที่่�มีีคุุณค่่าทางเศรษฐกิิจ 
(Tukker 2015, van Weelden et al. 2016) ดังัจะเห็น็
ได้จ้ากแผนภาพผีเีสื้้�อในรููปที่่� 1.2 ซึ่่�งแสดงให้เ้ห็น็ว่า่
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เมื่่�อผลิติภัณัฑ์ผ์่า่นมือืผู้้�บริโิภค (Consumer) หรือืผู้้�ใช้ ้
(User) แล้้ววงจรแห่่งการหมุุนเวีียนทุุกวงใน
กระบวนการล้้วนเริ่่�มจากการจัดัเก็็บวัสัดุุเหลืือทิ้้�ง 
(Collection) ซึ่่�งเป็็นขั้้ �นตอนสำำ�คัญัที่่�ขาดไม่่ได้ ้ด้ว้ย
เหตุนี้้�ระบบการคัดัแยกและจัดัเก็็บขยะที่่�ผ่่านการ
บริโิภคหรือืใช้ง้านแล้ว้จึึงเป็็นองค์ป์ระกอบสำำ�คัญัอีกี
ประการหนึ่�งของระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน โดย
เฉพาะในตอนต้น้ของการเปลี่่�ยนผ่า่น ซึ่่�งปริมิาณขยะ
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากเศรษฐกิิจเส้้นตรงยังัมีอียู่่�เป็็นจำำ�นวน
มาก (Wilts 2016, Kirchherr et al. 2017, ADBI 
2022) นอกจากนี้้�แล้ว้การสร้า้งระบบที่่�เอื้้�อต่่อการนำำ�
ของเหลือืใช้้ไปใช้้ประโยชน์ต่่อไปโดยการปรับัปรุุง
ใหม่่หรือืการผลิติซ้ำำ�� (Refurbish/Remanufacture) 
เพื่่�อให้ไ้ด้ส้ินิค้า้ที่่�มีคีุณุสมบัตัิเิหมือืนใหม่ ่(Same as 
new) ก็็เป็็นองค์์ประกอบที่่�สำำ�คัญัอีกีส่่วนหนึ่่�งของ
ระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ดังัจะเห็็นได้้จากการ
ดำำ�เนิินงานด้า้นการส่ง่เสริมิระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน
ในประเทศและภููมิภิาคต่่าง ๆ เช่่น ประเทศจีนี 
ประเทศญี่่�ปุ่่�น  ประเทศสหรัฐัอเมริกิา และประเทศใน
ทวีปียุโุรป (Geng and Doberstein 2008, Moreau et 
al. 2017, Yuan et al. 2020) 

2.3. การเปลี่่�ยนผ่่านจากระบบเศรษฐกิิจเส้้น
ตรงไปสู่่�ระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  

จากความแตกต่างระหว่า่งระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรงและ
ระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน ดังัที่่�ได้ก้ล่า่วมานั้้ �น ทำำ�ให้้
การดำำ�เนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจตามปกติิทั่่ �วไป 
(Business-As-Usual) อย่า่งที่่�เป็็นแนวทางกระแสหลักั
ในประเทศต่า่ง ๆ มาเป็็นระยะเวลานาน ไม่อ่าจส่ง่ผล
ให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน
ได้ ้ มีเีพียีงการเปลี่่�ยนแปลงในเชิงิระบบ (Systemic 
Change) ที่่�ครอบคลุุมตลอดทั้้ �งวัฏัจักัรชีวีิติ (Life 
Cycle) ของผลิติภัณัฑ์ ์ที่่�เกิดิขึ้้�นควบคู่่�ไปกับัการปรับั
เปลี่่�ยนพฤติกิรรมการผลิติและการบริโิภคเท่า่นั้้ �นที่่�จะ
สามารถสร้า้งระบบเศรษฐกิจิที่่�ตั้้ �งอยู่่�บนพื้้�นฐานการ
หมุุนเวีียนวััสดุุและพลัังงานเพื่่�อให้้เกิิดการใช้้
ทรัพัยากรอย่่างมีปีระสิทิธิิภาพผ่่านการลดการใช้้

วัตัถุดิบิใหม่ ่ การคงคุุณค่่าผลิติภัณัฑ์ ์ ส่ว่นประกอบ 
และวัสัดุุ และการลดผลกระทบเชิงิลบให้เ้หลือืน้้อย
ที่่�สุดุ (Yuan et al. 2006, Wilts 2016, Kirchherr et al. 
2017, European Commission Directorate-General 
for Research and Innovation 2019) 

ทั้้ �งนี้้� อุุปสรรคสำำ�คัญัต่่อการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ระบบ
เศรษฐกิจิหมุนุเวียีน ได้แ้ก่ ่สถานการณ์์ที่่�การผลิติใน
ระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรงได้้เปรียีบการผลิติในระบบ
เศรษฐกิจิหมุนุเวียีนในด้า้นต้น้ทุนุการผลิติ ซึ่่�งสาเหตุ
สำำ�คัญัเกิดิจากการที่่�ต้น้ทุนุต่อ่สังัคมในส่ว่นของผลกระ
ทบภายนอกทางลบ (Negative Externalities) นั้้ �นมิไิด้้
ถููกสะท้อ้นหรือืบรรจุุอยู่่�ในราคาของวัตัถุดิบิในระบบ
เศรษฐกิิจเส้้นตรง (European Commission 
Directorate-General for Research and Innovation 
2021) ส่ง่ผลให้ต้้น้ทุุนของวัตัถุดิบิในระบบเศรษฐกิจิ
เส้น้ตรงมีรีาคาถููกกว่่าที่่�ควรจะเป็็นและส่่งผลให้เ้กิดิ
การผลิติมากเกินิไป6  สถานการณ์์นี้้�สร้า้งกำำ�ไรเกินิกว่า่
ที่่�เหมาะสมให้แ้ก่่ผู้้�ผลิติ ผลิติภัณัฑ์ ์และวัสัดุใุนระบบ
เศรษฐกิจิเส้น้ตรง  ในขณะที่่�วัตัถุดิบิและกระบวนการ

6 ในระบบตลาดนั้้ �น ราคาสินิค้า้และบริกิารจะสะท้อ้นต้น้ทุุนส่่วน

บุุคคล (Private Cost) อย่่างไรก็ต็ามการจัดัสรรทรัพัยากรที่่�ส่่งผลดีี

ต่่อสังัคมนั้้ �นจะเกิดิขึ้้�นเมื่่�อราคาสะท้อ้นต้น้ทุุนต่่อสังัคม (Social 

Costs) ทั้้ �งหมด ซึ่่�งต้น้ทุุนต่อสังัคมนี้้�เป็็นผลรวมของต้น้ทุุนส่่วน

บุุคคล (Private Costs) และต้น้ทุุนภายนอก (External Costs) ใน

สถานการณ์์ปกติทิี่่�ไม่่มีผีลกระทบภายนอกเชิงิลบ ต้น้ทุุนภายนอกจะ

เท่่ากับัศููนย์ ์ดังันั้้ �นต้น้ทุุนต่อสังัคมจึึงเท่่ากับัต้น้ทุุนส่่วนบุุคคล การ

ตัดัสินิใจบนฐานราคาที่่�สะท้อ้นต้น้ทุุน  ในระบบตลาดนั้้ �น ราคาสินิค้า้

และบริกิารจะสะท้อ้นต้น้ทุุนส่่วนบุุคคล (Private Cost) อย่่างไร

ก็ต็ามการจัดัสรรทรัพัยากรที่่�ส่่งผลดีตี่่อสังัคมนั้้ �นจะเกิดิขึ้้�นเมื่่�อราคา

สะท้อ้นต้น้ทุุนต่อสังัคม (Social Costs) ทั้้ �งหมด ซึ่่�งต้น้ทุุนต่่อสังัคม

นี้้�เป็็นผลรวมของต้น้ทุุนส่่วนบุุคคล (Private Costs) และต้้นทุุน

ภายนอก (External Costs) ในสถานการณ์์ปกติทิี่่�ไม่่มีผีลกระทบ

ภายนอกเชิงิลบ ต้น้ทุุนภายนอกจะเท่่ากับัศููนย์ ์ดังันั้้ �นต้น้ทุุนต่อ

สังัคมจึึงเท่่ากับัต้น้ทุุนส่่วนบุุคคล การตัดัสินิใจบนฐานราคาที่่�สะท้อ้น

ต้น้ทุุนส่่วนบุุคคลจึึงเป็็นการตัดัสินิใจบนฐานราคาที่่�สะท้อ้นต้น้ทุุนต่่อ

สังัคมด้ว้ย  อย่่างไรก็ต็ามในสถานการณ์์ที่่�กิจิกรรมทางเศรษฐกิจิส่่ง

ผลกระทบทางลบต่่อผู้้�อื่่�น เช่่น กิจิกรรมการผลิติและการบริโิภคใน

ระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรง ต้น้ทุุนต่อสังัคมจะสููงกว่่าต้น้ทุุนส่่วนบุุคคล 

ดังันั้้ �นการตัดัสินิใจบนฐานราคาที่่�สะท้อ้นต้น้ทุุนส่่วนบุุคคลเพียีง

อย่่างเดียีวจึึงส่่งผลเสียีต่่อสังัคม	
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ผลิิตที่่�นำำ�วััสดุุกลัับมาใช้้ใหม่่ในระบบเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนนั้้ �นมีีต้้นทุุนส่่วนบุุคคลที่่�สููงกว่่าระบบ
เศรษฐกิจิเส้น้ตรง   นอกจากนี้้�โครงสร้า้งเชิงิสถาบันั
ทั้้ �งที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ ไม่่ว่่าจะเป็็น
นโยบาย กฎ ระเบียีบ เกณฑ์ ์ ค่า่นิิยม บรรทัดัฐาน 
หรือืข้อ้ตกลง ตลอดหลายสิบิปีที่่�ผ่่านมาในประเทศ
ต่่าง ๆ นั้้ �น ถููกสร้า้งขึ้้�นเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกใน
ระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรง  ส่ง่ผลให้ก้ลไกเชิงิสถาบันัใน
ปััจจุบุันัไม่ร่องรับัและหลายครั้้ �งก็ส็ร้า้งอุุปสรรคต่อ่การ
เกิดิเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน (Ghisellini et al. 2016, 
Levänen et al. 2018, Vassanadumrongdee and 
Kittipongvises 2018, European Commission 
Directorate-General for Research and Innovation 
2019, Pisitsankkhakarn and Vassanadumrongdee 
2020)     

เพื่่�อสร้า้งแรงจููงใจให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนผ่่านจากระบบ

เศรษฐกิจิเส้น้ตรงไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนอย่า่ง

ราบรื่่�นและยั่่ �งยืนื โครงสร้า้งเชิงิสถาบันัในลักัษณะ

ใหม่ ่ๆ  จึึงจำำ�เป็็น (Wilts 2016, Fischer and Pascucci 

2017) โดยเฉพาะโครงสร้า้งที่่�สามารถลดต้น้ทุุนและ

อุุปสรรคในการดำำ�เนิินกิิจกรรมที่่�เอื้้�อต่่อการเกิิด

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีน ทั้้ �งนี้้�โครงสร้า้งเชิงิสถาบันัเหล่่า

นี้้�อาจอยู่่�ในรููปแบบของกฎ ระเบียีบ เกณฑ์ ์ค่า่นิิยม 

บรรทัดัฐาน หรือืข้อ้ตกลง ซึ่่�งสามารถออกแบบเพื่่�อ

สร้า้งแรงจููงใจให้เ้กิดิการอนุุรักัษ์แ์ละใช้ป้ระโยชน์จาก

ทรัพัยากรธรรมชาติอิย่่างคุ้้�มค่่า (Tambunlertchai 

and Pongkijvorasin 2020, 2021) จููงใจให้เ้กิดิการคัดั

แยกขยะ (Vassanadumrongdee and Kittipongvises 

2018) และสร้้างอุุปสงค์์ต่่อสินิค้้าและบริกิารในวิถิีี

เศรษฐกิิจพอเพีียง (Pisitsankkhakarn and 

Vassanadumrongdee 2020)  นอกจากนี้้�แล้ว้บริบิท

ทางสถาบันัที่่�เหมาะสมยังัอาจอยู่่�ในรููปขององค์์กร

หรือืหน่วยงานที่่�ทำำ�หน้าที่่�ประสานงานและเชื่่�อมโยง

หน่วยงานต่าง ๆ เข้า้ด้ว้ยกันัเพื่่�อให้ก้ารดำำ�เนิินงาน

ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มสามารถเกิดิขึ้้�นได้ ้(Tambunlertchai 

et al. 2015) 

จากประสบการณ์์ในต่างประเทศ การเปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�

ระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวียีนอาจเกิดิจากการกำำ�หนด

เป็็นนโยบายของรัฐับาล (Top-Down) เช่น่ สาธารณรัฐั

ประชาชนจีนี เกาหลีใีต้ ้ และญี่่�ปุ่่�น  ซึ่่�งกำำ�หนดเรื่่�อง

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีนไว้ใ้นยุทุธศาสตร์ร์ะดับัชาติ ิหรือื

การรวมกลุ่่�มกันัของผู้้�ผลิติหรือืผู้้�บริโิภค (Bottom-Up) 

เช่น่ ประเทศอินิเดียี บราซิลิ และสหรัฐัอเมริกิา หรือื

อาจเกิดิจากส่่วนผสมของทั้้ �งสองแบบ (Top-Down 

and Bottom-Up) เช่น่ การดำำ�เนิินงานด้า้นเศรษฐกิจิ

หมุุนเวียีนในสหภาพยุุโรป (Geng et al. 2019) 

สำำ�หรับัประเทศไทยการดำำ�เนิินงานด้้านเศรษฐกิิจ

หมุนุเวียีนมีลีักัษณะคล้า้ยแนวทางของสหภาพยุโุรป 

ทั้้ �งนี้้�เนื่่�องจากมีกีารกำำ�หนดนโยบายโดยรัฐับาลกลาง

ในขณะเดีียวกัันก็็มีีการดำำ�เนิินงานด้้านเศรษฐกิิจ

หมุนุเวียีนและการผลักัดันัโดยผู้้�ผลิติและผู้้�บริโิภค 

ตามแนวคิิดของสำำ�นัักงานสภานโยบายการ

อุุดมศึึกษา วิทิยาศาสตร์ ์วิจิัยัและนวัตักรรมแห่ง่ชาติ ิ

(สอวช.) ซึ่่�งมีีบทบาทสำำ�คัญัในการวางนโยบาย

สนัับสนุนเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนของประเทศไทย การ

เปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�เศรษฐกิจิหมุุนเวียีนนั้้ �นจำำ�เป็็นต้้อง

สร้า้งระบบนิิเวศด้า้นเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนให้เ้กิดิขึ้้�นใน

ประเทศ (สอวช. 2564ก.) ดังัรููปที่่� 2.1 โดยการสร้า้ง

แรงผลักัจากฝั่่ �งนโยบาย (Policy Push) ควบคู่่�ไปกับั

การผลักัดันัผู้้�บริโิภค (Demand Pull) ซึ่่�งการออกกฎ

ระเบียีบและมาตรการสร้า้งแรงจููงใจทางการเงินิและ

การคลังัเป็็นหนึ่�งในโครงสร้า้งปััจจัยัในทางบวกที่่�จะ

ช่่วยสนัับสนุนให้้เกิิดระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

อย่่างไรก็ต็ามจากการศึึกษาของ สอวช. (2564ก.) 

พบว่่ายังัมีชี่่องว่่างที่่�สามารถพัฒันาเพื่่�อให้เ้กิดิระบบ

เศรษฐกิจิหมุุนเวียีนอย่่างยั่่ �งยืนืในประเทศไทย ซึ่่�ง

ช่่องว่่างนี้้�มีีตั้้ �งแต่่ในระดัับนโยบายที่่�การกำำ�หนด
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ทิศิทางการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนในระดับัประเทศยังัคงขาดเป้้าหมายและงบประมาณที่่�ชัดัเจน จนถึงึ

ในฝั่่ �งประชาชนซึ่่�ง ยังัคงพบช่อ่งว่า่งในด้า้นการให้ค้วามรู้้�ความเข้า้ใจอย่า่งเป็็นระบบ และในด้า้นโครงสร้า้งของ

ปััจจัยัส่ง่เสริมินั้้ �นยังัขาดกลไกในการขับัเคลื่่�อนการวิจิัยัและพัฒันา การเพิ่่�มขีดีความสามารถ การสร้า้งความ

ร่ว่มมือื และที่่�สำำ�คัญัคือืการปรับักฎระเบียีบและแรงจููงใจยังัมีอียู่่�น้อย โดยหนังัสือืเล่ม่นี้้�จะพิจิารณาประเด็น็เรื่่�อง

กฎระเบียีบและแรงจููงใจในฐานะที่่�เป็็นโครงสร้า้งเชิงิสถาบันัที่่�ส่ง่ผลต่อ่พฤติกิรรมของผู้้�ผลิติและผู้้�บริโิภคซึ่่�งเป็็น

แรงขับัเคลื่่�อนสำำ�คัญัในการเปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน 

รููปที่่� 2.1 ระบบนิิเวศเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน (Circular Economy Ecosystem) ของประเทศไทย  

ที่่�มา: ปรับัจากเอกสารของ ดร.กาญจนา วานิิชกร เรื่่�อง “นโยบายและแผนส่่งเสริมิเศรษฐกิจิ

หมุุนเวียีน” (2564) 

2.4. การสร้้างแรงจููงใจในการสนัับสนุุนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

ตามแนวคิดิเศรษฐศาสตร์ส์ถาบันัแบบใหม่น่ั้้ �น โครงสร้า้งทางสถาบันัต่่าง ๆ เป็็นปัจจัยัสำำ�คัญัในการสร้า้งแรง

จููงใจในการปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรมของผู้้�ผลิติและผู้้�บริโิภคได้ ้(Williamson 1975, Coase 1998, Williamson 

2000) ดังันั้้ �นหากมีกีารกำำ�หนดรููปแบบของกลุ่่�มกติกิาทางสังัคม (Rules of the Game) อย่า่งเหมาะสม ย่อ่ม

สามารถสร้า้งแรงจููงใจให้ผู้้้�ผลิติและผู้้�บริโิภคปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรมจากแนวทางเศรษฐกิจิเส้น้ตรงที่่�มีอียู่่�เดิมิ ไป

สู่่�วิถิีเีศรษฐกิจิหมุนุเวียีน ซึ่่�งเป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มมากขึ้้�นได้ ้ซึ่่�งกลุ่่�มกติกิาทางสังัคมที่่�กล่า่วถึงึนี้้�อาจอยู่่�ในรููป

แบบที่่�เป็็นทางการ เช่น่ กฎ ระเบียีบ เกณฑ์ ์หรือืรููปแบบที่่�ไม่เ่ป็็นทางการ เช่น่ ค่า่นิิยม ข้อ้ตกลงร่ว่มกันั รวม

ถึงึการบังัคับัใช้ก้ติกิาเหล่า่นั้้ �น ดังัที่่�ได้ก้ล่า่วถึงึข้า้งต้น้ 

เพื่่�อจููงใจให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน โครงสร้า้งทางสถาบันัที่่�เหมาะสมจะต้อ้งสามารถ

ลดส่ว่นต่างระหว่า่งต้น้ทุนุของกิจิกรรมการผลิติและการบริโิภคในระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนและเศรษฐกิจิเส้น้

ตรงได้ ้ซึ่่�งอาจทำำ�ได้โ้ดยการลดต้น้ทุนุในระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนลง ทำำ�ให้ก้ิจิกรรมที่่�เอื้้�อต่่อการหมุนุเวียีนของ

ทรัพัยากรทำำ�ได้ง้่า่ย และช่ว่ยให้ธุุ้รกิจิที่่�ตั้้ �งอยู่่�บนวิถิีเีศรษฐกิจิหมุนุเวียีนอยู่่�ได้แ้ละกลายเป็็นธุุรกิจิกระแสหลักั 

นอกจากนี้้�โครงสร้า้งทางสถาบันัยังัควรส่ง่เสริมิให้เ้กิดิการตัดัสินิใจบนฐานของต้น้ทุุนและประโยชน์ต่่อสังัคม 
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(Social Cost and Social Benefit) ไม่่ใช่่แค่่เพียีง

ต้น้ทุุนและประโยชน์ส่ว่นบุุคคล (Private Cost and 

Private Benefit) เพื่่�อให้ผู้้้�ผลิติและผู้้�บริโิภคในวิถิีี

เศรษฐกิจิเส้น้ตรงพิจิารณาถึงึผลกระทบภายนอกเชิงิ

ลบของกิจิกรรมการผลิติและการบริโิภคที่่�ไม่เ่ป็็นมิติร

ต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มซึ่่�งอาจไม่่ได้ส้่่งผลกระทบในระยะสั้้ �น

แต่่ในระยะยาวแล้ว้ย่่อมเป็็นต้น้ทุุนที่่�ทุุกคนในสังัคม

ต่่างได้้รับัผลกระทบ อีีกทั้้ �งยังัช่่วยให้้ผู้้�ผลิติและผู้้�

บริโิภคในวิถิีเีศรษฐกิจิหมุุนเวียีนนำำ�ผลดีตี่่อสังัคมไป

พิจิารณาเมื่่�อตัดัสินิใจผลิติและบริโิภคด้ว้ย7  

มาตรการสร้า้งแรงจููงใจ (Incentives) เพื่่�อให้เ้กิดิการ

เปลี่่�ยนผ่่านจากเศรษฐกิิจเส้้นตรงไปสู่่�เศรษฐกิิจ

หมุนุเวียีนนั้้ �นสามารถแบ่ง่เป็็น 2 ประเภท ได้แ้ก่่ แรง

จููงใจทางการเงินิ (Financial Instruments) เช่น่ เงินิ

ทุนุ เงินิกู้้�ดอกเบี้้�ยต่ำำ�� เป็็นต้น้ และแรงจููงใจที่่�ไม่ไ่ด้อ้ยู่่�

ในรููปของตัวัเงินิ (Non-Financial Instruments) ซึ่่�ง

หมายรวมถึงึเครื่่�องมือืทางเศรษฐศาสตร์ ์ (Market-

Based Instruments หรือื Economic Instruments)  

ก า รสร้้ า งบรรทััด ฐ าน ใหม่่ แล ะการ ให้้ข้้อมููล  

(Normative and Informative Measures) รวมถึงึการ

ปรับับรรทัดัฐานและค่่านิิยมของสังัคมที่่�ยังัยึึดติดิกับั

เศรษฐกิจิเส้น้ตรงและเป็็นอุปสรรคที่่�ขัดัขวางหรือืเกิดิ

แรงต้า้นต่่อการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�เศรษฐกิจิหมุุนเวียีน 

(European Commission Directorate-General for 

Research and Innovation 2021, ADBI 2022) ทั้้ �งนี้้� 

การสร้า้งแรงจููงใจอาจใช้ม้าตรการบังัคับัผ่่านตัวับท

7  ผลกระทบภายนอก (Externality) เกิดิขึ้้�นเมื่่�อการตัดัสินิใจผลิติ

หรือืบริโิภคนั้้ �นไม่่ได้พ้ิจิารณาต้น้ทุุนหรือืประโยชน์ทั้้ �งหมดต่่อสังัคม 

ทั้้ �งนี้้�ผลกระทบภายนอกเชิงิลบ (Negative externality) เกิดิขึ้้�นเมื่่�อ

ต้น้ทุุนต่่อสังัคม (Social cost) จากการดำำ�เนิินกิจิกรรมนั้้ �น สููงกว่่า

ต้น้ทุุนส่่วนบุุคคล (Private cost) ส่่วนผลกระทบภายนอกเชิงิบวก 

(Positive externality) เกิดิขึ้้�นเมื่่�อประโยชน์ต่่อสังัคม (Social 

benefit) จากการดำำ�เนิินกิจิกรรมนั้้ �นสููงกว่่าประโยชน์ส่่วนบุุคคล 

(Private benefit) ซึ่่�งการตัดัสินิใจของผู้้�ผลิติและผู้้�บริโิภคที่่�พิจิารณา

เฉพาะประโยชน์และต้น้ทุุนส่่วนบุุคคลของตนนั้้ �น ย่่อมจะส่่งผลให้้

เกิดิการจัดัสรรทรัพัยากรที่่�ไม่่มีปีระสิทิธิภิาพ  	

กฎหมาย หรือืมาตรการเชิงิสมัคัรใจ หรือืทั้้ �งสองแบบ

ประกอบกันั  โดยสามารถแบ่่งแรงจููงใจที่่�จำำ�เป็็นต่่อ

การเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนออก

เป็็น 7 ประเภท (European Commission 

Directorate-General for Research and Innovation 

2019) ดังัต่่อไปนี้้�

(1)   แรงจูงูใจเพื่่�อลดความเสีียเปรีียบในการ

ทำำ�ธุรุกิิจของกิิจการในแนวทาง

เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน

เนื่่� องจากระบบเศรษฐกิิจในปัจจุุบัันเป็็น

เศรษฐกิจิเส้น้ตรงที่่�นำำ�ทรัพัยากรและวัตัถุดิบิ 

(Take) มาผลิติเป็็นผลิติภัณัฑ์ใ์ห้ผู้้้�บริโิภคใช้้

ประโยชน์ (Make) และเมื่่�อหมดสภาพก็น็ำำ�ไป

ทิ้้�ง (Dispose)  และต้น้ทุุนที่่�เกิดิขึ้้�นต่่อสังัคม

จากผลกระทบภายนอกของการดำำ�เนิินธุุรกิจิ

ในรููปแบบนี้้�ไม่ไ่ด้ถูู้กสะท้อ้นอยู่่�ในการดำำ�เนิิน

ธุุรกิิจหรืือโครงสร้้างทางราคา ในขณะที่่�

กิจิการภายใต้แ้นวคิดิเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนนั้้ �น 

เป็็นกิจิการที่่�เกิดิขึ้้�นใหม่่โดย ใช้้เทคโนโลยีี

หรือืรููปแบบการผลิติแบบใหม่ซ่ึ่่�งยังัมีตี้น้ทุุนที่่�

สููงกว่่า อีกีทั้้ �งประโยชน์ที่่�เกิดิต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม

และสังัคมจากการดำำ�เนิินกิจิการนั้้ �นยังัไม่เ่ห็น็

ผลในรููปตััวเงิินที่่�ชัดัเจน ส่่งผลให้้ธุุรกิิจที่่�

สอดคล้อ้งกับัแนวทางเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนนั้้ �น

ต้อ้งเสียีเปรียีบธุุรกิจิในรููปแบบเศรษฐกิจิเส้น้

ตรง ด้ว้ยเหตุนี้้�จึึงจำำ�เป็็นต้อ้งสร้า้งแรงจููงใจใน

การลดข้อ้ได้เ้ปรียีบของหน่วยธุุรกิจิแบบเส้น้

ตรงและบรรเทาข้อ้เสียีเปรียีบของเศรษฐกิจิ

หมุุนเวียีน ให้ส้ามารถแข่ง่ขันัและอยู่่�รอดได้้

มากขึ้้�น โดยมาตรการที่่�ใช้อ้าจเป็็นกฎหมาย 

ข้อ้บังัคับั หรือืมาตรการทางภาษี ีประกอบกันั

ได้ต้ามความเหมาะสม
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(2)   แรงจูงูใจให้้เกิิดการร่่วมมือกันัระหว่่าง

ภาคส่วนต่าง ๆ เพื่่�อสร้้างวงจรคุณุค่า 

(Value Chain) ท่ี่�จะก่่อให้้เกิิดการ

หมุนุเวีียนผลิตภัณัฑ์แ์ละวัสัดุุ

เพื่่�อให้ท้รัพัยากรและวัสัดุุต่่าง ๆ ถููกนำำ�กลับั

มาหมุนุเวียีนอยู่่�ในระบบเศรษฐกิจิให้ม้ากที่่�สุดุ 

และลดการสููญเสียีทรัพัยากรออกจากระบบ

หรือืกลายเป็็นของเสียีที่่�ส่่งผลต่อสิ่่�งแวดล้อ้ม

นั้้ �น ความร่ว่มมือืระหว่า่งองค์ก์รต่่าง ๆ ตลอด

วงจรคุณุค่า่ถือืว่า่เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�ง  ทั้้ �งนี้้�

เพราะในเศรษฐกิจิแบบเส้น้ตรงที่่�เป็็นแนวทาง

หลักัในปัจจุุบันันั้้ �น โดยมากไม่่มีกีารสร้้าง

ความร่่วมมือืเช่่นนี้้�เนื่่�องจากทรัพัยากรและ

วัสัดุตุ่า่ง ๆ  จะผ่า่นระบบเพียีงครั้้ �งเดียีวเท่า่นั้้ �น 

ก่่อนกลายเป็็นของเสียีหรือืขยะตกค้า้งในสิ่่�ง

แวดล้อ้มต่่อไป
	

(3)   แรงจูงูใจให้้เกิิดรูปูแบบธุรุกิิจที่�เน้้นการ

สร้้างมูลูค่าในระยะยาว (Long-term 

Value Creation)

การดำำ�เนิินธุรกิิจภายใต้้ระบบเศรษฐกิิจ

หมุนุเวียีนนั้้ �นเน้้นการคงคุณุค่า่ของผลิติภัณัฑ์ ์

ส่่วนประกอบ และวััสดุุต่่าง ๆ เพื่่�อให้้

ผลิติภัณัฑ์์มีอีายุุการใช้้งานที่่�ยาวนาน และ

วัสัดุหุรือืทรัพัยากร ถููกใช้อ้ย่า่งคุ้้�มคุณุค่า่ที่่�สุดุ 

ด้้วยเหตุนี้้�การทำำ�ธุุรกิิจตามแนวทางของ

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนจึึงจำำ�เป็็นต้้องอาศััย

ยุทุธศาสตร์ร์ะยะยาว (Long Term Strategy) 

แตกต่่ างจากการดำำ� เ นิินธุุ รกิิจ ในระบบ

เศรษฐกิจิเส้น้ตรงที่่�ธุรุกิจิได้ก้ำำ�ไรจากการผลิติ

สินิค้า้ออกมาขายเป็็นจำำ�นวนมากและเน้้นผล

ตอบแทนในระยะสั้้ �น ด้้วยเหตุนี้้�การเปลี่่�ยน

ผ่า่นจากกระบวนการในรููปแบบเศรษฐกิจิเส้น้

ตรงไปสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนจึึงจำำ�เป็็นต้้อง

จููงใจให้เ้กิดิธุรุกิจิที่่�เน้้นการสร้า้งมููลค่า่ในระยะ

ยาวให้ม้ากขึ้้�นจนกลายเป็็นรููปแบบธุุรกิจิหลักั

ของประเทศ 

(4)   แรงจูงูใจให้้ผู้้�บริิโภคเข้้ามามีีส่วนร่่วมใน

วงจรคุณุค่า (Value Chain) 

ภายใต้รูู้ปแบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน ผู้้�บริโิภค

เป็็นส่ว่นสำำ�คัญัในการนำำ�ผลิติภัณัฑ์ห์รือืวัสัดุทุี่่�

ใช้แ้ล้ว้กลับัเข้า้สู่่�ระบบการผลิติเพื่่�อนำำ�กลับัมา

หมุนุเวียีนในระบบเศรษฐกิจิ ซึ่่�งแตกต่างจาก

รููปแบบในเศรษฐกิจิเส้น้ตรงที่่�ผู้้�บริโิภคเพียีง

ทิ้้�งผลิติภัณัฑ์์ไปหลังัจากเสร็จ็สิ้้�นการใช้ง้าน

แล้้ว  ด้้วยเหตุนี้้�การสร้้างแรงจููงใจในการ

หมุนุเวียีนทรัพัยากรจึึงมีคีวามจำำ�เป็็นเพื่่�อให้ผู้้้�

บริโิภคมีสี่ว่นร่ว่มในการสร้า้งวรจรคุุณค่า่ ซึ่่�ง

รวมถึึงการลดการสร้้างขยะ และส่่งเสริิม

พฤติกิรรมกำำ�จัดัขยะอย่า่งถููกวิธิี ี

(5)   แรงจูงูใจในการผลิตและบริิโภคสินค้า

ในรูปูแบบเศรษฐกิิจหมุนุเวีียนโดยการ

คิิดราคาที่�สะท้้อนผลกระทบภายนอก

เชิิงลบ (Negative Externalities) 

ระบบตลาดในปัจจุุบันัโดยส่่วนมากยังัคงไม่่

สามารถคิดิราคาที่่�สะท้อ้นต้น้ทุุนที่่�แท้จ้ริงิต่่อ

สัังคมสำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์ที่่�ผลิิตในระบบ

เศรษฐกิิจเส้้นตรงได้้ ส่่งผลให้้ราคาของ

ผลิติภัณัฑ์แ์ละวัสัดุนุั้้ �นอยู่่�ในระดับัต่ำำ��กว่า่ที่่�ควร

จะเป็็นและได้เ้ปรียีบผลิติภัณัฑ์แ์ละวัสัดุภุายใต้้

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีน ทำำ�ให้ก้ิจิการตามแนวทาง

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีนไม่ส่ามารถแข่ง่ขันัได้ ้ถึงึ

แม้ว้่่าการผลิติและการให้บ้ริกิารที่่�สอดคล้อ้ง

กับัระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนจะมีสี่ว่นช่่วยใน

การป้้องกันัการเกิดิปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้มก็ต็าม 

ด้ว้ยเหตุนี้้�การสร้า้งแรงจููงใจเพื่่�อลดส่่วนต่่าง

ของต้้นทุุนในการดำำ�เนิินธุุรกิิจภายใต้้ระบบ

เศรษฐกิจิที่่�แตกต่า่งกันัจึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น
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(6)   แรงจูงูใจให้้เกิิดเศรษฐกิิจหมุนุเวีียนโดย

การให้้ความรู้้�แก่่นัักการเงิิน 

เพื่่�อให้น้ัักการเงินิตระหนัักถึงึความแตกต่าง

ระหว่่างรููปแบบธุุ รกิิจ ในแบบเศรษฐกิิจ

หมุุนเวียีนกับัธุุรกิจิในแบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรง 

เพื่่�อให้น้ักัการเงินิสามารถประเมินิมููลค่า่ธุุรกิจิ

ในรููปแบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนได้อ้ย่่างเหมาะ

สม เพื่่�อให้ธุ้รุกิจิที่่�สอดคล้อ้งกับัระบบเศรษฐกิจิ

หมุุนเวียีน และ/หรือืธุุรกิจิที่่�ต้้องการเปลี่่�ยน

ผ่า่นไปสู่่�วิถิีเีศรษฐกิจิหมุนุเวียีนสามารถเข้า้ถึงึ

แหล่ง่เงินิทุนุได้ ้

(7)   แรงจูงูใจให้้ผู้้�บริิโภคนิยมบริิโภคสินค้าที่�

ผลิตในรูปูแบบเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน 

ทั้้ �งนี้้� เนื่่� องจากธุุรกิิจในรููปแบบเศรษฐกิิจ

หมุนุเวียีนจะไม่ส่ามารถอยู่่�ได้อ้ย่า่งยั่่ �งยืนืหาก

ไม่ม่ีคีวามต้อ้งการจากผู้้�บริโิภคคอยขับัเคลื่่�อน

และจููงใจให้ม้ีผีู้้�ประกอบการหน้าใหม่ ่ๆ  ที่่�ผลิติ

ในรููปแบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน ดังันั้้ �นการสร้า้ง

ความต้อ้งการและการยอมรับัต่่อสินิค้า้ที่่�ผลิติ

บนฐานเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนจึึงเป็็นส่ว่นสำำ�คัญั

ในการจููงใจให้้ผู้้�ประกอบการหัันมาดำำ�เนิิน

ธุรุกิจิและทำำ�การผลิติที่่�สอดคล้อ้งตามแนวทาง

ของเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนมากขึ้้�น  

จากข้้อมููลในบทนี้้�จะเห็็นได้้ว่่ารููปแบบของระบบ

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีนแตกต่างจากรููปแบบเศรษฐกิจิเส้น้

ตรงทั้้ �งในรููปแบบการใช้ว้ัสัดุแุละพลังังาน ลักัษณะและ

กระบวนการผลิติสินิค้า้และบริกิาร รููปแบบการดำำ�เนิิน

ธุรุกิจิ และมุมุมองต่่อของเหลือืทิ้้�ง ซึ่่�งความสำำ�เร็จ็ของ

ระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนขึ้้�นอยู่่�กับัการเปลี่่�ยนแปลง

ในเชิงิระบบ (Systemic Change) เพื่่�อทำำ�ให้เ้กิดิองค์์

ประกอบที่่�สำำ�คัญัหลายประการ เช่น่ การคัดัแยกและ

จัดัการขยะอย่า่งเหมาะสม การสร้า้งธุุรกิจิในรููปแบบ

ใหม่่ ๆ และการเชื่่�อมโยงผู้้�มีสี่่วนได้ส้่่วนเสียีในภาค

ส่ว่นต่าง ๆ เข้า้ด้ว้ยกันั ซึ่่�งตัวัการขับัเคลื่่�อนสำำ�คัญัที่่�

ทำำ�ให้ร้ะบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนเกิดิขึ้้�นและดำำ�เนิินต่่อ

ไปได้้ คืือ พฤติิกรรมของผู้้�ผลิิตและผู้้�บริิโภคที่่�

สอดคล้อ้งกับัวิถิีเีศรษฐกิจิหมุุนเวียีน ด้ว้ยเหตุนี้้�การ

สร้า้งบริบิทเชิงิสถาบันัเพื่่�อให้เ้กิดิแรงจููงใจในการปรับั

เปลี่่�ยนพฤติกิรรมของทั้้ �งผู้้�ผลิติและผู้้�บริโิภคจึึงเป็็นสิ่่�ง

จำำ�เป็็น ซึ่่�งในบทต่อ่ ๆ  ไปของหนังัสือืเล่ม่นี้้�จะนำำ�กรอบ

แนวคิิดการวิิ เ ค ราะห์์และพััฒนา เชิิงสถาบััน 

(Institutional Analysis and Development (IAD) 

Framework) ของ Elinor Ostrom et al. (1994) มา

ประยุกุต์ใ์ช้เ้พื่่�อวิเิคราะห์ถ์ึงึโครงสร้า้งเชิงิสถาบันัที่่�จะ

สามารถสร้้างแรงจููงใจให้้เกิิดการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�

ระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนโดยพิจิารณากรณีขีองบรรจุุ

ภััณฑ์์พลาสติิกและขยะอาหารในฐานะที่่�เป็็นวัสัดุุ

เทคนิิคและวัสัดุชุีวีภาพตามลำำ�ดับั  
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พลาสติกินับัเป็็นวัสัดุุเทคนิิค (Technical Materials) 

ในวงจรคุณุค่า่ (Value Circle) ของการหมุนุเวียีนวัสัดุุ

ต่่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนตามแนวคิดิของ 

EMF (2019) เนื่่�องจากบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิมีกีารใช้้

งานอย่่างแพร่่หลาย อีกีทั้้ �งในปัจจุุบันัรููปแบบของ

ผลิติภัณัฑ์แ์ละการใช้ง้านยังัคงเป็็นการใช้แ้ล้ว้ทิ้้�งโดย

ส่่วนมากประกอบกัับการจััดการขยะที่่�ยั ังขาด

ประสิทิธิภิาพขยะจากบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิจึึงส่่งผล

เสียีต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มทั้้ �งในด้า้นปริมิาณขยะที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น

และปััญหาขยะพลาสติกิในทะเลซึ่่�งส่ง่ผลต่อคุุณภาพ

ชีวีิติของมนุุษย์แ์ละเป็็นผลเสียีต่่อสิ่่�งมีชีีวีิติอื่่�น ๆ ทั้้ �ง

บนบกและในน้ำำ�� นอกจากนี้้�แล้ว้การผลิติบรรจุุภัณัฑ์์

พลาสติกิโดยใช้ว้ัสัดุใุหม่ ่(Virgin Materials) ยังัส่ง่ผล

ให้้เกิิดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกอันัเป็็นที่่�มาของ

ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอีีกด้้วย 

(Circle Economy 2022) 

การจัดัการบรรจุภุัณัฑ์พ์ลาสติกิตามแนวคิดิเศรษฐกิจิ

หมุุนเวีียนมีีความสำำ�คัญัอย่่างมากต่่อการบรรเทา

ปััญหามลพิษิในเมือืงและตามแหล่่งน้ำำ�� ปััญหาความ

เสีียหายต่่อทรัพัยากรธรรมชาติิ และปััญหาการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ การสร้า้งวงจรคุุณค่่า

แห่่งการหมุุนเวีียนวััสดุุเทคนิิคประเภทพลาสติิก

สามารถลดผลกระทบเชิงิลบต่อสิ่่�งแวดล้อ้มควบคู่่�ไป

กับัการสร้า้งคุณุค่า่ในระบบเศรษฐกิจิซึ่่�งสอดคล้อ้งกับั

เป้้าหมายการพัฒันาอย่่างยั่่ �งยืืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) ด้า้นสุขุภาพและความ

เป็็นอยู่่�ที่่�ดี ี (SDG 3) ด้า้นน้ำำ��สะอาดและสุุขอนามัยั 

(SDG 6) ด้า้นเมือืงและชุมุชนที่่�ยั่่  �งยืนื (SDG 11) ด้า้น

การบริโิภคและผลิติอย่่างมีคีวามรับัผิดิชอบ (SDG 

12) ด้า้นการแก้ปั้ัญหาโลกร้อ้น (SDG 13) ด้า้นชีวีิติ

ในน้ำำ�� (SDG 14) และด้า้นชีวีิติบนบก (SDG 15) 

ในบทนี้้�จะนำำ�กรอบการวิิเคราะห์์และพััฒนาเชิิง

สถาบันั (IAD Framework) ของ Ostrom et al. 

(1994) มาวิิเคราะห์์การจััดการขยะบรรจุุภััณฑ์์

พลาสติกิเพื่่�อพิจิารณาถึงึโครงสร้า้งเชิงิสถาบันัที่่�เอื้้�อ

ให้เ้กิดิการสร้า้งแรงจููงใจในการคัดัแยก 

จัดัเก็็บ และจัดัการบรรจุุภัณัฑ์์พลาสติกิในรููป

แบบที่่�สอดคล้้องกับัหลักัเศรษฐกิิจหมุุนเวียีน 

เนื้้�อหาในบทนี้้�จะเริ่่�มจากการกล่่าวถึงึปััจจัยัทาง

ด้้านกายภาพและวัสัดุุ (Physical and Material 

Characteristics) ของพลาสติกิเพื่่�อให้เ้ห็น็ถึงึลักัษณะ

ของวััสดุุเทคนิิคซึ่่�งจะเป็็นตััวกำำ�หนดรููปแบบการ

หมุนุเวียีนของทรัพัยากร จากนั้้ �นจะกล่า่วถึงึผลลัพัธ์ท์ี่่�

ต้้องการ (Desired Outcomes) และย้อ้นกลับัไป

พิิจารณาสถานการณ์์ในการตััดสิินใจ (Action 

Situation) และผู้้�ติดิสินิใจ (Actors) ในพื้้�นที่่�ดำำ�เนิิน

การ (Action Arena) และวิเิคราะห์ปั์ัจจัยัภายนอกที่่�

เหลือือีกี 2 ปััจจัยั ได้แ้ก่ ่กลุ่่�มกติกิาสังัคมต่่าง ๆ  ที่่�ถููก

นำำ�มาใช้ ้ (Rules-in-Use) และลักัษณะของชุุมชน/

ประเทศ (Attributes of Community) ทั้้ �งนี้้�เนื้้�อหาใน

บทจะเน้้นการพิจิารณากลุ่่�มกติกิาทางสังัคมที่่�เอื้้�อให้้

เกิดิผลลัพัธ์ท์ี่่�ต้อ้งการโดยการถอดบทเรียีนจากกรณีี

ศึึกษาในต่่างประเทศเปรีียบเทีียบกัับกรณีีของ

ประเทศไทย และนำำ�ลักัษณะของสังัคมไทยมาร่่วม

พิจิารณาเพื่่�อสรุปุโครงสร้า้งทางสถาบันัที่่�จะสร้า้งแรง

จููงใจให้เ้กิดิการหมุนุเวียีนวัสัดุเุทคนิิคด้า้นบรรจุภุัณัฑ์์

พลาสติกิในประเทศไทย 

3.1. ลัักษณะด้้านกายภาพและวััสดุุของบรรจุุ
ภััณฑ์์พลาสติิก

ในวงจรคุุณค่่า (Value Circle) ของการหมุุนเวียีน

ทรัพัยากรตามแนวคิดิของ EMF (2019) บรรจุภุัณัฑ์์

พลาสติิกจัดัเป็็นประเภทวัสัดุุเทคนิิค (Technical 

Materials) ซึ่่�งมีลีักัษณะสำำ�คัญั คือื วัสัดุุเหล่่านี้้�ไม่่

บทที่่� 3 : กรณีีศึึกษาบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิก
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สามารถย่อ่ยสลายเองโดยธรรมชาติไิด้ ้ด้ว้ยเหตุนี้้�จึึงไม่ส่ามารถแยกองค์ป์ระกอบของบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิเพื่่�อ

นำำ�วัตัถุดิบิที่่�ใช้ผ้ลิติผลิติภัณัฑ์เ์หล่่านี้้�กลับัคืนืสู่่�ธรรมชาติไิด้ ้ นอกจากนี้้�พลาสติกิที่่�นำำ�มาใช้ท้ำำ�บรรจุุภัณัฑ์ม์ีี

ความหลากหลาย ในด้า้นประเภทนั้้ �น พลาสติกิที่่�นำำ�มาใช้ท้ำำ�บรรจุุภัณัฑ์ม์ีทีั้้ �งในรููปพลาสติกิคงรููป (Rigid 

Plastic Packaging) และพลาสติกิแบบอ่่อนตัวั (Flexible Plastic) และในด้า้นการใช้ง้านนั้้ �นมีทีั้้ �งการใช้ง้าน

แบบครั้้ �งเดียีวทิ้้�ง (Single Use) และแบบที่่�ใช้ห้ลายครั้้ �ง ซึ่่�งสำำ�หรับัประเทศไทยการใช้ง้านพลาสติกิเพื่่�อผลิติ

บรรจุภุัณัฑ์เ์ป็็นสัดัส่ว่นที่่�สููงที่่�สุดุ (ร้อ้ยละ 38.02) ซึ่่�งส่ว่นใหญ่อยู่่�ในรููปแบบพลาสติกิแบบใช้ค้รั้้ �งเดียีว (Single-

Use Plastic) เช่่น ถุุงร้อ้น ถุุงเย็น็ ถุุงหููหิ้้�ว แก้ว้ ถ้ว้ย ชาม ถาด กล่่อง กล่่องโฟม พลาสติกิห่อ่หุ้้�มแพคสินิค้า้ 

ฟิิล์ม์พลาสติกิ เป็็นต้น้ (กรมควบคุุมมลพิษิ 2564) 

3.2. แนวคิดการจััดลำำ�ดัับขั้้�นของการจััดการขยะ (Waste Management Hierarchy)

สำำ�หรับัการจัดัการขยะจากบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิ ผลลัพัธ์์ที่่�ต้้องการ (Desired Outcomes) นั้้ �นเป็็นไปตาม

แนวคิดิการจัดัลำำ�ดับัขั้้ �นของการจัดัการขยะ (Waste Management Hierarchy) รููปปิิรามิดิคว่ำำ��ดังัแสดงในรููป

ที่่� 3.1 ซึ่่�งเป็็นแนวคิดิพื้้�นฐานในการแก้ไ้ขปััญหาขยะอย่า่งยั่่ �งยืนื แนวคิดินี้้�เป็็นพื้้�นฐานของนโยบายการจัดัการ

ขยะของสหภาพยุุโรปมาตั้้ �งแต่่ปลายทศวรรษที่่� 1980 และปรากฏชัดัเจนใน Waste Directive Framework 

2006 ในมาตรา 3 อีีกทั้้ �งยังัเป็็นแนวคิดิที่่�โครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations 

Environment Programme: UNEP) สำำ�นัักงานปกป้องสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศสหรัฐัอเมริกิา (U.S. 

Environmental Protection Agency: USEPA) และหน่วยงานอื่่�น ๆ อีกีมากมายยึึดถือืเป็็นแนวทางในการ

จัดัการขยะอย่า่งยั่่ �งยืนื 

ตามแนวคิดิลำำ�ดับัขั้้ �นของการจัดัการขยะ มาตรการที่่�ควรให้ค้วามสำำ�คัญัเป็็นลำำ�ดับัต้น้ ๆ จะอยู่่�ด้า้นบนของปิิ

ระมิดิ โดยหน่วยงานผู้้�รับัผิดิชอบควรส่ง่เสริมิให้เ้กิดิการป้้องกันัมิใิห้เ้กิดิขยะตั้้ �งแต่่ต้น้ (Prevention) จากนั้้ �น

จึึงส่ง่เสริมิให้เ้กิดิขยะให้น้้้อยที่่�สุดุ (Waste Minimization) หากมีขียะเกิดิขึ้้�นแล้ว้ ก็ค็วรส่ง่เสริมิให้เ้กิดิการใช้้

ซ้ำำ�� (Reuse) และการรีไีซเคิลิ (Recycle) ส่ว่นเศษชิ้้�นส่ว่นที่่�รีไีซเคิลิไม่ไ่ด้จ้ึึงค่อ่ยนำำ�มาแปรรููปเป็็นพลังังานหรือื

นำำ�กลับัมาใช้ใ้หม่ใ่นรููปแบบอื่่�น (Other Recovery) และส่ว่นที่่�เหลือืจากการแปรรููปเป็็นพลังังาน (เช่่น ขี้้�เถ้า้) 

จึึงค่อ่ยนำำ�ไปกำำ�จัดั (เช่น่ ฝัังกลบ) อย่า่งเหมาะสม (Landfill และ Controlled Disposal) ซึ่่�งหากภาครัฐัส่ง่เสริมิ

ให้ป้ระชาชนและแหล่่งกำำ�เนิิดลดการสร้า้งขยะและคัดัแยกขยะตามแนวคิดินี้้�อย่่างต่่อเนื่่�องจะมีสี่่วนช่่วยลด

ปริมิาณขยะเหลือืทิ้้�งที่่�ส่ง่ไปกำำ�จัดัที่่�สร้า้งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม (Uncontrolled Disposal) ได้อ้ย่า่งมาก ซึ่่�ง

จะส่ง่ผลให้ผ้ลกระทบทางลบจากบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิลดลงเหลือืน้้อยที่่�สุดุ ตามหลักัการสำำ�คัญัของเศรษฐกิจิ

หมุุนเวียีน 
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รููปที่่� 3.1  ลำำ�ดับัขั้้ �นของการจัดัการขยะ 

ที่่�มา: UNEP (2015)

3.3. พื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการในการจััดการบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิก 

องค์ป์ระกอบสำำ�คัญัของพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการ (Action Arena) ตามกรอบ IAD ได้แ้ก่ ่บุุคคลหรือืกลุ่่�มบุุคคล (Actors) 

ที่่�ตัดัสินิใจ และสถานการณ์์ต่่าง ๆ ที่่�บุุคคลเหล่า่นั้้ �นจะต้อ้งตัดัสินิใจในประเด็น็ที่่�ศึึกษา (Action Situation) ซึ่่�ง

ในบทนี้้�หมายถึงึการตัดัสินิใจในสถานการณ์์ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกับัขยะบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิ ทั้้ �งนี้้�เพื่่�อให้ไ้ด้้

ผลลัพัธ์ท์ี่่�เป็็นไปตามแนวคิดิการจัดัลำำ�ดับัขั้้ �นของการจัดัการขยะที่่�กล่่าวถึงึในตอนที่่� 3.2 ต้อ้งอาศัยัความร่ว่ม

มือืของผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียีตลอดวัฏัจักัรชีวีิติ (Life Cycle) ของบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิเริ่่�มตั้้ �งแต่่ผู้้�ผลิติตลอดจนถึงึ

ผู้้�บริโิภคและผู้้�มีหีน้าที่่�ในการจัดัการขยะ โดยวงจรชีวีิติของบรรจุุภัณัฑ์์พลาสติกิภายใต้้แนวคิดิเศรษฐกิจิ

หมุนุเวียีนเป็็นดังัรููปที่่� 3.2 

สถานการณ์์การตัดัสินิใจเพื่่�อให้เ้กิดิวงจรดังัเช่่นรููปที่่� 3.2 นั้้ �นจะต้อ้งเริ่่�มตั้้ �งแต่่การออกแบบผลิติภัณัฑ์บ์รรจุุ

ภัณัฑ์ใ์ห้ใ้ช้ว้ัตัถุดิบิน้อย ให้ม้ีกีารใช้ว้ัตัถุดิบิที่่�ผ่า่นการใช้ง้านมาแล้ว้ (Recycled Content) และ/หรือืใช้ว้ัสัดุทุาง

เลือืกที่่�สามารถย่อ่ยสลายได้โ้ดยธรรมชาติ ิเช่น่ พลาสติกิชีวีภาพ นอกจากนี้้�ควรออกแบบบรรจุุภัณัฑ์ใ์ห้ง้่า่ยต่่อ

การนำำ�ไปใช้ซ้้ำำ�� และ/หรือืทำำ�จากวัสัดุุประเภทเดียีวเพื่่�อให้ส้ะดวกต่อการนำำ�วัสัดุุกลับัไปใช้ใ้หม่อ่ีกีด้ว้ย ในส่ว่น

ของผู้้�ใช้ง้านบรรจุุภัณัฑ์น์ั้้ �นควรตัดัสินิใจเลือืกซื้้�อบรรจุุภัณัฑ์ท์ี่่�เป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มโดยหากจำำ�เป็็นต้อ้งใช้้

บรรจุภุัณัฑ์พ์ลาสติกิที่่�ไม่ส่ามารถย่อ่ยสลายได้โ้ดยธรรมชาติ ิก็ค็วรใช้ซ้้ำำ��ให้ม้ากที่่�สุดุ เมื่่�อมีขียะเกิดิขึ้้�นควรคัดั

แยกขยะเพื่่�อนำำ�ไปกำำ�จัดัอย่า่งถููกต้อ้ง นอกจากนี้้�ในส่ว่นของผู้้�มีหีน้าที่่�จัดัการขยะควรจัดัให้ม้ีกีารจููงใจให้เ้กิดิ

การคัดัแยกขยะ สร้า้งระบบจัดัเก็บ็ขยะเพื่่�อให้ส้ามารถรวบรวมขยะบรรจุุภัณัฑ์ท์ี่่�ใช้ง้านอย่า่งแพร่ห่ลายไว้ใ้น

แหล่ง่เดียีวกันั และเมื่่�อรวบรวมแล้ว้ควรนำำ�วัสัดุทุี่่�ยังัสามารถใช้ง้านได้ส้่ง่ต่่อไปยังัผู้้�แปรรููปเพื่่�อผลิติเป็็นวัตัถุดิบิ

ที่่�จะสามารถนำำ�ไปผลิติเป็็นผลิติภัณัฑ์อ์ื่่�น ๆ อีกีต่่อไป ส่ว่นขยะที่่�ไม่ส่ามารถนำำ�ไปใช้ง้านต่่อได้แ้ล้ว้ จึึงค่อ่ยนำำ�

ไปกำำ�จัดัอย่า่งถููกวิธิี ี 
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รููปที่่� 3.2  วงจรชีวีิติบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิตามแนวคิดิเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน 

ที่่�มา: สรุุปจาก UNEP (2019)

3.4. แนวทางในการจััดการขยะบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกในต่่างประเทศ 

การออกแบบโครงสร้า้งเชิงิสถาบันัไม่่ว่่าจะเป็็นกฎ ระเบียีบ กติกิา มาตรการต่่าง ๆ สามารถจููงใจให้เ้กิดิ

พฤติกิรรมที่่�เป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มได้ ้(Ostrom 1990, Dietz et al. 2003, d’Adda 2011, Marks et al. 2020, 

Tambunlertchai and Pongkijvorasin 2020, Tambunlertchai and Pongkijvorasin 2021) ในด้า้นการจัดัการ

ขยะจากบรรจุภุัณัฑ์พ์ลาสติกิ การจููงใจเพื่่�อให้เ้กิดิผลลัพัธ์ต์ามการจัดัลำำ�ดับัขั้้ �นของการจัดัการขยะนั้้ �นต้อ้งอาศัยั

การจููงใจผ่า่นมาตรการที่่�หลากหลายที่่�ครอบคลุุมตลอดวัฏัจักัรชีวีิติของบรรจุภุัณัฑ์พ์ลาสติกิ ซึ่่�งการขับัเคลื่่�อน

การจัดัการขยะบรรจุุภัณัฑ์อ์ย่า่งยั่่ �งยืนืในต่างประเทศนั้้ �น อาศัยัมาตรการหลายประเภทประกอบกันัทั้้ �งการออก

กฎหมาย การกำำ�หนดเป้้าหมาย การจัดัระบบรับัคืนืซากบรรจุภุัณัฑ์ ์มาตรการทางการคลังั และมาตรการเชิงิ

สมัคัรใจ (Voluntary Approach) (UNEP 2019, สอวช. 2564ข.) โดยในส่ว่นนี้้�จะกล่า่วถึงึแนวทางในการจัดัการ

ขยะบรรจุภุัณัฑ์ท์ี่่�มีกีารนำำ�มาใช้ใ้นหลายประเทศทั้้ �งประเทศที่่�พัฒันาแล้ว้และประเทศกำำ�ลังัพัฒันาที่่�มีบีริบิทใกล้้

เคียีงกับัประเทศไทย

3.4.1. กฎหมายหรืือมาตรการกำำ�หนดบทบาทหน้้าที่�ในการจัดัการขยะ

การลดปริมิาณขยะและการจัดัการวัสัดุุเหลือืใช้ต้่่าง ๆ อย่า่งถููกต้อ้งนั้้ �น ถือืเป็็นหัวัใจสำำ�คัญัในการขับัเคลื่่�อน

ระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน เนื่่�องจากบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิมีกีารใช้ง้านอย่า่งแพร่ห่ลายในปริมิาณมาก การจัดัการ

ขยะบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิอย่า่งยั่่ �งยืนืจึึงตั้้ �งอยู่่�บนฐานการจัดัการขยะ ซึ่่�งมาตรการหลักัที่่�ใช้อ้ย่า่งแพร่ห่ลายใน

หลายประเทศคือืการออกกฎหมาย ซึ่่�งนอกเหนือจากการกำำ�หนดบทบาทหน้าที่่�ของหน่วยงานภาครัฐั เช่่น 

องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (อปท.) ในการจัดัการขยะแล้ว้ ยังัมีกีารกำำ�หนดบทบาทหน้าที่่�ของผู้้�บริโิภคและผู้้�

ผลิติไว้อ้ย่า่งชัดัเจน ซึ่่�งในส่ว่นนี้้�จะกล่่าวถึงึการกำำ�หนดบทบาทและมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพื่่�อจููงใจให้ผู้้้�บริโิภค

จัดัการขยะอย่า่งถููกต้อ้งโดยมองผู้้�บริโิภคในฐานะที่่�เป็็นประชาชนซึ่่�งเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญัในการจัดัการขยะก่่อน

จะกล่า่วถึงึบทบาทของผู้้�ผลิติในการจัดัการกับัขยะบรรจุภุัณัฑ์พ์ลาสติกิต่่อไป
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3.4.1.1. บทบาทหน้้าที่�ของประชาชน 

จากมุมุมองของการจัดัการขยะนั้้ �น การสร้า้งแรงจููงใจ

ให้้ผู้้�บริโิภคเข้้ามามีสี่่วนร่่วมในวงจรคุุณค่่าในการ

จัดัการทรัพัยากรอย่า่งยั่่ �งยืนื จะต้อ้งเริ่่�มต้น้จากการมีี

ส่่วนร่่วมในการจัดัการขยะอย่่างถููกวิธิี ี ซึ่่�งมาตรการ

สำำ�คัญัที่่�หลายประเทศใช้้เพื่่�อการนี้้� คือื การออก

กฎหมายซึ่่�งกำำ�หนดบทบาทหน้าที่่�อย่่างชัดัเจนให้้

ประชาชนมีหีน้าที่่�ในการลดและคัดัแยกขยะ เช่น่ ใน

นครเซี่่�ยงไฮ้ ้ประเทศจีนี มีกีารนำำ�ร่อ่งการบังัคับัให้ทุ้กุ

ครัวัเรือืนแยกขยะอย่่างถููกต้้องตั้้ �งแต่่ปีี 2019 โดย

กำำ�หนดโทษปรัับหากครััว เรืือนไม่่ปฏิิบััติิตาม 

นอกจากนี้้�ในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ในประเทศจีนีก็ม็ีมีาตรการ

ให้ม้ีกีารคัดัแยกขยะในระดับัครัวัเรือืนเช่น่กันั ส่ว่นใน

ประเทศอิินโดนีีเซีียมีีการระบุุอย่่างชััดเจนใน

กฎหมายว่่าประชาชนทุุกคนมีหีน้าที่่�ลดและจัดัการ

ขยะที่่�เกิดิขึ้้�นของตนเอง และในประเทศเวียีดนามได้้

มีีการกำำ�หนดให้้มีีการคััดแยกขยะจากครััวเรืือน

ภายในสิ้้�นปี 2024 ส่ว่นในประเทศญี่่�ปุ่่�นมี กีารกำำ�หนด

หน้าที่่�ของผู้้�บริโิภคในการลดการสร้้างขยะและคัดั

แยกขยะในครัวัเรือืนซึ่่�งเป็็นส่ว่นหนึ่�งของข้อ้กฎหมาย

ส่ง่เสริมิการเก็บ็รวบรวมและรีไีซเคิลิบรรจุุภัณัฑ์ข์อง

ญี่่�ปุ่่�น  (Act on the Promotion of Sorted Collection 

and Recycling of Containers and Packaging)8 

(Yamakawa 2014, JCPRA 2020) ทั้้ �งนี้้�รายละเอียีด

กฎหมายและมาตรการด้้านการจัดัการบรรจุุภัณัฑ์์

และเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนใน 10 ประเทศ เปรียีบเทียีบ

กับัประเทศไทยปรากฏใน ตารางที่่� 3.1 โดยมาตรการ

ด้า้นการกำำ�หนดหน้าที่่�ของประชาชนอยู่่�ในข้อ้ 1. ของ

ตาราง

8 พระราชบัญัญัตัิมิีผีลบังัคับัใช้ต้ั้้ �งแต่่ปีี 1997 และมีกีารปรับัปรุุงในปี 

2006 และ พ.ร.บ. นี้้�เป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญัในการตรากฎหมายแม่่บท

เพื่่�อมุ่่�งสู่่�สังัคมแห่่งการหมุุนเวียีนวัสัดุุ (Fundamental Law for 

Establishing a Sound Material-Cycle Society) ในปี 2000 	

ในการจัดัการขยะบรรจุุภัณัฑ์ใ์นบางประเทศนั้้ �น จะมีี

การใช้ม้าตรการกำำ�หนดบทบาทหน้าที่่�ของประชาชน

ควบคู่่�ไปกับัการกำำ�หนดหน้าที่่�ของผู้้�ผลิติและรัฐับาล

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�น เช่่น เทศบาลต่่าง ๆ ในการจัดัการขยะ

อย่า่งถููกวิธิี ีส่ง่เสริมิการลดการเกิดิขยะ และส่ง่เสริมิ

ให้เ้กิดิการรีไีซเคิลิ เช่่น ในพระราชบัญัญัตัิสิ่่งเสริมิ

การเก็บ็รวมรวมและรีไีซเคิลิบรรจุุภัณัฑ์ข์องประเทศ

ญี่่�ปุ่่�น  นอกจากจะกำำ�หนดหน้าที่่�ของผู้้�บริโิภคแล้ว้ยังั

มีีการกำำ�หนดบทบาทหน้าที่่�ความรับัผิิดชอบของ

เทศบาลและภาคธุุรกิจิไว้อ้ย่่างชัดัเจน โดยเทศบาล

มีหีน้าที่่�รับัผิดิชอบการเก็บ็บรรจุุภัณัฑ์ ์การคัดัแยก 

และการจัดัหาที่่�จัดัเก็บ็ขยะ ส่่วนทางด้า้นภาคธุุรกิจิ

รับัผิดิชอบด้้านการรีไีซเคิลิบรรจุุภัณัฑ์์และภาชนะ

ของตน (JCPRA 2020) ในประเทศจีนีนั้้ �นก็ไ็ด้ม้ีกีาร

กำำ�หนดให้้ภาคเอกชนพัฒันาระบบเพื่่�อจัดัการให้้มีี

การลดการใช้ท้รัพัยากรและของเสียีในลักัษณะที่่�เอื้้�อ

ต่่อการรีไีซเคิลิขยะและการนำำ�ทรัพัยากรกลับัมาใช้้

ใหม่ ่รับัผิดิชอบการเก็บ็กู้้� การนำำ�กลับัมาใช้ใ้หม่ ่และ

การกำำ�จัดัขยะ โดยรัฐับาลนั้้ �นมีหีน้าที่่�สนัับสนุนให้้

ประชาชนใช้้ผลิิตภััณฑ์์รีีไซเคิิลและอำำ�นวยความ

สะดวกในการจัดัเก็บ็และรีไีซเคิลิขยะ9  นอกจากนี้้�ใน

บางพื้้�นที่่�ยั ังมีีมาตรการเก็็บค่่าธรรมเนีียมตาม

ปริมิาณขยะที่่�ทิ้้�ง (Pay As You Throw: PAYT) เช่่น 

ประเทศสวีเีดน โดยค่่าธรรมเนีียมจะแปรผันัตาม

ปริมิาณขยะที่่�ทิ้้�งเพื่่�อเป็็นการกระตุ้้�นให้้ประชาชน

หรือืแหล่ง่กำำ�เนิิดทำำ�การแยกขยะหรือืหาทางใช้ซ้้ำำ��ให้้

มากขึ้้�นเพื่่�อลดปริมิาณขยะเหลือืทิ้้�งให้ม้ากที่่�สุดุ (ข้อ้ 

2 ในตารางที่่� 3.1)

9  กฎหมายส่่งเสริมิเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน (Circular Economy 

Promotion Law 2008)	
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กฎหมายและมาตรการ
ทางกฎหมาย เยอรมนีี(ภายใต้้ EU) ชิิลีี แอฟริิกาใต้้ ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ จีีน สิิงคโปร์์ อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย เวีียดนาม ไทย

1. กฎหมายกำำ�หนดให้้

ประชาชนลดและคัดัแยก

ขยะอย่า่งชัดัเจน

/
(Waste Avoidance, 

Recycling and 

Disposal Act 1986)

/
(Law Nº 20.920 2016)

/
(Waste Act 59 of 2008)

/
(Fundamental Law for 

Establishing a Sound 

Material-Cycle Society 2000)

/
(Act on the Promotion of 

Saving and Recycling of 

Resources 1992)

/
(Law on the Prevention and 

Control of Environmental 

Pollution by Solid Waste 

2020 revision)

/
(Resource Sustainability Act 

2019 กำำ�หนดเจ้า้ของตึึกต้อ้ง

แยก Food Waste ไปจัดัการที่่�

ต้น้ทางหรือืส่ง่จัดัการ)

/
(Government Regulation No. 81 of 

2012 regarding The Management of 

Domestic Waste and Domestic 

Waste Equivalents)

/
(Solid Waste and Public 

Cleansing Management Act 

2007)

/
(Environmental Protection 

Law 2020)

O

(ไม่ไ่ด้ร้ะบุุในพระราชบัญัญัตัิิ

อยู่่�ในกฎหมายลำำ�ดับัรอง 

และเป็็นหน้าที่่�อปท.)

2. มาตรการเก็บ็ค่า่

ธรรมเนีียมตามปริมิาณ

ขยะที่่�ทิ้้�ง

/ X X O

(บางเมือืง)

/
(Waste Management Act 

1995)

O

(ทดลองใช้ใ้นบางเมือืงเช่น่

ปัักกิ่่�ง กวางโจว)

O

(สถานประกอบการจ่า่ยตาม

ปริมิาณที่่�ทิ้้�งแต่่ครัวัเรือืนจ่า่ย

อัตัราคงที่่�)

X X O

(มีรีะบุุใน Environmental 

Protection Law 2020)

O

 (สถานประกอบการจ่า่ยตาม

ปริมิาณที่่�ทิ้้�งแต่่ครัวัเรือืนจ่า่ย

อัตัราคงที่่�)

3. กฎหมายส่ง่เสริมิ

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีน

/
(Circular Economy 

Act 2012)

/
(Law Nº 20.920 2016 + 

Plastic Act)

X

(ออก White Paper ว่า่ควรมีกีารพัฒันา

นโยบาย ครั้้ �งแรก 2019 Science, 

Technology and Innovation White 

Paper of 2019 )

/
(Fundamental Law for 

Establishing a Sound 

Material-cycle Society, 2001)

/
(Resource Circulation Act 

2018)

/
(Circular Economy Promotion 

Law 2009)

/
(Resource Sustainability Act 

2019)

/
(Circular Economy Concept on Solid 

Waste Management

Ministerial Decree No. 13/2012)

X O

(มีรีะบุุใน Environmental 

Protection Law 2020)

X

4. กฎหมายกำำ�หนดหลักั

การ EPR ให้ผู้้้�ผลิติเรียีก

คืนืบรรจุภุัณัฑ์แ์ละ

กำำ�หนดเป้้าหมายในการ

จัดัการบรรจุภุัณัฑ์์

/ /
(EPR Decree for 

Packaging On May 30, 

2019)

/
(Waste Act 59 of 2008 และ EPR 

Regulation (Notice No. 1184) 2021)

/
(Packaging Recycling Act 

1995, 2008)

/
(Act on Promotion of Saving 

and Recycling of Resources 

2002)

/
(Solid Waste Law Revision 

effective Sep 2020, NDRC 

Notice 929/2020 for EPR 

กล่อ่ง UHT)

ยกเลิกิระบบกองทุนุ ให้ผู้้้�ผลิติ

จัดัการเอง

/
(เริ่่�มให้ผู้้้�ผลิติเสนอแผน ก่่อน

บังัคับัใช้ ้2025)

/
(Ministerial

 Regulation No.

75/2019 regarding the Waste 

Reduction Roadmap by Producers)

O

(มีหีลักัการใน Solid Waste and 

Public Cleansing Management 

Act 2007 แต่่ยังัไม่ไ่ด้อ้อกกม.ลำำ�ดับั

รอง)

O

(มีรีะบุุใน Environmental 

Protection Law 2020)

X
(อยู่่�ระหว่า่งการศึึกษาและ

ออกแบบมาตรการ)

5. มาตรการมัดัจำำ�คืนืเงินิ

บรรจุภุัณัฑ์์

/ O

(มีรีะบุุใน Law Nº 20.920 

2016)

X

(มีกีำำ�หนดใช้ใ้นอุตสาหกรรมบางประเภท 

เช่น่ แบตเตอรี่่�)

O

(มีรีะบบมัดัจำำ�คืนืเงินิสำำ�หรับั

ขวดเบียีร์แ์บบใช้ซ้้ำำ��ได้ ้มัดัจำำ� 5 

เยน ทำำ�โดยสมัคัรใจ)

/
(Act on the Promotion of 

Saving and Recycling of 

Resources 1992, 2002)

X O

(อยู่่�ระหว่า่งจัดัทำำ�กฎระเบียีบที่่�

จะออกภายใต้ ้Resource 

Sustainability Act 2019)

O

 (มีรีะบุุใน 5-Year Action Plan for 

Plastic Waste Reduction

in Indonesia 2020 – 2025, 

scheduled to be 2021-22)

O 

(มีหีลักัการใน Solid Waste and 

Public Cleansing Management 

Act 2007 แต่่ยังัไม่ไ่ด้อ้อกกม.ลำำ�ดับั

รอง)

O

(มีรีะบุุใน Environmental 

Protection Law 2020)

X
(อยู่่�ระหว่า่งการศึึกษาและ

ออกแบบมาตรการ)

6. มาตรการห้า้มหรือื

ควบคุมุพลาสติกิแบบใช้้

ครั้้ �งเดียีวทิ้้�ง

/
กำำ�ลังัปรับัแก้ ้

Packaging Act อนุุวัตัร

ตาม EU Directive 

2019)

/
(Bill Regulating the use 

of Plastic-Bulletin 

11429-12 แบนช้อ้นส้อ้ม

ภาชนะแบบใช้แ้ล้ว้ทิ้้�ง) 

/
(มีกีารเก็บ็ภาษีถุีุงพลาสติกิมาตั้้ �งแต่่ปีี 

2004 ล่า่สุดุในปี 2018 เก็บ็อยู่่�ที่่� 12 เซ็น็

ต์ต์่่อถุุง)

/
(แก้ก้ฎหมายบรรจุภุัณัฑ์ใ์ห้ม้ีี

การเก็บ็ค่า่ธรรมเนีียมถุุง

พลาสติกิ ตั้้ �งแต่่ปีี 2020)

/
(ภายใต้ ้Resource Circulation 

Act 2018)

/
(Ministry of Commerce’s  

Notice on Further 

Strengthening Plastic 

Pollution Control)

X /
(Ministerial

 Regulation No.

75/2019)

O

(มีกีารแบนหรือืเก็บ็เงินิค่า่ถุุง

พลาสติกิในบางรัฐั)

O

(PM Directive 33/CT-TTg. 

2020)

X
ระดับัประเทศ 

O

ระดับัท้อ้งถิ่่�น (เช่น่ บางแสน)

7. กฎหมายส่ง่เสริมิการ

จัดัซื้้�อจัดัจ้า้ง

/
(ภาคผนวก 5 ของ 

Circular Economy Act 

2012)

X O

(กำำ�หนดในบางอุุตสาหกรรม เช่น่ 

พลังังาน เน้้นไปที่่�ประเด็น็การลด GHG)

/
(Act on Promotion of 

Procurement of Eco-friendly 

Goods and Services 2001)

/
(Act on Promotion of Green 

Procurement 2005)

/
 (Chinese Governmental 

Green Procurement 2006)

X
(มีแีต่่นโยบาย ไม่อ่อกเป็็น

กฎหมาย)

/
(Green Public Procurement 

regulations 2017; covering 3 product 

lists, copy paper, lamps and green 

hotels)

O

(มีรีะบุุไว้ใ้นแผนฉบับัที่่� 11 แต่่ยังัไม่่

มีกีฏหมายออกกม.)

O

(มีรีะบุุใน Environmental 

Protection Law 2020)

O

(กฎหมายลำำ�ดับัรอง 2563 

ในพ.ร.บ.การจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งฯ 

2560)

8. กำำ�หนดเป้้าหมาย

สัดัส่ว่นวัสัดุรุีไีซเคิลิใน

ผลิติภัณัฑ์/์บรรจุภุัณัฑ์ ์

/
(กำำ�ลังัปรับัแก้ ้

Packaging Act อนุุวัตัร

ตาม EU Directive 

2019)

X X

(National Waste Management 

Strategy ที่่�ออกมาตั้้ �งแต่่ปีี 2012 ระบุุ

เป้้าหมายการรีไีซเคิลิ แต่่ยังัไม่ร่ะบุุ

สัดัส่ว่นวัสัดุรุีไีซเคิลิในผลิติภัณัฑ์ ์(ข้อ้มููล

ปีี 2020))

X O

(อยู่่�ในข้อ้กำำ�หนดสินิค้า้บาง

ประเภทใน Green 

Procurement)

/
(Chinese Governmental 

Green Procurement 2006, 

Circular Economy Promotion 

Law 2009)

X O

Presidential Regulation No. 70 of 

year 2012 regarding Sustainable 

public procurement

X
(มีรีะบุุไว้ใ้นแผนฉบับัที่่� 11 แต่่ยังัไม่่

มีกีฏหมายลููกออกมรองรับั)

X
(PM Directive 33/CT-TTg. 

2020)

X

9. มาตรการห้า้มการนำำ�

เข้า้ส่ง่ออกขยะ/เศษวัสัดุุ

/
(ตาม EU ห้า้มส่ง่ออก

พลาสติกิที่่�รีไีซเคิลิไม่่

ได้ ้มีผีล 1 ม.ค.2021)

X O

(ระบุุใน Waste Act 59 of 2008 ไม่ใ่ห้ม้ีี

การนำำ�เข้า้ส่ง่ออกขยะบางประเภทที่่�จะ

ส่ง่ผลให้ก้ารผลักัดันัระบบรีไีซเคิลิเกิดิ

ความยากลำำ�บาก)

X

(ไม่ไ่ด้ห้้า้มส่ง่ออกเด็ด็ขาด แต่่

พิจิารณาการใช้ว้ัสัดุอุื่่�นทดแทน

และเพิ่่�มอัตัราการรีไีซเคิลิ)

O

มีแีผนที่่�จะห้า้มนำำ�เข้า้ในปี 

2022

/
(The waste import policy 

2017 ban the import of 24 

kinds of solid waste มีผีล 1 

Jan 2018)

O

(ควบคุมุเฉพาะพลาสติกิที่่�ปน

เปื้้�อน)

/
(The official contamination policy for 

imports of scrap paper, plastic and 

other materials May 2020)

O

(Solid Waste and Public 

Cleansing Management Act 2007 

นำำ�เข้า้ได้เ้ฉพาะเศษพลาสติกิเพื่่�อ

รีไีซเคิลิ)

O

(Circular 8/2018/TT-BTNMT,

PM Directive 33/CT-TTg. 

2020)

กำำ�หนดแผน Ban 2025

O

ก.พาณิชิย์ห์้า้มนำำ�เข้า้ WEEE 

มีกีารควบคุมุการนำำ�เข้า้เศษ

พลาสติกิ และคาดว่า่จะห้า้ม

นำำ�เข้า้ 1 ม.ค. 69

ตารางที่่� 3.1:  เปรียีบเทียีบกฎหมายและมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการบรรจุุภัณัฑ์แ์ละเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน

ที่่�มา: สรุปุโดยผู้้�เขียีน

หมายเหตุ: ประเด็น็มาตรการปรับัจาก UNEP (2019) 

สัญัลักัษณ์์:  / มี ีX ไม่่มี ีO มีอียู่่�บ้า้งแต่่ไม่่ครบถ้้วน

ที่่�มา: สอวช. (2564ข.)



29การสร้้างแรงจููงใจในการสนัับสนุุนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในประเทศไทย

กฎหมายและมาตรการ
ทางกฎหมาย เยอรมนีี(ภายใต้้ EU) ชิิลีี แอฟริิกาใต้้ ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ จีีน สิิงคโปร์์ อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย เวีียดนาม ไทย

1. กฎหมายกำำ�หนดให้้

ประชาชนลดและคัดัแยก

ขยะอย่า่งชัดัเจน

/
(Waste Avoidance, 

Recycling and 

Disposal Act 1986)

/
(Law Nº 20.920 2016)

/
(Waste Act 59 of 2008)

/
(Fundamental Law for 

Establishing a Sound 

Material-Cycle Society 2000)

/
(Act on the Promotion of 

Saving and Recycling of 

Resources 1992)

/
(Law on the Prevention and 

Control of Environmental 

Pollution by Solid Waste 

2020 revision)

/
(Resource Sustainability Act 

2019 กำำ�หนดเจ้า้ของตึึกต้อ้ง

แยก Food Waste ไปจัดัการที่่�

ต้น้ทางหรือืส่ง่จัดัการ)

/
(Government Regulation No. 81 of 

2012 regarding The Management of 

Domestic Waste and Domestic 

Waste Equivalents)

/
(Solid Waste and Public 

Cleansing Management Act 

2007)

/
(Environmental Protection 

Law 2020)

O

(ไม่ไ่ด้ร้ะบุุในพระราชบัญัญัตัิิ

อยู่่�ในกฎหมายลำำ�ดับัรอง 

และเป็็นหน้าที่่�อปท.)

2. มาตรการเก็บ็ค่า่

ธรรมเนีียมตามปริมิาณ

ขยะที่่�ทิ้้�ง

/ X X O

(บางเมือืง)

/
(Waste Management Act 

1995)

O

(ทดลองใช้ใ้นบางเมือืงเช่น่

ปัักกิ่่�ง กวางโจว)

O

(สถานประกอบการจ่า่ยตาม

ปริมิาณที่่�ทิ้้�งแต่่ครัวัเรือืนจ่า่ย

อัตัราคงที่่�)

X X O

(มีรีะบุุใน Environmental 

Protection Law 2020)

O

 (สถานประกอบการจ่า่ยตาม

ปริมิาณที่่�ทิ้้�งแต่่ครัวัเรือืนจ่า่ย

อัตัราคงที่่�)

3. กฎหมายส่ง่เสริมิ

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีน

/
(Circular Economy 

Act 2012)

/
(Law Nº 20.920 2016 + 

Plastic Act)

X

(ออก White Paper ว่า่ควรมีกีารพัฒันา

นโยบาย ครั้้ �งแรก 2019 Science, 

Technology and Innovation White 

Paper of 2019 )

/
(Fundamental Law for 

Establishing a Sound 

Material-cycle Society, 2001)

/
(Resource Circulation Act 

2018)

/
(Circular Economy Promotion 

Law 2009)

/
(Resource Sustainability Act 

2019)

/
(Circular Economy Concept on Solid 

Waste Management

Ministerial Decree No. 13/2012)

X O

(มีรีะบุุใน Environmental 

Protection Law 2020)

X

4. กฎหมายกำำ�หนดหลักั

การ EPR ให้ผู้้้�ผลิติเรียีก

คืนืบรรจุภุัณัฑ์แ์ละ

กำำ�หนดเป้้าหมายในการ

จัดัการบรรจุภุัณัฑ์์

/ /
(EPR Decree for 

Packaging On May 30, 

2019)

/
(Waste Act 59 of 2008 และ EPR 

Regulation (Notice No. 1184) 2021)

/
(Packaging Recycling Act 

1995, 2008)

/
(Act on Promotion of Saving 

and Recycling of Resources 

2002)

/
(Solid Waste Law Revision 

effective Sep 2020, NDRC 

Notice 929/2020 for EPR 

กล่อ่ง UHT)

ยกเลิกิระบบกองทุนุ ให้ผู้้้�ผลิติ

จัดัการเอง

/
(เริ่่�มให้ผู้้้�ผลิติเสนอแผน ก่่อน

บังัคับัใช้ ้2025)

/
(Ministerial

 Regulation No.

75/2019 regarding the Waste 

Reduction Roadmap by Producers)

O

(มีหีลักัการใน Solid Waste and 

Public Cleansing Management 

Act 2007 แต่่ยังัไม่ไ่ด้อ้อกกม.ลำำ�ดับั

รอง)

O

(มีรีะบุุใน Environmental 

Protection Law 2020)

X
(อยู่่�ระหว่า่งการศึึกษาและ

ออกแบบมาตรการ)

5. มาตรการมัดัจำำ�คืนืเงินิ

บรรจุภุัณัฑ์์

/ O

(มีรีะบุุใน Law Nº 20.920 

2016)

X

(มีกีำำ�หนดใช้ใ้นอุตสาหกรรมบางประเภท 

เช่น่ แบตเตอรี่่�)

O

(มีรีะบบมัดัจำำ�คืนืเงินิสำำ�หรับั

ขวดเบียีร์แ์บบใช้ซ้้ำำ��ได้ ้มัดัจำำ� 5 

เยน ทำำ�โดยสมัคัรใจ)

/
(Act on the Promotion of 

Saving and Recycling of 

Resources 1992, 2002)

X O

(อยู่่�ระหว่า่งจัดัทำำ�กฎระเบียีบที่่�

จะออกภายใต้ ้Resource 

Sustainability Act 2019)

O

 (มีรีะบุุใน 5-Year Action Plan for 

Plastic Waste Reduction

in Indonesia 2020 – 2025, 

scheduled to be 2021-22)

O 

(มีหีลักัการใน Solid Waste and 

Public Cleansing Management 

Act 2007 แต่่ยังัไม่ไ่ด้อ้อกกม.ลำำ�ดับั

รอง)

O

(มีรีะบุุใน Environmental 

Protection Law 2020)

X
(อยู่่�ระหว่า่งการศึึกษาและ

ออกแบบมาตรการ)

6. มาตรการห้า้มหรือื

ควบคุมุพลาสติกิแบบใช้้

ครั้้ �งเดียีวทิ้้�ง

/
กำำ�ลังัปรับัแก้ ้

Packaging Act อนุุวัตัร

ตาม EU Directive 

2019)

/
(Bill Regulating the use 

of Plastic-Bulletin 

11429-12 แบนช้อ้นส้อ้ม

ภาชนะแบบใช้แ้ล้ว้ทิ้้�ง) 

/
(มีกีารเก็บ็ภาษีถุีุงพลาสติกิมาตั้้ �งแต่่ปีี 

2004 ล่า่สุดุในปี 2018 เก็บ็อยู่่�ที่่� 12 เซ็น็

ต์ต์่่อถุุง)

/
(แก้ก้ฎหมายบรรจุภุัณัฑ์ใ์ห้ม้ีี

การเก็บ็ค่า่ธรรมเนีียมถุุง

พลาสติกิ ตั้้ �งแต่่ปีี 2020)

/
(ภายใต้ ้Resource Circulation 

Act 2018)

/
(Ministry of Commerce’s  

Notice on Further 

Strengthening Plastic 

Pollution Control)

X /
(Ministerial

 Regulation No.

75/2019)

O

(มีกีารแบนหรือืเก็บ็เงินิค่า่ถุุง

พลาสติกิในบางรัฐั)

O

(PM Directive 33/CT-TTg. 

2020)

X
ระดับัประเทศ 

O

ระดับัท้อ้งถิ่่�น (เช่น่ บางแสน)

7. กฎหมายส่ง่เสริมิการ

จัดัซื้้�อจัดัจ้า้ง

/
(ภาคผนวก 5 ของ 

Circular Economy Act 

2012)

X O

(กำำ�หนดในบางอุุตสาหกรรม เช่น่ 

พลังังาน เน้้นไปที่่�ประเด็น็การลด GHG)

/
(Act on Promotion of 

Procurement of Eco-friendly 

Goods and Services 2001)

/
(Act on Promotion of Green 

Procurement 2005)

/
 (Chinese Governmental 

Green Procurement 2006)

X
(มีแีต่่นโยบาย ไม่อ่อกเป็็น

กฎหมาย)

/
(Green Public Procurement 

regulations 2017; covering 3 product 

lists, copy paper, lamps and green 

hotels)

O

(มีรีะบุุไว้ใ้นแผนฉบับัที่่� 11 แต่่ยังัไม่่

มีกีฏหมายออกกม.)

O

(มีรีะบุุใน Environmental 

Protection Law 2020)

O

(กฎหมายลำำ�ดับัรอง 2563 

ในพ.ร.บ.การจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งฯ 

2560)

8. กำำ�หนดเป้้าหมาย

สัดัส่ว่นวัสัดุรุีไีซเคิลิใน

ผลิติภัณัฑ์/์บรรจุภุัณัฑ์ ์

/
(กำำ�ลังัปรับัแก้ ้

Packaging Act อนุุวัตัร

ตาม EU Directive 

2019)

X X

(National Waste Management 

Strategy ที่่�ออกมาตั้้ �งแต่่ปีี 2012 ระบุุ

เป้้าหมายการรีไีซเคิลิ แต่่ยังัไม่ร่ะบุุ

สัดัส่ว่นวัสัดุรุีไีซเคิลิในผลิติภัณัฑ์ ์(ข้อ้มููล

ปีี 2020))

X O

(อยู่่�ในข้อ้กำำ�หนดสินิค้า้บาง

ประเภทใน Green 

Procurement)

/
(Chinese Governmental 

Green Procurement 2006, 

Circular Economy Promotion 

Law 2009)

X O

Presidential Regulation No. 70 of 

year 2012 regarding Sustainable 

public procurement

X
(มีรีะบุุไว้ใ้นแผนฉบับัที่่� 11 แต่่ยังัไม่่

มีกีฏหมายลููกออกมรองรับั)

X
(PM Directive 33/CT-TTg. 

2020)

X

9. มาตรการห้า้มการนำำ�

เข้า้ส่ง่ออกขยะ/เศษวัสัดุุ

/
(ตาม EU ห้า้มส่ง่ออก

พลาสติกิที่่�รีไีซเคิลิไม่่

ได้ ้มีผีล 1 ม.ค.2021)

X O

(ระบุุใน Waste Act 59 of 2008 ไม่ใ่ห้ม้ีี

การนำำ�เข้า้ส่ง่ออกขยะบางประเภทที่่�จะ

ส่ง่ผลให้ก้ารผลักัดันัระบบรีไีซเคิลิเกิดิ

ความยากลำำ�บาก)

X

(ไม่ไ่ด้ห้้า้มส่ง่ออกเด็ด็ขาด แต่่

พิจิารณาการใช้ว้ัสัดุอุื่่�นทดแทน

และเพิ่่�มอัตัราการรีไีซเคิลิ)

O

มีแีผนที่่�จะห้า้มนำำ�เข้า้ในปี 

2022

/
(The waste import policy 

2017 ban the import of 24 

kinds of solid waste มีผีล 1 

Jan 2018)

O

(ควบคุมุเฉพาะพลาสติกิที่่�ปน

เปื้้�อน)

/
(The official contamination policy for 

imports of scrap paper, plastic and 

other materials May 2020)

O

(Solid Waste and Public 

Cleansing Management Act 2007 

นำำ�เข้า้ได้เ้ฉพาะเศษพลาสติกิเพื่่�อ

รีไีซเคิลิ)

O

(Circular 8/2018/TT-BTNMT,

PM Directive 33/CT-TTg. 

2020)

กำำ�หนดแผน Ban 2025

O

ก.พาณิชิย์ห์้า้มนำำ�เข้า้ WEEE 

มีกีารควบคุมุการนำำ�เข้า้เศษ

พลาสติกิ และคาดว่า่จะห้า้ม

นำำ�เข้า้ 1 ม.ค. 69



30 กรณีีศึึกษาบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิก

3.4.1.2. บทบาทหน้้าที่�ของผู้้�ผลิต  

ในการจัดัการขยะบรรจุภุัณัฑ์ซ์ึ่่�งเป็็นมีกีารใช้ง้านอย่า่ง

แพร่่หลายนั้้ �น การจัดัการขยะอย่่างยั่่ �งยืนืจำำ�เป็็นต้อ้ง

อาศัยัการมีสี่ว่นร่ว่มของผู้้�ผลิติ โดยแนวคิดิสำำ�คัญัที่่�มีี

การใช้้งานในหลายประเทศและมีกีารเรียีกร้้องโดย

มููลนิิธิ ิEllen MacArthur Foundation และเครือืข่า่ย 

ให้น้ำำ�ไปใช้ใ้นประเทศต่่าง ๆ เพื่่�อแก้ปั้ัญหาขยะบรรจุุ

ภัณัฑ์แ์ละมลพิษิพลาสติกิ ได้แ้ก่่ แนวคิดิความรับัผิดิ

ชอบที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�ผลิิต (Extended Producer 

Responsibility: EPR)10(EMF 2021) โดยแนวคิดิ EPR 

นี้้� เป็็นเครื่่�องมือืเชิงินโยบายที่่�มีวีัตัถุประสงค์ใ์นการลด

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มของผลิติภัณัฑ์โ์ดยการกำำ�หนด

ให้ผู้้้�ผลิติผลิติภัณัฑ์จ์ะต้อ้งรับัผิดิชอบผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ตน

ผลิิตขึ้้�นตลอดวัฏัจักัรชีวีิติ โดยบทบาทของผู้้�ผลิิต

ประกอบด้ว้ยการจัดัระบบเรียีกคืนื การรีไีซเคิลิ และ

การกำำ�จัดัซากผลิติภัณัฑ์อ์ย่า่งปลอดภัยั (Bünemann 

et al. 2020) ทั้้ �งนี้้�เพื่่�อให้เ้กิดิการลดขยะจากต้น้ทาง 

ส่่งเสริิมการออกแบบผลิิตภััณฑ์์ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�ง

แวดล้อ้ม และช่ว่ยสนับัสนุนการดำำ�เนิินการเพื่่�อบรรลุุ

เป้้าประสงค์ด์้า้นการรีไีซเคิลิและการจัดัการวัสัดุุ ซึ่่�ง

เป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญัในการส่่งเสริิมให้้เกิิดเศรษฐกิิจ

หมุนุเวียีน

ประเทศเยอรมนีีได้น้ำำ�แนวคิดิ EPR มาใช้เ้พื่่�อจัดัการ

กับัขยะบรรจุุภัณัฑ์์ตั้้ �งแต่่ปีี 1991 ภายใต้้โครงการ  

Green Dot11 ก่อ่นจะมีกีารนำำ�ไปใช้ก้ับัผลิติภัณัฑ์ห์ลาก

หลายกลุ่่�มในหลายประเทศ โดยนอกจากบรรจุุภัณัฑ์์

แล้ว้ ยังัมีกีารนำำ�แนวคิดิ EPR ไปใช้ก้ับัเครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้้า

และอุุปกรณ์์อิเิล็ก็ทรอนิิกส์์ แบตเตอรี่่� ล้้อรถ และ

10  นัักวิชิาการบางท่่านใช้ค้ำำ�ว่่า “แนวคิดิการขยายความรับัผิดิชอบ

ของผู้้�ผลิติ”	

11 ผู้้�ผลิติและผู้้�กระจายสินิค้า้บรรจุุภัณัฑ์ต์้อ้งจ่่ายค่่าธรรมเนีียมใน

การจัดัการบรรจุุภัณัฑ์ใ์ห้แ้ก่่องค์ก์รตัวัแทนผู้้�ผลิติ (Producer 

Responsibility Organization: PRO) ของเยอรมนีีเมื่่�อจ่่ายแล้ว้จึึงจะ

ได้ส้ิทิธิ์์ �ในการใช้ส้ัญัลักัษณ์์ Green Dot บนผลิติภัณัฑ์ซ์ึ่่�งแสดงว่่าได้้

เข้า้ร่่วมระบบ EPR ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด 	

รถยนต์์ที่่�หมดอายุุการใช้ง้านแล้ว้ เป็็นต้้น (OECD 

2016) ทั้้ �งนี้้�จากการทบทวนของ EMF (2021) พบว่า่

มีกีารนำำ�กลไก EPR ไปใช้ใ้น 65 ประเทศทั้้ �งในรููปแบบ

ภาคบังัคับั (45 ประเทศ) และในรููปแบบภาคสมัคัรใจ 

อีกีทั้้ �งยังัมีปีระเทศที่่�อยู่่�ระหว่่างการพัฒันากฎหมาย 

EPR หรือือยู่่�ระหว่า่งการหารือืกับัภาคส่ว่นต่าง ๆ  เพื่่�อ

นำำ�แนวคิดิ EPR ไปใช้้ อย่่างไรก็็ตามจากผลการ

สำำ�รวจของ EMF (2021) พบว่า่การใช้ร้ัฐัที่่�ใช้ ้EPR ใน

รููปแบบภาคบังัคับัมีอีัตัราการเก็บ็รวบรวมบรรจุภุัณัฑ์์

เพื่่�อรีไีซเคิลิที่่�สููงกว่า่เมื่่�อเทียีบกับัประเทศหรือืรัฐัที่่�ใช้ ้

EPR ในรููปแบบสมัคัรใจหรือืยังัไม่่มีกีารใช้้แนวคิดิ 

EPR 

จากการทบทวนมาตรการด้า้นการจัดัการบรรจุุภัณัฑ์์

ใน 10 ประเทศเปรียีบเทียีบกับัประเทศไทยของ 

สอวช. (2564ข.) พบว่า่ในหลายประเทศได้ก้ำำ�หนดให้้

มีกีลไก EPR ภายใต้้กฎหมายส่่งเสริมิเศรษฐกิิจ

หมุนุเวียีนหรือืในกฎหมายระดับัรอง (ข้อ้ 3 และข้อ้ 4 

ในตารางที่่� 3.1)  โดยมีกีารกำำ�หนดให้ผู้้้�ผลิติผลิติภัณัฑ์์

บรรจุภุัณัฑ์ ์หรือืผลิติภัณัฑ์ป์ระเภทอื่่�น ๆ มีหีน้าที่่�จัดั

ระบบเพื่่�อเก็บ็รวบรวมผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ผ่า่นการใช้ง้านแล้ว้

จากผู้้�บริโิภค ทั้้ �งนี้้�จากข้อ้มููลในต่างประเทศพบว่า่การ

นำำ�หลักั EPR ไปประยุุกต์์ใช้อ้าจทำำ�ในรููปแบบการ

กำำ�หนดให้้ผู้้�ผลิิตมีคีวามรับัผิดิชอบในการเก็็บและ

จัดัการกับัขยะที่่�เกิดิขึ้้�น หรือือาจทำำ�ในรููปแบบการ

กำำ�หนดให้ผู้้้�ผลิติให้เ้งินิทุุนสนัับสนุนกิจิกรรมเหล่่านี้้� 

ควบคู่่�ไปกับัการตั้้ �งเป้้าในการรีไีซเคิลิโดยรัฐั ซึ่่�งใน

การนำำ�หลักัการ EPR ไปประยุกุต์ใ์ช้น้ั้้ �น ผู้้�ผลิติอาจจัดั

ตั้้ �งองค์์กรความรับัผิดิชอบของผู้้�ผลิิต (Producer 

Responsibility Organization: PRO) เพื่่�อทำำ�หน้าที่่�จัดั

เก็็บและจัดัการกับัขยะที่่�เกิดิขึ้้�นจากผลิติภัณัฑ์์ของ

บริษิัทัดังัเช่่นกรณีีของประเทศเยอรมนีีที่่�มีกีารจัดัตั้้ �ง

องค์์กร Duales System Deutschland (DSD) 

GambH ภายใต้โ้ครงการ Green Dot (Fleckinger 

and Glachant 2010) 
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อีกีหนึ่�งมาตรการที่่�อาจนำำ�มาใช้ป้ระกอบกับัแนวคิดิ 

EPR ได้แ้ก่ ่มาตรการมัดัจำำ�คืนืเงินิ (Deposit Refund 

System: DRS) ซึ่่�งจะมีกีารเก็บ็เงินิมัดัจำำ�จากผู้้�ซื้้�อ

ผลิิตภััณฑ์์และเมื่่�อนำำ�ซากผลิิตภััณฑ์์ไปคืืนในที่่�ที่่�

กำำ�หนดผู้้�คืนืจะได้เ้งินิมัดัจำำ�คืนื มาตรการนี้้�มีกีารนำำ�

ไปใช้ใ้นการรวบรวมบรรจุุภัณัฑ์เ์ครื่่�องดื่่�ม (Beverage 

Containers) เพื่่�อนำำ�เข้า้สู่่�กระบวนการจัดัการอย่่าง

ยั่่ �งยืนื เช่น่ในประเทศญี่่�ปุ่่�นมี กีารใช้ก้ลไกมัดัจำำ�คืนืเงินิ

โดยสมัคัรใจในการจัดัการขวดแก้้วที่่�ใช้้ซ้ำำ��ได้้โดย

สมาคมผู้้�ผลิติเบียีร์ ์ส่ว่นในประเทศสิงิคโปร์ม์ีโีครงการ 

DRS ด้า้นบรรจุภุัณัฑ์เ์ครื่่�องดื่่�มซึ่่�งจะเริ่่�มใช้ใ้นปี ค.ศ. 

2025 (ข้อ้ 5 ในตารางที่่� 3.1) อย่่างไรก็ต็ามการนำำ�

มาตรการ DRS ไปใช้น้ั้้ �นจะต้อ้งมีกีารออกแบบกลไก

และกำำ�หนดอัตัราค่า่มัดัจำำ�อย่า่งเหมาะสมเพื่่�อจููงใจให้้

เกิดิการนำำ�ซากผลิติภัณัฑ์์กลับัไปคืนืในที่่�ที่่�กำำ�หนด 

(Manomaivibool and Hong 2014) 

3.4.2. มาตรการห้้ามหรืือควบคุมุการใช้้งาน

นอกเหนือจากการจััดการขยะจากบรรจุุภััณฑ์์

พลาสติิกที่่�เกิิดขึ้้�นเพื่่�อให้้เกิิดการรวบรวมและ

หมุุนเวียีนทรัพัยากรแล้้ว องค์์ประกอบสำำ�คัญัอีีก

ประการหนึ่�งของการดำำ�เนิินงานตามหลักัเศรษฐกิจิ

หมุนุเวียีน คือื การลดปริมิาณวัสัดุุตั้้ �งแต่่ต้น้ทางเพื่่�อ

ลดปริมิาณของเหลือืทิ้้�งที่่�จะเกิดิขึ้้�น จากการประมาณ

การของธนาคารโลกพบว่า่ในระดับัโลกนั้้ �นกว่า่ร้อ้ยละ 

95 ของมููลค่า่วัสัดุขุองบรรจุภุัณัฑ์พ์ลาสติกิสููญหายไป

จากการใช้พ้ลาสติกิเพียีงครั้้ �งเดียีว ซึ่่�งมููลค่า่ที่่�สููญเสียี

ไปนี้้�มีคี่า่ราว 80 – 120 ล้า้นเหรียีญสหรัฐัต่่อปีี อีกีทั้้ �ง

พลาสติกิแบบใช้ค้รั้้ �งเดียีวทิ้้�ง (Single Use Plastic: 

SUP) หรือืพลาสติกิที่่�ผู้้�บริโิภคใช้ง้านในระยะสั้้ �นนั้้ �น

ยังัส่่งผลเสียีต่่อสภาพแวดล้อ้มอย่่างมากโดยร้อ้ยละ 

40 – 50 ของมลพิษิพลาสติกิในทะเลมาจากพลาสติกิ

ประเภทนี้้� (World Bank 2021) ด้ว้ยเหตุนี้้�เพื่่�อป้้องกันั

และบรรเทาปััญหาขยะพลาสติิกที่่�เกิิดขึ้้�น หลาย

ประเทศจึึงได้อ้อกกฎหมายบังัคับัเพื่่�อให้เ้กิดิการลด 

ละ เลิกิการใช้พ้ลาสติกิประเภท SUP นี้้�โดยการออก

ข้อ้ห้า้มหรือืจำำ�กัดัการผลิติ การจำำ�หน่าย และการนำำ�

เข้า้ เช่่น การแบนถุงพลาสติิกชนิิดบาง รวมถึึง

พลาสติกิแบบใช้ค้รั้้ �งเดียีวทิ้้�งอื่่�น ๆ เช่น่ หลอด จาน 

ช้อ้นส้อ้ม ฯลฯ การออกข้อ้ห้า้มในการใช้ถุุ้งพลาสติกิ

ชนิิด แบนถุงพลาสติกิชนิิดบาง นอกจากนี้้�ในบาง

ประเทศจะใช้ม้าตรการในการเก็็บค่่าธรรมเนีียมใน

การใช้ถุุ้งพลาสติกิเพื่่�อลดปริมิาณการใช้ง้านลง (ข้อ้ 6 

ในตารางที่่� 3.1) 

รัฐับาลประเทศต่่าง ๆ ยังัมีกีารนำำ�มาตรการห้า้มหรือื

ควบคุมุมาใช้เ้พื่่�อลดความเสี่่�ยงจากการนำำ�เข้า้มลพิษิ

จากต่างประเทศและเพื่่�อปกป้องอุุตสาหกรรมรีไีซเคิลิ

ในประเทศอีกีด้ว้ย โดยการออกมาตรการห้า้มหรือื

ควบคุุมการนำำ�เข้า้/ส่่งออกขยะหรือืเศษวัสัดุุ โดยใน

การนำำ�ไปใช้น้ั้้ �นแต่่ละที่่�จะมีรีะดับัการควบคุุมที่่�แตก

ต่่างกันัไป สำำ�หรับัประเทศจีนีได้อ้อกมาตรการห้า้ม

นำำ�เข้า้ขยะทุุกประเภทโดยทยอยดำำ�เนิินการในช่ว่งปีี 

2017 – 2018 สหภาพยุุโรปได้อ้อกกฎหมายห้า้ม

ประเทศสมาชิกิส่่งออกขยะพลาสติกิที่่�รีไีซเคิลิไม่่ได้้

ไปยังัประเทศกำำ�ลังัพัฒันานอกกลุ่่�ม OECD โดยมีผีล

ตั้้ �งแต่่ปีี 2021 และประเทศสมาชิกิอาเซียีนได้อ้อก

กฎหมายในลักัษณะเดีียวกันัเพื่่�อป้้องกัันการเป็็น

ประเทศปลายทางของขยะจากประเทศที่่�พัฒันาแล้ว้

หรือืมีกีฎหมายห้า้มนำำ�เข้า้ขยะ (ข้อ้ 9 ในตารางที่่� 3.1)

3.4.3. การสร้้างตลาดสำำ�หรับัวัสัดุรุีีไซเคิิล 

การมีสี่ว่นร่ว่มของภาคธุุรกิจิในการก่่อตั้้ �งและดำำ�เนิิน

กิจิการบนฐานการหมุุนเวียีนทรัพัยากรนั้้ �น มีคีวาม

สำำ�คัญัอย่า่งยิ่่�งต่อ่การเปลี่่�ยนผ่า่นจากระบบเศรษฐกิจิ

เส้น้ตรงไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน โดยมาตรการ

ที่่�มุ่่�งสร้า้งตลาดสำำ�หรับัวัสัดุรุีไีซเคิลิเป็็นการสนับัสนุน

รููปแบบธุุรกิจิที่่�เน้้นการสร้า้งมููลค่่าในระยะยาว และ

ช่่วยลดความเสีียเปรีียบในการทำำ�ธุุรกิิจบนฐาน

เศรษฐกิจิหมุุนเวียีน ซึ่่�งเครื่่�องมือืนโยบายที่่�ภาครัฐั
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นิิยมใช้ใ้นการสร้า้งอุุปสงค์ ์(Demand) ต่อ่วัสัดุรุีไีซเคิลิ 
คือื การออกกฎหมายส่ง่เสริมิการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งสินิค้า้ที่่�
เป็็นมิติรต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม (Green Procurement) ดังัเช่น่
ประเทศเยอรมนีี ซึ่่�งมาตรการดังักล่่าวปรากฎอยู่่�ใน
ภาคผนวกของกฎหมายว่่าด้ว้ยเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน 
ประเทศญี่่�ปุ่่�น  ประเทศเกาหลีใีต้ ้ ประเทศจีนี และ
ประเทศอินิโดนีีเซียี ได้ม้ีกีารออกกฎหมายหรือืเกณฑ์์
เพื่่�อส่่งเสริิมการจััดซื้้�อจััดจ้้างแบบเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�ง
แวดล้อ้ม หรือืที่่�เรียีกว่่าการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งสีเีขียีวใน
ระดับัประเทศ ส่่วนประเทศมาเลเซีีย ประเทศ
เวียีดนาม ประเทศไทย และประเทศแอฟริกิาใต้น้ั้้ �นมีี
การกำำ�หนดไว้ใ้นนโยบาย แผน หรือืกฎหมายระดับั
รอง (ข้อ้ 7 ในตารางที่่� 3.1) 

มาตรการทางกฎหมายให้ห้น่วยงานภาครัฐัและหน่วย
งานอื่่�น ๆ เป็็นผู้้�นำำ�ในการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งสีเีขียีวนั้้ �น มีี
วััตถุประสงค์์เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาอุุตสาหกรรม
รีไีซเคิลิในวัสัดุบุางประเภท โดยเฉพาะพลาสติกิ โดย
ประเทศที่่�มีกีารใช้ม้าตรการประเภทนี้้� เช่น่ ประเทศ
ญี่่�ปุ่่�น  และจีนี นอกจากนี้้�สหภาพยุุโรปได้เ้ริ่่�มออก
ระเบียีบ  (Directive)12 กำำ�หนดให้ป้ระเทศสมาชิกิต้อ้ง
มีเีป้้าหมายเรื่่�องสัดัส่ว่นวัสัดุรุีไีซเคิลิในผลิติภัณัฑ์ห์รือื
บรรจุุภัณัฑ์ท์ี่่�ชัดัเจนภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด เช่่น 
การกำำ�หนดสัดัส่่วนพลาสติกิรีไีซเคิลิในบรรจุุภัณัฑ์์
พลาสติกิ เช่น่ ขวดที่่�ผลิติจากพลาสติกิประเภท PET13 
ซึ่่�งมาตรการนี้้�ดำำ�เนิินการควบคู่่�ไปกับัมาตรการการกู้้�
คืนืทรัพัยากรกลับัมาใช้ใ้หม่่ (Recovery) และการ
รีไีซเคิลิ (Recycle) และมีกีารกำำ�หนดมาตรฐานในการ
กู้้�คืนืและการรีไีซเคิลิ (UNEP 2019) อย่า่งไรก็ต็าม
มาตรการกำำ�หนดสัดัส่่วนนี้้�ยังัมิไิด้แ้พร่่หลายมากนััก
โดยเฉพาะในประเทศสมาชิกิอาเซียีน (ข้อ้ 8 ในตาราง
ที่่� 3.1)

12  EU Packaging and Packaging Waste Directive	

13  PET ย่่อมาจากชื่่�อทางเคมี ีคือื Polyethylene terephthalate 

ซึ่่�งเป็็นพลาสติกิที่่�ใช้อ้ย่่างแพร่่หลายในการผลิติบรรจุุภัณัฑ์แ์ละ

สามารถรีไีซเคิลิได้ง้่่าย 	

3.4.4. มาตรการทางภาษีี

มาตรการทางภาษีสีามารถนำำ�มาใช้เ้พื่่�อจููงใจให้เ้กิดิ

พฤติกิรรมที่่�เป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมหรือืจููงใจให้ล้ด

พฤติกิรรมที่่�ส่่งผลเสียีต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มลง ทั้้ �งในส่่วน

ของผู้้�ผลิติและผู้้�บริโิภค ประเทศจีนีเป็็นกรณีตีัวัอย่า่ง

ในการนำำ�มาตรการทางภาษีมีาใช้ใ้นลักัษณะของการ

ให้้แรงจููงใจเชิงิบวก (Positive Incentives) โดย

รัฐับาลจีนีมีมีาตรการให้ล้ดหรือืยกเว้น้ภาษีมีููลค่า่เพิ่่�ม 

(Value Added Tax: VAT) ให้แ้ก่่ธุรุกิจิที่่�รีไีซเคิลิของ

เสีียกลัับมาใช้้ประโยชน์ใหม่่ในกระบวนการผลิิต

ตั้้ �งแต่่ปีี 2011 จากการดำำ�เนิินงานของกระทรวงการ

คลังัและสำำ�นักักิจิการภาษีี14และมีกีารกำำ�หนดรายการ

ผลิติภัณัฑ์แ์ละบริกิารที่่�มีกีารหมุุนเวียีนทรัพัยากรที่่�

ได้ร้ับัสิทิธิปิระโยชน์ทางภาษีมีููลค่่าเพิ่่�มอย่่างชัดัเจน

ตั้้ �งแต่่ปีี 2015 และยังัได้ป้รับัปรุงุเพิ่่�มเติมิในปี 2022 

อีกีด้ว้ย ทั้้ �งนี้้�การกำำ�หนดสัดัส่่วนการลดหย่่อนภาษีี

มููลค่่าเพิ่่�มจะแตกต่่างกันัไปตามความยากง่่ายของ

ประเภทและวัสัดุุที่่�นำำ�ไปรีไีซเคิลิ สำำ�หรับัขวดและ

ผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกจะสามารถใช้้สิิทธิิขอคืืนภาษีี

มููลค่า่เพิ่่�มได้ร้้อ้ยละ 5015   

ส่่วนการใช้้มาตรการภาษีีในทางแรงจููงใจเชิิงลบ 

(Negative Incentives) นั้้ �น มีตีัวัอย่า่งการนำำ�มาใช้ใ้น

สหราชอาณาจักัรเพื่่�อจููงใจให้้ภาคธุุรกิิจหันัมาใช้้

พลาสติกิรีไีซเคิลิในบรรจุภุัณัฑ์ม์ากขึ้้�น กรมสรรพากร

และศุุลกากร (HM Revenue and Customs: HMRC) 

ของสหราชอาณาจักัรได้้ออกกฎหมายภาษีีบรรจุุ

ภัณัฑ์พ์ลาสติกิ (Plastic Packaging Tax) กำำ�หนดให้้

มีีการเก็็บภาษีีกัับบรรจุุภััณฑ์์ที่่�มีีสั ัดส่่วนที่่�เ ป็็น

พลาสติกิรีไีซเคิลิ (Recycled Content) น้้อยกว่า่ร้อ้ย

ละ 30 โดยภาษีนีี้้�ครอบคลุุมทั้้ �งบรรจุุภัณัฑ์ท์ี่่�ผลิติใน

14 ประกาศ Circular on Adjustments of VAT Treatment to 

Products and Services Output Through Comprehensive 

Utilization of Resources (Caishui 2011 No.115)	

15  ข้อ้มููล ณ ปีี 2565	
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ประเทศและบรรจุุภััณฑ์์ที่่�นำำ�เข้้าจากต่างประเทศ 

(รวมบรรจุุภัณัฑ์บ์นสินิค้า้ที่่�นำำ�เข้า้) โดยกำำ�หนดให้ม้ีี

การเก็บ็ภาษีตี่อ่ตันัพลาสติกิสำำ�หรับัผู้้�ประกอบการที่่�มีี

การใช้้บรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกเกิินปริิมาณที่่�รั ัฐบาล

กำำ�หนด16  ซึ่่�งมาตรการนี้้�เริ่่�มมีผีลบังัคับัใช้ต้ั้้ �งแต่่เดือืน

เมษายน 2022  

3.4.5. มาตรการท่ี่�อาศัยัความสมัคัรใจใน

ระดับัประเทศ 

มาตรการเชิงิสมัคัรใจ (Voluntary Approach) นั้้ �น 

ดำำ�เนิินการโดยอาศััยการให้้แรงจููงใจเพื่่�อให้้เกิิด

พฤติกิรรมที่่�ต้อ้งการโดยไม่ต่้อ้งผ่า่นตัวับทกฎหมาย 

ซึ่่�งอาจดำำ�เนิินงานโดยภาครัฐั หน่วยงานนอกภาครัฐั 

หรือืผ่า่นความร่ว่มมือืระหว่า่งหน่วยงานต่าง ๆ ก็ไ็ด้ ้

โดยกรณีีศึึกษาในการดำำ�เนิินงานด้้านบรรจุุภัณัฑ์์

พลาสติกิในประเทศแอฟริกิาใต้้นั้้ �น องค์ก์รรีไีซเคิลิ

แห่ง่แอฟริกิาใต้ ้(South African Plastics Recycling 

Organisation: SAPRO) มีีโครงการประกวด

ผลิติภัณัฑ์์พลาสติกิรีไีซเคิลิ (Recycled Plastics 

Product Award) โดยจะให้ร้างวัลัแก่่ผลิติภัณัฑ์์ที่่�

ออกแบบและผลิติในประเทศด้ว้ยพลาสติกิรีไีซเคิลิใน

ด้า้นต่่าง ๆ เช่น่ บรรจุภุัณัฑ์ส์ำำ�หรับัผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ไม่ใ่ช่่

อาหาร บรรจุุภััณฑ์์สำำ�หรับัอาหารและเครื่่�องดื่่�ม 

ผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ใช้ใ้นครัวัเรือืน ฯลฯ 

ส่่วนสำำ�หรับัในประเทศสิงิคโปร์์ได้้เริ่่�มมีกีารดำำ�เนิิน

งานมาตรการเชิงิสมัคัรใจผ่่านการทำำ�ข้อ้ตกลงด้้าน

บรรจุุภัณัฑ์ ์ (Singapore Packaging Agreement: 

SPA) ตั้้ �งแต่ปี่ี 2007 ซึ่่�งเป็็นความร่ว่มมือืระหว่า่งภาค

รัฐั (National Environment Agency: NEA) ภาค

อุุตสาหกรรม และองค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไร โดยมีี

วัตัถุประสงค์เ์พื่่�อจููงใจให้เ้กิดิการลดขยะบรรจุุภัณัฑ์์

16 ในปี 2565 กำำ�หนดให้ผู้้้�ประกอบการที่่�มีบีรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิใน

ตลาดในสหราชอาณาจักัรมากกว่่า10 ตันัต้อ้งจ่่ายภาษีใีนอัตัรา 200 

ปอนด์ต์่่อตันัพลาสติกิ	

ตั้้ �งแต่่ต้น้ทางโดยการกระตุ้้�นให้ผู้้้�ผลิติออกแบบบรรจุุ

ภัณัฑ์ท์ี่่�ใช้ว้ัตัถุดิบิน้อยลง สำำ�หรับัผู้้�ผลิติที่่�ลดการใช้้

บรรจุุภััณฑ์์ได้้ตามเกณฑ์์นั้้ �นจะสามารถนำำ�ตรา

สัญัลักัษณ์์ของโครงการ SPA ไปติดิบนฉลากสินิค้า้

ได้ ้ โครงการ SPA ยังัได้ม้ีกีารจัดัทำำ�ข้อ้มููลน้ำำ��หนััก

เฉลี่่�ยของบรรจุุภัณัฑ์ส์ำำ�หรับัผลิติภัณัฑ์บ์างประเภท

เพื่่�อใช้เ้ป็็นค่า่เปรียีบเทียีบ (Benchmark) เพื่่�อจููงใจให้้

ผู้้�ผลิติลดการใช้ว้ัตัถุดิบิเกินิความจำำ�เป็็น เช่น่ การลด

น้ำำ��หนัักขวดพลาสติิกโดยยังัคงความแข็ง็แรงตาม

มาตรฐาน การลดความยาวของคอขวดและปากขวด

เพื่่�อปริมิาณพลาสติิกที่่�ใช้้ผลิิตฝาปิิดขวด การลด

ความหนาของฟิิล์์มพลาสติิกที่่�ใช้้หุ้้�มสินิค้้า (NEA 

2009) และการเปลี่่�ยนจากกล่่องกระดาษที่่�ใช้เ้พียีง

ครั้้ �งเดียีวมาเป็็นลังัพลาสติกิที่่�สามารถใช้ซ้้ำำ��ได้ ้(NEA 

2018) เป็็นต้น้

โครงการ SPA สิ้้�นสุุดลงในปี 2020 และรัฐับาล

สิงิคโปร์์เปลี่่�ยนไปขับัเคลื่่�อนการจัดัการขยะบรรจุุ

ภััณฑ์์อย่่างยั่่ �งยืืนผ่่านโครงการ Packaging 

Partnership Programme (PPP)17และข้อ้บังัคับัด้า้น

การรายงานข้้อมููลบรรจุุภััณฑ์์ (Mandatory 

Packaging Reporting: MPR) โดยโครงการ PPP 

เน้้นการพัฒันาขีดีความสามารถให้แ้ก่่ผู้้�ประกอบการ

ในการดำำ�เนิินงานตามข้อ้บังัคับั MPR ซึ่่�งกำำ�หนดให้ผู้้้�

ผลิติและผู้้�นำำ�เข้า้สินิค้า้ที่่�ใช้บ้รรจุภุัณัฑ์แ์ละผู้้�ขายปลีกี 

เช่น่ ซุุปเปอร์ม์าร์เ์ก็ต็ ที่่�เข้า้เกณฑ์ต์ามที่่�กำำ�หนดต้อ้ง

รายงานข้้อมููลบรรจุุภัณัฑ์์และแผนการดำำ�เนิินงาน

ตามหลักั 3R ให้แ้ก่ห่น่วยงานของรัฐัที่่�ดำำ�เนิินงานด้า้น

สิ่่�งแวดล้อ้ม (National Environment Agency: NEA) 

โดยเริ่่�มส่ง่ข้อ้มููลตั้้ �งแต่่เดือืนมีนีาคม 2022  ทั้้ �งนี้้�เพื่่�อ

กระตุ้้�นให้ผู้้้�ผลิติเข้า้ใจถึงึประโยชน์จากการลดบรรจุุ

ภัณัฑ์ล์ง เพื่่�อให้ผู้้้�ประกอบการดำำ�เนิินงานด้า้นการ

หมุนุเวียีนทรัพัยากรให้ม้ากขึ้้�น อีกีทั้้ �งข้อ้มููลที่่�ส่ง่ให้ร้ัฐั

17  ความร่่วมมือืระหว่่าง Singapore Manufacturing Federation 

กับั National Environment Agency เริ่่�มในปี 2021	
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จะเป็็นฐานข้อ้มููลสำำ�คัญัในการวางกรอบการดำำ�เนิิน

งานภายใต้้แนวคิดิความรับัผิดิชอบที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�

ผลิติ (EPR) (NEA 2022) ต่่อไปด้ว้ย 

3.4.6. ความร่่วมมือระหว่่างประเทศ

มลพิษิจากขยะพลาสติกิซึ่่�งมีบีรรจุภุัณัฑ์พ์ลาสติกิเป็็น

องค์ป์ระกอบสำำ�คัญันั้้ �น ปััจจุบุันัได้ก้ลายเป็็นปัญหาใน

ระดับัโลก (World Bank 2021) ด้ว้ยเหตุนี้้�ความร่ว่ม

มือืในระดับัภููมิภิาคและระดับัโลกจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญัใน

การจัดัการขยะบรรจุุภัณัฑ์อ์ย่า่งยั่่ �งยืนื โดยเครือืข่า่ย

สำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานในระดัับ

นานาชาติ ิได้แ้ก่่ เครือืข่า่ยข้อ้ตกลงจัดัการพลาสติกิ 

(Plastics Pact Network) ซึ่่�งทำำ�หน้าที่่�เชื่่�อมการ

ดำำ�เนิินงานในระดับัชาติแิละระดับัภููมิภิาคของผู้้�มีสี่ว่น

ได้ส้่ว่นเสียีต่่าง ๆ ทั้้ �งภาคเอกชน ภาครัฐั องค์ก์รไม่่

แสวงหากำำ�ไร และภาคประชาชน เพื่่�อบรรเทาปััญหา

ขยะและมลพิิษและเพื่่�อสนัับสนุนระบบเศรษฐกิิจ

หมุุนเวียีนสำำ�หรับัพลาสติกิ ส่่วนการขับัเคลื่่�อนการ

ดำำ�เนิินการต่่าง ๆ นั้้ �น กระทำำ�ผ่า่นเครือืข่า่ยข้อ้ตกลง

จัดัการพลาสติกิ (Plastics Pact) ในระดับัประเทศ

และในระดับัภููมิภิาค เช่น่ ภููมิภิาคยุโุรป และภููมิภิาค

ออสเตรเลียี นิิวซีแีลนด์ ์และประเทศหมู่่�เกาะแปซิฟิิิก 

(Australia, New Zealand and the Pacific Island 

Nations: ANZPAC) โดยมีสีมาชิกิกว่า่ 1,000 รายทั่่ �ว

โลกทั้้ �งจากภาคธุรุกิจิ ภาครัฐั และหน่วยงานอื่่�นๆ ซึ่่�ง

เครือืข่า่ยข้อ้ตกลงจัดัการพลาสติกิในแต่่ละพื้้�นที่่�จะมีี

การดำำ�เนิินงานด้้านการจัดัการขยะพลาสติิกอย่่าง

ยั่่ �งยืนืโดยขับัเคลื่่�อนผ่่านความร่่วมมือืกับัภาคส่่วน

ต่่าง ๆ และเป็็นตัวักลางในการแลกเปลี่่�ยนและเรียีนรู้้�

ระหว่า่งองค์ก์รและระหว่า่งสมาชิกิเครือืข่า่ย ทั้้ �งนี้้�การ

ดำำ�เนิินงานเป็็นไปตามความสมัคัรใจของสมาชิกิเครือื

ข่า่ย

นอกจากนี้้� การกำำ�หนดคำำ�มั่่ �นสัญัญาในระดับัโลก 

(Global Commitment) ซึ่่�งขับัเคลื่่�อนโดยมููลนิิธิ ิEMF 

ร่่วมกัับโครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติ ิ

(UNEP) นั้้ �น เป็็นหมุุดหมายหลักัในการดำำ�เนิินงาน

เพื่่�อลดมลพิษิจากพลาสติกิและดำำ�เนิินงานด้า้นระบบ

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีนสำำ�หรับัพลาสติกิในระดับัโลก โดย

บริษิัทัและองค์ก์รต่่าง ๆ กว่า่ 500 องค์ก์รได้ร้่ว่มลง

นามให้ค้ำำ�มั่่ �นสัญัญาในการสนับัสนุนระบบเศรษฐกิจิ

หมุนุเวียีนสำำ�หรับัพลาสติกิโดยการปรับัเปลี่่�ยนวิธิีกีาร

ผลิติ การใช้ง้าน และการนำำ�ผลิติภัณัฑ์พ์ลาสติกิกลับั

มาใช้ซ้้ำำ�� เพื่่�อให้เ้ป็็นไปตามหลักัการ 3 ประการของ

การหมุนุเวียีนวัสัดุพุลาสติกิ คือื การกำำ�จัดัพลาสติกิที่่�

ไม่จ่ำำ�เป็็น (Eliminate) การสร้า้งนวัตักรรม (Innovate) 

เพื่่�อให้ผ้ลิติภัณัฑ์พ์ลาสติกิที่่�จำำ�เป็็นสามารถนำำ�ไปใช้้

ซ้ำำ�� รีไีซเคิลิ หรือืย่่อยสลายได้ ้ และการหมุุนเวียีน 

(Circulate) ผลิิตภัณัฑ์์พลาสติิกทุุกชนิิดในระบบ

เศรษฐกิจิเพื่่�อไม่่ให้ม้ีขียะพลาสติกิที่่�สร้า้งผลเสียีต่่อ

สิ่่�งแวดล้อ้ม (UNEP 2022) ทั้้ �งนี้้�ได้ม้ีกีารกำำ�หนดเป้้า

หมายไว้ส้ำำ�หรับัปี 2025 หลายประการ

เพื่่�อขับัเคลื่่�อนการจัดัการขยะพลาสติกิในลักัษณะที่่�

สอดคล้อ้งกับัระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนในระดับัโลก 

ประเทศสมาชิกิองค์ก์ารสหประชาชาติไิด้บ้รรลุุความ

ตกลงร่่วมกันัให้้มีีการจัดัทำำ�ข้้อตกลงในระดับัสนธิิ

สััญญาด้้านมลพิิษพลาสติิกที่่�มีีผลผููกพัันตาม

กฎหมาย (Legally Binding UN Treaty) ให้แ้ล้ว้เสร็จ็

ภายในปี 2024 โดยในร่า่งข้อ้มติ ิ(Draft Resolution) 

ด้้านการกำำ�จััดมลพิิษพลาสติิก (End Plastic 

Pollution) ได้้มีีการกล่่าวถึึงแนวคิิดเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนเพื่่�อสนัับสนุนการผลิิตและการบริิโภค

พลาสติกิอย่่างยั่่ �งยืนื18ซึ่่�งแนวทางการดำำ�เนิินงานนี้้�

สอดคล้อ้งกับัสหภาพยุุโรปซึ่่�งได้อ้อกระเบียีบการลด

18   United Nations Environment Assembly of the United 

Nations Environment Programme, Fifth Session (22-26 

February 2021 and 28 February – 2 March 2022). Draft 

Resolution, “End plastic pollution: Towards an internationally 

legally binding instrument.” 	
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การใช้้พลาสติิกแบบใช้้ครั้้ �งเดีียวทิ้้�ง19เพื่่�อจััดการ

ปััญหาขยะพลาสติกิในประเทศสมาชิกิผ่า่นมาตรการ

ห้า้มใช้พ้ลาสติกิแบบครั้้ �งเดียีวทิ้้�ง 10 ชนิิด การลด

การบริโิภคบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิใส่่อาหารและเครื่่�อง

ดื่่�มโดยห้า้มแจกฟรีหีรือืใช้บ้รรจุภุัณัฑ์แ์บบใช้ซ้้ำำ�� การ

กำำ�หนดเป้้าหมายการเก็็บรวบรวมบรรจุุภััณฑ์์

ประเภทขวดเครื่่�องดื่่�มที่่�ทำำ�จากพลาสติกิให้ไ้ด้ร้้อ้ยละ 

77 โดยน้ำำ��หนัักภายในปี 2025 ควบคููไปกับัการนำำ�

หลักัการ EPR ไปใช้ก้ับัพลาสติกิเป้้าหมาย และการ

เพิ่่�มสัดัส่ว่นพลาสติกิรีไีซเคิลิในบรรจุภุัณัฑ์์

 

การดำำ�เนิินงานด้้านบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกในระดับั

อาเซียีนอยู่่�ภายใต้ก้ารดำำ�เนิินงานในแผนปฏิบิัตัิกิาร

อาเซีียนด้้านการต่่อต้้านขยะในทะเล (ASEAN 

Regional Action Plan for Combating Marine 

Debris in the ASEAN Member States (2021 – 

2025)) (ASEAN Secretariat 2021) แผนปฏิบิัตัิกิาร

นี้้�เน้้นการจัดัการขยะพลาสติกิจากแหล่่งกำำ�เนิิดภาค

พื้้�นดินิ (Land-Based Sources) ซึ่่�งเป็็นที่่�มาของขยะ

พลาสติกิในทะเลราวร้อ้ยละ 80 โดยวางกรอบการ

จััดการที่่�ครอบคลุุมตลอดวงจรคุุณค่่าของขยะ

พลาสติกิตามแนวคิดิเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน โดยเริ่่�ม

ตั้้ �งแต่่การลดปริิมาณวััสดุุที่่�นำำ�เข้้าสู่่�ระบบ เพิ่่�ม

ศักัยภาพในการจัดัเก็็บขยะพลาสติกิและลดการรั่่ �ว

ไหลออกสู่่�สิ่่�งแวดล้้อม และการสร้้างคุุณค่่าผ่่าน

การนำำ�ขยะกลับัไปใช้ง้านในรููปแบบต่่าง ๆ โดยใน

แผนปฏิบิัตัิกิารยังัได้ก้ำำ�หนดแนวปฏิบิัตัิริ่่วมกันั 14 

แนวทาง ภายใต้้กรอบปฏิบิัตัิกิาร (Framework of 

Action) 4 ประการ ซึ่่�งครอบคลุุมตั้้ �งแต่่การออก

นโยบายและการวางแผน การสนับัสนุนการวิจิัยัและ

พัฒันาศักัยภาพ การร่ว่มมือืกับัภาคเอกชน และการ

สร้า้งความตระหนักัรู้้� การให้ค้วามรู้้� และการขยายผล 

19 Directive (EU) 2019/904 of the European Parliament and 

of the Council of 5 June 2019 on the reduction of the impact 

of certain plastic products on the environment.	

อย่่างไรก็็ตามการดำำ�เนิินงานในระดับัอาเซีียนยังั

อาศัยัความสมัคัรใจของประเทศสมาชิกิและภาคส่ว่น

ต่่าง ๆ เป็็นหลักั 

3.5. การจััดการขยะบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกใน
ประเทศไทย    

สำำ�หรัับการจััดการขยะบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกใน

ประเทศไทยนั้้ �น มีกีารดำำ�เนิินงานจากทั้้ �งภาครัฐัและ

ภาคเอกชน โดยกรอบใหญ่ในระดับัประเทศของไทย

ได้้แก่่กรอบแนวคิิดเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจ

หมุนุเวียีน และเศรษฐกิจิสีเีขียีว (BCG Economy) ซึ่่�ง

หน่วยงานภาครัฐัได้ร้ับัมอบหมายให้ด้ำำ�เนิินงานภาย

ใต้้กรอบแนวคิิดนี้้�  สำำ�หรับัการจัดัการขยะนั้้ �นถููก

กำำ�หนดให้เ้ป็็นวาระแห่ง่ชาติติั้้ �งแต่่ปีี 2557 โดยมีกีาร

จััดการขยะพลาสติิกภายใต้้แนวคิิดเศรษฐกิิจ

หมุนุเวียีนเป็็นองค์ป์ระกอบสำำ�คัญั และได้ม้ีกีารจัดัตั้้ �ง

คณะอนุุกรรมการบริหิารจัดัการขยะพลาสติกิขึ้้�นภาย

ใต้ค้ณะกรรมการสิ่่�งแวดล้อ้มแห่่งชาติเิพื่่�อขับัเคลื่่�อน

การจัดัการขยะพลาสติกิให้เ้กิดิเป็็นรููปธรรม โดยมีี

ปลัดักระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม

เป็็นประธานคณะอนุุกรรมการฯ และมีหีน่วยงานภาค

รัฐัและภาคเอกชนร่่วมเป็็นอนุุกรรมการด้ว้ย พร้อ้ม

กันันั้้ �นก็็มีกีารจัดัตั้้ �งคณะทำำ�งานในด้้านการพัฒันา

กลไกการจัดัการพลาสติิก ด้้านการส่่งเสริิมและ

รณรงค์์ประชาสัมัพันัธ์์ และด้้านการพัฒันาและใช้้

ประโยชน์จากขยะพลาสติกิขึ้้�นภายใต้ค้ณะอนุุกรรม

การฯดังักล่า่ว 

เพื่่�อให้เ้กิดิการปฏิบิัตัิอิย่่างเป็็นขั้้ �นเป็็นตอนและเพื่่�อ

ให้เ้กิดิผลอย่า่งเป็็นรููปธรรม กรมควบคุมุมลพิษิ (คพ.) 

ได้จ้ัดัทำำ�แผนที่่�นำำ�ทาง (Roadmap) การจัดัการขยะ

พลาสติกิ พ.ศ. 2561 – 2573 โดยกำำ�หนดวิสิัยัทัศัน์์

อย่่างชัดัเจนว่่ามุ่่�งให้ป้ระเทศไทย “ก้า้วสู่่�การจัดัการ

พลาสติิกที่่�ยั่่  �งยืนื ด้้วยเศรษฐกิิจหมุุนเวียีน” และ
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กำำ�หนดจุดุมุ่่�งหมายในการลดและเลิกิใช้พ้ลาสติกิเป้้า

หมายซึ่่�งรวมถึงึบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิภายในปี 2565 

รวมถึงึกำำ�หนดให้ม้ีกีารนำำ�ขยะพลาสติกิเป้้าหมายก

ลับัมาใช้ป้ระโยชน์ในระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนให้ไ้ด้้

ทั้้ �งหมดภายในปี 2570 และเพื่่�อขับัเคลื่่�อนการดำำ�เนิิน

งานในด้า้นนี้้� คพ. ได้จ้ัดัทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิารด้า้นการ

จัดัการขยะพลาสติกิในระยะต่า่ง ๆ  ให้เ้กิดิการดำำ�เนิิน

งานที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ภายใต้้

แผนที่่�นำำ�ทาง 

ในการดำำ�เนิินงานด้้านการจัดัการขยะพลาสติิกใน

ประเทศไทย นอกจากหลัักแนวคิิดเศรษฐกิิจ

หมุุนเวียีนซึ่่�งเป็็นเป้้าหมายหลักัของการจัดัการขยะ

พลาสติิกตามแผนที่่�นำำ�ทางแล้้วยัังมีีหลัักแนวคิิด

สำำ�คัญัอื่่�น ๆ  ได้แ้ก่่ การจัดัการพลาสติกิตลอดวงจร

ชีวีิติผลิติภัณัฑ์ ์หลักัการมีสี่ว่นร่ว่มจากภาครัฐั ภาค

เอกชน และหลักัการขยายความมีสี่ว่นร่ว่มของผู้้�ผลิติ 

(EPR) ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัแนวทางการดำำ�เนิินงานใน

ต่่างประเทศ นอกจากนี้้� การดำำ�เนิินงานของ

ประเทศไทยยังัสอดคล้อ้งกับัประกาศ Bangkok 3R 

Declaration Towards Prevention of Plastic Waste 

Pollution through 3R and Circular Economy และ

ประกาศ Bangkok Declaration on Combating 

Marine Debris in ASEAN Region ตลอดจนแผน

ปฏิบิัตัิกิารอาเซียีนด้า้นการต่่อต้า้นขยะพลาสติกิใน

ทะเล ซึ่่�งมาตรการที่่�ประเทศไทยใช้ใ้นการจัดัการขยะ

พลาสติกิตามเป้้าหมายในแผนที่่�นำำ�ทาง ได้แ้ก่ ่การลด

การเกิดิขยะพลาสติกิ ณ แหล่ง่กำำ�เนิิด การลดและเลิกิ

ใช้พ้ลาสติกิ ณ ขั้้ �นตอนการบริโิภค และการจัดัการ

ขยะพลาสติกิหลังัการบริโิภค โดยมาตรการของไทย

นั้้ �นรวมถึงึการยกเลิกิการใช้พ้ลาสติกิกลุ่่�มเป้้าหมาย 

เช่่น การใช้พ้ลาสติกิหุ้้�มฝาขวด (Cap Seal) และ 

ไมโครบีดี (Micro-Bead) รวมถึงึการรณรงค์ใ์ห้ล้ด ละ 

เลิกิ ใช้พ้ลาสติกิแบบใช้ค้รั้้ �งเดียีวทิ้้�งโดยเฉพาะถุุง

พลาสติกิตั้้ �งแต่่ปีี 2563 และคณะรัฐัมนตรีไีด้ม้ีมีติเิห็น็

ชอบในปี 2565 ให้เ้ลิกิใช้พ้ลาสติกิแบบใช้ค้รั้้ �งเดียีวทิ้้�ง 

4 ชนิิด  ซึ่่�งมีบีรรจุภุัณัฑ์พ์ลาสติกิ 3 ชนิิด20  และหลอด

พลาสติกิ 

การดำำ�เนิินงานด้้านขยะบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกใน

ประเทศไทยในช่ว่งแรกของแผนที่่�นำำ�ทางนั้้ �น เกิดิขึ้้�น

โดยอาศัยัความร่่วมมือืผ่่านความสมัคัรใจของภาค

ส่ว่นต่่าง ๆ เป็็นหลักั โดยไทยไม่ม่ีกีฎหมายหลักัและ

ระเบียีบข้อ้บังัคับัที่่�รองรับัการจัดัการบรรจุภุัณัฑ์อ์ย่า่ง

ครบวงจรและส่่งเสริิมเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในการ

จัดัการขยะพลาสติกิ มีเีพียีงกฎหมายด้า้นการจัดัการ

ขยะทั่่ �วไปซึ่่�งกำำ�หนดให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น 

(อปท.) มีหีน้าที่่�ความรับัผิดิชอบในการเก็บ็ ขน และ

กำำ�จัดัขยะ และมีปีระกาศกระทรวงมหาดไทย ปีี 2560 

ซึ่่�งระบุุให้ ้อปท. มีหีน้าที่่�ในการจัดัระบบและส่ง่เสริมิ

ประชาชนให้แ้ยกขยะ ส่่วนหน้าที่่�ของประชาชนจะ

ระบุุไว้ใ้นกฎหมายลำำ�ดับัรองของกฎหมายกระทรวง

สาธารณสุุข โดยให้ป้ระชาชนในฐานะ “ผู้้�ก่่อให้เ้กิดิ

มููลฝอย” มีหีน้าที่่�ให้ต้้อ้งคัดัแยกขยะ มีกีฎหมายลำำ�ดับั

รองที่่�ส่ง่เสริมิการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งสีเีขียีว มีมีาตรการห้า้ม

นำำ�เข้า้ขยะบางประเภท เช่น่ ขยะอิเิล็ก็ทรอนิิกส์แ์ละ

ขยะเทศบาล 

จากข้อ้มููลในปี 2566 เห็น็ได้ว้่า่ ไทยยังัขาดกฎหมาย

ส่ง่เสริมิเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน ขาดการกำำ�หนดหลักัการ 

EPR ในตัวับทกฎหมายเพื่่�อให้ผู้้้�ผลิติรับัผิดิชอบการ

เก็บ็ซากบรรจุภุัณัฑ์ ์โดยกฎหมายด้า้นบรรจุภุัณัฑ์ใ์น

ประเทศไทยเน้้นการคุ้้�มครองสุุขภาพและความ

ปลอดภััยของผู้้�บริิโภคมากกว่่าการอำำ�นวยความ

สะดวกในการหมุนุเวียีนทรัพัยากร นอกจากนี้้�ยังัไม่ม่ีี

การหลักัการมัดัจำำ�คืนืเงินิบรรจุภุัณัฑ์ใ์นกฎหมายไทย 

ไม่่มีมีาตรการทางกฎหมายที่่�ควบคุุมพลาสติกิที่่�ใช้้

20  บรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิ 3 ชนิิด ได้แ้ก่่ ถุุงพลาสติกิแบบบางน้้อย

กว่่า 36 ไมครอน กล่่องโฟมบรรจุุอาหาร แก้ว้พลาสติกิแบบบางกว่่า 

100 ไมครอน	



37การสร้้างแรงจููงใจในการสนัับสนุุนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในประเทศไทย

ครั้้ �งเดียีวในขั้้ �นการผลิติและจำำ�หน่าย และไม่่มีกีาร

กำำ�หนดเป้้าหมายสััดส่่วนรีีไซเคิิลในบรรจุุภััณฑ์ ์

(ตารางที่่� 3.1) อย่า่งไรก็ต็ามในปี 2565 หน่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งได้เ้ริ่่�มศึึกษาและวางแผนการขับัเคลื่่�อนผ่า่น

ตัวับทกฎหมายเฉพาะทาง ดังัเช่น่ คพ. ได้เ้ริ่่�มดำำ�เนิิน

การเพื่่�อจัดัทำำ�กฎหมายว่า่ด้ว้ยการส่ง่เสริมิเศรษฐกิจิ

หมุนุเวียีนในการจัดัการขยะบรรจุภุัณัฑ์โ์ดยมีแีนวคิดิ

การจัดัการขยะตลอดวัฏัจักัรชีวีิติผลิติภัณัฑ์แ์ละมีกีาร

กำำ�หนดหน้าที่่�ของผู้้�เกี่่�ยวข้อ้ง 

นอกเหนือจากประเด็น็ของการจัดัการขยะแล้ว้หน่วย

งานภาครัฐัในประเทศไทยบางหน่วยงานยังัได้ม้ีกีาร

ออกมาตรการเพื่่�อจููงใจให้้เกิิดรููปแบบธุุรกิิจที่่�

สอดคล้อ้งกับัเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน ในด้า้นการจัดัการ

ในระดับัองค์ก์รนั้้ �น สำำ�นักังานมาตรฐานอุตสาหกรรม 

(สมอ.) ได้จ้ัดัทำำ�มาตรฐานระบบการจัดัการเศรษฐกิจิ

หมุนุเวียีนสำำ�หรับัใช้ภ้ายในองค์ก์ร21 และได้เ้ริ่่�มดำำ�เนิิน

งานด้า้นการจัดัทำำ�มาตรฐานผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�สอดคล้อ้ง

กับัแนวคิดิเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน นอกจากนี้้� สมอ. ยังัมีี

การดำำ�เนิินการร่่วมกับักระทรวงสาธารณสุุขให้เ้กิดิ

การแก้ก้ฎหมายเพื่่�อให้น้ำำ�พลาสติกิรีไีซเคิลิมาใช้เ้ป็็น

ส่ว่นประกอบของบรรจุุภัณัฑ์อ์าหารได้้22 ในส่ว่นของ

กรมส่ง่เสริมิอุุตสาหกรรม (กสอ.) ได้ม้ีกีารดำำ�เนิินงาน

ร่่วมกับัภาคเอกชนและสถาบันัการศึึกษาในหลาก

หลายมิติิ ิ รวมถึงึด้า้นการพัฒันาผลิติภัณัฑ์จ์ากวัสัดุุ

เหลืือใช้้เพื่่�อทดแทนพลาสติิกแบบใช้้ครั้้ �งเดีียวทิ้้�ง 

(SUP) และส่่งเสริมิธุุรกิจิผ่่านหลากหลายช่่องทาง 

รวมถึึงการสนัับสนุนเครื่่�องจักัร การร่่วมพัฒันา

เทคโนโลยี/ีผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�เป็็นที่่�ต้อ้งการของตลาด โดย

นอกเหนือจากมาตรการต่่าง ๆ ที่่�กล่า่วมานั้้ �น ไทยยังั

มีีการส่่งเสริิมการลงทุุนในธุุรกิิจที่่�สอดคล้้องกัับ

21  มาตรฐานการตรวจสอบและรับัรองแห่่งชาติ ิ(มตช.) เลขที่่� 

2-2562 ประกาศใช้เ้มื่่�อ 20 ธันัวาคม 2562	
22  ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข (ฉบับัที่่� 435) พ.ศ. 2565 เรื่่�อง 

กำำ�หนดคุุณภาพหรือืมาตรฐานของภาชนะบรรจุุที่่�ทำำ�จากพลาสติกิ

แนวคิดิ BCG โดยกระทำำ�ผ่า่นทั้้ �งมาตรการภาษี ี(Tax 

Incentives) และมาตรการที่่�ไม่่ใช่่ภาษีี (Non-Tax 

Incentives) ในส่ว่นของบรรจุุภัณัฑ์ไ์ด้ม้ีกีารส่ง่เสริมิ

กิจิการที่่�นำำ�วัสัดุุที่่�ไม่่ใช้แ้ล้ว้กลับัมาใช้ใ้หม่่ตามหลักั 

3R เช่น่ กิจิการผลิติเยื่่�อหรือืกระดาษรีไีซเคิลิ กิจิการ

เม็ด็พลาสติกิ เป็็นต้น้ นอกจากนี้้�ภาครัฐัยังัมีกีารให้้

ทุนุสนับัสนุนแก่ภ่าคเอกชน และหน่วยงานอื่่�น ๆ  เพื่่�อ

พัฒันาผลิติภัณัฑ์ห์รือืเพื่่�อดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ที่่�เอื้้�อให้้

เกิดิเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน อย่า่งไรก็ต็ามการให้ทุุ้นมักั

พิจิารณาเป็็นรายโครงการ

ทั้้ �งนี้้� นอกจากการดำำ�เนิินงานโดยภาครัฐัและความ

ร่่วมมือืระหว่่างภาครัฐัและเอกชนแล้ว้ ภาคเอกชน

และภาคประชาสังัคมในประเทศไทยมีกีารดำำ�เนิินงาน

ด้า้นการจัดัการบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิด้ว้ยความริเิริ่่�ม

ของตัวัเองโดยมีทีั้้ �งที่่�เป็็นความร่ว่มมือืระหว่า่งองค์ก์ร

และเป็็นการดำำ�เนิินงานโดยองค์ก์รเดียีว เช่่น PPP 

Plastics (Public Private Partnership for 

Sustainable Plastic and Waste Management) ซึ่่�ง

เป็็นความร่่วมมือืระหว่่างภาคเอกชน ภาครัฐั ภาค

วิิชาการ และภาคประชาสังัคมในจังัหวัดัระยอง 

ดำำ�เนิินงานจัดัทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิาร พัฒันาต้น้แบบการ

จัดัการพลาสติกิแบบครบวรจร และดำำ�เนิินการด้า้น

การขยายความรับัผิดิชอบของผู้้�ผลิติร่่วมกับั อปท. 

และหน่วยงานระดับัจังัหวัดัเพื่่�อรวบรวมขยะพลาสติกิ

กลับัเข้า้สู่่�กระบวนการรีไีซเคิลิ โดยเครือืข่า่ย PPP 

Plastics ยังัได้ร้่่วมเป็็นภาคีใีนการดำำ�เนิินโครงการ

พัฒันาฉลากสิ่่�งแวดล้อ้มสำำ�หรับัผลิติภัณัฑ์ห์มุนุเวียีน 

(ฉลาก Circular Mark) ซึ่่�งเป็็นโครงการวิจิัยัที่่�ศููนย์์

เชี่่�ยวชาญเฉพาะทางด้า้นกลยุุทธ์ธ์ุุรกิจิที่่�เป็็นมิติรต่่อ

สิ่่�งแวดล้อ้ม (VGreen) มหาวิทิยาลัยัเกษตรศาสตร์ ์

และมููลนิิธิสิถาบันัสิ่่�งแวดล้อ้มไทยร่ว่มดำำ�เนิินงานกับั



38 กรณีีศึึกษาบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิก

หน่วยงานภาคีทีั้้ �งภาคเอกชนและภาครัฐั23 ในการ

พัฒันาระบบประเมินิและรับัรองผลิติภัณัฑ์ห์มุนุเวียีน 

(รัตันวรรณ มั่่ �งคั่่ �ง 2565)

นอกจากนี้้�ยังัมีกีลุ่่�ม APCT (Alliance for Plastic 

Circularity Thailand) ซึ่่�งเป็็นความร่ว่มมือืระหว่า่งผู้้�

ผลิติสินิค้า้อุุปโภคบริโิภครายใหญ่ในประเทศ ซึ่่�งได้้

ดำำ�เนิินโครงการต้้นแบบการจัดัการขยะอย่่างยั่่ �งยืนื 

มีนีโยบายและแนวทางการคัดัแยกและจัดัการขยะ

โดยให้ค้วามสำำ�คัญักับัการดููแลผลิติภัณัฑ์ ์บรรจุภุัณัฑ์ ์

และขยะที่่�เกิดิจากกระบวนการผลิติ และนำำ�ร่่องการ

ทำำ�โมเดลการจััดการขยะแบบครบวงจรในพื้้�นที่่�

ต้น้แบบ ในส่ว่นขององค์ก์รธุรุกิจิเพื่่�อการจัดัการอย่า่ง

ยั่่ �งยืนื (Thailand Business Council for Sustainable 

Development: TBCSD) ซึ่่�งมีสีมาชิกิเป็็นธุุรกิจิและ

องค์ก์รชั้้ �นนำำ�ของประเทศในหลายภาคส่ว่นได้ก้ำำ�หนด

ให้้เรื่่�องขยะพลาสติิกเป็็นวาระสำำ�คัญัที่่�สมาชิกิควร

ร่ว่มมือืกันัขับัเคลื่่�อน ส่ว่นในด้า้นการดำำ�เนิินงานโดย

องค์์กรเดี่่�ยวๆ นั้้ �น มีีทั้้ �งในรููปแบบการพััฒนา

นวัตักรรมลดขยะพลาสติิก ลดการใช้้พลาสติิกใน

ผลิติภัณัฑ์ ์เลือืกใช้พ้ลาสติกิชนิิดเดียีวกันัเพื่่�อสะดวก

ต่่อการรีไีซเคิลิ พัฒันาผลิิตภัณัฑ์์บรรจุุภัณัฑ์์ทาง

เลืือกเพื่่�อทดแทนผลิิตภััณฑ์์ที่่� ใช้้ครั้้ �ง เดีียวทิ้้�ง 

นอกจากนี้้�ยังัมีกีารดำำ�เนิินงานในสถาบันัการศึึกษา 

และในระดับัชุุมชนในการขับัเคลื่่�อนแนวคิดิการลด

ขยะเป็็นศููนย์ ์(Zero waste) โดยใช้ม้าตรการที่่�หลาก

หลายเพื่่�อกำำ�จัดัขยะให้้หมดไป อย่่างไรก็็ตามการ

ดำำ�เนิินงานในประเทศไทยที่่�ผ่่านมา มักัเกิดิขึ้้�นใน

ลักัษณะโครงการจึึงมีขีอบเขตการดำำ�เนิินงานที่่�ยังั

จำำ�กัดัในวงแคบ

ถึงึแม้ว้่า่ภาครัฐั ภาคเอกชน และสถาบันัการศึึกษาจะ

23 หน่วยงานภาคี ีได้แ้ก่่ กระทรวงอุุตสาหกรรม สภาอุุตสาหกรรม

แห่่งประเทศไทย PPP Plastics โครงการได้ร้ับัทุุนสนัับสนุนจาก

หน่วยบริหิารและจัดัการทุุนด้า้นการเพิ่่�มความสามารถในการ

แข่ง่ขันัของประเทศ (บพข.) ด้า้นเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน	

มีกีารดำำ�เนิินงานด้า้นการจัดัการขยะอย่า่งยั่่ �งยืนืมาก

ขึ้้�นเรื่่�อย ๆ แต่่ในทางปฏิบิัตัิแิล้ว้ กลไกสำำ�คัญัในการ

รวบรวมและคััดแยกขยะบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกใน

ประเทศไทย ยังัคงเป็็นภาคเศรษฐกิิจนอกระบบ 

(Informal Sector) โดยพลาสติกิที่่�ผ่่านการบริโิภค

แล้้วส่่วนใหญ่จะถููกจัดัเก็็บโดยภาคส่่วนนี้้� (World 

Bank 2021) โดยจะมีรีถซาเล้ง้ไปรับัซื้้�อของเหลือืทิ้้�ง

ที่่�ยังัมีมีููลค่า่จากแหล่ง่กำำ�เนิิดขยะเพื่่�อนำำ�ไปขายต่่อยังั

ร้้านรับัซื้้�อ และร้้านรับัซื้้�อจะขายต่่อไปยังัโรงงาน

รีไีซเคิลิต่่อไป24 การดำำ�เนิินงานในลักัษณะนี้้�นอกจาก

จะช่่วยให้เ้กิดิการหมุุนเวียีนวัสัดุุแล้ว้ยังัช่่วยภาครัฐั

ประหยัดังบประมาณในการจัดัการขยะได้ม้าก เฉพาะ

ในเขตกรุงุเทพมหานครนั้้ �น คาดการณ์์ว่า่การดำำ�เนิิน

งานโดยภาคส่่วนนอกระบบนี้้� ช่่วยประหยััดงบ

ประมาณภาครัฐัได้สูู้งถึงึร้อ้ยละ 8.3 ของงบประมาณ

ในการจัดัการขยะต่่อปีี (UNESCAP 2018) อย่า่งไร

ก็ต็ามคนเก็บ็ขยะ รถซาเล้ง้ และผู้้�ประกอบการราย

ย่่อยในภาคเศรษฐกิจินอกระบบของไทยยังัคงขาด

ความคุ้้�มครองทางกฎหมายและมักัต้้องเผชิิญกับั

ความเสี่่�ยงในการทำำ�งานทั้้ �งในด้้านสุุขภาพส่่วนตัวั 

และในด้า้นความมั่่ �นคงในการทำำ�งาน นอกจากนี้้� การ

ดำำ�เนิินงานในภาคส่่วนนี้้� ยังัช่่วยเพียีงในแง่่ของการ

จััดการพลาสติิกที่่�คุ้้�มค่่าต่่อการรีีไซเคิิลเป็็นหลััก

เนื่่�องจากพลาสติกิเหล่่านี้้�มีรีาคารับัซื้้�อสููงกว่่า ซึ่่�ง

หมายความว่่ากลไกนี้้�จึึงไม่่สามารถนำำ�มาจัดัการ

พลาสติกิที่่�มีรีาคารับัซื้้�อน้้อยหรือืไม่่มีรีาคารับัซื้้�อได้ ้

(World Bank 2021)

ถึึงแม้้ว่่าจะมีีการกำำ�หนดนโยบายในส่่วนของขยะ

พลาสติกิและมีกีารดำำ�เนิินงานทั้้ �งในระดับัหน่วยงาน 

ระดับัท้้องถิ่่�น และในระดับัประเทศ และยังัมีภีาค

เศรษฐกิิจนอกระบบที่่�ช่่วยให้้เกิิดการหมุุนเวีียน

ทรัพัยากร แต่่การดำำ�เนิินงานเหล่่านี้้�ยังัคงนัับเป็็น

24  ร้า้นรับัซื้้�อมีทีั้้ �งร้า้นที่่�จดทะเบียีนเป็็นนิิติบุิุคคลกับักรมธุุรกิจิการ

ค้า้และที่่�ไม่่ได้จ้ดทะเบียีน (ข้อ้มููลจากการสัมัภาษณ์์)	
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สัดัส่่วนที่่�น้้อยมากเมื่่�อเทีียบกัับการผลิิตและการ

บริโิภคบรรจุภุัณัฑ์พ์ลาสติกิในประเทศซึ่่�งส่ว่นใหญ่ยังั

คงเป็็นในลักัษณะของเศรษฐกิจิเส้น้ตรง ข้อ้มููลจาก

การสัมัภาษณ์์หน่วยงานภาครัฐัและภาคเอกชนพบว่า่

ถึงึแม้ว้่า่ประเทศไทยจะมีนีโยบายส่ง่เสริมิการคัดัแยก

ขยะจากต้น้ทาง แต่่ในทางปฏิบิัตัิกิลับัมีกีารแยกขยะ

อยู่่�น้อยด้้วยเหตุผลหลายประการซึ่่�งรวมถึึงการ

กำำ�หนดหน้าที่่�ให้้ อปท. ดำำ�เนิินงานแต่่ยังัขาดงบ

ประมาณสนับัสนุน การขาดการถ่่ายทอดองค์ค์วามรู้้�

ด้า้นการจัดัการขยะที่่�เหมาะสมให้แ้ก่่ครัวัเรือืน การ

ขาดความต่่อเนื่่�องของการดำำ�เนิินการ รวมถึงึการ

บังัคับัใช้ก้ฎหมายที่่�ยังัเป็็นในลักัษณะผ่อ่นปรนทำำ�ให้้

ผู้้�ทำำ�ผิิดไม่่ถููกลงโทษตามที่่�กำำ�หนด และการขาด

โครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อสนับัสนุนการคัดัแยก 

รวบรวม และจัดัการขยะอย่า่งยั่่ �งยืนื ทุกุปัจจัยัเหล่า่นี้้�

ล้้วนเป็็นอุปสรรคสำำ�คััญต่่อการขัับเคลื่่�อนระบบ

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  นอกจากนี้้�  ในส่่วนของ

อุุตสาหกรรมรีไีซเคิลิก็ย็ังัคงประสบปัญหาราคาวัสัดุุ

รีไีซเคิลิตกต่ำำ��ซึ่่�งไม่่สร้า้งแรงจููงใจให้แ้ก่่ครัวัเรือืนใน

การคัดัแยกขยะที่่�ยังัสามารถนำำ�มาผลิติเพื่่�อใช้ซ้้ำำ��ได้ ้

และส่่งผลต่อกำำ�ไรของผู้้�ประกอบการรัับซื้้�อขยะ

รีไีซเคิลิ  ประเด็็นปัญหาอีีกประการหนึ่่�งคือืการ

จัดัการขยะนั้้ �นยังัมีหีลายหน่วยงานเข้า้มาเกี่่�ยวข้อ้ง

โดยที่่�ไม่ม่ีหีน่วยงานกลางที่่�เป็็นผู้้�ประสานงาน ซึ่่�งส่ง่

ผลให้เ้กิดิความสับัสนกับัผู้้�ดำำ�เนิินงานว่า่ควรประสาน

งานกับัหน่วยงานใด และประเด็น็สำำ�คัญัอีกีประการ

คือืการขาดการสร้า้งอุุปสงค์ ์(Demand) ต่อ่ผลิติภัณัฑ์์

ที่่�ผลิติบนฐานแนวคิดิของเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน หรือื

อุุปสงค์์ต่่อบริิการจากองค์์กรที่่�ดำำ�เนิินการบนฐาน

แนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนซึ่่�งเครื่่�องมืือสำำ�คััญที่่�

สนัับสนุนการดำำ�เนิินงานในส่่วนนี้้�ได้แ้ก่่การกำำ�หนด

สัดัส่ว่นวัสัดุรุีไีซเคิลิ (Recycle Content) ในผลิติภัณัฑ์ ์

การกำำ�หนดระเบียีบการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งของภาครัฐัให้้

เอื้้�อต่่อการส่่งเสริมิเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน การจัดัทำำ�

มาตรฐานผลิติภัณัฑ์์และมาตรฐานองค์์กรที่่�ดำำ�เนิิน

งานบนฐานเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนล้ว้นมีสี่ว่นช่ว่ยในการ

สร้า้งความรับัรู้้�ของผู้้�บริโิภค และการสร้า้งความแตก

ต่่างของผลิติภัณัฑ์แ์ละองค์ก์รที่่�ดำำ�เนิินงานในด้า้นนี้้� 

สำำ�หรับัผู้้�บริโิภคปััจจัยัที่่�สำำ�คัญัอีกีประการหนึ่�งคือืการ

อำำ�นวยความสะดวกในการลดและแยกขยะบรรจุุ

ภัณัฑ์์พลาสติิก  นอกจากนี้้�แล้้วการสร้้างความ

ตระหนัักรู้้�ให้แ้ก่่ผู้้�ประกอบการและผู้้�บริโิภคในไทยก็็

ยังัคงไม่่แพร่่หลายเท่่าที่่�ควร ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�ล้ว้นเป็็น

อุุปสรรคสำำ�คัญัต่อ่การจููงใจให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนผ่า่นจาก

เศรษฐกิจิเส้น้ตรงไปสู่่�เศรษฐกิจิหมุนุเวียีน

3.6. ช่่องว่่างทางแรงจููงใจของประเทศไทย  

การจััดการขยะบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกตามแนวคิิด

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนควรจะตั้้ �งอยู่่�บนฐานของการ

จััดการอย่่ างครบถ้้วนตลอดวััฏจัักรชีีวิิตของ

ผลิิตภััณฑ์์ซึ่่�งหมายความว่่าผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งในกระบวนการนั้้ �น จะมีตีั้้ �งแต่่ผู้้�ออกแบบ

ผลิติภัณัฑ์ ์ผู้้�ผลิติ ผู้้�จัดัจำำ�หน่าย ไปจนถึงึผู้้�บริโิภค ซึ่่�ง

แนวทางในการดำำ�เนิินงานจะเป็็นไปตามหลักัลำำ�ดับั

ขั้้ �นของการจัดัการขยะ    ทั้้ �งนี้้�ตามแนวคิดินี้้�มาตรการ

ที่่�ควรให้ค้วามสำำ�คัญัเป็็นลำำ�ดับัต้น้ ๆ ได้แ้ก่่ การส่่ง

เสริิมให้้เกิิดการป้้องกัันมิิให้้เกิิดขยะตั้้ �งแต่่ต้้น 

(Prevention) ส่ง่เสริมิให้เ้กิดิขยะให้น้้้อยที่่�สุดุ (Waste 

Minimization) และหากมีขียะเกิดิขึ้้�นก็ค็วรส่ง่เสริมิให้้

เกิดิการใช้ซ้้ำำ�� (Reuse) และการรีไีซเคิลิ (Recycle) 

สำำ�หรับัชิ้้�นส่่วนที่่�รีไีซเคิลิไม่่ได้ค้วรนำำ�ไปแปรรููปเป็็น

พลังังานหรือืนำำ�กลับัมาใช้ใ้หม่่ในรููปแบบอื่่�น (Other 

Recovery) ส่ว่นที่่�เหลือืจากการแปรรููปเป็็นพลังังาน 

(เช่น่ ขี้้�เถ้า้) จึึงค่อ่ยนำำ�ไปกำำ�จัดั (เช่น่ ฝัังกลบ) อย่า่ง

เหมาะสมโดยการฝัังกลบหรือืด้้วยวิธิีอีื่่�น (Landfill 

และ Controlled Disposal) การดำำ�เนิินงานตามขั้้ �น

ตอนเหล่่านี้้�จะเอื้้�ออำำ�นวยให้้เกิิดการใช้้ทรัพัยากร

อย่า่งคุ้้�มค่า่ผ่า่นการหมุนุเวียีนวัสัดุใุนระบบเศรษฐกิจิ

และลดการใช้ว้ัสัดุุใหม่่ส่่งผลให้เ้กิดิระบบเศรษฐกิจิ

หมุนุเวียีนสำำ�หรับัวัสัดุเุทคนิิคได้ ้
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การดำำ�เนิินงานเพื่่�อให้้มีีการจััดการบรรจุุภััณฑ์์

พลาสติกิตามแนวคิดิลำำ�ดับัขั้้ �นของการจัดัการขยะนั้้ �น 

ต้อ้งอาศัยัการเปลี่่�ยนแปลงในเชิงิระบบที่่�ครอบคลุุมผู้้�

มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียีตลอดวัฏัจักัรชีวีิติของผลิติภัณัฑ์ ์ดังั

นั้้ �นรููปแบบโครงสร้า้งทางสถาบันัที่่�เหมาะสมจึึงเป็็นสิ่่�ง

จำำ�เป็็นเพื่่�อสร้้างแรงจููงใจให้้แก่่ผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสียี

ทั้้ �งหมดอย่่างถููกต้้อง และทำำ�ให้เ้กิดิการจัดัการขยะ

อย่่างยั่่ �งยืนื ทั้้ �งนี้้� จากกรณีีศึึกษาการดำำ�เนิินงานใน

ต่า่งประเทศพบว่า่ปััจจัยัสำำ�คัญัที่่�นำำ�ไปสู่่�การขับัเคลื่่�อน

งานทางด้า้นนี้้�ประกอบด้ว้ยปััจจัยัต่่อไปนี้้�: 

(1)   การกำำ�หนดบทบาทหน้าที่่�ในการจัดัการ

ขยะผ่่านตัวับทกฎหมายหรือืมาตรการอื่่�นๆ 

โดยเฉพาะหน้าที่่�ของผู้้�บริโิภคในการลดและ

คัดัแยกขยะ และหน้าที่่�ของผู้้�ผลิติผ่า่นการนำำ�

แนวคิดิความรับัผิดิชอบที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�ผลิติ 

(EPR) เพื่่�อให้้ผู้้�ผลิิตเข้้ามารับัผิดิชอบการ

จัดัการขยะพลาสติกิที่่�เกิดิขึ้้�นจนนำำ�ไปสู่่�การ

จัดัการตลอดวัฏัจักัรชีวีิติผลิติภัณัฑ์ ์

(2)	  การลดการใช้ว้ัสัดุใุนการผลิติบรรจุภุัณัฑ์์

ตั้้ �งแต่่ต้น้ทางโดยการออกข้อ้ห้า้มใช้พ้ลาสติกิ

บางประเภท เช่่น พลาสติกิที่่�ใช้ค้รั้้ �งเดียีวทิ้้�ง 

ห้า้มใช้ถุุ้งพลาสติกิขนาดบาง หรือืจำำ�กัดัการ

ผลิติ การจำำ�หน่าย และการนำำ�เข้า้ 

(3)	  การสร้า้งตลาดสำำ�หรับัวัสัดุรุีไีซเคิลิโดยสร้า้ง

อุุปสงค์ผ์่า่นการออกกฎหมาย/ระเบียีบการจัดั

ซื้้�อจัดัจ้า้งที่่�เป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม หรือื

กำำ�หนดเป้้าหมายสัดัส่ว่นพลาสติกิรีไีซเคิลิใน

บรรจุภุัณัฑ์พ์ลาสติกิ 

(4)	  การจููงใจด้ว้ยมาตรการทางภาษีเีพื่่�อให้ผู้้้�

ผลิติหรือืผู้้�บริโิภคมีพีฤติกิรรมที่่�เป็็นมิติรต่่อ

สิ่่�งแวดล้อ้ม เช่น่ การยกเว้น้ภาษีแีก่่ธุรุกิจิ

รีไีซเคิลิ การเรียีกเก็บ็ภาษีสีำำ�หรับับรรจุภุัณัฑ์์

พลาสติกิที่่�มีสีัดัส่ว่นพลาสติกิรีไีซเคิลิน้อยกว่า่

กำำ�หนด  

(5)   จููงใจให้เ้กิดิการคิดิค้น้นวัตักรรมใหม่ ่ๆ เพื่่�อ

ลดปริิมาณขยะพลาสติิกผ่่านมาตรการเชิิง

สมัคัรใจ เช่น่ การจัดัประกวด การทำำ�ข้อ้ตกลง

ร่ว่มกันักับัภาคเอกชน 

(6)	  การสร้า้งเครือืข่า่ยเพื่่�อขับัเคลื่่�อนระบบ

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีนสำำ�หรับัพลาสติกิทั้้ �งภายใน

ประเทศและระหว่่างประเทศซึ่่�งนอกจากจะมีี

การดำำ�เนิินงานด้า้นการจัดัการขยะอย่า่งยั่่ �งยืนื

และผลักัดันัให้เ้กิดิการกำำ�หนดนโยบายที่่�มีขี้อ้

ผููกมัดัในระดับันานาชาติแิล้ว้ยังัเปิิดโอกาสให้้

มีีการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ประสบการณ์์ของ

แต่่ละพื้้�นที่่�ด้ว้ย

เมื่่�อเทีียบกัับต่่างประเทศที่่�ใช้้กฎหมายและการ

กำำ�หนดเป้้าหมายเพื่่�อจููงใจให้ผู้้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียีกลุ่่�ม

ต่่าง ๆ ดำำ�เนิินงานตามแนวคิดิลำำ�ดับัขั้้ �นของการ

จัดัการขยะแล้ว้จะเห็น็ได้ว้่่าการดำำ�เนิินงานด้า้นการ

จัดัการขยะบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิในประเทศไทยส่่วน

ใหญ่เป็็นการขับัเคลื่่�อนโดยอาศัยัความร่่วมมือืโดย

สมััครใจของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเป็็นหลัักและมีี

กฎหมายลำำ�ดับัรองกำำ�หนดหน้าที่่�ของประชาชนใน

การจัดัการขยะและกำำ�หนดระเบียีบการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งสีี

เขียีว โครงสร้า้งเชิงิสถาบันัในลักัษณะนี้้�ส่ง่ผลให้ก้าร

ดำำ�เนิินงานมีคีวามแตกต่่างกันัในแต่่ละพื้้�นที่่� และการ

ดำำ�เนิินงานในรููปแบบที่่�สอดคล้้องกัับเศรษฐกิิจ

หมุนุเวียีนยังัไม่แ่พร่ห่ลายมากนักั 

 

ในด้้านการกำำ�หนดหน้าที่่�ของประชาชนและแหล่่ง

กำำ�เนิิดขยะในการลดการสร้้างขยะและการคัดัแยก

ขยะนั้้ �น ยังัคงไม่่มีกีารระบุุอย่่างชัดัเจนในกฎหมาย

ระดับัพระราชบัญัญัตัิ ิอีกีทั้้ �งกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั

การจัดัการขยะยังัคงเน้้นการจัดัการขยะที่่�ปลายทาง

ซึ่่�งยังัไม่่สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนที่่�

ต้อ้งมีกีารจัดัการขยะอย่า่งครบถ้ว้นตลอดวัฏัจักัรชีวีิติ

ของผลิติภัณัฑ์ ์ถึงึแม้ว้่า่จะมีกีารระบุุให้เ้ป็็นหน้าที่่�ของ 
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อปท. ในการจัดัการขยะมููลฝอย อีกีทั้้ �งให้ ้อปท. ส่ง่

เสริิมการคััดแยกขยะแต่่ก็็ยัังคงมีีอุุปสรรคในการ

ปฏิิบััติิหลายประการทั้้ �งในด้้านข้้อจำำ�กััดทางงบ

ประมาณ บุุคลากร โครงสร้า้งพื้้�นฐาน นอกจากนี้้�ไทย

ยังัไม่ม่ีกีารนำำ�มาตรการเก็บ็ค่า่ธรรมเนีียมตามปริมิาณ

ขยะที่่�ทิ้้�ง (Pay-As-You-Throw: PAYT) มาใช้เ้พื่่�อ

สร้า้งแรงจููงใจให้ป้ระชาชนลดการทิ้้�งขยะทั่่ �วไปและ

การเพิ่่�มการรีไีซเคิลิหรือืใช้ป้ระโยชน์25  การไม่่ระบุุ

หน้าที่่�ของประชาชนในการจัดัการขยะประกอบกับั

การคิดิค่า่ธรรมเนีียมการเก็บ็ขยะแบบไม่ผ่ันัแปรตาม

ปริมิาณ ดังัที่่�เป็็นอยู่่�ในปัจจุุบันันี้้� ส่ง่ผลให้ป้ระชาชน

ขาดแรงจููงใจในการคัดัแยกขยะอย่า่งเหมาะสมซึ่่�งเป็็น

ผลเสียีต่่อการหมุนุเวียีนทรัพัยากรในระบบเศรษฐกิจิ 

ซึ่่�งในด้า้นการกำำ�หนดหน้าที่่�ของผู้้�ผลิตินั้้ �นเริ่่�มมีกีาร

ศึึกษาจากหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งแต่่ ณ ปีี 2566 ยังั

มิไิด้ม้ีกีารระบุุในตัวับทกฎหมายที่่�ชัดัเจนโดยเฉพาะ

ในกฎหมายบรรจุุภัณัฑ์์ของประเทศไทยซึ่่�งมุ่่�งเน้้น

การคุ้้�มครองสุขุภาพและความปลอดภัยัของผู้้�บริโิภค

มากกว่่าการเอื้้�อให้้เกิดิการนำำ�ทรัพัยากรกลับัมาใช้้

ใหม่ ่ซึ่่�งแตกต่างจากกฎหมายในต่างประเทศซึ่่�งมีกีาร

กำำ�หนดหน้าที่่�ของผู้้�ผลิติตามแนวคิดิ EPR และมีกีาร

ออกกฎหมายและกำำ�หนดแผนที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้า้งแรง

จููงใจให้ผู้้้�ผลิติปรับัเปลี่่�ยนการออกแบบบรรจุุภัณัฑ์ใ์ห้้

เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสอดคล้้องกัับแนวคิิด

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีน ขับัเคลื่่�อนมาตรการเชิงิสมัคัรใจ

เป็็นหลักัจึึงไม่่สร้า้งแรงจููงใจให้ทุุ้กภาคส่่วนให้ค้วาม

สำำ�คัญักับัการปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรมเพื่่�อลดขยะบรรจุุ

ภัณัฑ์พ์ลาสติกิและเพื่่�อให้เ้กิดิการจัดัการในลักัษณะที่่�

สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน

ไทยมีีมาตรการห้้าม/ควบคุุมการใช้้งานสำำ�หรัับ

พลาสติกิแบบใช้ค้รั้้ �งเดียีวทิ้้�งบางประเภทซึ่่�งรวมถึงึ

25 ทั้้ �งนี้้�การนำำ�ระบบ PAYT ไปใช้ต้้อ้งมีรีะบบการจัดัเก็บ็ขยะตามน้ำำ��

หนัักรองรับั เช่่น อุุปกรณ์์ชั่่ �งน้ำำ��หนัักสำำ�หรับัวัดัน้ำำ��หนัักขยะของแต่่ละ

ครัวัเรือืน เป็็นต้น้

บรรจุภุัณัฑ์พ์ลาสติกิ อย่า่งไรก็ต็ามในด้า้นการส่ง่เสริมิ

ตลาดสำำ�หรับัวัสัดุุรีไีซเคิลินั้้ �น ยังัคงเป็็นการดำำ�เนิิน

งานโดยใช้ม้าตรการเชิงิสมัคัรใจทั้้ �งในด้า้นของการขอ

ฉลาก Circular Mark และการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งสีเีขียีว 

ทั้้ �งนี้้�ไทยยังัไม่่มีกีารกำำ�หนดเป้้าหมายและมาตรการ

ภาคบัังคัับให้้ผู้้�ผลิิตเพิ่่�มสััดส่่วนวััสดุุรีีไซเคิิลใน

ผลิิตภััณฑ์์หรืือบรรจุุภััณฑ์์ ซึ่่�งแตกต่่างจากต่่าง

ประเทศซึ่่�งหลายประเทศซึ่่�งได้้มีกีารออกกฎหมาย

หรืือเกณฑ์์เพื่่�อส่่งเสริิมการจัดัซื้้�อจัดัจ้้างสีเีขียีวใน

ระดับัประเทศหรือืระดับัภููมิภิาค นอกจากนี้้�ในบาง

ประเทศยังันำำ�มาตรการทางภาษีมีาใช้เ้พื่่�อจููงใจให้เ้กิดิ

การใช้พ้ลาสติกิรีไีซเคิลิในบรรจุุภัณัฑ์ห์รือืผลิติภัณัฑ์์

ซึ่่�งไทยยังัไม่่มีมีาตรการเหล่่านี้้� ทั้้ �งนี้้�สิทิธิปิระโยชน์

ทางภาษีีในประเทศไทยจะใช้้เพื่่�อการส่่งเสริมิการ

ลงทุนุสำำ�หรับักิจิการที่่�สอดคล้อ้งกับัหลักั 3R  ด้ว้ยการ

ดำำ�เนิินงานที่่�อาศัยัการขับัเคลื่่�อนมาตรการเชิงิสมัคัร

ใจเป็็นหลักัจึึงไม่ส่ร้า้งแรงจููงใจให้ทุ้กุภาคส่ว่นให้ค้วาม

สำำ�คัญักับัการปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรมเพื่่�อลดขยะบรรจุุ

ภัณัฑ์พ์ลาสติกิและเพื่่�อให้เ้กิดิการจัดัการในลักัษณะที่่�

สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน
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ในวงจรคุณุค่า่ (Value Circle) ของการหมุนุเวียีนวัสัดุุ

ภายใต้้เศรษฐกิจิหมุุนเวียีนตามแนวคิดิของ EMF 

(2019) ขยะอาหารนั้้ �นนับัเป็็นวัสัดุชุีวีภาพ (Biological 

Materials) ที่่�มาจากสารธรรมชาติิ และไม่่ผ่่าน

กระบวนการที่่�ก่่อให้เ้กิดิการปนเปื้้�อนสารเคมีมีากนักั

ทำำ�ให้ส้ามารถย่่อยสลายตามธรรมชาติไิด้ ้  อย่่างไร

ก็ต็ามการสููญเสียีอาหารและขยะอาหารที่่�เกิดิขึ้้�นทั่่ �ว

โลกนั้้ �นมีปีริมิาณสููงทำำ�ให้ก้ารจัดัการอาหารเหลือืทิ้้�ง

เป็็นปัญหาที่่�หลายประเทศทั่่ �วโลกให้ค้วามสำำ�คัญั โดย

องค์ก์ารสหประชาชาติไิด้ม้ีกีารกำำ�หนดให้ก้ารลดขยะ

อาหาร (Food Waste) และการสููญเสียีอาหาร (Food 

Loss) เป็็นหนึ่�งในเป้้าหมายการพัฒันาอย่่างยั่่ �งยืนื 

(Sustainable Development Goals: SDG เป้้าหมาย

ที่่� 12.3) โดยการลดการสููญเสียีอาหารและขยะอาหาร

มีศีักัยภาพในการลดความหิวิโหย (SDG 2) ช่ว่ยให้้

เกิดิการจัดัการน้ำำ��อย่า่งยั่่ �งยืนื (SDG 6) ลดปััญหาการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ (SDG 13) ช่ว่ยให้เ้กิดิ

การอนุุรักัษ์ท์รัพัยากรทางทะเล (SDG 14) และส่ง่ผล

เชิงิบวกต่่อระบบนิิเวศบนบก ป่่าไม้ ้และความหลาก

หลายทางชีวีภาพ (SDG 15) (FAO 2019)  

ในหนัังสือืเล่่มนี้้�ความหมายของการสููญเสียีอาหาร

และขยะอาหารเป็็นดังันี้้� การสูญูเสีียอาหาร (Food 

loss) หมายถึงึ การลดลงของมวลอาหารที่่�เหมาะแก่่

การบริิโภคในบางส่่วนของห่่วงโซ่่อุุปทานอาหาร 

(Food Supply Chain) ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การผลิติอาหารเพื่่�อ

การบริโิภคของมนุุษย์ ์ การสููญเสียีอาหารเกิดิขึ้้�นใน

ขั้้ �นตอนการผลิติ หลังัการเก็บ็เกี่่�ยว และในการแปรรููป

อาหาร ขยะอาหาร (Food Waste) หมายถึงึ การสููญ

เสียีอาหารในส่่วนปลายของห่่วงโซ่่อาหารในขั้้ �นการ

ค้า้ปลีกี (Retail) และการบริโิภค (Consumption) 

(FAO 2011) ทั้้ �งนี้้�นิิยามของการสููญเสียีอาหารและ

ขยะอาหารจากหลายแหล่่งมีรีายละเอียีดที่่�แตกต่าง

กันัออกไปแต่่ในภาพรวมยังัคงเหมือืนกันั นั่่ �นคือืเป็็น

สิ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�นตลอดห่ว่งโซ่่อุุปทานอาหารตั้้ �งแต่่ขั้้ �นตอน

การเก็บ็เกี่่�ยว การผลิติและบรรจุุหีบีห่อ่ การกระจาย

และขนส่่งสินิค้า้ และการบริโิภค (มููลนิิธิสิถาบันัสิ่่�ง

แวดล้อ้มไทย 2562) นอกจากนี้้�ยังัรวมถึงึขยะอาหาร

ที่่�เป็็นอาหารส่่วนเกิิน (Surplus Food) ในการ

จำำ�หน่ายอาหารด้ว้ย (สถาบันัวิจิัยัเพื่่�อการพัฒันาแห่ง่

ประเทศไทย 2562) 

ในบทนี้้�จะนำำ�กรอบการวิิเคราะห์์และพััฒนาเชิิง

สถาบันั (IAD Framework) ของ Ostrom et al. 

(1994) มาใช้ใ้นการวิเิคราะห์ก์ารจัดัการอาหารเหลือื

ทิ้้�งเพื่่�อให้้เห็น็ถึงึบริบิททางสถาบันัที่่�สามารถสร้้าง

แรงจููงใจในการลดการสููญเสียีอาหาร (Food Loss) 

และขยะอาหาร (Food Waste) เพื่่�อให้ส้ามารถนำำ�

วัสัดุชุีวีภาพมาใช้ป้ระโยชน์ได้อ้ย่า่งคุ้้�มค่า่และลดการ

เกิดิขยะให้ไ้ด้ม้ากที่่�สุดุ ดังัที่่�ได้ก้ล่า่วไว้ใ้นบทที่่� 1 โดย

กรอบแนวคิดิ IAD ดังักล่า่วนี้้� มี ี3 องค์ป์ระกอบหลักั 

ได้แ้ก่่ พื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการ (Action Arena) ผลลัพัธ์ ์

(Outcomes) ที่่�เกิดิจากปฏิสิัมัพันัธ์์ (Patterns of 

Interaction) ของบุุคคลหรือืกลุ่่�มบุุคคลผู้้�ตัดัสินิใจภาย

ใต้้สถานการณ์์ต่่าง ๆ ในประเด็น็ที่่�ต้้องการศึึกษา 

และปััจจัยัภายนอก 3 ปััจจัยัซึ่่�งส่ง่ผลต่อพื้้�นที่่�ดำำ�เนิิน

การ ประกอบด้ว้ย (1) กลุ่่�มของกติกิาสังัคมที่่�นำำ�มาใช้้

ในบริบิทที่่�ศึึกษา (Rules-in-Use) (2) ลักัษณะของ

ชุุมชน/ประเทศที่่�ต้้องการศึึกษา (Attributes of 

Community) และ (3) ปััจจัยัทางด้า้นกายภาพและ

วัสัดุุ (Physical and Material Conditions) ทั้้ �งนี้้�ใน

การประยุุกต์์ใช้้กรอบ IAD ในที่่�นี้้�จะเริ่่�มจากการ

อธิบิายปััจจัยัทางด้า้นกายภาพและวัสัดุเุพื่่�อให้เ้ห็น็ถึงึ

ลักัษณะสำำ�คัญัของอาหารเหลือืทิ้้�งซึ่่�งส่่งผลต่อการ

กำำ�หนดบริบิททางสถาบันัเพื่่�อสร้า้งแรงจููงใจในการ

จัดัการขยะอาหาร หลังัจากนั้้ �นจึึงกล่่าวถึงึผลลัพัธ์ท์ี่่�

บทที่่� 4 : กรณีีศึึกษาการจััดการขยะอาหาร
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ต้อ้งการ (Desired Outcomes) ย้อ้นกลับัไปหาพื้้�นที่่�

ดำำ�เนิินการและวิเิคราะห์ปั์ัจจัยัภายนอกที่่�เหลือือีกี 2 

ประการโดยการพิจิารณากลุ่่�มกติกิาทางสังัคมที่่�จููงใจ

ให้เ้กิดิการจัดัการอาหารเหลือืทิ้้�งผ่า่นกรณีศีึึกษาของ

ต่่างประเทศเปรียีบเทียีบกับัประเทศไทย และนำำ�

ลักัษณะของสังัคมไทยมาร่ว่มพิจิารณาด้ว้ย ด้ว้ย 

4.1. ลัักษณะด้้านกายภาพและวััสดุุของขยะ
อาหาร

ในวงจรคุุณค่่า (Value Circle) ของการหมุุนเวียีน

ทรัพัยากรตามแผนภาพผีเีสื้้�อตามแนวคิดิของ EMF 

(2019) (รููปที่่� 1.2) ขยะอาหารจัดัเป็็นวัสัดุุชีวีภาพ 

(Biological Materials) ซึ่่�งมีลีักัษณะที่่�สำำ�คัญั คือื 

คุณุสมบัตัิกิารย่อ่ยสลายได้โ้ดยธรรมชาติ ิและอาหาร

ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งตั้้ �งต้น้ของขยะอาหารยังัมีลีักัษณะที่่�เปราะ

บางและเสียีหายได้ง้่่ายเมื่่�อเทียีบกับัวัสัดุุเทคนิิคดังั

เช่น่พลาสติกิอีกีทั้้ �งยังัมีคีุณุภาพที่่�ลดลงตามกาลเวลา 

ดังันั้้ �นนอกจากขยะอาหารจะเกิดิขึ้้�นในขั้้ �นตอนหลังั

การบริโิภค (Post Consumption) แล้ว้ การสููญเสียี

อาหารในขั้้ �นตอนการเก็บ็เกี่่�ยว การผลิติ การขนส่่ง 

การจัดัจำำ�หน่าย และการเตรียีมอาหารล้ว้นส่่งผลให้้

เกิดิขยะอาหารทั้้ �งสิ้้�น

คุณุสมบัตัิกิารย่อ่ยสลายได้โ้ดยธรรมชาติสิ่ง่ผลให้ข้ยะ

อาหารไม่ส่ามารถนำำ�มาใช้ซ้้ำำ��ในรููปเดิมิได้ ้ดังันั้้ �นการ

หมุุนเวีียนวัสัดุุชีีวภาพจึึงมุ่่�งเน้้นการสกััดเอาสาร

อาหาร (Nutrients) และวััตถุดิิบทางชีีวเคมี ี

(Biochemical Feedstock) จากขยะอาหารออกมาให้้

ได้ม้ากที่่�สุดุเพื่่�อที่่�จะนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์ต่่อไป ซึ่่�งสาร

อาหารและวัตัถุดิบิทางชีวีเคมีทีี่่�สกัดัออกมาได้้นั้้ �น

สามารถนำำ�ไปใช้้ในการผลิติวัสัดุุหรือืผลิติภัณัฑ์์อื่่�น 

เช่่น อาหารสัตัว์์ และปุ๋๋� ยหมักั นอกจากนี้้�แล้้วใน

กระบวนการย่อ่ยสลายวัสัดุุทางชีวีภาพโดยการหมักั 

(Composting) หรืือการย่่อยสลายแบบไม่่ใช้้

ออกซิเิจน (Anaerobic Digestion) ยังัอาจผลิติก๊าซ

ชีวีภาพ (Biogas) ซึ่่�งสามารถนำำ�ไปใช้้เป็็นแหล่่ง

พลังังานได้ ้

อาหารเหลือืทิ้้�งที่่�เกิดิขึ้้�นเหล่่านี้้� นับัได้ว้่่าเป็็นผลกระ

ทบภายนอกเชิงิลบ (Negative Externalities) จาก

การเก็บ็เกี่่�ยว การผลิติ การจัดัส่่ง และการบริโิภค

อาหาร ซึ่่�งทำำ�ให้ต้้น้ทุนุต่่อสังัคม (Social Cost) ของ

กิจิกรรมที่่�สร้า้งขยะอาหารนั้้ �น สููงกว่า่ต้น้ทุนุที่่�เกิดิขึ้้�น

ในระดับัส่ว่นบุุคคล (Private Cost) เพราะผู้้�ผลิติไม่ไ่ด้้

คำำ�นึึงถึงึผลกระทบภายนอกเชิงิลบที่่�ส่่งผลต่่อสังัคม 

นอกจากผลกระทบภายนอกเชิงิลบที่่�เกิดิขึ้้�นแล้ว้ การ

มีอีาหารเหลือืทิ้้�งยังัหมายถึงึการใช้ท้รัพัยากรไม่่คุ้้�ม

ค่่าเพราะการผลิติอาหารต่่าง ๆ ย่่อมต้อ้งใช้ว้ัตัถุดิบิ

และพลังังานต่่าง ๆ ในการผลิิต หากปราศจาก

มาตรการใด ๆ ที่่�ทำำ�ให้้ต้้นทุุนส่่วนบุุคคลสามารถ

สะท้้อนต้้นทุุนทั้้ �งหมดที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อสังัคมจากขยะ

อาหารแล้ว้จะส่่งผลให้ผู้้้�มีสี่่วนได้ส้่่วนเสียีตลอดห่่วง

โซ่่อุุปทาน (Supply Chain) ของอาหารขาดแรงจููงใจ

ในการจัดัการขยะอาหารที่่�เกิดิขึ้้�นส่ง่ผลให้เ้กิดิปััญหา

สิ่่�งแวดล้อ้มตามมา (พฤติกิรรมของผู้้�มีสี่่วนได้ส้่่วน

เสียีจะเป็็นไปตามต้้นทุุน หากต้้นทุุนส่่วนบุุคคลต่ำำ��

กว่า่ต้น้ทุนุที่่�แท้จ้ริงิของสังัคมแล้ว้ พฤติกิรรมย่อ่มไม่่

เป็็นไปในทางที่่�ดีทีี่่�สุดุต่่อสังัคม) อย่า่งไรก็ต็ามการลด

การสููญเสียีอาหารสามารถนำำ�มาซึ่่�งรายได้ท้ี่่�เพิ่่�มขึ้้�น

ของผู้้�ประกอบการอาหารหรือืนำำ�มาซึ่่�งการลดค่่าใช้้

จ่า่ยด้า้นการหาซื้้�ออาหารของผู้้�บริโิภคดังันั้้ �นจึึงมีแีรง

จููงใจในการลดการสููญเสียีอาหารทางเศรษฐกิจิอยู่่�
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4.2.แนวคิิดการจััดลำำ�ดัับขั้้�นของการจััดการ
ขยะอาหาร (Food Waste Management 
Hierarchy)

ในการจัดัการอาหารเหลือืทิ้้�งนั้้ �น ผลลัพัธ์ท์ี่่�ต้อ้งการ 

(Desired Outcomes) จะเป็็นไปตามแนวคิดิการจัดั

ลำำ�ดับัขั้้ �นของการจัดัการขยะอาหาร ซึ่่�งมีลีักัษณะเป็็น

รููปปิิรามิดิคว่ำำ�� (รููปที่่� 4.1) โดยส่ว่นบนสุดุของรููปเป็็น

แนวทางที่่�ควรดำำ�เนิินการก่่อนเป็็นลำำ�ดับัแรกและลด

หลั่่ �นลงมาตามลำำ�ดับั ซึ่่�งแนวคิดินี้้�สอดคล้้องกันัใน

หน่วยงานระดับัชาติแิละระดับันานาชาติทิี่่�ดำำ�เนิินงาน

ด้้านการลดขยะอาหาร เช่่น องค์์การอาหารและ

เกษตรแห่่งสหประชาชาติ ิ (Food and Agriculture 

Organization: FAO) โครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่ง

สหประชาชาติิ (UNEP) คณะกรรมาธิิการยุุโรป 

(European Commission) และสำำ�นักังานปกป้องสิ่่�ง

แวดล้้อมของประเทศสหรััฐอเมริิกา (U.S. 

Environmental Protection Agency: USEPA) รวม

ถึึงการดำำ�เนิินงานด้้านการจััดการขยะอาหารใน

ประเทศไทย (สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาแห่่ง

ประเทศไทย 2562) 

ตามแนวคิดิลำำ�ดับัขั้้ �นของการจัดัการขยะอาหารนั้้ �น 

การบริิหารจััดการอาหารตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน 

(Supply Chain) จนถึงึขั้้ �นตอนหลังัการบริโิภคเพื่่�อลด

การเกิดิขยะอาหารสามารถแบ่่งออกเป็็น 5 ขั้้ �นตอน

หลักั คือื การป้้องกันั (Prevention) การนำำ�มาใช้ซ้้ำำ�� 

(Re-use) การนำำ�มาผลิติเพื่่�อใช้ใ้หม่ ่(Recycle) การ

กำำ�จัดัเพื่่�อนำำ�พลังังานมาใช้ใ้หม่ ่(Recovery) และการ

กำำ�จัดั (Disposal) ดังันี้้�  

(1)   การป้้องกันั (Prevention) 

เพื่่�อไม่่ให้้มีขียะอาหารเกิดิขึ้้�นโดยหลีกีเลี่่�ยง

การสร้า้งอาหารส่ว่นเกินิ (Surplus Food) ใน

ขั้้ �นตอนการผลิติและการบริโิภค และป้้องกันั

การสร้า้งขยะอาหารในทุุกขั้้ �นตอนของห่ว่งโซ่่

อุุปทาน รวมถึึงมาตรการของภาครััฐที่่�

สอดคล้้องกัับขั้้ �นตอนนี้้�  ไม่่ว่่าจะเป็็นการ

สนัับสนุนการพัฒันาเทคโนโลยีใีนด้้านการ

ผ ลิิต ใ ห้้ เ กิิ ด ก า ร ใ ช้้ ทรั ัพ ย า ก ร อ ย่่ า ง มีี

ประสิทิธิภิาพสููงสุุด การสนับัสนุนการพัฒันา

เทคโนโลยีใีนการขนส่่งเพื่่�อป้้องกันัการสููญ

เสียีอาหารและการเกิิดขยะอาหารจากการ

ขนส่่ง และการห้้ามไม่่ให้้มีีการกำำ�หนด

มาตรฐานรููปลักัษณ์์ของอาหารในการจำำ�หน่าย 

(เช่น่ การกำำ�หนดลักัษณะของผักัและผลไม้)้   

(2)   การนำำ�มาใช้้ซ้ำำ�� (Re-use) 

เป็็นการนำำ�อาหารที่่�ยังัมีีสภาพดีีอยู่่�แต่่เป็็น

อาหารที่่�เกินิความต้อ้งการจากแหล่งหนึ่�งไป

ใ ห้้ แ ก่่ บุุ ค ค ลที่่ � ต้้ อ ง ก า ร  ( H u m a n 

Consumption) โดยการส่่งต่่ออาหาร 

(Redistribution) ผ่่านเครือืข่า่ยต่่าง ๆ และ/

หรือืส่่งไปยังัธนาคารอาหาร (Food Bank) 

เพื่่�อให้ผู้้้�ยากไร้ไ้ด้น้ำำ�ไปบริโิภค  ส่ว่นอาหารที่่�

ไม่่เหมาะต่่อการบริโิภคแล้ว้หรือือาหารส่่วน

เกินิที่่�ยังัคงเหลือือยู่่� ยังัสามารถนำำ�ไปทำำ�เป็็น

อาหารสัตัว์ต์่่อไป (Animal Feed) ต่่อไปได้ ้

(3)   การนำำ�มาผลิตเพื่่�อใช้้ ใหม่่ (Recycle) 

ประกอบด้ว้ยสองส่ว่น คือื การนำำ�ผลพลอยได้ ้

และ/หรือือาหารเหลือืทิ้้�งมาสู่่�กระบวนการผลิติ

เพื่่�อสร้า้งผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�มีมีููลค่า่เพิ่่�ม เช่น่ การผลิิ

ตก๊าซขีวีภาพ การหมักัแบบไม่่ใช้้อากาศ 

(Anaerobic Digestion) และการผลิติปุ๋๋� ยเพื่่�อ

การเกษตร (Compost) เป็็นต้น้
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(4)   การกำำ�จัดัเพื่่�อนำำ�พลังังานมาใช้้ใหม่่ (Recovery) 

สำำ�หรับัขยะอาหารที่่�มีคีวามชื้้�นต่ำำ�� สามารถนำำ�มาเผาเพื่่�อสร้า้งพลังังานความร้อ้น ทั้้ �งนี้้�ขยะอาหารที่่�มีี

ความชื้้�นสููงนั้้ �นจะไม่เ่หมาะกับัการนำำ�มาเผาเพื่่�อผลิติพลังังานเนื่่�องจากต้อ้งใช้พ้ลังังานสููงในการเผาและ

ก่่อให้เ้กิดิมลพิษิมากกว่า่ 

(5)   การกำำ�จัดั (Disposal) 

ขยะอาหารที่่�เหลือืจากขั้้ �นตอน 4 ขั้้ �นตอนด้า้นบนนั้้ �น ควรนำำ�มากำำ�จัดัอย่า่งถููกวิธิี ีซึ่่�งอาจทำำ�โดยการเผา

ทิ้้�งโดยไม่น่ำำ�มาผลิติเป็็นพลังังาน (Incinerate) การฝัังกลบ (Landfill) และการทิ้้�งร่ว่มกับัน้ำำ��เสียีเพื่่�อการ

บำำ�บัดั (Sewage Disposal) โดยการฝัังกลบและการบำำ�บัดัน้ำำ��เสียีจะสร้า้งก๊๊าซชีวีภาพ ซึ่่�งหากมีกีารดักั

จับัได้จ้ะสามารถนำำ�ไปผลิติเป็็นพลังังานได้อ้ีกีทางหนึ่�ง 

รููปที่่� 4.1 ห่่วงโซ่่ของการเกิดิขยะอาหาร 

ที่่�มา: ปรับัจาก European Commission (2020) 

4.3. พื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการในการจััดการอาหารเหลืือทิ้้�ง 

ตามกรอบ IAD นั้้ �น พื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการประกอบด้ว้ยบุุคคลหรือืกลุ่่�มบุุคคล (Actors) ที่่�ตัดัสินิใจภายใต้ส้ถานการณ์์

ต่่าง ๆ ในประเด็น็ที่่�ต้อ้งการศึึกษา (Action Situation) ซึ่่�งการจัดัการอาหารเหลือืทิ้้�งเพื่่�อให้ไ้ด้ผ้ลลัพัธ์ต์าม

แนวคิดิลำำ�ดับัขั้้ �นของการจัดัการขยะอาหาร จะต้อ้งได้ร้ับัความร่่วมมือืจากผู้้�มีสี่่วนได้ส้่่วนเสียีตลอดห่่วงโซ่่

อุุปทานการผลิติอาหารรวมถึงึผู้้�บริโิภคด้ว้ย จากรููปที่่� 4.2 ห่ว่งโซ่่ของการเกิดิขยะอาหารเริ่่�มตั้้ �งแต่่ขั้้ �นตอนก่อน

การเก็บ็เกี่่�ยวจนถึงึการขนส่ง่ จัดัเก็บ็ และกระจายสินิค้า้ การแปรรููป การบรรจุุหีบีห่่อ การค้า้ปลีกี และการ

บริโิภค ดังันั้้ �นกลุ่่�มบุุคคลที่่�ต้อ้งมีสี่ว่นร่ว่มในการลดการสููญเสียีอาหารและขยะอาหารจึึงมีตีั้้ �งแต่่เกษตรกร ผู้้�ผลิติ 

ผู้้�แปรรููป ผู้้�จัดัเก็บ็อาหาร ผู้้�ขนส่ง่ ผู้้�ประกอบการอาหาร และผู้้�บริโิภค ทั้้ �งนี้้�ผู้้�ประกอบการอาหารนั้้ �นหมายรวม

ถึงึผู้้�ให้บ้ริกิารจัดัเลี้้�ยงและผู้้�ให้บ้ริกิารที่่�พักัที่่�มีอีาหารบริกิารด้ว้ย  
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รููปที่่� 4.2 ห่่วงโซ่่ของการเกิดิขยะอาหาร 

ที่่�มา: สรุุปจากข้อ้มููลขององค์ก์ารอาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติ ิ
หมายเหตุ: * สำำ�หรับัปศุุสัตัว์ห์่่วงโซ่่ของการเกิดิขยะอาหารจะเป็็นจากกระบวนการผลิติ การขนส่่ง จัดัเก็บ็ และกระจายสินิค้า้ ไปสู่่�การ

แปรรููปบรรจุุหีบีห่่อ ร้า้นค้า้ และผู้้�บริโิภค

เพื่่�อลดการสููญเสียีอาหารและขยะอาหารให้ไ้ด้ม้ากที่่�สุดุและเพื่่�อให้เ้กิดิการหมุนุเวียีนของวัสัดุุชีวีภาพในวงจร

คุุณค่่านั้้ �น ผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียีตลอดห่่วงโซ่่ของการเกิดิขยะอาหารจะต้อ้งมีพีฤติกิรรมที่่�สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิ

ของลำำ�ดับัขั้้ �นในการจัดัการขยะ กล่า่วคือืมุ่่�งป้้องกันัการเกิดิอาหารเหลือืทิ้้�ง มีกีารนำำ�อาหารเหลือืทิ้้�งมาใช้ซ้้ำำ�� นำำ�

มาผลิติเพื่่�อใช้ใ้หม่ ่กำำ�จัดัเพื่่�อนำำ�พลังังานมาใช้ใ้หม่ ่และกำำ�จัดัอย่า่งถููกวิธิี ีโดยเน้้นหนักัไปที่่�ขั้้  �นตอนส่ว่นบนของ

ปิิรามิดิดังัรููปที่่� 4.1 ทั้้ �งนี้้�สำำ�หรับัทุกุขั้้ �นตอนที่่�เกิดิอาหารเหลือืทิ้้�งนั้้ �นจะต้อ้งมีกีารคัดัแยกขยะอาหารออกจากขยะ

ประเภทอื่่�น ๆ เพื่่�อให้ส้ามารถนำำ�วัสัดุชุีวีภาพกลับัมาหมุนุเวียีนในวงจรคุณุค่า่ต่่อไป นอกจากนี้้�การตัดัสินิใจที่่�

สอดคล้อ้งกับัการลดขยะอาหารยังัรวมถึงึการลงทุุนวิจิัยัและพัฒันาที่่�ช่่วยลดการสููญเสียีอาหารและนำำ�ขยะ

อาหารไปสร้า้งมููลค่า่เพิ่่�ม และการดำำ�เนิินธุรุกิจิในรููปแบบที่่�สนับัสนุนระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนอีกีด้ว้ย 

4.4. แนวทางในการลดการสููญเสีียอาหารและขยะอาหารในต่่างประเทศ 

เพื่่�อจููงใจให้เ้กิดิการลดการสููญเสียีอาหารและขยะอาหาร ประเทศต่่าง ๆ จึึงได้ม้ีกีารออกกฎ ระเบียีบ เกณฑ์ ์

และมาตรการต่า่ง ๆ  ที่่�หลากหลาย กลุ่่�มกติกิาทางสังัคมเหล่า่นี้้�รวมกันัเป็็นบริบิทเชิงิสถาบันัที่่�ส่ง่ผลต่อ่แรงจููงใจ

ของผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียีตลอดห่ว่งโซ่่ของการเกิดิขยะอาหาร เนื้้�อหาในส่ว่นนี้้�จะกล่่าวถึงึบริบิทเชิงิสถาบันัที่่�มีี

การนำำ�ไปใช้ใ้นประเทศต่่าง ๆ และมีสี่ว่นสำำ�คัญัในการจููงใจให้เ้กิดิการลดอาหารเหลือืทิ้้�งตามแนวคิดิลำำ�ดับัขั้้ �น

ในการจัดัการขยะอาหาร โดยมาตรการต่่าง ๆ  ที่่�นำำ�เสนอในส่ว่นนี้้�สามารถแบ่ง่ได้เ้ป็็น (1) มาตรการเพื่่�อลดการ

สููญเสียีอาหารและลดการเกิดิขยะอาหารในกลุ่่�มผู้้�ผลิติและร้า้นค้า้ปลีกี (2) มาตรการเพื่่�อลดการสููญเสียีอาหาร

และขยะอาหารในกลุ่่�มผู้้�บริโิภค (3) มาตรการที่่�ช่ว่ยสร้า้งวงจรคุณุค่า่เพื่่�อหมุนุเวียีนอาหารและสารอาหาร และ 

(4) มาตรการที่่�ส่ง่เสริมิการแยกขยะและการจัดัการขยะอย่า่งถููกวิธิี ีดังัสรุปุอยู่่�ในรููปที่่� 4.3
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รููปที่่� 4.3 สรุุปมาตรการลดการสููญเสียีอาหารและขยะอาหาร 

ที่่�มา: สรุุปโดยผู้้�เขียีน 

หมายเหตุ: * แสดงถึงึมาตรการที่่�ใช้ค้วบคู่่�กันัได้เ้พื่่�อลดการสููญเสียีอาหารและขยะอาหาร และเพื่่�อสร้า้งวงจรคุุณค่่าค่่า

การลดการสููญเสีีย
อาหารและขยะอาหาร 

(ผู้้�ผลิิต และร้้านค้้าปลีีก)

การลดการสููญเสีีย
อาหารและขยะอาหาร 

(ผู้้�บริิโภค)
การสร้้างวงจรคุุณค่่า

การส่่งเสริิมแยกขยะและ
การจััดการขยะอย่่างถููก

วิิธีี

•	กำำ�หนดให้ผู้้้�ผลิติ ร้า้นอาหาร 

และห้า้งร้า้นลดการสููญเสียี

อาหารและขยะอาหาร*

•	ตั้้ �งเป้้าหมาย / จำำ�กัดัปริมิาณ

ขยะอินิทรียี์ข์องสถาน

ประกอบการเอกชน*

•	ห้า้มซุุปเปอร์ม์าร์เ์ก็ต็และ

ร้า้นขายของชำำ�ขนาดใหญ่

ทิ้้�งอาหารใกล้ห้มดอายุเุป็็น

ขยะ*

•	การใช้ข้้อ้ตกลงในการลด

การสููญเสียีอาหาร (ภาค

บังัคับั และภาคสมัคัรใจ)* 

•	จัดัทำำ�ชุดุเครื่่�องมือืเพื่่�อลด

การสููญเสียีอาหารและขยะ

อาหาร

•	ติดิฉลากระบุุวันัหมดอายุุ

ของอาหารที่่�เป็็นมาตรฐาน

เดียีวกันั

•	ให้ข้้อ้มููล/ส่ง่เสริมิการนำำ�

เครื่่�องมือืมาใช้ใ้นการลดการ

สููญเสียีอาหาร เช่น่ แอปพลิิ

เคชั่่ �นวางแผนการซื้้�ออาหาร 

แอปพลิเิคชั่่ �นช่ว่ยเลือืกเมนูู

อาหารจากอาหารที่่�มีอียู่่� 

แอปพลิเิคชั่่ �นแจ้ง้เตือืนวันั

หมดอายุอุาหารในครัวัเรือืน 

ฯลฯ  

•	การสนับัสนุนการบริจิาคอาหาร*

•	 กำำ�หนดเกณฑ์ด์้า้นสุขุลักัษณะและ

ความปลอดภัยัของอาหาร 

•	กำำ�หนดเกณฑ์เ์งื่่�อนไขทางเทคนิิค

และด้า้นสุขุลักัษณะในการขนส่ง่

อาหาร 

•	กฎหมายปกป้องผู้้�บริจิาคอาหาร

•	สิทิธิพิิเิศษทางภาษีสีำำ�หรับัผู้้�บริจิาค

อาหาร 

•	โครงสร้า้งที่่�ส่ง่เสริมิการบริจิาค

อาหาร*

•	การตั้้ �งธนาคารอาหาร

•	ฐานข้อ้มููลอุปสงค์ ์(Demand) และ

อุุปทาน (Supply) อาหาร

•	แพลตฟอร์ม์ออนไลน์ที่่�เชื่่�อมอุุปสงค์ ์

และอุุปทานอาหารส่ว่นเกินิ

•	โครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�อำำ�นวยความ

สะดวกให้เ้กิดิการนำำ�อาหารไปใช้้

ใหม่ใ่นรููปของอาหารสัตัว์ ์และอื่่�นๆ 

•	แยกขยะอาหารออกจากขยะ

ประเภทอื่่�น

•	กำำ�หนดให้ค้รัวัเรือืนแยกขยะ

อาหารออกจากขยะประเภท

อื่่�น

•	กำำ�หนดให้อ้าคารอำำ�นวย

ความสะดวกให้แ้ก่่ผู้้�อยู่่�

อาศัยัในด้า้นการแยกขยะ

อาหาร

•	จัดัเก็บ็ค่า่ขยะตามน้ำำ��หนักั

หรือืปริมิาตรของขยะ (Pay 

As You Throw: PAYT) 

•	กำำ�หนดให้อ้าคารขนาดใหญ่

มีโีครงสร้า้งในการกำำ�จัดัขยะ

อย่า่งถููกวิธิีี

4.4.1.กรอบเป้้าหมายการดำำ�เนิินงานการลดการสูญูเสีียอาหารและขยะอาหาร 

กรอบเป้้าหมายการดำำ�เนิินงานด้า้นการลดการสููญเสียีอาหารและขยะอาหารในระดับัโลกที่่�สำำ�คัญัได้แ้ก่่การ

กำำ�หนดเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืนื (Sustainable Development Goal: SDG) ข้อ้ที่่� 12.3 ซึ่่�งมุ่่�งเป้้าให้เ้กิดิการ

ลดขยะเศษอาหารของโลกลงครึ่่�งหนึ่�งในระดับัค้้าปลีกีและระดับัผู้้�บริโิภค และลดการสููญเสียีอาหารจาก

กระบวนการผลิติและห่ว่งโซ่่อุุปทานอาหาร รวมถึงึการสููญเสียีหลังัการเก็บ็เกี่่�ยวลงภายในปี 2030 ซึ่่�งเป้้าหมาย

นี้้�เป็็นหลักัอ้า้งอิงิสำำ�คัญัในการดำำ�เนิินนโยบายและมาตรการด้า้นขยะอาหารในหลายประเทศ ดังัเช่่นในยุุโรป 

คณะกรรมาธิกิารยุโุรป (European Commission) ได้ก้ำำ�หนดเป้้าหมายการดำำ�เนิินงานในด้า้นนี้้�ตามแนวทาง 

SDG 12.3 และมีกีารกำำ�หนดแผนงานในการตั้้ �งเป้้าหมายการลดขยะอาหารแบบบังัคับักับัประเทศสมาชิกิใน

สหภาพยุโุรป นอกจากนี้้�ประเทศสหรัฐัอเมริกิา มาเลเซียี ญี่่�ปุ่่�น  และออสเตรเลียี ได้ก้ำำ�หนดแนวนโยบายของ

ประเทศเพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับัเป้้าหมาย SDG 12.3  และประเทศในทวีปีแอฟริกิา จีนี และเวียีดนามได้ด้ำำ�เนิิน
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การจััดทำำ�แนวนโยบายที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมาย 

SDG12.3 ในด้า้นการลดการสููญเสียีอาหาร 

4.4.2. กฎหมายท่ี่�กำำ�หนดบทบาทหน้้าที่�ใน

การจัดัการอาหารส่่วนเกิิน การลดการสูญู

เสีียอาหารและขยะอาหาร 

การกำำ�หนดกฎหมายและ/หรือืระเบียีบข้อ้บังัคับัเป็็น

มาตรการสำำ�คััญที่่�ใช้้ในหลายประเทศเพื่่�อจำำ�กััด

ปริิมาณการเกิิดขยะอาหาร และกำำ�หนดบทบาท

หน้าที่่�ความรับัผิดิชอบของผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียีในห่ว่ง

โซ่่อุุปทานอาหาร เช่่น ประเทศฝรั่่ �งเศสได้้ออก

กฎหมายจำำ�กััดปริิมาณขยะอิินทรีีย์์ของสถาน

ประกอบการภาคเอกชน เช่น่ ร้า้นอาหาร บริษิัทั โรง

พยาบาล ฯลฯ ในปี 2012 โดยมีกีารกำำ�หนดบท

ลงโทษเป็็นค่า่ปรับัที่่�สููงสุดุไว้ไ้ม่เ่กินิ 75,000 ยููโร หาก

ไม่่สามารถทำำ�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดได้ ้นอกจากนี้้�

ยังัได้้มีกีารออกมาตรการห้้ามทิ้้�งอาหารที่่�ใกล้้หมด

อายุเุป็็นขยะซึ่่�งบังัคับัใช้ก้ับัซุปเปอร์ม์าร์เ์ก็ต็และร้า้น

ขายของชำำ�ที่่�มีขีนาดตั้้ �งแต่่ 400 ตารางเมตรขึ้้�นไป ส่ง่

ผลให้ร้้า้นค้า้เหล่า่นี้้�ต้อ้งบริหิารจัดัการห่ว่งโซ่่อุุปทาน

ของตนเป็็นอย่่างดีีและมีีการนำำ�อาหารเหล่่านี้้�ไป

บริจิาคให้แ้ก่่องค์ก์รการกุุศลหรือืให้แ้ก่่ธนาคารอาหาร 

(Food Bank) ซึ่่�งหากไม่ป่ฏิบิัตัิติามกฎหมายจะมีโีทษ

ปรับัไม่เ่กินิ 75,000 ยููโร หรือืจำำ�คุกุไม่เ่กินิ 2 ปีี (มููลนิิธิิ

สถาบันัสิ่่�งแวดล้อ้มไทย 2562)

ในประเทศญี่่�ปุ่่�นนั้้  �นมีกีารกำำ�หนดกฎหมายให้ก้ารลด

การสููญเสียีอาหารและขยะอาหารเป็็นความรับัผิดิ

ชอบของผู้้�ผลิติ ร้า้นอาหาร และห้า้งร้า้นต่าง ๆ โดย

ให้้นำำ�กลับัไปใช้้ประโยชน์ใหม่่ เช่่น นำำ�ไปทำำ�เป็็น

อาหารสัตัว์ ์ปุ๋๋� ยหมักั ก๊๊าซชีวีภาพ และพลังังานความ

ร้อ้น  (Heat Recovery)26  ส่ว่นรัฐับาลของประเทศ

สิงิคโปร์ไ์ด้อ้อกกฎหมาย Resource Sustainability 

26  กฎหมาย Food Recycling Law ปีี 2001 และฉบับัปรับัปรุุงปีี 

2007

Act ในปี 2019 ซึ่่�งบังัคับัให้อ้าคารต่่าง ๆ ต้อ้งอำำ�นวย

ความสะดวกให้แ้ก่ผู่้้�อาศัยัในการแยกขยะอาหารออก

จากขยะประเภทอื่่�น และเริ่่�มจากปี 2024 กำำ�หนดให้ผู้้้�

สร้า้งขยะอาหารรายใหญ่ต้อ้งมีโีครงสร้า้งในการกำำ�จัดั

ขยะในสถานที่่�และขยะอาหารที่่�เกิดิขึ้้�นต้อ้งถููกกำำ�จัดั

ในแหล่่งกำำ�เนิิดหรือืส่ง่ต่่อไปยังัสถานที่่�กำำ�จัดัที่่�ได้ร้ับั

ใบอนุุญาตจากรัฐับาล ส่ว่นไต้ห้วันัได้ก้ำำ�หนดให้ค้รัวั

เรือืนแยกขยะออกเป็็นสามประเภท คือื ขยะอาหาร 

ขยะทั่่ �วไป และขยะรีไีซเคิลิ ซึ่่�งหากไม่ป่ฏิบิัตัิติามจะ

ต้้องจ่่ายค่่าปรับัสููงถึงึ 200 เหรียีญสหรัฐั (มููลนิิธิิ

สถาบันัสิ่่�งแวดล้อ้มไทย 2562)

4.4.3.กฎหมายเพื่่�อปกป้้องผู้้�บริิจาคอาหาร  

นอกจากกฎหมายที่่�กำำ�หนดบทบาทหน้าที่่�ของผู้้�สร้า้ง

ขยะอาหารแล้ว้ ในหลายประเทศยังัมีขี้อ้บังัคับัทาง

กฎหมายเพื่่�อปกป้องผู้้�ลดขยะอาหารผ่า่นการบริจิาค

เพื่่�อจููงใจให้ม้ีกีารบริจิาคอาหารที่่�อยู่่�ในสภาพดีใีห้แ้ก่่

ผู้้�อื่่�น โดยปกป้องผู้้�บริจิาคจากความผิดิทางแพ่ง่และ/

หรือือาญาเพื่่�อลดความเสี่่�ยงของผู้้�บริจิาคอาหารจาก

การถููกฟ้องว่่าอาหารที่่�บริจิาคทำำ�ให้เ้กิดิผลเสียีต่่อผู้้�

บริโิภค เช่น่ กฎหมาย Food Donation Acts (2009) 

ของประเทศฟิิลิปิปิินส์ ์กฎหมาย Vitalization of Food 

Contributions Act (2011) ของประเทศเกาหลีใีต้ ้

กฎหมาย Bill Emerson Good Samaritan Act of 

1996 ในประเทศสหรัฐัอเมริกิา กฎหมาย The Civil 

Liability Amendment (Food Donation) Act (2005) 

ของมลรัฐั New South Wales ประเทศออสเตรเลียี 

เป็็นต้น้ เพื่่�อป้้องกันัมิใิห้ผู้้้�คนเกิดิความลังัเลหรือืลด

แรงจููงใจในการบริจิาคอาหารลงจากการกลัวัความผิดิ

ที่่�เกิดิขึ้้�นโดยสุุจริติใจ ทั้้ �งนี้้�การปกป้องผู้้�บริจิาคจาก

ความรับัผิดิจะไม่่ครอบคลุุมกรณีีที่่�ประมาทเลินิเล่่อ

อย่่างร้้ายแรงหรืือการมีีเจตนาละเลยหรืือฝ่่าฝืืน

กฎหมายหรือืข้อ้บังัคับัด้า้นสุุขาภิบิาลอาหารดังันั้้ �น

มาตรการนี้้�จึึงใช้้ควบคู่่�ไปกับัมาตรการด้้านเกณฑ์์

สุขุลักัษณะและความปลอดภัยัของอาหาร
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4.4.4.กฎหมายด้้านความปลอดภัยัทาง

สุขุลักัษณะของการบริิจาคอาหาร

อย่่างไรก็็ดีเีพื่่�อปกป้องผู้้�รับับริจิาคอาหารส่่วนเกิิน

จากการบริิโภคอาหารที่่�ไม่่ถููกสุุขลักัษณะ หลาย

ประเทศจึึงใช้้กฎหมายด้้านความปลอดภััยทาง

สุุขลัักษณะ 27 ควบคู่่�ไปกัับการบัังคัับหรืือการ

สนัับสนุนให้เ้กิดิการบริจิาคอาหารด้ว้ย กฎหมายที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งกับัสุุขลักัษณะอาหารนั้้ �นมีทีั้้ �งกฎหมายที่่�

กำำ�หนดเงื่่�อนไขทางเทคนิิคและด้้านสุุขลักัษณะใน

การขนส่่งอาหาร มาตรฐานของยานพาหนะที่่�ใช้ใ้น

การขนส่ง่อาหาร และด้า้นความปลอดภัยัของอาหาร 

โดยประเทศฝรั่่ �ง เศสเป็็นประเทศที่่�มีีกฎหมาย

ครอบคลุุมทั้้ �ง 3 ด้า้น (มููลนิิธิสิถาบันัสิ่่�งแวดล้อ้มไทย 

2562) ในประเทศเกาหลีใีต้้ การยกเว้น้การรับัผิดิ

ของผู้้�บริิจาคอาหารนั้้ �นอ้้างอิิงกฎหมายด้้าน

สุุขลักัษณะของอาหาร โดยหากผู้้�บริจิาคอาหารไม่่

ปฏิบิัตัิติามกฎหมาย Food Sanitation Act หรือืจงใจ

ละเมิดิข้อ้บังัคับันี้้�ก็จ็ะต้อ้งรับัผิดิหากมีคีวามเสียีหาย

เกิิดขึ้้�นจากการบริิโภคอาหารที่่�บริิจาค เช่่น ใน

ประเทศสหรัฐัอเมริกิามีกีารกำำ�หนดคุุณลักัษณะของ

อาหารที่่�บริจิาค28ไว้ใ้นกฎหมายส่่งเสริมิการบริจิาค

อาหาร (Bill Emerson Good Samaritan Act of 

1996) และการกำำ�หนดคุณุลักัษณะนี้้�เชื่่�อมโยงกับัการ

ขอสิิทธิิพิิเศษทางภาษีีจากการบริิจาคอาหารใน

สหรัฐัอเมริกิาด้ว้ย (สถาบันัวิจิัยัเพื่่�อการพัฒันาแห่่ง

ประเทศไทย 2562) สำำ�หรับัประเทศในสหภาพยุุโรป

สามารถอ้้างอิิงเกณฑ์์ด้้านสุุขอนามััยของอาหาร 

(Hygiene of Foodstuffs) ที่่�กำำ�หนดโดยคณะ

27  กฎหมายเหล่่านี้้�อาจมีอียู่่�ก่อนกฎหมายด้า้นการบริจิาคอาหาร 

แต่่สามารถนำำ�มาใช้ส้นัับสนุนมาตรการที่่�ส่่งเสริมิให้เ้กิดิการบริจิาค

อาหารได้ ้	

28 กำำ�หนดว่่าอาหารที่่�บริจิาคต้อ้งมีคีุุณภาพที่่�ได้ม้าตรฐาน 

(apparently wholesome food และ apparently fit grocery 

product) (42 U.S.C. 1791(b)(2))	

กรรมาธิกิารยุุโรป  (European Commission: EC)29 

ในการกำำ�หนดกฎเกณฑ์์ภายในประเทศด้้านสุุข

อนามัยัของอาหารบริจิาค (EU Platform on Food 

Losses and Food Waste 2019)

4.4.5.มาตรการทางภาษีี

มาตรการทางภาษีเีพื่่�อจููงใจให้เ้กิดิการจัดัการอาหาร

ส่่วนเกินิเป็็นที่่�นิิยมในทวีปียุุโรปและสหรัฐัอเมริกิา 

โดยมาตรการทางภาษีีที่่�ใช้้นั้้ �น มีทีั้้ �งการลดหย่่อน

หรือืยกเว้น้ภาษีเีงินิได้นิ้ิติบุิุคคลหรือืภาษีมีููลค่่าเพิ่่�ม 

(Value-Added Tax: VAT) เช่่น ในประเทศฝรั่่ �งเศส

ร้้อยละ 60 ของมููลค่่าทางบัญัชีสีุุทธิ ิ (Net Book 

Value) ของอาหารบริจิาคสามารถนำำ�ไปขอเครดิติ

ภาษีีเงินิได้้นิิติบุิุคคล หรือืในประเทศโปรตุุเกส ผู้้�

บริจิาคอาหารสามารถหักัหย่่อนภาษีีได้ไ้ม่่เกินิร้อ้ย

ละ 140 ของมููลค่า่อาหาร ในประเทศอิติาลีมีีกีฎหมาย

ยกเว้น้ภาษีมีููลค่่าเพิ่่�ม (VAT) ให้แ้ก่่องค์ก์รเอกชนที่่�

บริจิาคให้แ้ก่่องค์ก์รการกุุศล ส่่วนในประเทศตุุรกีมีีี

การออกกฎหมายยกเว้น้ภาษีีเงินิได้นิ้ิติบุิุคคล และ

ภาษีมีููลค่า่เพิ่่�มให้แ้ก่่หน่วยงานในภาคธุุรกิจิที่่�บริจิาค

อ า ห า ร ใ ห้้ แ ก่่ อ ง ค์์ ก ร ก า ร กุุ ศ ลหรื  ือ ธน  า ค า ร

อาหาร(Food Bank)30  ในประเทศสหรัฐัอเมริกิา 

สภาคองเกรสได้อ้อกกฎหมายยกเว้น้ภาษีใีห้แ้ก่่ร้า้น

อาหาร ร้า้นขายของชำำ� ซุุปเปอร์์มาร์์เก็ต็ที่่�บริจิาค

อาหารให้แ้ก่่องค์ก์รการกุุศล31 และมีขี้อ้กฎหมายใน

ระดับัมลรัฐัที่่�ให้ก้ารลดหย่อ่นภาษีหีรือืให้เ้ครดิติภาษีี

แก่่ผู้้�บริจิาคอาหาร ทั้้ �งนี้้�ในรัฐัที่่�มีกีารให้ส้ิทิธิทิางภาษีี

29 Corrigendum to Regulation (EC) No.852/2004 และการปรับั

แก้ต้าม Commission Regulation (EC) No.1019/2008, 

Regulation (EC) No.219/2009, Commission Regulation (EU) 

No.579/2014, Commission Regulation (EU) 2021/382	

30  Income Tax Law Serial No.251, Value Added Tax Law 

no.3065)	

31  Internal Revenue Code 170(e)(3) (2011) และ Protecting 

Americans from Tax Hikes (PATH) Act (2015)	
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นั้้ �นจะมีรีายละเอียีดที่่�แตกต่่างกันัในรายละเอียีดต่่าง 

ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านสิิทธิิประโยชน์ที่่�ได้้รับั การ

คำำ�นวณมููลค่า่เพื่่�อรับัสิทิธิทิางภาษี ีผู้้�ที่่�เข้า้ข่า่ยจะได้้

รับัสิทิธิ ิอาหารที่่�ได้ร้ับัสิทิธิ ิและองค์ก์รรับับริจิาคที่่�

ได้ร้ับัสิทิธิ ิ นอกจากนี้้�ยังัมีกีารกำำ�หนดเพดานมููลค่่า

ในการรับัสิิทธิิทางภาษีีอีีกด้้วย ส่่วนในประเทศ

สิงิคโปร์ถ์ึงึแม้ว้่่าจะไม่่มีกีารให้ส้ิทิธิทิางภาษีสีำำ�หรับั

การบริจิาคอาหารโดยตรงแต่่ก็็มีกีารให้้สิทิธิหิักัลด

หย่่อนภาษีสีููงถึงึร้อ้ยละ 250 สำำ�หรับัการบริจิาคเงินิ

ให้แ้ก่่องค์ก์รที่่�สร้า้งสาธารณประโยชน์ เช่่น ธนาคาร

อาหาร เป็็นต้น้32 

4.4.6.มาตรการด้้านการให้้ติิดฉลากวันัหมด

อายุขุองอาหาร 

สาเหตุหนึ่�งของการทิ้้�งอาหารที่่�ยังัสามารถบริโิภคได้้

เกิดิจากความสับัสนของผู้้�ผลิติและผู้้�บริโิภคต่่อฉลาก

กำำ�หนดอายุุของอาหาร ด้ว้ยเหตุนี้้� เพื่่�อให้เ้กิดิการ

ดำำ�เนิินงานที่่�เป็็นมาตรฐานเดีียวกัันรััฐสภาของ

สหรััฐอเมริิกาจึึงได้้ออกกฎหมาย Food Date 

Labeling Act (2016) เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางในการให้้

ข้อ้มููลวันัหมดอายุุของอาหารให้ช้ัดัเจนทั้้ �งวันัที่่�ควร

ขาย (Sell By Date) และวันัที่่�ควรใช้ ้(Use By Date) 

ส่่วนในสหภาพยุุโรปมีกีารสนัับสนุนการจัดัทำำ�ฉลาก

วัันที่่�บนอาหาร โดยการดำำ� เ นิินงานภายใต้้

ยุุทธศาสตร์ ์ “Farm to Fork ”33 ซึ่่�งกำำ�หนดขึ้้�นเมื่่�อปีี 

2020 นั้้ �น ได้ม้ีกีารสานต่อการดำำ�เนิินงานโดยกำำ�หนด

ให้ม้ีกีารศึึกษาการทำำ�ฉลากวันัที่่� (Date Marking)34 

32  Charities Act (1994); Income Tax Act (1947)	

33  สหภาพยุุโรปได้ผ้ลักัดันัยุุทธศาสตร์ ์“Farm to Fork” ตั้้ �งแต่่ปีี 

2020 ให้เ้ป็็นองค์ป์ระกอบสำำ�คัญัของนโยบาย European Green 

Deal  เพื่่�อสร้า้งระบบการผลิติอาหารที่่�เป็็นธรรม ดีตี่่อสุุขภาพ และ

เป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม ซึ่่�งยุุทธศาสตร์น์ี้้�ครอบคลุุมตั้้ �งแต่่การปลููก 

การแปรรููป การบริโิภค และการกำำ�จัดัขยะอาหาร	

34 ฉลากวันัที่่�บนอาหาร เช่่น กำำ�หนดวันั “use by” และวันั “best 

before” อาจก่่อให้เ้กิดิความสับัสนกับัผู้้�บริโิภคทำำ�ให้ผู้้้�บริโิภคทิ้้�ง

อาหารที่่�ยังัสามารถบริโิภคได้้

เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการสร้้างขยะอาหารโดยไม่่

จำำ�เป็็น    

4.4.7.การใช้้ข้้อตกลง (Agreement) ในการ

ลดการสูญูเสีียอาหาร 

การใช้้ข้้อตกลงระหว่่างองค์์กรเพื่่�อลดการสููญเสียี

อาหารนั้้ �นมีทีั้้ �งรููปแบบการบังัคับั (Mandatory) และ

แบบสมัคัรใจ (Voluntary Agreement) ในประเทศ

สหรัฐัอเมริกิามีกีารออกกฎหมาย Federal Food 

Donation Act (2008) กำำ�หนดให้ก้ารจัดัซื้้�อจัดัจ้า้ง

อาหารของหน่วยงานภาครัฐัที่่�มีมีููลค่่าตั้้ �งแต่่ 25,000 

เหรียีญสหรัฐัขึ้้�นไปต้้องมีกีารทำำ�สัญัญากับัธุุรกิจิที่่�มีี

ข้้อกำำ�หนดเรื่่�องการจััดการอาหารส่่วนเกิินที่่�มีี

คุุณลัักษณะได้้มาตรฐานตามข้้อกฎหมาย Bill 

Emerson Good Samaritan Act (1996) โดยจะต้อ้ง

บริิจาคอาหารส่่วนเกิิน เหล่่านั้้ �น ให้้แ ก่่องค์์กร

สาธารณกุุศล นอกจากนี้้�ในสหรัฐัอเมริกิายังัมีกีาร

อำำ�นวยความสะดวกให้้เกิิดความตกลงร่่วมมืือกันั

ภาคส่่วนต่าง ๆ ทั้้ �งฝั่่ �งโรงงานอุตสาหกรรม ร้้าน

อาหาร ศููนย์์การค้้า และหน่วยงานที่่�รับับริิจาค

อาหารส่่วนเกินิหรือืรับัรีไีซเคิลิขยะอาหารโดยการ

เก็บ็รวบรวมข้อ้มููลอุปสงค์ ์ (Demand) และอุุปทาน 

(Supply) ของอาหารส่่วนเกิินและขยะอาหารกว่่า 

1.2 ล้า้นแหล่่งทั่่ �วประเทศอีกีด้ว้ย  อีกีทั้้ �งกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์์ของสหรัฐัอเมริิกายังัได้้จัดัทำำ�

ฐานข้อ้มููลตลาดที่่�จำำ�หน่ายสินิค้า้เกษตรโดยตรงจาก

ไร่่ทั่่ �วประเทศเพื่่�อให้ห้น่วยงานที่่�สนใจเก็บ็รวบรวม

ผลผลิิตส่่วนเกิินจากภาคเกษตรสามารถติิดต่่อได้ ้

และมีีการจัดัทำำ�คู่่�มืือในการบริิหารจัดัการผลผลิิต

เกษตรส่่วนเกินิอีกีด้ว้ย 

ในกรณีีของประเทศเยอรมนีีนั้้ �น การดำำ�เนิินงานตาม

ยุุทธศาสตร์ช์าติดิ้า้นการลดขยะอาหาร  (National 
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Strategy for Food Waste Reduction)35  อาศัยัการ

เสวนาระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ ตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน

อาหารเพื่่�อกำำ�หนดเป้้าหมายและพัฒันามาตรการที่่�

เหมาะสมกัับแต่่ละภาคส่่วน โดยในปี 2020 

กระทรวงอาหารและเกษตรกรรมของเยอรมนีี 

(Federal Ministry of Food and Agriculture: 

BMEL) ได้้มีขี้้อตกลงกับัสมาคมต่่าง ๆ ในภาค

เกษตร อุุตสาหกรรมอาหาร และภาคการโรงแรม

และจัดัเลี้้�ยงเพื่่�อดำำ�เนิินงานลดขยะอาหาร36 ตลอดทั้้ �ง

ห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารและในครัวัเรืือน (General 

Agreement on the Reduction of Food Waste)37 

ซึ่่�งการลงนามในข้อ้ตกลงนี้้�แสดงถึงึความมุ่่�งมั่่ �นที่่�จะ

บรรลุุเป้้าหมายการลดขยะอาหารลงร้้อยละ 30 

ภายในปี 2025 และร้อ้ยละ 50 ภายในปี 2030 ตาม

ลำำ�ดับั ในระดับัการค้า้ปลีกีและระดับัผู้้�บริโิภค โดย

เป็็นการลดลงเมื่่�อเทียีบกับัปี 2015  นอกจากนี้้�แล้ว้

ยังัมีกีารดำำ�เนิินงานเพื่่�อพัฒันาข้อ้ตกลงในระดับัภาค

ส่่วน (sectors) ต่่าง ๆ ในห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารด้ว้ย 

ดัังเช่่นข้้อตกลงในภาคการให้้บริิการอาหารนอก

บ้า้น (Away-From-Home Catering) ซึ่่�งครอบคลุุม

โรงอาหาร โรงแรม โรงพยาบาล บ้้านพักัคนชรา 

และโรงเรียีน และมีแีผนงานที่่�จะจัดัทำำ�ข้อ้ตกลงใน

ภาคส่่วนอื่่�น ๆ ตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารด้ว้ย 

สำำ�หรับัในสหราชอาณาจักัร องค์ก์ร WRAP (Waste 

and Resources Action Programme)38 ภายใต้ก้าร

35  เริ่่�มใช้เ้มื่่�อกุุมภาพันัธ์ ์2019	

36  ขยะอาหารในที่่�นี้้�หมายรวมถึงึการสููญเสียีอาหารด้ว้ย	

37 สามารถเข้า้ถึงึเอกสารข้อ้ตกลงได้จ้าก https://www.bmel.de/

SharedDocs/Downloads/EN/_Food-and-Nutrition/general_

agreement-reduction_of_food_waste.pdf?__

blob=publicationFile&v=1

38  องค์ก์รไม่่แสวงหากำำ�ไรได้ท้ำำ�งานร่่วมกับัภาครัฐั ภาคเอกชน 

และประชาสังัคมในหลายมิติิเิพื่่�อให้ก้ารจัดัการทรัพัยากรเป็็นไป

อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพสููงสุุด	

สนับัสนุนของรัฐับาลนั้้ �น ได้ค้วามร่่วมมือื Courtauld 

Commitment 2030 ซึ่่�งเป็็นข้อ้ตกลงเชิงิสมัคัรใจ 

(Voluntary Agreement) ระหว่่างผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียี

ตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารเพื่่�อลดขยะอาหาร ลด

การปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก และลดปััญหามลภาวะ

หรือืแรงกดดันัทางสิ่่�งแวดล้อ้มต่่อทรัพัยากรน้ำำ�� โดย

ตั้้ �งเป้้าหมายที่่�จะลดปริมิาณขยะอาหารต่่อคนลงให้้

ได้้ร้้อยละ 50 เมื่่�อเทีียบกัับปริิมาณในปี 2007 

ภายในปี 2030 ทั้้ �งนี้้�ก่่อนหน้านี้้�ได้้มีกีารประกาศ 

Courtauld Commitment 2025 ซึ่่�งตั้้ �งเป้้าหมายการ

ลดขยะอาหารต่่อหััวประชากรให้้ได้้ร้้อยละ 20 

ภายในปี 2025 ซึ่่�งข้อ้ตกลงนี้้�ได้้รวมอยู่่�ภายใต้้ข้อ้

ตกลงในปี 2030 ด้ว้ย ทั้้ �งนี้้�เพื่่�อให้ก้ารดำำ�เนิินงานลด

ขยะอาหารมีแีผนงานที่่�ชัดัเจน WRAP และ Institute 

of Grocery Distribution (IGD) ยังัได้้จัดัทำำ�ชุุด

เครื่่�องมือื (Toolkit) และแผนที่่�นำำ�ทางด้้านการลด

ขยะอาหาร (Food Waste Reduction Roadmap) 

เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่ภาคส่่วนต่าง ๆ ใน

การดำำ�เนิินงานด้า้นการจัดัการอาหารส่่วนเกินิ การ

ลดการสููญเสียีอาหาร และการลดขยะอาหาร โดย

ในปี 2020 มีอีงค์ก์ร 261 องค์ก์รที่่�ได้ใ้ห้ค้ำำ�มั่่ �นว่า่จะ

เข้า้ร่่วมดำำ�เนิินงานตามแผนที่่�นำำ�ทางของ WRAP 

และ IGD (IGD and WRAP 2020) โดยภาคส่ว่นที่่�

เข้า้ร่ว่มครอบคลุมุภาคการผลิติ การค้า้ปลีกี ภาคการ

บริกิาร (โรงแรมและร้า้นอาหาร) และภาคครัวัเรือืน 

4.4.8.การดำำ�เนิินงานโดยรัฐับาลท้องถิ่่�น 

องค์ก์รไม่่แสวงหากำำ�ไรและภาคเอกชน 

ในระดับัท้้องถิ่่�นที่่�มีหีน้าที่่�รับัผิดิชอบในการจัดัการ

ขยะชุุมชนนั้้ �น ควรมีกีารให้้แรงจููงใจและการสร้้าง

ระบบเพื่่�อจููงใจให้เ้กิดิการคัดัแยกขยะ อาทิเิช่น่ กรณีี

ศึึกษาของรัฐับาลท้อ้งถิ่่�นในเมือืง Curitiba ประเทศ

บราซิลิใช้ก้ารจููงใจโดยใช้เ้หรียีญ (Token) เพื่่�อส่่ง

เสริมิผู้้�ที่่�อาศัยัอยู่่�ในเมือืงแยกขยะอาหารออกจาก
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ขยะทั่่ �วไปและนำำ�มาทิ้้�งในจุดุหรือืสถานที่่�ที่่�กำำ�หนดใน

ชุุมชน โดยเหรียีญที่่�ได้ร้ับัสามารถนำำ�ไปแลกสินิค้า้ 

เช่่น ตั๋๋ �วรถโดยสาร หนังัสือื สมุุด อาหาร รวมถึงึนำำ�

ไปแลกส่ว่นลดในร้า้นค้า้ต่่าง ๆ ในเมือืงได้ ้

หน่วยงานท้อ้งถิ่่�นในประเทศญี่่�ปุ่่�นหล ายแห่ง่มีกีารส่ง่

เสริิมให้้ครััวเรืือนนำำ�ขยะอาหารไปแลกเป็็นผััก

อินิทรียี์ท์ี่่�ผลิติโดยเกษตรกรในชุุมชน ซึ่่�งขยะอาหาร

จากครัวัเรืือนก็็จะถููกนำำ�ไปผลิิตเป็็นปุ๋๋� ยหมักัให้้แก่่

เกษตรกรเพื่่�อใช้้ปลููกผักัอินิทรียี์์ซึ่่�งจะส่่งกลับัมาให้้

แก่่ครัวัเรือืนต่อไป ซึ่่�งในการดำำ�เนิินงานนั้้ �น รัฐับาล

ท้้องถิ่่�นจะทำำ�หน้าที่่�เป็็นตัวักลางระหว่่างครัวัเรือืน

และเกษตรกรในพื้้�นที่่�โดยจะทำำ�หน้าที่่�รวบรวมขยะ

อาหารจากครััว เรืือนโดยให้้ครััว เรืือนจ่่ายค่่า

ธรรมเนีียมในปริมิาณน้้อย (100 – 200 เยนต่่อครัวั

เรือืนต่อเดือืน) ขยะอาหารที่่�รวบรวมได้จ้ะถููกส่่งไป

ยังัเกษตรกรในพื้้�นที่่� สำำ�หรับัใช้ใ้นการผลิติปุ๋๋� ยหมักั

เพื่่�อปลููกผักัอินิทรียี์ ์ซึ่่�งจะส่่งกลับัไปให้แ้ก่่ครัวัเรือืน

ต่่อไป  เช่่น ในเมืืองนาโกย่่า การดำำ�เนิินงาน

ครอบคลุุมทั้้ �งครัวัเรือืน ร้า้นค้า้ และซุุปเปอร์ม์าร์เ์ก็ต็

ด้ว้ย 

นอกจากนี้้� การให้้ความรู้้�แก่่ผู้้�ประกอบการและผู้้�

บริิโภคยัังเป็็นอีีกหนึ่�งช่่องทางที่่�มีีส่่วนช่่วยลด

ปริมิาณขยะอาหารที่่�เกิดิขึ้้�นและสนับัสนุนให้เ้กิดิการ

คัดัแยกและการจัดัการขยะอาหารอย่า่งถููกวิธิี ีในต่่าง

ประเทศนั้้ �น การดำำ�เนิินงานในส่่วนนี้้�อาจดำำ�เนิินการ

โดยรัฐับาลท้้องถิ่่�น องค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไร ภาค

เอกชน หรือืโครงการที่่�เกิดิจากความร่ว่มมือืของภาค

ส่ว่นต่่าง ๆ เช่่น ในประเทศเยอรมนีี กลุ่่�มผู้้�ประกอบ

การโรงแรมและจัดัเลี้้�ยง (German Hotel and 

Catering Association) ได้พ้ัฒันาคู่่�มือืในการตรวจ

สอบการสููญเสียีอาหารและขยะอาหาร หรือืในสห

ราชอาณาจักัรนั้้ �น องค์ก์ร WRAP ได้ใ้ช้ก้ารสื่่�อสาร

และประชาสัมัพันัธ์เ์พื่่�อชี้้�แนะแนวทางการซื้้�ออาหาร

และการบริโิภคอาหารที่่�ประหยัดัที่่�สุดุและลดการสููญ

เสียีอาหารให้น้้้อยที่่�สุุด และมีชีุุดเครื่่�องมือืในการลด

ขยะอาหารตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน นอกจากนี้้�ยังัมีี

มููลนิิธิ ิFriend of the Earth ซึ่่�งรณรงค์ใ์นด้า้นขยะ

อาหารโดยการให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกับัขยะอาหาร และ

เสนอแนะแนวทางจัดัการให้แ้ก่่ผู้้�บริโิภค โดยมีกีาร

จัดัทำำ�คู่่�มือืในการประกอบอาหารจากวัสัดุุเหลือืใช้ ้

การวางแผนเลือืกซื้้�ออาหารที่่�พอควร และพัฒันาช่อ่ง

ทางสื่่�อสารระหว่า่งครัวัเรือืนและซุุปเปอร์ม์าร์เ์ก็ต็ใกล้้

บ้้านเพื่่�อหาแนวทางรีไีซเคิลิอาหารที่่�ใกล้้หมดอายุุ

เพื่่�อให้เ้กิดิการใช้ท้รัพัยากรให้เ้กิดิประโยชน์สููงสุดุ

สำำ�หรับัในสหรัฐัอเมริกิานั้้ �นยังัมีหีลายหน่วยงานที่่�

ดำำ�เนิินการให้ข้้อ้มููลแก่่ผู้้�บริโิภค เช่่น องค์ก์ร Centre 

for Food Loss and Waste Solution ซึ่่�งจัดัทำำ�

เว็บ็ไซต์์ “Further with Food” เพื่่�อให้ข้้อ้มููลและ

แนวทางในการป้้องกันัและลดการสููญเสียีอาหารและ

ขยะอาหาร การรีไีซเคิลิขยะอาหาร และมีเีครื่่�องมือื

ในการคำำ�นวณปริมิาณการสููญเสียีอาหารและขยะ

อาหาร ฯลฯ อีีกด้้วย และยังัมีี Food Waste 

Reduction Alliance ซึ่่�งเป็็นการรวมตัวักันัระหว่่าง

ภาคอุุตสาหกรรมอาหาร ผู้้�ค้้าส่่ง ผู้้�ค้้าปลีีก 

ซุุปเปอร์ม์าร์เ์ก็ต็ และร้า้นอาหารในสหรัฐัอเมริกิาใน

การลดปริิมาณขยะอาหารที่่�จะเข้้าสู่่�การฝัังกลบ 

(Landfill) โดยหนึ่�งในการดำำ�เนิินงาน คือื การจัดัทำำ�

ชุุดเครื่่�องมืือและความรู้้�ต่าง ๆ (Toolkits and 

Guidebooks) เพื่่�อให้้สถานประกอบการต่่าง ๆ 

สามารถนำำ�ไปใช้ไ้ด้ ้

4.4.9.กลไกสนัับสนุุนการลดการสูญูเสีียอาหาร

และขยะอาหาร  

กลไกสำำ�คัญัที่่�ช่ว่ยให้เ้กิดิการลดการสููญเสียีอาหารคือื

การเอื้้�อให้อุุ้ปสงค์ ์(Demand) และอุุปทาน (Supply) 

ของอาหารส่ว่นเกินิมาพบกันั ซึ่่�งการพบกันัระหว่่าง

อุุปสงค์แ์ละอุุปทานนี้้�อาจทำำ�ผ่า่นตัวักลางที่่�มีทีี่่�ตั้้ �งเป็็น
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หลักัแหล่่ง เช่่น ธนาคารอาหาร หรือือาจทำำ�ผ่่าน

เทคโนโลยีดีิจิิติอล ซึ่่�งในบางประเทศจะมีทีั้้ �งธนาคาร

อาหารและแพลตฟอร์์มออนไลน์ เช่่นในประเทศ

สหรัฐัอเมริกิานั้้ �น นอกจากในหลายมลรัฐัจะมีธีนาคาร

อาหารซึ่่�งรับับริจิาคอาหารส่่วนเกิินเพื่่�อนำำ�ไปให้้ผู้้�

ยากไร้้แล้้วยังัมีอีงค์์กรกลางที่่�ทำำ�หน้าที่่�รับับริจิาค/

รวบรวมอาหารส่ว่นเกินิจากแหล่่งต่่าง ๆ เพื่่�อนำำ�ไป

บริจิาคอีกีด้ว้ย เช่น่ City Harvest ซึ่่�งรวบรวมอาหาร

ส่ว่นเกินิจากร้า้นอาหาร ห้า้งค้า้ปลีกีและภาคส่ว่นอื่่�น 

ๆ ในนครนิิวยอร์ค์ และ 412 Food Rescue ซึ่่�ง

รวบรวมอาหารจากฟาร์ม์และสวนเพื่่�อนำำ�ไปจำำ�หน่าย

ในราคาถููกในเมือืงพิติตสเบิริ์ก์ เป็็นต้น้ นอกจากนี้้�

สหรัฐัอเมริกิายังัมีกีารเก็บ็ข้อ้มููลอุปสงค์แ์ละอุุปทาน

อาหารส่่วนเกินิจากแหล่่งต่่าง ๆเพื่่�ออำำ�นวยความ

สะดวกให้ฝ้ั่่ �งอุุปสงค์แ์ละอุุปทานต่อ่อาหารส่ว่นเกินิมา

พบกันัดังัที่่�ได้ก้ล่า่วไปแล้ว้ในตอนที่่� 4.2.7 

 

นอกเหนือจากธนาคารอาหารแล้ว้ องค์ก์รกลางที่่�รับั

หน้าที่่�ในการรับับริจิาคอาหารส่ว่นเกินิและนำำ�ไปส่ง่ให้้

แก่่ผู้้�ที่่�ต้อ้งการอาหาร ก็ย็ังัมีอียู่่�ในหลายประเทศ เช่น่ 

Fareshare ในสหราชอาณาจักัร รับับริจิาคอาหาร

ส่่วนเกิินจากห้้างค้้าปลีกีเพื่่�อนำำ�ไปบริจิาคและปรุุง

อาหารให้้แก่่ผู้้�ที่่�ต้้องการอาหาร OZHarvest และ 

SecondBite ที่่�ประเทศออสเตรเลียีรวบรวมอาหาร

ส่่วนเกิินจากหลายแหล่่ง เช่่น ซุุปเปอร์์มาร์์เก็็ต 

โรงแรม ท่า่อากาศยาน ผู้้�ค้า้ส่ง่ ผู้้�ให้บ้ริกิารจัดัอาหาร

งานเลี้้�ยง เป็็นต้น้ ในไอร์แ์ลนด์ ์สหราชอาณาจักัร มีี

แพลตฟอร์ม์ FoodCloud ซึ่่�งเป็็นแอปพลิเิคชั่่ �นเพื่่�อจับั

คู่่�ผู้้�ที่่�ต้อ้งการบริจิาคกับัผู้้�ที่่�ต้อ้งการรับับริจิาค เป็็นต้น้ 

นอกจากการแบ่่งปัันอาหารส่่วนเกินิผ่่านการบริจิาค

อาหารแล้ว้ในปัจจุุบันัได้เ้ริ่่�มมีกีารนำำ�อาหารส่ว่นเกินิ

ไปขายในราคาที่่�ลดลงเพื่่�อให้ม้ีกีารสร้า้งรายได้ค้วบคู่่�

ไปกับัการลดขยะอาหารด้ว้ย เช่น่ แอปพลิเิคชั่่ �น Too 

Good To Go ซึ่่�งริเิริ่่�มโดยบริษิัทัสตาร์ท์อัพัในประเทศ

เดนมาร์์คในปี 2015 แอปพลิเิคชั่่ �นนี้้�เชื่่�อมสถาน

ประกอบการ เช่น่ ซุุปเปอร์ม์าร์เ์ก็ต็และร้า้นอาหารที่่�

มีีอาหารส่่วนเกิินกัับผู้้�บริิโภค (Business-to-

Consumer: B2C) โดย บริษิัทัได้ผ้ลตอบรับัที่่�ดีอีย่า่ง

ต่่อเนื่่�องจึึงมีีการขยายการดำำ�เนิินงานไปยังัหลาย

เมืืองในทวีีปยุุโรปและเริ่่�มมีีการดำำ�เนิินงานใน

สหรัฐัอเมริกิาตั้้ �งแต่่ปีี 2020  นอกจากนี้้�ยังัมีแีอปพลิิ

เคชั่่ �น Imperfect Foods ที่่�ประเทศสหรัฐัอเมริกิาที่่�

เ ป็็นตััวเชื่่�อมให้้ผู้้�บริิโภคเข้้าถึึงอาหารที่่�ไม่่ได้้

มาตรฐานแต่่ยังัคงบริโิภคได้ ้(Sub-Standard Food) 

เช่่น อาหารที่่�มีรีอยตำำ�หนิิบนผิวิ มีขีนาดไม่่เท่่ากันั 

หรือืเป็็นอาหารส่ว่นเกินิ เป็็นต้น้  นอกจากนี้้�ยังัมีแีอป

พลิเิคชั่่ �น OLIO ซึ่่�งทำำ�หน้าที่่�เป็็นตัวัเชื่่�อมระหว่่างผู้้�

บริิโภคกับัผู้้�บริิโภค (Consumer-to-Consumer: 

C2C) และเชื่่�อมผู้้�บริโิภคกับัผู้้�ประกอบการ (B2C) 

เพื่่�อให้เ้กิดิการแบ่ง่ปัันอาหารส่ว่นเกินิเพื่่�อเป็็นการลด

ขยะอาหาร ซึ่่�งแอปพลิเิคชั่่ �นนี้้�สามารถใช้ไ้ด้ใ้น 61 

ประเทศทั่่ �วโลก และยังัมีแีอปพลิเิคชั่่ �นที่่�แจ้ง้เตือืนผู้้�

บริโิภคถึงึวันัหมดอายุุของอาหารในครัวัเรือืน (แอป

พลิเิคชั่่ �น MyKura ในประเทศญี่่�ปุ่่�น  หรือื FoodTrek 

ในประเทศฟิิลิปิปิินส์ ์และ CozZo ซึ่่�งเปิิดให้ใ้ช้ง้านใน

หลายประเทศ) 

เพื่่�อให้้เกิิดการลดขยะอาหารตั้้ �งแต่่ต้้นทาง กลไก

สำำ�คัญัอีกีประการหนึ่�งคือืการให้ค้วามรู้้� ข้อ้มููล และ

การอำำ�นวยความสะดวกให้แ้ก่่ผู้้�บริโิภคในการลดขยะ

อาหารซึ่่�งสามารถทำำ�ได้โ้ดยการให้ค้วามรู้้�และข้อ้มููล

แก่่ประชาชนและผู้้�ประกอบการผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ 

เพื่่�อสร้า้งบรรทัดัฐานทางสังัคม (Social Norms) ใหม่ ่

ๆ ให้เ้กิดิการใช้ท้รัพัยากรให้เ้กิดิประโยชน์สููงสุดุ ซึ่่�ง

สามารถทำำ�ได้โ้ดยการจัดัทำำ�ชุดุเครื่่�องมือืดังัที่่�ได้ก้ล่า่ว

ไปแล้ว้ในตอนที่่� 4.2.8 นอกจากนี้้�ยังัมีแีอปพลิเิคชั่่ �น

ต่่าง ๆ ซึ่่�งช่ว่ยให้ก้ารลดการสููญเสียีอาหารทำำ�ได้ง้่า่ย

ขึ้้�น เช่่น แอปพลิเิคชั่่ �นที่่�ช่่วยในการวางแผนการซื้้�อ

อาหาร เช่่น แอปพลิเิคชั่่ �นของร้า้นค้า้ปลีกี Albert 

Heijn ในประเทศเนเธอร์แ์ลนด์ ์ และแอปพลิเิคชั่่ �นที่่�
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ช่่วยในการเลือืกเมนููอาหารจากอาหารที่่�มีอียู่่� เช่่น 

แอปพลิเิคชั่่ �น Magic Fridge ของประเทศฝรั่่ �งเศส 

เป็็นต้น้ 

ไม่่ว่่าอย่่างไรก็ต็าม การลงทุุนในโครงสร้า้งพื้้�นฐาน

เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกให้้เกิิดการลดการสููญเสียี

อาหารและขยะอาหารตั้้ �งแต่ต่้น้ทางนั้้ �น เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น

ที่่�รัฐับาลควรดำำ�เนิินการ เช่น่ การสนับัสนุนการสร้า้ง

โครงสร้า้งพื้้�นฐานและกลไกที่่�เอื้้�อให้เ้กิดิการนำำ�อาหาร

ไปใช้ใ้หม่่ (Re-use) ในรููปของการผลิติเป็็นอาหาร

สัตัว์ ์ และโครงสร้า้งที่่�สามารถรีไีซเคิลิขยะอาหารที่่�

เหลือืได้ ้อีกีทั้้ �งการสนับัสนุนให้เ้กิดิรููปแบบธุรุกิจิใหม่ ่

ๆ ที่่�ตอบโจทย์ก์ารลดขยะอาหาร เช่น่ กรณีขีองแอป

พลิเิคชั่่ �นประเภท B2C และ C2C ต่่าง ๆ หรือืแม้้

กระทั่่ �งการสนัับสนุนให้้เกิดิการคัดัแยกขยะอาหาร

โดยครัวัเรือืนก็ล็้ว้นเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น นอกจากนี้้�แล้ว้การ

ทบทวนรููปแบบการเก็็บเงิินค่่าธรรมเนีียมในการ

จัดัการขยะให้้เป็็นในรููปแบบที่่�คิดิตามน้ำำ��หนัักหรือื

ปริมิาตรของขยะ (Pay As You Throw: PAYT) ไป

พร้้อม ๆ กับัการสนัับสนุนโครงสร้้างพื้้�นฐานของ

ระบบการจัดัเก็็บขยะตามน้ำำ��หนััก เช่่น รถขยะที่่�

สามารถชั่่ �งน้ำำ��หนักัได้ ้และการให้ค้วามรู้้�ความเข้า้ใจ

ว่่าการใช้ม้าตรการดังักล่่าวสามารถลดค่่าใช้จ้่่ายให้้

แก่่ครัวัเรือืนเพราะหากขยะของครัวัเรือืนลดลงจะ

หมายถึงึค่่ากำำ�จัดัขยะที่่�ลดลง สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้ว้นเอื้้�อให้้

เกิดิการลดขยะอาหารที่่�จำำ�เป็็นจะต้้องนำำ�ไปฝัังกลบ

หรือืเผาทิ้้�งได้ ้

4.5. การลดการสููญเสีียอาหารและขยะอาหาร
ในประเทศไทย  

องค์ป์ระกอบหนึ่่�งของการวิเิคราะห์์ตามกรอบ IAD 

คือื การทำำ�ความเข้า้ใจกลุ่่�มกติกิาทางสังัคมของพื้้�นที่่�

ศึึกษารวมถึงึลักัษณะของชุุมชนหรือืประเทศที่่�ศึึกษา 

เนื้้�อหาในส่ว่นนี้้�จึึงได้ร้วบรวมแนวทางการดำำ�เนิินงาน

ด้้านการลดการสููญเสีียอาหารและขยะอาหารใน

ประเทศไทยซึ่่�งรวมถึึงบริิบททางสถาบัันที่่�เป็็น

ทางการและไม่่เป็็นทางการ และกล่่าวถึึงลักัษณะ

สำำ�คัญัของการดำำ�เนิินงานด้า้นการจัดัการอาหารเหลือื

ทิ้้�งในประเทศไทย  

4.5.1.กรอบนโยบายและแผนของประเทศท่ี่�

เก่ี่�ยวข้้องกับัการลดการสูญูเสีียอาหารและ

ขยะอาหาร 

ในประเทศไทยการดำำ�เนิินงานด้้านการจัดัการขยะ

อาหารมักัทำำ�ไปพร้อ้มกันักับัการจัดัการสิ่่�งแวดล้อ้ม

และการจัดัการขยะชุุมชน อย่่างไรก็็ตามตั้้ �งแต่่ปีี 

2561 เป็็นต้น้มาเริ่่�มมีแีผนเฉพาะทางในด้า้นนี้้�มากขึ้้�น

โดยการดำำ� เ นิินงานอยู่่�ภายใต้้หลััก เศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนและกรอบยุุทธศาสตร์์การจััดการด้้าน

อาหารของประเทศไทย ฉบับัที่่� 2 พ.ศ. 2561-2580 

ซึ่่�งเป็็นแผนระยะ 20 ปีี ทั้้ �งนี้้� กรอบยุทุธศาสตร์น์ี้้�จัดั

ทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อชี้้�นำำ�การดำำ�เนิินงานของทุกุภาคส่ว่นในห่ว่ง

โซ่่อาหารเพื่่�อให้เ้กิดิการดำำ�เนิินงานที่่�สอดคล้้องกันั 

โดยมี ี4 ยุทุธศาสตร์ห์ลักั ได้แ้ก่่ (1) ด้า้นความมั่่ �นคง

ทางอาหาร (2) ด้า้นคุณุภาพและความปลอดภัยัของ

อาหาร (3) การศึึกษาด้า้นอาหาร และ (4) ด้า้นการ

บริหิารจัดัการ ซึ่่�งการลดลงของปริมิาณการสููญเสียี

อาหารและขยะอาหารเพื่่�อให้เ้กิดิการบริโิภคที่่�ยั่่  �งยืนืนี้้� 

เป็็นหนึ่�งในเป้้าหมายของกรอบยุทุธศาสตร์ฯ์ ดังักล่า่ว 

นอกจากนี้้�ยังัสนัับสนุนให้้มีแีนวทางในการลดขยะ

อาหารจากแหล่่งจำำ�หน่าย จากชุุมชน และจากครัวั

เรือืนด้ว้ย

  

เพื่่�อขับัเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ด้้านการจัดัการอาหาร 

คณะกรรมการอาหารแห่่งชาติิได้้แต่่งตั้้ �งคณะ

กรรมการขับัเคลื่่�อนด้า้นความมั่่ �นคงอาหารตลอดห่ว่ง

โซ่่อาหารขึ้้�น และมีกีารจัดัตั้้ �งอนุุกรรมการด้า้นการลด

ขยะอาหารซึ่่�งมีอีธิบิดีกีรมควบคุมุมลพิษิเป็็นประธาน

เพื่่�อทำำ�หน้าที่่�จัดัทำำ�ข้อ้เสนอแนะแนวทางการลดขยะ

บนฐานข้อ้มููล การวิเิคราะห์์ และการติดิตามการ
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พัฒันาแนวทางการลดขยะอาหารที่่�ภาคส่่วนต่่าง ๆ 

โดยในปี 2565 ได้้มีกีารยกร่่างแผนที่่�นำำ�ทางการ

จัดัการขยะอาหารของประเทศ (พ.ศ. 2565-2573) ซึ่่�ง

อยู่่�บนฐานแนวคิิดลำำ�ดัับขั้้ �นของการจััดการขยะ

อาหาร มีีการกำำ�หนดเป้้าหมายในระดับัประเทศ 

กำำ�หนดบทบาทของภาคส่ว่นเป้้าหมาย และกำำ�หนด

มาตรการ 3 ด้า้น ได้แ้ก่่ ด้า้นการป้้องกันัและการลด

ขยะอาหาร ด้า้นการจัดัการและใช้ป้ระโยชน์จากขยะ

อาหาร และด้้านการส่่งเสริมิซึ่่�งมีกีารกล่่าวถึงึการ

สร้้างแรงจููงใจที่่�เป็็นตัวัเงินิและไม่่เป็็นตัวัเงินิด้้วย 

นอกจากนี้้�ยังัมี ี(ร่า่ง) แผนปฏิบิัตัิกิารด้า้นการจัดัการ

ด้า้นอาหารของประเทศไทย ระยะที่่� 1  พ.ศ. 2566-

257039  เป็็นแผนปฏิบิัตัิกิารระยะ 5 ปีี ที่่�อ้า้งอิงิตาม

กรอบยุุทธศาสตร์์การจััดการด้้านอาหารของ

ประเทศไทย ฉบับัที่่� 2 พ.ศ. 2561-2580 โดยในแผน

ปฏิบิัตัิกิารมีเีป้้าหมายสำำ�คัญั 6 รายการด้ว้ยกันั ซึ่่�ง

หนึ่�งในนั้้ �นได้แ้ก่่เป้้าหมายด้า้นการลดปริมิาณการสููญ

เสียีอาหารและขยะอาหาร   

นอกจากนี้้�ไทยยังัได้ป้ระกาศเจตนารมณ์์ในการขับั

เคลื่่�อนการพัฒันาอย่่างยั่่ �งยืนืโดยการจัดัทำำ�แผนที่่�

นำำ�ทาง (Road Map) การดำำ�เนิินงานให้บ้รรลุุเป้้า

หมายการพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืนื (Sustainable Development 

Goal: SDG) ซึ่่�งรวมถึงึเป้้าประสงค์ท์ี่่� 12.3 ที่่�กำำ�หนด

เป้้าหมายการลดขยะอาหารของโลกลงให้ไ้ด้ค้รึ่่�งหนึ่�ง 

และลดการสููญเสียีอาหารจากกระบวนการผลิติและ

ห่ว่งโซ่่อุุปทาน รวมถึงึการสููญเสียีหลังัการเก็บ็เกี่่�ยว

ภายในปี 2030 โดยนอกจากการยกร่่างแผนงานที่่�

เฉพาะเจาะจงด้า้นการจัดัการการสููญเสียีอาหารและ

ขยะอาหารแล้ว้ นโยบายและแผนของประเทศไทยที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการขยะอาหารอื่่�นๆ ยังัได้้แก่่ 

แผนแม่่บทยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580 

39  ที่่�ประชุุมคณะกรรมการอาหารแห่่งชาติเิห็น็ชอบ (ร่่าง) แผน

ปฏิบิัตัิกิารฯในการประชุุมครั้้ �งที่่� 1/2565	

แผนการปฏิริููปประเทศด้า้นทรัพัยากรธรรมชาติแิละ

สิ่่�งแวดล้อ้ม นโยบายและแผนการส่ง่เสริมิและรักัษา

คุุณภาพสิ่่�งแวดล้อ้มแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2560-2570 แผน

จัดัการคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อ้ม พ.ศ. 2560-2565 แผน

ยุุทธศาสตร์ก์ารจัดัการมลพิษิ 20 ปีี และ (ร่า่ง) แผน

ปฏิิบัตัิิการด้้านการจัดัการขยะของประเทศ พ.ศ. 

2565-2570 นอกจากนี้้�ยังัมีแีผนขับัเคลื่่�อนการผลิติ

และการบริโิภคที่่�ยั่่  �งยืนื พ.ศ. 2561-2579 (ฉบับั

ปรับัปรุุง) แผนปฏิิบัตัิิการด้้านการขับัเคลื่่�อนการ

พัฒันาประเทศไทยด้ว้ยโมเดลเศรษฐกิจิ BCG พ.ศ. 

2564-2570 และ (ร่่าง) แผนพัฒันาเศรษฐกิจิและ

สังัคมแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 13 พ.ศ. 2565-2570  รวมทั้้ �ง

ยังัมีีแผนงานในระดับัจังัหวัดัและองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นในด้้านการจัดัการ

ปััญหาขยะมููลฝอยชุุมชน  

จากนโยบายและแผนต่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการลด

การสููญเสียีอาหารและการจัดัการขยะอาหารจะเห็น็

ได้ว้่่ากรอบนโยบายของประเทศไทยมุ่่�งเน้้นการลด

ปริมิาณขยะอินิทรียี์แ์ละขยะรีไีซเคิลิ และการกำำ�จัดั

ขยะให้ถูู้กวิธิีเีพื่่�อลดมลพิษิที่่�อาจเกิดิขึ้้�น โดยส่ง่เสริมิ

การดำำ�เนิินงานตั้้ �งแต่่ต้้นทางถึึงปลายทางภายใต้้

หลักั 3R คือื การลดการใช้ ้(Reduce) การนำำ�กลับัมา

ใช้ซ้้ำำ�� (Reuse) และการรีไีซเคิลิ (Recycle) รวมถึงึ

สนับัสนุนการคัดัแยกและจัดัเก็บ็ขยะอย่า่งเป็็นระบบ

ทั้้ �งในด้า้นของระบบการเก็บ็รวบรวมขนส่่งขยะและ

ในด้้านการคัดัแยกขยะมููลฝอยที่่�ต้้นทางจากครัวั

เรือืน รวมไปถึึงการสร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้แก่่ผู้้�

บริโิภค สนับัสนุนให้ม้ีกีารเก็บ็ข้อ้มููลด้า้นการสููญเสียี

อาหารจากการผลิติและบริโิภคอย่า่งต่่อเนื่่�อง และส่ง่

เสริมิให้เ้กิดิกลไกการนำำ�ขยะที่่�คัดัแยกแล้ว้กลับัมาใช้้

ใหม่ห่รือืแปรรููปเพื่่�อนำำ�ไปใช้อ้ีกีครั้้ �ง ส่ว่นในด้า้นการ

สููญเสีียอาหารนั้้ �น มีีการส่่งเสริิมให้้มีีการบริิหาร

จัดัการสินิค้า้ตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน และในด้า้นการ



57การสร้้างแรงจููงใจในการสนัับสนุุนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในประเทศไทย

ดำำ�เนิินงานด้า้นการลดขยะอาหารในแผนขับัเคลื่่�อน

การผลิติและการบริโิภคที่่�ยั่่  �งยืนื (พ.ศ. 2560-2579 

กำำ�หนดให้้เป็็นเป้้าหมายของภาคเมือืงและองค์์กร

ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (อปท.) ซึ่่�งเน้้นย้ำำ��บทบาทของ

รัฐับาลท้อ้งถิ่่�นในการมีสี่ว่นร่ว่มในการจัดัการลดขยะ

อาหารและในการจัดัการอย่า่งถููกวิธิี ี

4.5.2.การส่่งเสริิมลดการสูญูเสีียอาหารและ

ขยะอาหารในประเทศไทย  

ประเทศไทยยังัไม่่มีกีฎหมายเฉพาะทางที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กับัการจัดัการขยะอาหาร ด้ว้ยเหตุนี้้�การจัดัการขยะ

อาหารจึึงรวมอยู่่�ภายใต้ก้ารจัดัการสิ่่�งปฏิกิููลและขยะ

มููลฝอยซึ่่�งมีอีงค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (อปท.) เป็็น

หน่วยงานหลัักที่่�มีีอำำ�นาจหน้าที่่�ในการจััดเก็็บ 

รวบรวม และจัดัการสิ่่�งปฏิกิููลและขยะมููลฝอยที่่�เกิดิ

ขึ้้�นในเขตพื้้�นที่่�และมีอีำำ�นาจในการออกข้้อกำำ�หนด

ท้อ้งถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง โดย อปท. สามารถทำำ�งานร่่วม

กับัภาคเอกชนและประชาชนในการส่่งเสริมิการคัดั

แยกและการจััดการขยะ ทั้้ �งนี้้�กฎหมายหลัักที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการขยะมููลฝอย ได้แ้ก่่ พระราช

บัญัญัตัิิส่่งเสริมิและรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่ง

ชาติ ิพ.ศ. 2535 พระราชบัญัญัตัิกิำำ�หนดแผนและขั้้ �น

ตอนการกระจายอำำ�นาจให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้ง

ถิ่่�น พ.ศ. 2542 พระราชบัญัญัตัิกิารสาธารณสุขุ พ.ศ. 

2535 และที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิถึงึ (ฉบับัที่่� 3) พ.ศ. 2560 

และพระราชบัญัญัตัิริักัษาความสะอาดและความเป็็น

ระเบียีบเรียีบร้อ้ยของบ้า้นเมือืง พ.ศ. 2560 

เพื่่�อให้้การปฏิิบัตัิิตามข้้อกำำ�หนดในกฎหมายหลักั

เป็็นไปด้ว้ยความเรียีบร้อ้ยจึึงได้ม้ีกีฎกระทรวงที่่�ออก

ตามความในพระราชบััญญััติิซึ่่�งกำำ�หนดอััตราค่่า

ธรรมเนีียมต่่าง ๆ เช่่น การออกกฎกระทรวงเพื่่�อ

กำำ�หนดอัตัราค่่าธรรมเนีียมในการให้บ้ริกิารจัดัเก็บ็

สิ่่�งปฏิกิููลหรือืมููลฝอย40  ซึ่่�งเป็็นค่า่ธรรมเนีียมสููงสุดุที่่� 

อปท. สามารถจััดเก็็บได้้ กฎกระทรวงในเรื่่�อง

สุขุลักัษณะของสถานที่่�จำำ�หน่ายอาหาร พ.ศ. 256141 

ซึ่่�งกำำ�หนดหน้าที่่�ของสถานที่่�จำำ�หน่ายอาหารในการ

จัดัการเกี่่�ยวกัับมููลฝอยซึ่่�งรวมถึึงการให้้แยกเศษ

อาหารจากมููลฝอยประเภทอื่่�นและการกำำ�หนดให้ม้ีี

การแยกไขมันัไปกำำ�จัดัก่่อนระบายน้ำำ��ทิ้้�งออกสู่่�ระบบ

ระบายน้ำำ��    

กฎหมายไทยไม่่ได้ม้ีกีารกำำ�หนดให้ป้ระชาชนมีหีน้า

ที่่�ในการคัดัแยกขยะมููลฝอย ด้ว้ยเหตุนี้้�จึึงเป็็นหน้าที่่�

ของ อปท. ในการขอความร่ว่มมือืและสนับัสนุนภาค

ประชาชนให้้มีีส่่วนร่่วมรัับผิิดชอบในการลดและ

กำำ�จัดัขยะมููลฝอย ณ แหล่่งกำำ�เนิิด เพื่่�อส่่งเสริมิให้้

เกิดิการลดขยะตั้้ �งแต่่ต้น้ทางกระทรวงมหาดไทยจึึง

ได้ม้ีปีระกาศเรื่่�องการจัดัการขยะมููลฝอย พ.ศ. 256042 

ซึ่่�งกำำ�หนดให้ ้อปท. ต้อ้งให้ป้ระชาชนมีสี่ว่นร่ว่มและ

รับัผิดิชอบการจัดัการมููลฝอยต้้นทาง สนัับสนุนให้้

ประชาชนกำำ�จัดัมููลฝอยตั้้ �งแต่่แหล่่งกำำ�เนิิดโดย อปท. 

อำำ�นวยความสะดวกในการจัดัภาชนะรองรับัการคัดั

แยกขยะมููลฝอย และให้ม้ีกีารคัดัแยกขยะมููลฝอยที่่�

จัดัเก็บ็ได้ก้่่อนนำำ�ไปกำำ�จัดัต่่อไป และยังัมีกีารระบุุให้ ้

อปท. มีอีำำ�นาจมอบหมายให้เ้อกชนดำำ�เนิินการหรือื

ร่ว่มดำำ�เนิินการ เก็บ็ ขน หรือื กำำ�จัดัมููลฝอย ตามราย

ละเอียีดและวิธิีกีารที่่�กำำ�หนด 

กระทรวงมหาดไทยยังัได้้ส่่งเสริิมการจัดัการขยะ

ตั้้ �งแต่่ต้้นทางโดยการผลักัดันัให้้มีีแผนปฏิิบัตัิิการ

40  กฎกระทรวง กำำ�หนดค่่าธรรมเนีียมการออกใบอนุุญาต หนัังสือื

รับัรองการแจ้ง้ และการให้บ้ริกิารในการจัดัการสิ่่�งปฏิกิููลหรือืขยะ

มููลฝอย พ.ศ. 2559 ออกตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่่�ง แห่่ง 

พ.ร.บ.การสาธารณสุุข พ.ศ. 2535	

41  ออกตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่่�ง และมาตรา 6 วรรคหนึ่่�ง 

แห่่ง พ.ร.บ.การสาธารณสุุข พ.ศ. 2535	

42  ออกตามความใน พ.ร.บ.รักัษาความสะอาดและความเป็็น

ระเบียีบเรียีบร้อ้ยของบ้า้นเมือืง พ.ศ. 2560	



58 กรณีีศึึกษาการจััดการขยะอาหาร

จัดัการขยะมููลฝอยชุมุชนในนาม “จังัหวัดัสะอาด” ซึ่่�ง

กรมส่ง่เสริมิการปกครองท้อ้งถิ่่�นร่ว่มมือืกับัทุกุจังัหวัดั 

และ อปท. กำำ�หนดให้ม้ีกีารจัดัตั้้ �งคณะทำำ�งานด้า้นการ

บริหิารจัดัการขยะมููลฝอยชุุมชน “จังัหวัดัสะอาด” ระดับั

จังัหวัดั อำำ�เภอ และ อปท. ให้ม้ีแีผนปฏิบิัตัิกิารด้า้น

บริหิารจัดัการขยะมููลฝอยระดับัจังัหวัดั รวมถึงึมีกีารทำำ�

บันัทึึกข้อ้ตกลงความร่ว่มมือืระหว่า่งองค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้อ้งถิ่่�นและส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ตลอดจน

กำำ�หนดให้ม้ีกีารติดิตามและประเมินิผลการดำำ�เนิินการ 

และจัดัประกวดการบริหิารจัดัการขยะมููลฝอย “จังัหวัดั

สะอาด” โดยมีกีารจัดัประกวดในระดับัอำำ�เภอ (เพื่่�อ

สรรหาหมู่่�บ้า้น/ชุมุชนสะอาดในระดับัตำำ�บล) และระดับั

จังัหวัดั (เพื่่�อสรรหาอำำ�เภอสะอาด) นอกจากนี้้�ยังัมีกีาร

กำำ�หนดให้ม้ีกีารคัดัเลือืกจังัหวัดัที่่�มีกีารบริหิารจัดัการ

ขยะมููลฝอยชุมุชนที่่�ดีใีนระดับักลุ่่�มจังัหวัดั และระดับั

ประเทศด้ว้ย โดยแผน “จังัหวัดัสะอาด” นี้้�เน้้นการ

บริหิารจัดัการขยะตั้้ �งแต่่การลดขยะจากต้น้ทางจนถึงึ

ปลายทาง ซึ่่�งในต้น้ทางนั้้ �นรวมถึงึการลดขยะและการ

คัดัแยกขยะในส่่วนของครัวัเรือืน ห้า้งร้า้น สถาน

ประกอบการ และหน่วยราชการโดยเน้้นตามหลักั 3R 

ในทางปฏิบิัตัิ ิถึงึแม้ว้่า่ในทางนโยบายกำำ�หนดให้ ้อปท. 

ให้ค้วามสำำ�คัญักับัการลดและการคัดัแยกขยะตั้้ �งแต่่

ต้น้ทางเพื่่�อคัดัแยกเอาขยะเปีียกออกจากขยะอื่่�น ๆ 

และนำำ�ขยะเปีียกที่่�ได้ไ้ปสร้า้งประโยชน์ผ่า่นการแปรรููป

เพื่่�อใช้ง้านในรููปแบบใหม่ ่แต่ก่ารดำำ�เนิินงานยังัอยู่่�บน

การอาศัยัความสมัคัรใจ (Voluntary Participation) ของ

ประชาชนและภาคเอกชนเป็็นสำำ�คัญั ในกรณีเีมือืงใหญ่ 

เช่น่ กรุงุเทพมหานคร และเชียีงใหม่ ่ก็ย็ังัไม่ม่ีรีะบบ

เก็บ็ขยะแบบแยกประเภทที่่�แยกเศษอาหารจากครัวั

เรือืนและภาคธุุรกิจิมาจัดัการ อีกีทั้้ �งยังัไม่ม่ีรีะบบส่ง่

เสริมิให้แ้หล่่งกำำ�เนิิดจัดัการอาหารส่่วนเกินิและขยะ

อาหาร ทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนิินงานตามลำำ�ดับัขั้้ �นของการ

จัดัการขยะอาหารเกิดิขึ้้�นจริงิในการปฏิบิัตัิไิด้ย้าก โดย

จากข้อ้มููลของสำำ�นักัสิ่่�งแวดล้อ้ม กรุงุเทพมหานครในปี 

พ.ศ. 2565 พบว่า่ขยะอาหารมีสีัดัส่ว่นมากกว่า่ร้อ้ยละ 

45 ของขยะมููลฝอยทั้้ �งหมดในกรุงุเทพมหานคร แต่่มีี

การนำำ�เศษอาหารมาใช้ป้ระโยชน์เพียีงร้อ้ยละ 5.24 

ของปริมิาณขยะที่่�เก็บ็รวบรวมได้เ้ท่า่นั้้ �น43   

เนื่่�องจากแนวทางการดำำ�เนิินงานยังัเน้้นอาศัยัความ

สมัคัรใจดังันั้้ �นการดำำ�เนิินงานของ อปท. จึึงทำำ�ผ่า่นการ

ส่่งเสริมิ ให้ค้วามรู้้� และจัดัอุุปกรณ์์สนัับสนุน เช่่น 

จังัหวัดัลำำ�พููนซึ่่�งเป็็นตัวัอย่า่งที่่�จัดัการขยะมููลฝอยได้ด้ีี

จนได้ร้ับัรางวัลั “จังัหวัดัสะอาด” ในระดับักลุ่่�มจังัหวัดั

ภาคเหนือื 4  สมัยัติดิต่่อกันั44  อปท.ในจังัหวัดัลำำ�พููนได้้

ร่ว่มมือืกับัทางจังัหวัดัในการสนับัสนุนให้ป้ระชาชนจัดั

ตั้้ �งกองทุนุผ้า้ป่่าขยะรีไีซเคิลิ และกองทุนุจัดัทำำ�ปุ๋๋� ยหมักั

จากขยะเปีียกเพื่่�อให้เ้ป็็น “จังัหวัดัปลอดขยะเปีียก” 

รวมถึงึมีคีวามร่่วมมือืกับับริษิัทัเอกชนเพื่่�อผลักัดันั 

“ลำำ�พููนโมเดล” ให้เ้ป็็นต้น้แบบของจังัหวัดัปลอดขยะ

อาหาร เป็็นต้้น ส่่วนในด้า้นการนำำ�ขยะอินิทรียี์ไ์ป

แปรรููปเพื่่�อนำำ�กลับัมาใช้้ในรููปแบบใหม่่นั้้ �น มีกีาร

ดำำ�เนิินงานที่่�หลากหลายในแต่่ละจังัหวัดัซึ่่�งรวมถึงึ

การนำำ�ขยะอินิทรียี์ไ์ปเลี้้�ยงไส้เ้ดือืน การหมักัขยะให้้

เป็็นปุ๋๋� ยและนำำ�ไปปลููกพืชืผักั การทำำ�น้ำำ��หมักัจากเศษ

อาหารเหลือืทิ้้�ง การนำำ�เศษเนื้้�อและขยะทั่่ �วไปไปหมักั

เป็็นแก๊๊สหุงุต้ม้หรือืแก๊๊สแอลพีจีี ีและการผลิติไฟฟ้้าจาก

ขยะอินิทรียี์ ์ เป็็นต้น้ นอกจากนี้้�ในต่างจังัหวัดัยังัมีี

การนำำ�อาหารเหลือืทิ้้�งไปทำำ�เป็็นอาหารหมูู มีกีารเลี้้�ยง

หมููหลุมุและนำำ�มููลหมููไปทำำ�ก๊าซชีวีภาพต่อ่ไป ซึ่่�งการ

ดำำ�เนิินงานทั้้ �งหมดนี้้�มักัทำำ�ผ่า่นความร่่วมมือืกับัภาค

ส่ว่นต่่าง ๆ ทั้้ �งภาคเอกชน องค์ก์ร และสถาบันัการ

ศึึกษาร่ว่มด้ว้ย 

43  การคำำ�นวณของผู้้�เขียีนจากข้อ้มููลสำำ�นัักสิ่่�งแวดล้อ้ม 

กรุุงเทพมหานคร	

44  พ.ศ. 2560 – 2564 (ข้อ้มููล ณ พฤษภาคม 2565)	



59การสร้้างแรงจููงใจในการสนัับสนุุนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในประเทศไทย

เนื่่�องจากกฎหมายไทยไม่่ได้้กำำ�หนดให้้เป็็นหน้าที่่�

ของภาคเอกชนในการลดการสููญเสียีอาหารและขยะ

อาหาร ดังันั้้ �นการดำำ�เนิินงานโดยภาคเอกชนจึึงไม่่

เป็็นที่่�แพร่่หลาย และเอกชนที่่�ดำำ�เนิินการในด้้านนี้้�

มักัได้้รับัแรงผลักัดันัจากต่่างประเทศ โดยมีีบาง

องค์์กรที่่�ได้้รับัแรงสนัับสนุนจากหน่วยงานภายใน

ประเทศหรือืภาคเอกชนบางรายตระหนักัถึงึต้น้ทุุนที่่�

ลดลงเมื่่�อมีกีารลดการสููญเสียีอาหารและขยะอาหาร 

ภาคเอกชนที่่�ดำำ�เนิินการในด้้านนี้้�เป็็นภาคส่่วนที่่�มีี

ธุุ รกิิจเกี่่�ยวกัับอาหารทั้้ �งอาหารสดและอาหาร

สำำ�เร็จ็รููป ซึ่่�งรวมถึงึ ซุุปเปอร์ม์าร์เ์ก็ต็ โรงแรม ร้า้น

อาหาร ห้้างสรรพสินิค้้า และร้้านค้้าปลีกีสมัยัใหม่ ่

สำำ�หรับัผู้้�ประกอบการภาคเอกชนที่่�เป็็นบริษิัทัข้า้ม

ชาติ ิมีบีางบริษิัทัที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญักับัการดำำ�เนิินงาน

ในด้า้นการลดขยะอาหารตามนโยบายของบริษิัทัแม่่

ในต่างประเทศซึ่่�งได้้กำำ�หนดเป้้าหมายด้้านการ

จัดัการอาหารส่่วนเกิินเอาไว้้ เช่่น บริษิััท อิิเกีีย 

ประเทศไทยซึ่่�งมีบีริษิัทัแม่่ที่่�กำำ�หนดนโยบายลดการ

ทิ้้�งขยะให้เ้ป็็นศููนย์ ์ (Zero Landfill) หรือื บริษิัทั เท

สโก้้ โลตัสั ซึ่่�งบริษิัทัแม่่ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายไว้ว้่่า

ในปี พ.ศ. 2573 จะต้อ้งไม่่มีขียะอาหาร (2030 No 

Food Waste) อย่า่งไรก็ต็ามผู้้�ประกอบการที่่�ดำำ�เนิิน

งานด้า้นการลดการสููญเสียีอาหารและขยะอาหารนั้้ �น 

ยังัถืือว่่าเป็็นส่่วนน้อยเมื่่�อเทีียบกับัผู้้�ประกอบการ

ทั้้ �งหมดในประเทศที่่�มีีธุุรกิิจเกี่่�ยวเนื่่�องกัับอาหาร 

ทั้้ �งนี้้�จากการสัมัภาษณ์์องค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไรและ

บริษิัทัเอกชนที่่�ทำำ�งานด้า้นการลดการสููญเสียีอาหาร

และขยะอาหารในไทย พบว่่าแรงจููงใจหลักัเกิดิจาก

ความตระหนักัถึงึความสำำ�คัญัของปััญหาประกอบกับั

การขาดแคลนผู้้�ดำำ�เนิินงานทางด้า้นนี้้�จึึงเป็็นแรงจููงใจ

ให้ธุ้รุกิจิของตนนั้้ �นเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มในการลดการสููญ

เสียีอาหารและขยะอาหาร ซึ่่�งการดำำ�เนิินงานมีทีั้้ �งใน

รููปแบบของธุุรกิจิที่่�แสวงหากำำ�ไรและในรููปแบบของ

มููลนิิธิทิี่่�ไม่่แสวงหากำำ�ไร ซึ่่�งหน่วยงานเหล่่านี้้�ได้ร้ับั

การสนัับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐัในบางส่่วนของ

การดำำ�เนิินงาน

การสนับัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐัต่่อผู้้�ประกอบการ

ในภาคเอกชนในประเทศไทยนั้้ �น โดยมากเป็็นการส่ง่

เสริมิให้้มีกีารลดการสููญเสียีอาหารและขยะอาหาร

โดยสมัคัรใจซึ่่�งทำำ�ในรููปแบบการให้เ้งินิทุุนสนับัสนุน 

การให้ค้วามรู้้�และการจัดัอบรม เช่่น ในอุตสาหกรรม

การจัดัประชุมุและการโรงแรม สำำ�นักังานส่ง่เสริมิการ

จััดประชุุมและนิิทรรศการ (องค์์การมหาชน) 

(สสปน.) เคยมีโีครงการระยะสั้้ �นเพื่่�อลดของเสียีจาก

การให้บ้ริกิารอาหารร่่วมกับัโรงแรมขนาดใหญ่ โดย

การให้อ้งค์ค์วามรู้้� การประเมินิโรงแรมว่่ามีสี่ว่นใดที่่�

ทำำ�ได้้ และมีกีารให้้ความรู้้�และคำำ�แนะนำำ�ด้้านการ

ป้้องกันัการสููญเสียีอาหาร นอกจากนี้้� สำำ�นัักงาน

พัฒันาวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีแีห่ง่ชาติ ิ(สวทช.) 

ได้พ้ัฒันา แอปพลิเิคชั่่ �น Lookie Waste เพื่่�อตรวจ

สอบขยะอาหารและบรรจุุภัณัฑ์อ์าหารและได้พ้ัฒันา

คู่่�มือืสำำ�รวจปริมิาณอาหารและแนวทางการลดขยะ

อาหาร ส่่วนสำำ�นัักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา 

วิทิยาศาสตร์ ์วิจิัยั และนวัตักรรมแห่่งชาติ ิ (สอวช.) 

ได้้มีกีารจัดัสรรงบประมาณสนัับสนุนการวิจิัยัด้้าน

ขยะอาหารภายใต้้แผนงานเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

นอกจากนี้้�ยังัมีกีารกำำ�หนดเกณฑ์ด์้า้นการจัดัการและ

คัดัแยกขยะโดยองค์์การตลาด (อต.) กรมอนามัยั 

และกรมส่่งเสริมิคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม (สส.) และ

สำำ�นัักงานนวัตักรรมแห่่งชาติ ิ (สนช.) ได้ม้ีโีครงการ

บ่่มเพาะและเร่่ งรััดการเติิบโตทางธุุ รกิิจด้้าน

เทคโนโลยีอีาหาร (SPACE-F) และมีทีุุนสนัับสนุน

จำำ�นวนหนึ่�ง อีกีทั้้ �ง อปท. หลายแห่ง่ยังัได้ส้่ง่เสริมิให้้

ชุุมชนทำำ�ปุ๋๋� ยหมักั น้ำำ��หมักัชีวีภาพ และนำำ�ขยะเปีียก

ไปใช้ป้ระโยชน์ในทางอื่่�น ๆ อย่่างไรก็ต็ามยังัต้้อง

คำำ�นึึงถึงึข้อ้เท็จ็จริงิว่่าการดำำ�เนิินงานที่่�กล่่าวมาข้า้ง

ต้้นยังัเป็็นเพียีงกิจิกรรมเสริมิซึ่่�งยังัไม่่ได้้ถููกบููรณา
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การเป็็นส่่วนหนึ่�งของภารกิจิหลักัของหน่วยงานส่่ง

ผลให้ข้อบเขตการดำำ�เนิินงานจำำ�กัดัอยู่่�ที่่�คนกลุ่่�มน้้อย

และยังัขาดการขยายผลไปยังัวงกว้า้ง

กลไกสำำ�คัญัในการลดการสููญเสียีอาหาร คือื การส่่ง

ต่่ออาหารส่่วนเกินิให้แ้ก่่ผู้้�ที่่�มีอุีุปสงค์ต์่่ออาหารเหล่่า

นั้้ �น ในประเทศไทยองค์์กรที่่�รับัหน้าที่่�นี้้�มีทีั้้  �งมููลนิิธิิ

และภาคเอกชน มููลนิิธิสิโกลาร์์ส ออฟ ซัสัทีแีนนซ์ ์

(Scholars of Sustenance: SOS) ทำำ�หน้าที่่�เป็็น

ตัวักลางสำำ�คัญัในการเชื่่�อมต่่ออุุปทานอาหารส่่วน

เกินิกับัอุปสงค์ ์โดย SOS ร่่วมมือืกับัผู้้�ประกอบการ

โรงแรม ร้า้นอาหาร ซุุปเปอร์ม์าร์เ์ก็ต็ และกระทรวง

การพัฒันาสังัคมและความมั่่ �นคงของมนุุษย์์ (พม.) 

ในการส่่งต่่ออาหารส่่วนเกิินไปยังัชุุมชนรายได้้ต่ำำ�� 

สถานที่่�พักัพิงิคนไร้บ้้า้น สถานที่่�พักัพิงิของรัฐั และ

องค์ก์รพันัธมิติรอื่่�น ๆ ซึ่่�ง SOS มีรีถจัดัส่่งอาหารที่่�

ได้้มาตรฐาน และดำำ�เนิินงานใน 4 พื้้�นที่่�ใน

ประเทศไทย ได้้แก่่ กรุุงเทพ ภููเก็็ต หัวัหินิ และ

เชียีงใหม่ ่นอกจากนี้้�ทาง SOS ยังัได้เ้ปิิดตัวัธนาคาร

อาหารออนไลน์ (Cloud Food Bank) ซึ่่�งเป็็น

แพลตฟอร์์มออนไลน์ที่่�สร้้างขึ้้�นเพื่่�ออำำ�นวยความ

สะดวกในการจับัคู่่�ความต้้องการอาหารในชุมชน

เปราะบางกับัผู้้�บริจิาคอาหารส่่วนเกินิด้ว้ย สำำ�หรับั

การใช้แ้พลตฟอร์ม์ดิจิิติอลในการส่ง่ต่่ออาหารนั้้ �นได้้

เริ่่�มมีีบริิษััทสตาร์์ทอััพพััฒนาแอปพลิิเคชั่่ �นที่่�ทำำ�

หน้าที่่�นี้้�หลายแห่่ง เช่่น แอปพลิเิคชั่่ �น Yindii Oho 

เป็็นต้น้ 

4.5.3.อุปุสรรคในการดำำ�เนิินงานด้านการ

จัดัการขยะอาหารในประเทศไทย 

ในด้้านอุปสรรคในการดำำ�เนิินงาน ข้้อมููลจากการ

สัมัภาษณ์์หน่วยงานที่่�ดำำ�เนิินการด้้านการจัดัการ

ขยะอาหารแสดงให้เ้ห็น็ว่่าในบางครั้้ �งกฎระเบียีบที่่�มีี

อยู่่�กลับัเป็็นอุปสรรคต่่อการพัฒันางานทางด้า้นการ

ลดการสููญเสีียอาหารและขยะอาหาร ทั้้ �งนี้้�

ประเทศไทยยังัไม่่มีกีฎหมายเฉพาะทางด้า้นการส่่ง

ต่่ออาหารส่่วนเกินิและการจัดัตั้้ �งธนาคารอาหาร อีกี

ทั้้ �งยังัไม่่มีกีฎหมายยกเว้น้ความผิดิเมื่่�อมีคีวามเสียี

หายเกิดิขึ้้�นจากการบริจิาคอาหารส่่วนเกินิดังัเช่่นที่่�

มีใีนต่่างประเทศ นอกจากนี้้�ประเทศไทยยังัขาดแรง

จููงใจจากภาครัฐัที่่�จะช่่วยส่่งเสริมิให้้ผู้้�ประกอบการ

บริจิาคอาหารส่่วนเกินิ รวมทั้้ �งทางฝั่่ �งของผู้้�บริโิภค

เองก็ข็าดความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัอาหารส่ว่นเกินิ ปััจจัยั

ทั้้ �งหลายดังันี้้�จึึงส่่งผลให้ก้ารดำำ�เนิินงานในด้า้นนี้้�ยังั

ไม่่สามารถพััฒนาได้้เท่่าที่่�ควร ในด้้านของการ

แปรรููปอาหาร เหลืือทิ้้� ง แล ะขยะอาหาร เ ป็็น

ผลิติภัณัฑ์์อื่่�น ๆ ยังัคงประสบปัญหาด้้านการขาด

มาตรฐานสำำ�หรัับสิินค้้าที่่�ผลิิตในแบบเศรษฐกิิจ

หมุนุเวียีน ทำำ�ให้ก้ารสื่่�อสารกับัผู้้�บริโิภคถึงึประโยชน์

ของการซื้้�อสิินค้้าที่่�ผลิิตภายใต้้แนวคิิดเศรษฐกิิจ

หมุุนเวียีนยังักระทำำ�ได้ย้าก อีกีทั้้ �งการขาดมาตรฐาน

หรือืระเบียีบสำำ�หรับัผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ทำำ�จากอาหารเหลือื

ทิ้้�งทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการไม่่กล้้าที่่�จะสร้้างผลิติภัณัฑ์์

ใหม่่ ๆ ที่่�สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน 

นอกจากนี้้�แล้ว้ประเทศไทยยังัไม่่ได้ม้ีกีารกำำ�หนดให้้

ผู้้�ประกอบการมีหีน้าที่่�ในการลดอาหารส่่วนเกินิและ

ขยะอาหารด้้วย ซึ่่�งทำำ�ให้้ยัังคงเกิิดการสููญเสีีย

อาหารเป็็นปริมิาณมาก ทั้้ �งนี้้�ข้อ้ค้น้พบที่่�น่่าสนใจอีกี

ประการหนึ่� งจากการสััมภาษณ์์หน่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้อ้ง คือื ผู้้�ที่่�เข้า้มามีสี่่วนร่่วมในการแจกจ่่าย

อาหารส่่วนเกินิในชุุมชนและผู้้�เข้า้ร่่วมกิจิกรรมการ

ลดขยะอาหารมักัเป็็นสตรี ีข้อ้ค้น้พบนี้้�สอดคล้อ้งกับั

งานศึึกษาด้้านความเท่่าเทีียมทางเพศ (Gender 

Equality) และความมั่่ �นคงทางอาหารซึ่่�งพบว่่าผู้้�

หญิิงมีบีทบาทสำำ�คัญัในการจัดัการอาหารในระดับั

ครัวัเรือืน (Karl 2009, Coghlan et al. 2022) 
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สำำ�หรับักิิจการด้้านการลดการสููญเสีียอาหารและ

ขยะอาหารที่่�ก่่อตั้้ �งในรููปแบบธุุรกิจิในไทยนั้้ �น ยังัพบ

อุุปสรรคในด้้านการระดมเงินิทุุนและยังัมีตี้้นทุุนใน

การเริ่่�มประกอบการและดำำ�เนิินกิจิการที่่�สููงกว่า่ธุุรกิจิ

ในระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรง (Linear Economy) โดย 

สำำ�หรัับกิิจการขนาดเล็็กซึ่่�งก่่อตั้้ �งในลัักษณะของ

บริษิัทันั้้ �น จะมีขี้อ้จำำ�กัดัในการระดมเงินิทุุนมากกว่่า

เมื่่�อเทียีบกับัการจัดัตั้้ �งในรููปแบบวิสิาหกิจิเพื่่�อสังัคม 

(Social Enterprise: SE)  อย่า่งไรก็ต็ามกิจิการที่่�เป็็น

บริษิัทัจะมีอีิสิระในการใช้เ้งินิรายได้ข้องบริษิัทัสููงกว่า่

จึึงสามารถแบ่่งปัันผลกำำ�ไรให้้แก่่ผู้้�ถืือหุ้้�นได้้ใน

สัดัส่่วนที่่�มากกว่่า ทั้้ �งนี้้�ในด้้านของต้้นทุุน สำำ�หรับั

กิจิการขนาดเล็ก็ เช่่น บริษิัทัสตาร์ท์อัพั การทำำ�ตาม

ระเบีียบข้้อบังัคับัที่่�เกี่่�ยวข้้องล้้วนก่่อให้้เกิิดต้้นทุุน

สำำ�หรัับบริิษััททั้้ �งสิ้้�น ประกอบกัับฐานลููกค้้าของ

บริษิัทัยังัไม่่มาก และปริมิาณการผลิติมีจีำำ�นวนน้อย 

ส่่งผลให้ต้้น้ทุุนต่่อหน่วยของบริษิัทัสููงกว่่าเมื่่�อเทียีบ

กับัธุรุกิจิในระบบเศรษฐกิจิแบบเชิงิเส้น้ และส่ง่ผลต่อ่

ความอยู่่�รอดของกิจิการสตาร์ท์อัพัดังักล่่าว

4.6.ช่่องว่่างทางแรงจููงใจของประเทศไทย

การลดการสููญเสียีอาหารและขยะอาหารจำำ�เป็็นต้อ้ง

ดำำ�เนิินการทั้้ �งในฝั่่ �งผู้้�ผลิิตตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน

อาหาร รวมทั้้ �งในฝั่่ �งของผู้้�บริโิภคอย่า่งครบถ้ว้น โดย

แนวทางในการดำำ�เนิินงานตามหลักัลำำ�ดับัขั้้ �นในการ

จัดัการขยะอาหารนั้้ �น จะเน้้นมาตรการป้้องกันัการ

เกิดิขยะอาหาร (Prevention) ก่่อนเป็็นลำำ�ดับัแรก 

รองลงมาคือืการนำำ�มาใช้ซ้้ำำ�� (Re-use) การนำำ�มาผลิติ

เพื่่�อใช้ใ้หม่ ่(Recycle) และการกำำ�จัดัเพื่่�อนำำ�พลังังาน

กลับัมาใช้ใ้หม่่ (Recovery) ส่่วนมาตรการที่่�ควรทำำ�

เป็็นลำำ�ดับัสุดุท้า้ย คือื การกำำ�จัดั (Disposal) อย่า่งถููก

วิธิี ีซึ่่�งอาจทำำ�โดยการเผาทิ้้�ง (Incineration) ฝัังกลบ 

(Landfill) หรือืการทิ้้�งร่่วมกับัน้ำำ��เสียีเพื่่�อการบำำ�บัดั 

(Sewage Disposal) โดย การดำำ�เนิินงานในขั้้ �นตอน

การป้้องกัันขยะอาหารนั้้ �นจะช่่วยลดการสููญเสีีย

ทรัพัยากรลงได้ ้และยังัสามารถลดต้น้ทุุนจากการลด

การสููญเสียีอาหาร ในขั้้ �นตอนของการใช้ซ้้ำำ�� นอกจาก

นี้้� การรีไีซเคิลิ และการกำำ�จัดัเพื่่�อนำำ�พลังังานมาใช้้

ใหม่น่ั้้ �นยังัเป็็นการสร้า้งมููลค่า่เพิ่่�มจากอาหารที่่�เหลือื

ทิ้้�งด้ว้ย ซึ่่�งการดำำ�เนิินงานทั้้ �งหมดนี้้�จะช่ว่ยสร้า้งวงจร

คุุณค่่าก่่อให้้เกิิดการใช้้ทรัพัยากรอย่่างคุ้้�มค่่าตาม

แนวคิดิเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน 

ระบบนิิเวศเชิงิสถาบันัที่่�เหมาะสมนั้้ �นเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น

ต่่อการดำำ�เนิินงานตามแนวคิิดลำำ�ดัับขั้้ �นของการ

จัดัการขยะอาหาร โดยจากกรณีีศึึกษาการดำำ�เนิิน

งานในต่่างประเทศนั้้ �น พบว่่าปััจจัยัสำำ�คัญัที่่�นำำ�ไปสู่่�

การขับัเคลื่่�อนงานทางด้า้นนี้้�ประกอบด้ว้ย (1) การ

กำำ�หนดเป้้าหมาย (2) การออกกฎหมายกำำ�หนด

บทบาทหน้าที่่�ของภาคส่ว่นต่่าง ๆ ในการจัดัการกับั

อาหารส่่วนเกินิและการลดขยะอาหาร (3) การใช้้

มาตรการที่่�หลากหลายเพื่่�อสนัับสนุนให้้เกิิดการ

บริจิาคอาหารส่ว่นเกินิ ทั้้ �งการออกกฎหมายปกป้อง

ผู้้�บริจิาคอาหาร การกำำ�หนดเกณฑ์์มาตรฐานด้้าน

ความปลอดภัยัของอาหารที่่�บริจิาค การให้แ้รงจููงใจ

ทางการเงินิแก่่ผู้้�บริจิาคอาหาร การจัดัตั้้ �งธนาคาร

อาหารเพื่่�อนำำ�อาหารส่ว่นเกินิไปแจกจ่า่ยให้แ้ก่่ผู้้�ด้อ้ย

โอกาส การรวบรวมข้อ้มููลจากแหล่่งต่่าง ๆ เพื่่�อลด

การเกิดิอาหารส่ว่นเกินิ เป็็นต้น้ (4)  การสร้า้งความ

ตระหนัักรู้้�และสร้้างความร่่วมมือืระหว่่างภาคส่่วน

ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการลดการสููญเสียีอาหารและ

การเกิดิขยะอาหารตั้้ �งแต่่ต้้นทาง และ (5) การส่่ง

เสริมิการคัดัแยะขยะอาหารและการจัดัการอย่่างถููก

วิธิีี

เมื่่�อเทียีบกับัต่่างประเทศ การดำำ�เนิินงานด้า้นการลด

การสููญเสียีอาหารและขยะอาหารในประเทศไทยเน้้น
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มาตรการเชิงิสมัคัรใจผ่า่นการส่ง่เสริมิผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่น

เสียีในส่่วนต่าง ๆ ของห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารและผู้้�

บริโิภค ส่่วนในระดับัประเทศนั้้ �นมีกีารวางนโยบาย

ภายใต้ก้รอบยุุทธศาสตร์ช์าติ ิมีกีารอ้า้งอิงิเป้้าหมาย

การพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืนืด้า้นการลดการสููญเสียีอาหารและ

ขยะอาหาร (SDG 12.3) และมีกีารตั้้ �งคณะทำำ�งาน

เฉพาะด้า้นเพื่่�อดำำ�เนิินการในด้า้นนี้้� ซึ่่�งแนวทางใน

การดำำ�เนิินงานสอดคล้้องกัับแนวปฏิิบััติิในต่าง

ประเทศซึ่่�งมีกีารกำำ�หนดเป้้าหมายในระดับัประเทศ  

อย่่างไรก็็ตามประเทศไทยยังัไม่่มีกีารกำำ�หนดเป้้า

หมายที่่�เฉพาะเจาะจงในแต่่ละภาคส่่วน โดยเฉพาะ

เป้้าหมายที่่�มีบีทลงโทษกำำ�กับัหากไม่ส่ามารถปฏิบิัตัิิ

ตามได้ด้ังัเช่่นที่่�พบในประเทศฝรั่่ �งเศส 

ในด้า้นกฎหมายกำำ�หนดบทบาทหน้าที่่�ในการลดการ

สููญเสียีอาหารและขยะอาหารนั้้ �น ประเทศไทยมีกีาร

กำำ�หนดให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) มีี

อำำ�นาจหน้าที่่�ในการจัดัการขยะมููลฝอยที่่�เกิดิขึ้้�นใน

พื้้�นที่่�ซึ่่�งรวมถึึงขยะอาหาร และมีกีารกำำ�หนดให้้ผู้้�

ประกอบการร้้านอาหารมีหีน้าที่่�ในการจัดัการขยะ

อาหารตามข้อ้กำำ�หนดเพื่่�อปกป้องสุุขอนามัยัที่่�ดีขีอง

ประชาชน อย่่างไรก็็ตามยังัไม่่มีกีารกำำ�หนดหน้าที่่�

ของผู้้�ประกอบการและประชาชนในด้า้นการลดการ

สููญเสีียอาหารและขยะอาหาร และมีีเพีียงการ

กำำ�หนดหน้าที่่�ของประชาชนในฐานะ “ผู้้�ก่่อให้้เกิดิ

มููลฝอย” ซึ่่�งระบุุไว้้ในกฎหมายลำำ�ดัับรองของ

กฎหมายสาธารณสุุขให้ต้้้องคัดัแยกขยะ ในขณะที่่�

ประกาศกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 ระบุุหน้าที่่�

ของ อปท. ในการจัดัระบบและส่่งเสริมิให้ป้ระชาชน

แยกขยะ

ในด้้านการจัดัการกับัอาหารส่่วนเกินินั้้ �นไทยยังัคง

อาศัยัการดำำ�เนิินงานขององค์์กรไม่่แสวงกำำ�ไรและ

ภาคเอกชนเป็็นหลักั ซึ่่�งหน่วยงานเหล่่านี้้�ได้พ้ัฒันา

โครงสร้า้งเชิงิสถาบันัที่่�จำำ�เป็็นในการจููงใจให้เ้กิดิการ

จัดัการกับัอาหารส่่วนเกิิน เช่่น การพัฒันาเกณฑ์์

การประเมิินอาหารส่่วนเกิินที่่�ยั ังเหมาะแก่่การ

บริิโภค การทำำ�ข้้อตกลงกัับผู้้�บริิจาคอาหารเพื่่�อ

ปกป้องผู้้�บริจิาคจากความเสียีหายที่่�อาจเกิดิขึ้้�นจาก

การบริิโภคอาหารที่่�รั ับบริิจาค การจััดรถขนส่่ง

อาหารส่่วนเกิินที่่�ได้้มาตรฐาน การรวบรวมข้อ้มููล

อาหารส่ว่นเกินิ และการสร้า้งแพลตฟอร์ม์เพื่่�อส่ง่ต่่อ

อาหารส่่วนเกินิอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ นอกจากนี้้�ยังัมีี

การพัฒันาโมเดลธุุรกิิจซึ่่�งใช้้ประโยชน์จากอาหาร

เหลืือทิ้้�งเพื่่�อให้้เกิิดการใช้้ทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่า 

อย่่างไรก็ต็ามการดำำ�เนิินงานโดยองค์ก์รนอกภาครัฐั

นั้้ �นยังัคงอาศัยัการดำำ�เนิินงานเชิงิสมัคัรใจเป็็นหลักั

และไม่่สามารถดำำ�เนิินงานได้ค้รอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่�ใน

ประเทศ ดังันั้้ �นแล้ว้การพัฒันาโครงสร้า้งเชิงิสถาบันั

จากภาครัฐัจึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรับัประเทศไทยเพื่่�อ

สร้้างแรงจููงใจให้้เกิดิการจัดัการอาหารส่่วนเกินิได้้

ในสังัคมและเศรษฐกิจิวงกว้า้ง

สำำ�หรับัการสร้า้งความตระหนักัรู้้� การสร้า้งความร่ว่ม

มือืระหว่่างภาคส่่วนต่าง ๆ และการส่่งเสริมิการคัดั

แยกขยะอาหารและการจัดัการอย่่างถููกวิธิีนีั้้ �นมีกีาร

ดำำ�เนิินงานที่่�แตกต่่างกันัไปในแต่่ละพื้้�นที่่� โดย อปท. 

ในหลายเขตพื้้�นที่่�ได้ส้ร้า้งความร่ว่มมือืระหว่า่งภาครัฐั

และหน่วยงานนอกภาครัฐั เช่น่ ภาคเอกชน สถาบันั

การศึึกษา องค์ก์รไม่่แสวงหากำำ�ไร เพื่่�อดำำ�เนิินการ

สร้า้งความตระหนัักรู้้�ถึงึความสำำ�คัญัของการลดขยะ

อาหาร และส่่งเสริมิให้ป้ระชาชนทำำ�การคัดัแยกและ

จัดัการขยะอาหารอย่่างถููกวิธิีี อย่่างไรก็็ตามการ

ดำำ�เนิินงานนั้้ �นยังัคงขึ้้�นกับัความพร้อ้มของแต่่ละพื้้�นที่่�

และอาศัยัแรงจููงใจในลักัษณะของการให้ร้างวัลัพื้้�นที่่�

ที่่�มีผีลงานด้า้นการจัดัการขยะได้ด้ี  นอกจากนี้้�แล้ว้
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การดำำ�เนิินงานของ อปท. แต่่ละที่่�ยังัล้้วนเป็็นเอกเทศจากกันั ด้ว้ยเหตุนี้้�แล้้วจึึงเป็็นการยากที่่�จะแน่่ใจได้้

ว่่าการดำำ�เนิินงานที่่�เกิดิขึ้้�นในสถานการณ์์ปััจจุุบันัจะสามารถทำำ�ให้ป้ระเทศไทยบรรลุุเป้้าหมายด้า้นการลด

การสููญเสียีอาหารและขยะอาหารภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด  
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5.1. สรุุปองค์์ความรู้้�จากกรณีีศึึกษา

หนัังสือืเล่่มนี้้�มุ่่�งศึึกษาแนวทางในการสร้า้งแรงจููงใจ

เพื่่�อให้้เกิดิการเปลี่่�ยนผ่่านจากระบบเศรษฐกิจิเส้น้

ตรง (Linear Economy) ไปสู่่�ระบบเศรษฐกิิจ

หมุุนเวียีน (Circular Economy) โดยมีวีัตัถุประสงค์์

เพื่่�อทำำ�ความเข้า้ใจบริบิทเชิงิสถาบันัที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกับั

การสร้า้งแรงจููงใจให้เ้กิดิระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน 

(Circโดยศึึกษาตัวัอย่่างกรณีีศึึกษาในต่่างประเทศที่่�

ประสบความสำำ�เร็็จด้้านการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจ

หมุนุเวียีนเพื่่�อสรุปุแนวทางในการสร้า้งแรงจููงใจที่่�จะ

เอื้้�อให้ป้ระเทศไทยเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิ

หมุนุเวียีนได้ส้ำำ�เร็จ็ โดยหนังัสือืเล่ม่นี้้�ศึึกษาการสร้า้ง

ร ะบบ เศ รษฐกิิจหมุุ น เ วีียนจ ากมุุ มมองของ

เศรษฐศาสตร์ส์ถาบันั (Institutional Economics) ที่่�

มองว่่าการเปลี่่�ยนผ่่านจะเกิดิขึ้้�นได้เ้มื่่�อมีบีริบิททาง

สถาบันัที่่�เอื้้�อให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนแปลงพฤติกิรรม ทั้้ �งนี้้�

กรอบแนวคิิดที่่�ใช้้ในการศึึกษา คืือ แนวคิิดการ

วิิเคราะห์์และพััฒนาเชิิงสถาบััน (Institutional 

Analysis and Development (IAD) Framework) 

ของ Ostrom et al. (1994) และใช้ก้ระบวนการแบบ

กรณีีศึึกษา (Case Study Approach) แบบการคัดั

เลือืกกรณีีศึึกษาหลายกรณีี (Multiple Case Study 

Design) โดยกำำ�หนดให้ ้ “กรณีี” ที่่�ศึึกษาเป็็นการส่่ง

เสริมิเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนในระดับัประเทศ และจำำ�กัดั

ขอบเขตการศึึกษาที่่�บริบิทเชิงิสถาบันัจากมุุมมอง

ของการจัดัการขยะโดยเน้้นกรณีีของบรรจุุภััณฑ์์

พลาสติกิและขยะอาหารในฐานะที่่�เป็็นตัวัแทนของ

วัสัดุุเทคนิิค (Technical Materials) และวัสัดุุชีวีภาพ 

(Biological Materials) ในวงจรคุณุค่า่ (Value Circle) 

ของระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน

 

ระบบเศรษฐกิิจเส้้นตรงซึ่่�งเป็็นรููปแบบหลัักของ

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในหลายประเทศรวมถึึง

ประเทศไทยในปัจจุบุันันั้้ �น มีคีวามแตกต่างจากระบบ

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีนหลายประการ ทั้้ �งในด้า้นรููปแบบ

การใช้ว้ัสัดุุและพลังังาน ลักัษณะผลิติภัณัฑ์ ์รููปแบบ

การดำำ�เนิินธุุรกิจิ และมุุมมองต่่อของเหลือืทิ้้�ง ซึ่่�ง

ความแตกต่่างเหล่่านี้้�ส่่งผลให้้การเปลี่่�ยนผ่่านต้้อง

อาศัยัการปรับัเปลี่่�ยนทั้้ �งระบบ (Systemic Change) 

ซึ่่�งครอบคลุุมตลอดวัฏัจักัรชีวีิติของผลิติภัณัฑ์ต์ั้้ �งแต่่

การออกแบบผลิติภัณัฑ์ ์รููปแบบการผลิติ การบริโิภค 

และการจััดการของเสีียที่่�เกิิดขึ้้�นเพื่่�อให้้เกิิดวงจร

คุุณค่่าในการหมุุนเวีียนทรััพยากร อย่่างไรก็็ดี ี

อุุปสรรคสำำ�คัญัต่อ่การเปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิ

หมุุนเวียีน คือื สถานการณ์์ที่่�ต้น้ทุุนต่อสังัคมที่่�เกิดิ

จากผลกระทบภายนอก (Externalities) นั้้ �นไม่ส่ะท้อ้น

อยู่่�ในราคาของวัตัถุดิบิในเศรษฐกิจิเส้น้ตรง ส่ง่ผลให้้

กิจิการในระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรงไม่่มีแีรงจููงใจที่่�จะ

เปลี่่�ยนการดำำ�เนิินกิจิการให้เ้ป็็นรููปแบบที่่�สอดคล้อ้ง

กับัเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน อีกีทั้้ �งยังัส่ง่ผลให้พ้ฤติกิรรม

ใช้แ้ล้ว้ทิ้้�งกระทำำ�ได้ง้่า่ยกว่่าการคัดัแยกของเหลือืทิ้้�ง

เพื่่�อนำำ�กลับัมาหมุนุเวียีนในวงจรคุณุค่า่ของเศรษฐกิจิ

หมุุนเวียีน เนื่่�องจากโครงสร้า้งเชิงิสถาบันัทั้้ �งที่่�เป็็น

ทางการและไม่เ่ป็็นทางการ ไม่ว่่า่จะเป็็นนโยบาย กฎ 

ระเบียีบ เกณฑ์ ์ค่า่นิิยม บรรทัดัฐาน หรือืข้อ้ตกลงถููก

สร้า้งขึ้้�นเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในระบบเศรษฐกิจิ

เส้้นตรง ส่่งผลให้้กลไกเชิิงสถาบันัในปัจจุุบันัไม่่

รองรัับและหลายครั้้ �งก็็สร้้างอุุปสรรคต่่อการเกิิด

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีน การเปลี่่�ยนผ่า่นอย่า่งราบรื่่�นและ

ยั่่ �งยืนืจึึงจำำ�เป็็นต้อ้งอาศัยัโครงสร้า้งเชิงิสถาบันัในรููป

แบบใหม่ ่ๆ ที่่�สามารถสร้า้งแรงจููงใจเพื่่�อลดต้น้ทุนุใน

การดำำ�เนิินกิิจกรรมที่่�เอื้้�อต่่อการเกิิดเศรษฐกิิจ

หมุนุเวียีนทั้้ �งในแบบที่่�เป็็นตัวัเงินิและในแบบที่่�ไม่เ่ป็็น

ตัวัเงินิ

บทที่่� 5 : บทสรุุปและบทเรีียนต่่อประเทศไทย
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กา รสร้ ้ า ง แ ร ง จูู ง ใ จที่่� จำำ� เ ป็็ น เพื่่� อ ใ ห้้ เ กิิด ก า ร

เปลี่่�ยนแปลงในเชิิงระบบในรููปแบบที่่�จะก่่อให้้เกิิด

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีนนั้้ �น ต้อ้งอาศัยัการผลักัดันัจากทั้้ �ง

ฝั่่ �งนโยบาย (Policy Push) และฝั่่ �งผู้้�บริโิภคผ่า่นการ

สร้า้งตลาดและปััจจัยัเอื้้�อต่่าง ๆ (Market Pull) เพื่่�อ

สนัับสนุนให้ผู้้้�ผลิติ ผู้้�บริโิภค และภาคส่่วนอื่่�น ๆ ที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรมในลักัษณะที่่�เอื้้�อต่่อ

การหมุนุเวียีนทรัพัยากรในวงจรคุณุค่า่ซึ่่�งจากมุมุมอง

ของการจัดัการขยะนั้้ �นหมายถึงึการมุ่่�งเน้้นให้เ้กิดิของ

เหลือืทิ้้�งให้น้้้อยที่่�สุดุโดยการดำำ�เนิินการตามหลักั 3R 

(Reduce Reuse Recycle) ทั้้ �งนี้้�การสร้า้งแรงจููงใจให้้

เกิิดการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนนั้้ �น

สามารถแบ่ง่ออกได้เ้ป็็น 7 ประเภท คือื (1) แรงจููงใจ

เพื่่�อลดความเสียีเปรียีบในการทำำ�ธุรุกิจิของกิจิการบน

ฐานเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน (2) แรงจููงใจให้เ้กิดิการร่ว่ม

มือืระหว่า่งภาคส่ว่นต่่าง ๆ เพื่่�อสร้า้งห่ว่งโซ่่คุุณค่า่ที่่�

จะก่อ่ให้เ้กิดิการหมุนุเวียีนผลิติภัณัฑ์แ์ละวัสัดุ ุ(3) แรง

จููงใจให้เ้กิดิรููปแบบธุรุกิจิที่่�เน้้นการสร้า้งมููลค่า่ในระยะ

ยาว (4) แรงจููงใจให้ผู้้้�บริโิภคเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มในวงจร

คุณุค่า่ (5) แรงจููงใจในการผลิติและบริโิภคสินิค้า้ในรููป

แบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนโดยคิดิราคาที่่�สะท้อ้นผลกระ

ทบภายนอกเชิงิลบ (6) แรงจููงใจให้เ้กิดิเศรษฐกิจิ

หมุุนเวียีนโดยการให้ค้วามรู้้�แก่่นัักการเงินิ และ (7) 

แรงจููงใจให้ผู้้้�บริโิภคเกิดิความยอมรับัและความนิิยม

ต่่อการบริิโภคสิินค้้าที่่�ผลิิตในรููปแบบเศรษฐกิิจ

หมุุนเวียีน ทั้้ �งนี้้�การสร้า้งแรงจููงใจอาจทำำ�โดยอาศัยั

มาตรการภาคบังัคับั มาตรการเชิงิสมัคัรใจ การใช้้

มาตรการทางภาษี ีหรือือาจออกระเบียีบ/มาตรฐาน/

ข้้อกำำ�หนดที่่�เอื้้�อให้้เกิิดพฤติิกรรมที่่�สอดคล้้องกัับ

ระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน เช่น่ ระเบียีบการจัดัซื้้�อจัดั

จ้้างสีีเขีียว มาตรฐานผลิิตภััณฑ์์ที่่�สอดคล้้องกัับ

เศรษฐกิจิหมุุนเวียีน ข้อ้กำำ�หนดเพื่่�อให้ไ้ด้้รับัฉลาก

ผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ผลิติภายใต้แ้นวคิดิเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน 

เป็็นต้น้ 

การวิเิคราะห์บ์ริบิทเชิงิสถาบันัเพื่่�อศึึกษาแรงจููงใจใน

การเปลี่่�ยนผ่่านจากระบบเศรษฐกิิจเส้้นตรงไปสู่่�

ระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนตามกรอบแนวคิิดการ

วิเิคราะห์แ์ละพัฒันาเชิงิสถาบันั (IAD) Framework) 

นั้้ �น สำำ�หรัับวััสดุุเทคนิิคและวััสดุุชีีวภาพมีีองค์์

ประกอบสำำ�คัญั 3 ส่่วน คือื (1) การกำำ�หนดพื้้�นที่่�

ดำำ�เนิินการ (Action Arena) ซึ่่�งประกอบด้ว้ยผู้้�ผลิติ

และผู้้�บริิโภคทั้้ �งในระดัับบุุคคลและกลุ่่�มบุุคคล 

(Actors) ที่่�ตัดัสินิใจภายใต้้สถานการณ์์ต่่าง ๆ ใน

ประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการหมุุนเวียีนทรัพัยากรใน

วงจรคุุณค่่า (Action Situation) (2) การทำำ�ความ

เข้า้ใจและศึึกษาปััจจัยัภายนอกซึ่่�งมีผีลต่่อการตัดัสินิ

ใจในพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการ อันัประกอบด้ว้ยกลุ่่�มกติกิาทาง

สังัคมในบริบิทของการหมุุนเวียีนทรัพัยากร (Rules-

in-Use) ลักัษณะของชุุมชน/ประเทศ (Attributes of 

Community) และปััจจัยัทางด้า้นกายภาพและวัสัดุ ุ

(Physical and Material Conditions) และ (3) 

ผลลัพัธ์์ (Outcomes) ที่่�เป็็นผลจากปฏิิสัมัพันัธ์ ์

(Patterns of Interaction) ของผู้้�ผลิติและผู้้�บริโิภคใน

พื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการ 

หนังัสือืเล่่มนี้้�ประยุุกต์ใ์ช้ก้รอบแนวคิดิ IAD รายวัสัดุุ

โดยแบ่ง่เป็็นวัสัดุเุทคนิิคและวัสัดุชุีวีภาพ สำำ�หรับัวัสัดุุ

แต่ล่ะประเภทจะเริ่่�มพิจิารณาจากปัจจัยัภายนอกด้า้น

ลักัษณะทางกายภาพและวัสัดุุโดยเน้้นลักัษณะของ

ทรัพัยากรที่่�ส่ง่ผลต่่อรููปแบบการหมุุนเวียีนวัสัดุุ จาก

นั้้ �นได้้กล่่าวถึึงผลลััพธ์์ที่่�ต้้องการ (Des i red 

Outcomes) ย้อ้นกลับัไปหาพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการเพื่่�อระบุุ

ผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสียีและสถานการณ์์ที่่�ต้้องตัดัสินิใจ

เพื่่�อให้ไ้ด้ผ้ลลัพัธ์ท์ี่่�ต้อ้งการ จากนั้้ �นจึึงย้อ้นกลับัไปดูู

ปััจจัยัภายนอกที่่�เหลือือีกี 2 ประการอันัได้แ้ก่่กติกิา

ทางสังัคมและลักัษณะของชุุมชน/ประเทศ โดยเน้้น

การศึึกษาโครงสร้้างของกติิกาทางสังัคมผ่่านการ

เปรียีบเทียีบการดำำ�เนิินการในต่างประเทศกับัการ

ดำำ�เนิินงานในประเทศไทยเพื่่�อให้ไ้ด้บ้ทเรียีนในการ
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สร้า้งแรงจููงใจที่่�จะเอื้้�อให้ป้ระเทศไทยเปลี่่�ยนผ่่านไป

สู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน

5.1.1. การจัดัการบรรจุภุัณัฑ์พ์ลาสติิก 

สำำ�หรับัวัสัดุุเทคนิิคประเภทบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิที่่�ไม่่

สามารถย่่อยสลายได้้โดยธรรมชาติินั้้ �น ผลลัพัธ์์ที่่�

ต้้องการคืือการดำำ�เนิินงานตามลำำ�ดัับขั้้ �นของการ

จัดัการขยะ (Waste Management Hierarchy) ซึ่่�งผู้้�

ตัดัสินิใจในพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการ คือื ผู้้�ผลิติและผู้้�บริโิภค

บรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิ ซึ่่�งสถานการณ์์ที่่�ต้อ้งตัดัสินิใจ

เพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับัการเกิดิการหมุนุเวียีนทรัพัยากร

ครอบคลุุมตลอดวัฏัจัักรชีีวิิตของผลิิตภััณฑ์์บรรจุุ

ภัณัฑ์น์ั้้ �นเริ่่�มจากด้า้นผู้้�ผลิติในแง่่การออกแบบบรรจุุ

ภัณัฑ์ท์ี่่�ลดการใช้ว้ัตัถุดิบิใหม่่และง่่ายต่่อการนำำ�วัสัดุุ

กลับัไปใช้ใ้หม่ ่และร่ว่มรับัผิดิชอบในการเก็บ็รวบรวม

ขยะบรรจุุภัณัฑ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นเพื่่�อนำำ�เข้้าสู่่�กระบวนการ

รีไีซเคิลิต่อไป ในส่่วนของผู้้�บริโิภคควรลดการสร้า้ง

ขยะจากบรรจุุภัณัฑ์โ์ดยการลดการใช้ง้านโดยเฉพาะ

บรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิแบบใช้ค้รั้้ �งเดียีว (Single Use 

Plastic: SUP) การเลือืกบรรจุุภัณัฑ์ท์ี่่�เป็็นมิติรต่่อสิ่่�ง

แวดล้อ้ม การคงคุณุค่า่ผลิติภัณัฑ์โ์ดยการนำำ�ไปใช้ซ้้ำำ�� 

และเมื่่�อมีขียะเกิดิขึ้้�นควรมีกีารคัดัแยกขยะเพื่่�อนำำ�ไป

กำำ�จัดัอย่า่งถููกต้อ้ง 

จากการทบทวนวรรณกรรมและการศึึกษารููปแบบการ

ดำำ�เนิินงานในต่างประเทศพบว่า่โครงสร้า้งเชิงิสถาบันั

ที่่�สร้า้งแรงจููงใจให้เ้กิดิพฤติกิรรมที่่�สอดคล้อ้งกับัระบบ

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีนสำำ�หรับัวัสัดุเุทคนิิคประเภทบรรจุุ

ภัณัฑ์พ์ลาสติกินั้้ �น เริ่่�มต้น้จากมาตรการที่่�มุ่่�งเน้้นให้้

เกิดิการลดปริมิาณวัสัดุุตั้้ �งแต่่ต้้นทางเพื่่�อลดการใช้้

วัสัดุุใหม่ ่ (Virgin Material) และลดปริมิาณขยะที่่�จะ

เกิดิขึ้้�น ตลอดจนการสนับัสนุนให้เ้กิดิการผลิติและการ

บริโิภควัสัดุุรีไีซเคิลิเพื่่�อสร้้างวรจรคุุณค่่า (Value 

Circle) ในการหมุุนเวียีนวัสัดุุเทคนิิค รวมถึงึการ

กำำ�หนดบทบาทและหน้าที่่�ของผู้้�ผลิิตและผู้้�ใช้้งาน

บรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิเพื่่�อให้เ้กิดิการจัดัการขยะบรรจุุ

ภัณัฑ์อ์ย่า่งถููกวิธิี ีโดยองค์ป์ระกอบที่่�กล่า่วมาข้า้งต้น้

มีรีายละเอียีดดังัด้า้นล่่าง และมีผีู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียีที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งดังั รููปที่่� 5.1  

(1)   การลดปริิมาณวัสัดุตุั้้ �งแต่่ต้้นทาง

เพื่่�อลดปริมิาณของเหลือืทิ้้�งที่่�จะเกิดิขึ้้�นโดย

การห้า้มหรือืควบคุมุการใช้ง้าน โดยเฉพาะ

การออกข้อ้ห้า้มหรือืข้อ้จำำ�กัดัในการผลิติ 

จำำ�หน่าย และนำำ�เข้า้บรรจุภุัณัฑ์พ์ลาสติกิบาง

ประเภทโดยเฉพาะประเภทที่่�ใช้ค้รั้้ �งเดียีวทิ้้�ง 

(SUP) 

(2)   การสนัับสนุุนการผลิตและการบริิโภค

วัสัดุรุีีไซเคิิล 

โดยการออกกฎหมาย/ระเบีียบเพี่่�อส่่งเสริมิ

การจััดซื้้�อจััดจ้้างที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

หรืือการจััดซื้้�อจััดจ้้างสีีเขีียว (Green 

Procurement) การกำำ�หนดเป้้าหมายสัดัส่ว่น

วัสัดุุรีไีซเคิลิในบรรจุุภัณัฑ์์โดยกำำ�หนดระยะ

เวลาดำำ�เนิินการที่่�ชั ัดเจน รวมถึึงการใช้้

มาตรการทางภาษีีมาสนัับสนุนการผลิติและ

การใช้ง้านบรรจุุภัณัฑ์ท์ี่่�ผลิติจากวัสัดุุรีไีซเคิลิ 

เช่่น การให้ส้ิทิธิปิระโยชน์ทางภาษีแีก่่กิจิการ

รีไีซเคิลิ การเก็บ็ภาษีจีากผู้้�ใช้ง้านบรรจุุภัณัฑ์์

ที่่�มีสีัดัส่ว่นรีไีซเคิลิน้อยกว่า่ที่่�กำำ�หนด นอกจาก

นี้้�ในบางประเทศยังัมีกีารติิดฉลากที่่�ระบุุถึึง

ความเป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมของผลิติภัณัฑ์์

เพื่่�อเป็็นข้อ้มููลประกอบการตัดัสินิใจซื้้�อของผู้้�

บริโิภคด้ว้ย 

(3)   การกำำ�หนดบทบาทและหน้้าที่�ของผู้้�

ผลิตและผู้้� ใช้้งานบรรจุภุัณัฑ์์

โดยเฉพาะการกำำ�หนดหน้าที่่�ของประชาชนใน

การลดและคัดัแยกขยะ การกำำ�หนดหน้าที่่�ของ

ผู้้�ผลิติตามแนวคิดิความรับัผิดิชอบที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
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ของผู้้�ผลิิต (Extended Producer 

Responsibility: EPR) ซึ่่�งกำำ�หนดให้ผู้้้�ผลิติ

ต้้องรับัผิิดชอบต่อผลิิตภััณฑ์์ของตนตลอด

วัฏัจักัรชีวีิติ และการกำำ�หนดบทบาทหน้าที่่�

ของรัฐับาลท้อ้งถิ่่�นในการจัดัการขยะอย่า่งถููก

วิธิี ีส่ง่เสริมิการลดขยะ และส่ง่เสริมิให้เ้กิดิการ

รีไีซเคิลิ การกำำ�หนดหน้าที่่�เหล่่านี้้�โดยส่่วน

มากจะมีกีารกำำ�หนดเป็็นลายลักัษณ์์อักัษรใน

ตัวับทกฎหมายซึ่่�งอาจเป็็นกฎหมายด้า้นการ

จัดัการขยะ กฎหมายส่ง่เสริมิการรีไีซเคิลิหรือื

อยู่่�ภายใต้้กฎหมายการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจ

หมุนุเวียีน

รููปที่่� 5.1 ผู้้�มีสี่่วนได้ส้่่วนเสียีที่่�เป็็นเป้้าหมายใน

การดำำ�เนิินมาตรการ 

ที่่�มา: สรุุปโดยผู้้�เขียีน 

นอกจากมาตรการด้า้นบนแล้ว้ การจููงใจให้เ้กิดิการ

เปลี่่�ยนผ่่านจากพฤติกิรรมใช้แ้ล้ว้ทิ้้�งแบบเศรษฐกิจิ

เส้้นตรงไปสู่่�วิิถีีเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนสำำ�หรับับรรจุุ

ภัณัฑ์พ์ลาสติกินั้้ �น อาจเริ่่�มจากการใช้ม้าตรการเชิงิ

สมัคัรใจ หรือืนำำ�มาตรการเชิงิสมัคัรใจมาใช้้เสริมิ

มาตรการอื่่�นๆ โดยอาจใช้ม้าตรการเชิงิสมัคัรใจเหล่า่

นี้้�เพื่่�อสร้า้งความตระหนักัรู้้� (Awareness) จููงใจให้ผู้้้�

ผลิติมีกีารจัดัการบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิตั้้ �งแต่่ต้้นทาง 

และกระตุ้้�นให้้เกิิดนวัตักรรมโดยการจััดประกวด

ผลิิตภัณัฑ์์พลาสติิกรีไีซเคิิล รวมไปถึึงการทำำ�ข้้อ

ตกลงด้า้นบรรจุุภัณัฑ์ ์ การทำำ�ฉลากสินิค้า้ การเผย

แพร่่ข้อ้มููลน้ำำ��หนักัเฉลี่่�ยของบรรจุุภัณัฑ์บ์างประเภท

เพื่่�อเป็็นค่า่เปรียีบเทียีบ (Benchmark) เพื่่�อจููงใจให้ผู้้้�

ผลิิตลดการใช้้พลาสติิกในบรรจุุภััณฑ์์ ในส่่วนนี้้�

นอกจากการดำำ�เนิินงานในระดับัประเทศแล้้วยังัมีี

ความร่ว่มมือืในระดับัภููมิภิาคและในระดับัโลกเพื่่�อลด

มลพิษิจากขยะพลาสติิกซึ่่�งมีบีรรจุุภัณัฑ์์พลาสติิก

เป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญั และเมื่่�อดำำ�เนิินงานด้้วย

มาตรการเชิงิสมัคัรใจมาระยะหนึ่่�งแล้ว้จะมีกีารผลักั

ดันัให้ข้ยับัไปในทิศิทางของมาตรการภาคบังัคับัมาก

ขึ้้�นซึ่่�งจะครอบคลุุมผู้้�ผลิติและผู้้�บริโิภคในวงกว้า้งได้้

ข้้อสัังเกตประการหนึ่�งคืือการดำำ�เนิินงานในต่่าง

ประเทศอาศัยัการกำำ�หนดกฎหมายและระเบียีบที่่�เอื้้�อ

ให้้เกิิดการจััดการขยะอย่่างยั่่ �งยืืนควบคู่่�ไปกัับ

มาตรการทางเศรษฐศาสตร์แ์ละมาตรการภาคสมัคัร

ใจในการสร้า้งแรงจููงใจให้ภ้าคส่่วนต่่าง ๆ เข้า้ร่่วม

สร้า้งวงจรคุณุค่า่ในการหมุนุเวียีนวัสัดุแุละผลิติภัณัฑ์ ์

สนับัสนุนให้ผู้้้�บริโิภคมีสี่ว่นร่่วมในวงจรคุุณค่่า สร้า้ง

ความนิิยมต่่อผลิิตภััณฑ์์ที่่�ผลิิตในวิิถีีเศรษฐกิิจ

หมุุนเวียีน และลดความเสียีเปรียีบของธุุรกิจิที่่�ผลิติ

บนฐานของการหมุุนเวียีนทรัพัยากร อย่่างไรก็ต็าม

การเปลี่่�ยนแปลงพฤติกิรรมของผู้้�ผลิติและผู้้�บริโิภค

ในวงกว้้างล้้วนอาศััยมาตรการที่่�กำำ�หนดเป็็น

กฎหมาย/เกณฑ์/์ระเบียีบข้อ้บังัคับัเป็็นหลักัเนื่่�องจาก

มาตรการเชิงิสมัคัรใจอาศัยัการขับัเคลื่่�อนผ่่านความ

ร่่วมมืือซึ่่�งมีีข้้อจำำ�กััดด้้านความครอบคลุุมในการ

ดำำ�เนิินงาน การใช้ม้าตรการเชิงิสมัคัรใจจึึงใช้เ้ป็็นตัวั

เสริมิมาตรการภาคบังัคับั หรือืใช้เ้ป็็นตัวักระตุ้้�นให้้

เกิดิการดำำ�เนิินงานในช่่วงแรกเริ่่�ม และเมื่่�อภาคส่ว่น

ต่่าง ๆ มีคีวามคุ้้�นเคยกับัวิถิีเีศรษฐกิจิหมุนุเวียีนแล้ว้

มาตรการจึึงอาจควรขยับัไปเป็็นภาคบังัคับัมากขึ้้�น

ดังัจะเห็น็ได้้จากตัวัอย่่างของประเทศสิงิคโปร์์และ

ตัวัอย่่างการดำำ�เนิินงานด้้านการลดมลพิษิจากขยะ

พลาสติกิในระดับันานาชาติ ิ
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เมื่่�อเปรียีบเทีียบกับัต่่างประเทศพบว่่าการดำำ�เนิิน

งานในประเทศไทยนั้้ �นเป็็นไปในทิศิทางเดียีวกันักับั

ประเทศที่่�มีีความก้้าวหน้าในการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�

ระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวียีนสำำ�หรับัวัสัดุุเทคนิิคด้้าน

บรรจุุภัณัฑ์์พลาสติกิโดยประเทศไทยมีกีารกำำ�หนด

นโยบายด้า้นเศรษฐกิจิชีวีภาพ เศรษฐกิจิหมุุนเวียีน 

และเศรษฐกิจิสีเีขียีว (BCG) เป็็นแนวทางในการขับั

เคลื่่�อนเศรษฐกิิจไทย มีกีารกำำ�หนดให้้การจัดัการ

ขยะเป็็นวาระแห่่งชาติิ  และได้้มีีการจัดัตั้้ �งคณะ

อนุุกรรมการและคณะทำำ�งานด้้านการจััดการ

พลาสติกิขึ้้�น รวมถึงึการจัดัทำำ�แผนที่่�นำำ�ทางและแผน

ปฏิิบััติิการจััดการขยะพลาสติิกโดยมุ่่�งเน้้นการ

ดำำ�เนิินงานที่่�สอดคล้อ้งกับัหลักัเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน 

อีกีทั้้ �งยังัมีกีารกล่่าวถึงึหลักัแนวคิดิที่่�สอดคล้้องกับั

เศรษฐกิจิหมุุนเวียีน เช่่น หลักัการ EPR และการ

จัดัการตลอดวัฏัจักัรชีวีิติผลิติภัณัฑ์์ มีกีารกำำ�หนด

มาตรฐาน มีีการจััดทำำ�ฉลากสำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์

เศรษฐกิจิหมุุนเวียีน และมีกีารดำำ�เนิินการภาคสมัคัร

ใจของภาคเอกชน องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น และ

ภาคประชาชนในหลายพื้้�นที่่�เพื่่�อเป็็นตัวัอย่่างการ

จัดัการขยะบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิอย่า่งยั่่ �งยืนื 

อย่่างไรก็ต็ามการดำำ�เนิินงานของประเทศไทยยังัคง

อาศััยมาตรการภาคสมััครใจเป็็นหลัักและยัังมีี

อุุปสรรคอยู่่�มาก การขับัเคลื่่�อนในปัจจุุบันันั้้ �นโดย

มากทำำ�ผ่่านการรณรงค์์ ส่่งเสริิม และสนัับสนุน

กิิจกรรมที่่�สอดคล้้องกับัระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวียีน 

ซึ่่�งรวมถึงึการออกระเบียีบ/เกณฑ์์/มาตรฐานที่่�ช่่วย

ให้พ้ฤติกิรรมเชิงิสมัคัรใจเกิดิได้้ง่่ายขึ้้�น ไทยยังัคง

ไม่ม่ีกีารกำำ�หนดหน้าที่่�ของผู้้�ผลิติในการจัดัการบรรจุุ

ภััณฑ์์พลาสติิกตลอดวััฏจัักรชีีวิิต ไม่่มีีการใช้้

มาตรการเก็็บค่่าจัดัเก็็บขยะตามปริมิาณขยะที่่�ก่่อ 

และยังัไม่่มีกีารกำำ�หนดเป้้าหมายและมาตรการภาค

บังัคับัให้ผู้้้�ผลิติเพิ่่�มสัดัส่ว่นวัสัดุุรีไีซเคิลิในผลิติภัณัฑ์์

หรือืบรรจุุภัณัฑ์ ์นอกจากนี้้�แล้ว้การดำำ�เนิินงานของ

ภาครัฐัยังัไม่ค่รอบคลุุมถึงึภาคเศรษฐกิจินอกระบบที่่�

เป็็นส่่วนสำำ�คััญในการหมุุนเวีียนวััสดุุเทคนิิคใน

ปััจจุบุันัซึ่่�งเป็็นลักัษณะสำำ�คัญัของกิจิการรีไีซเคิลิของ

ประเทศไทย อีีกทั้้ �งการจัดัทำำ�กฎหมาย/ระเบีียบ/

เกณฑ์/์มาตรฐานที่่�เอื้้�อต่่อการจัดัการวัสัดุุบรรจุุภัณัฑ์์

ตามหลักัเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนนั้้ �น ยังัอยู่่�ในช่ว่งเริ่่�มต้น้

ดำำ�เนิินการหรือืยังัไม่ม่ีกีารดำำ�เนิินการ โครงสร้า้งเชิงิ

สถาบันัในลักัษณะนี้้�จึึงยังัไม่่สามารถสร้า้งแรงจููงใจ

ให้เ้กิดิการปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรมให้ส้อดคล้อ้งกับัวิถิีี

เศรษฐกิจิหมุุนเวียีนได้อ้ย่า่งเต็ม็ที่่� 

5.1.2. การจัดัการขยะอาหาร 

สำำ�หรับัวัสัดุุชีวีภาพประเภทขยะอาหาร ลักัษณะทาง

กายภาพและวัสัดุุที่่�สำำ�คัญั คือื เป็็นวัสัดุุที่่�สามารถ

ย่่อยสลายได้้โดยธรรมชาติิจึึงไม่่สามารถคงอยู่่�ใน

สภาพเดิมิได้น้าน ลักัษณะเช่่นนี้้�มีผีลต่อการกำำ�หนด

ผลลัพัธ์ท์ี่่�ต้อ้งการ ซึ่่�งก็ค็ือืการดำำ�เนิินงานตามลำำ�ดับั

ขั้้ �นของการจััดการขยะอาหาร (Food Waste 

Management Hierarchy) ซึ่่�งนอกจากจะเน้้นการนำำ�

อาหารส่ว่นเกินิและอาหารเหลือืทิ้้�งไปใช้ป้ระโยชน์ให้้

ได้้มากที่่�สุุดแล้้วยังัครอบคลุุมถึึงการสกััดเอาสาร

อาหาร (Nutrients) และวััตถุดิิบทางชีีวเคมี ี

(Biochemical Feedstock) จากขยะอาหารออกมาให้้

ได้ม้ากที่่�สุดุเพื่่�อที่่�จะนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์ต่่อไป สำำ�หรับั

ขยะอาหารนั้้ �น ผู้้�ตัดัสินิใจในพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการ คือื ผู้้�มีี

ส่่วนได้ส้่่วนเสียีตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานอาหาร (Food 

Supply Chain) รวมถึงึผู้้�บริโิภคด้ว้ย และสถานการณ์์

ที่่�ต้อ้งตัดัสินิใจ คือื ทุุกขั้้ �นตอนที่่�เกิดิอาหารส่ว่นเกินิ

และเศษอาหารเหลือืทิ้้�งซึ่่�งครอบคลุุมตลอดห่่วงโซ่่

อุุปทานอาหารรวมถึงึผู้้�บริโิภค ซึ่่�งผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียี

เหล่า่นี้้�จะต้อ้งมีพีฤติกิรรมที่่�สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิของ

ลำำ�ดับัขั้้ �นในการจัดัการขยะ กล่่าวคือืมุ่่�งป้้องกันัการ

เกิดิอาหารเหลือืทิ้้�ง มีกีารนำำ�อาหารเหลือืทิ้้�งมาใช้ซ้้ำำ�� 
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นำำ�มาผลิติเพื่่�อใช้้ใหม่่ กำำ�จัดัเพื่่�อนำำ�พลังังานมาใช้้

ใหม่ ่และกำำ�จัดัอย่า่งถููกวิธิีี

การศึึกษาวรรณกรรมและรููปแบบการดำำ�เนิินงานใน

ต่่างประเทศด้า้นการจัดัการขยะอาหารตามแนวทาง

ของเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนนั้้ �น พบว่า่โครงสร้า้งสถาบันั

ที่่�สร้้างแรงจููงใจให้้เกิิดพฤติิกรรมที่่�เอื้้�อต่่อการ

หมุุนเวียีนวัสัดุุชีวีภาพในวงจรคุุณค่่านั้้ �น มีคีวาม

ครอบคลุุมตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานของอาหารรวมถึงึผู้้�

บริโิภค โดยมีอีงค์ป์ระกอบสำำ�คัญัดังันี้้� 

(1)   การกำำ�หนดเป้้าหมายด้้านการลดการ

สูญูเสีียอาหารและขยะอาหาร 

ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืนื 

(Sustainable Development Goal: SDG) ข้อ้

ที่่� 12.3 ซึ่่�งตั้้ �งเป้้าหมายในการลดขยะเศษ

อาหารลงครึ่่�งหนึ่�งในระดับัค้า้ปลีกีและระดับัผู้้�

บริิโภค และลดการสููญเสีียอาหารจาก

กระบวนการผลิติและห่่วงโซ่่อุุปทานอาหาร

รวมถึงึการสููญเสียีอาหารหลังัการเก็็บเกี่่�ยว

ภายในปี 2030 

(2)   การออกกฎหมาย เกณฑ์ม์าตรฐาน และ

การสร้้างแรงจูงูใจ

ทั้้ �งที่่�เป็็นตัวัเงินิและไม่่เป็็นตัวัเงินิเพื่่�อให้เ้กิดิ

การลดการสููญเสียีอาหารและอาหารส่ว่นเกินิ 

ซึ่่�งประกอบด้ว้ยการออกกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�

บริจิาคอาหารควบคู่่�ไปกับัการกำำ�หนดเกณฑ์์

มาตรฐานด้า้นความปลอดภัยัของอาหาร การ

ให้้สิิทธิิประโยชน์ทางภาษีีสำำ�หรับัผู้้�บริิจาค

อาหารหรืือผู้้�สนัับสนุนการดำำ�เนิินงานของ

ธนาคารอาหาร การจัดัตั้้ �งธนาคารอาหารหรือื

กลไกในการส่ง่ต่่ออาหารส่ว่นเกินิไปถึงึมือืผู้้�ที่่�

ต้อ้งการ

(3)   การใช้้ข้้อตกลง การให้้ข้้อมูลู และการให้้

ความรู้้� 

เพื่่�อให้เ้กิดิการลดการสููญเสียีอาหารและลด

ขยะอาหารลงโดยผู้้�ให้้บริิการอาหารและผู้้�

บริโิภคซึ่่�งมีทีั้้ �งในรููปแบบการออกกฎหมาย

กำำ�หนดเกณฑ์ก์ารจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งอาหารที่่�ต้อ้งมีี

ข้้อกำำ�หนดด้้านการจััดการอาหารส่่วนเกิิน 

การทำำ�ข้อ้ตกลงกับัผู้้�ให้้ผลิติและผู้้�ให้้บริกิาร

อาหารในการดำำ�เนิินงานเพื่่�อลดขยะอาหาร 

การกำำ�หนดแนวทางที่่�ชัดัเจนในการติดิฉลาก

วันัหมดอายุุบนอาหาร การให้ข้้อ้มููลในการ

จัดัการเพื่่�อลดอาหารส่ว่นเกินิและขยะอาหาร 

ซึ่่�งรวมถึงึการทำำ�ชุุดเครื่่�องมือื (Toolkit) ด้า้น

การจัดัการอาหารส่ว่นเกินิ การลดการสููญเสียี

อาหาร และการจัดัการขยะอาหาร 

 

(4)   การส่่งเสริิมการจัดัการขยะอาหาร
อย่่างถูกูวิิธีี

โดยอาจจููงใจให้้ครัวัเรือืนคัดัแยกขยะโดยมีี

ของสมนาคุุณตอบแทน และการจััดทำำ�

โครงการเก็็บรวบรวมขยะอาหารที่่�คัดัแยก

แล้้วเพื่่�อนำำ�ไปส่่งต่่อเพื่่�อให้้เกิิดการแปรรููป

เป็็นปุ๋๋� ยหมักั  

(5)   การสร้้างกลไกสนัับสนุุนการลดการสูญู
เสีียอาหารและขยะอาหาร 

โดยการจััดตั้้ �งธนาคารอาหาร การมีี

แพลตฟอร์์มออนไลน์ที่่�ให้ข้้อ้มููลด้า้นอุุปสงค์ ์

(Demand) และอุุปทาน (Supply) ของอาหาร

ส่ว่นเกินิ การมีอีงค์ก์รที่่�ส่ง่ต่่ออาหารส่ว่นเกินิ

ที่่�ยังัเหมาะต่่อการบริโิภค เพื่่�อให้อ้าหารเหล่่า

นั้้ �นไม่ถูู่กทิ้้�งไปโดยเปล่่าประโยชน์
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จากการเปรียีบเทียีบการดำำ�เนิินงานด้า้นการ

ลดการสููญเสีียอาหารและขยะอาหารใน

ประเทศไทยกับัต่่างประเทศพบว่่ามีทีิศิทาง

เดียีวกันัในด้า้นการตั้้ �งเป้้าหมายที่่�สอดคล้อ้ง

กับัเป้้าหมาย SDG 12.3 และในด้า้นทิศิทาง

ของนโยบายซึ่่�งมีีการกำำ�หนดประเด็็นเรื่่�อง

การลดการสููญเสียีอาหารและขยะอาหารไว้ใ้น

กรอบยุุทธศาสตร์ก์ารจัดัการด้า้นอาหารของ

ประเทศ อีกีทั้้ �งมีกีารจัดัตั้้ �งคณะอนุุกรรมการ

เพื่่�อขับัเคลื่่�อนเรื่่�องนี้้�เป็็นการเฉพาะ รวมถึงึ

การจัดัทำำ�แผนที่่�นำำ�ทางและแผนปฏิบิัตัิกิารซึ่่�ง

มีกีารกำำ�หนดบทบาทของภาคส่่วนเป้้าหมาย 

และกำำ�หนดแนวทางการดำำ� เ นิินงานที่่�

สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิลำำ�ดับัขั้้ �นในการจัดัการ

ขยะอาหาร และหลักัการ 3R นอกจากนี้้�แล้ว้

การดำำ�เ นิินงานในประเทศไทยยัังมีีการ

สนัับสนุนให้้เกิดิการคัดัแยกขยะ การสร้้าง

ความตระหนัักรู้้� และการสร้า้งกลไกเพื่่�อลด

การสููญเสียีอาหารและการส่่งต่่ออาหารส่่วน

เกิิน มีกีารดำำ�เนิินงานโดยองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น และการดำำ�เนิินการโดยภาค

เอกชนและองค์ก์รไม่แ่สวงหากำำ�ไร

ถึงึแม้ว้่่าประเทศไทยจะมีกีารตั้้ �งเป้้าหมาย กำำ�หนด

นโยบาย และดำำ�เนิินการด้า้นการจัดัการขยะอาหาร

อย่า่งยั่่ �งยืนือยู่่�บ้า้งแล้ว้ แต่่การขับัเคลื่่�อนยังัคงอาศัยั

มาตรการภาคสมัคัรใจเป็็นหลักัทั้้ �งในฝั่่ �งการดำำ�เนิิน

งานของภาครัฐัและการดำำ�เนิินงานขององค์์กรไม่่

แสวงหากำำ�ไรในขณะที่่�ประเทศยังัอยู่่�ระหว่่างการ

พัฒันากฎหมาย เกณฑ์ ์ระเบียีบ และมาตรฐานต่่าง 

ๆ ที่่�จะเอื้้�อให้เ้กิดิการลดการสููญเสียีอาหารและ

ขยะอาหาร ด้้วยเหตุนี้้�โครงสร้้างทางสถาบันัของ

ประเทศจึึงยังัขาดการสร้า้งแรงจููงใจผ่า่นการกำำ�หนด

กติกิาทางสังัคมด้า้นการจัดัการขยะอาหาร ไม่่ว่่าจะ

เป็็นการออกกฎหมายกำำ�หนดบทบาทของผู้้�ผลิติและ

ผู้้�ค้า้/ผู้้�ให้บ้ริกิารอาหารในการลดการสููญเสียีอาหาร

และขยะอาหาร การออกกฎหมายเพื่่�อปกป้องผู้้�

บริจิาคอาหาร การกำำ�หนดมาตรฐานด้า้นสุุขอนามัยั

ของอาหารที่่�บริจิาค และการกำำ�หนดมาตรฐานหรือื

ระเบียีบสำำ�หรับัผลิติภัณัฑ์์ที่่�ทำำ�จากอาหารเหลือืทิ้้�ง 

นอกจากนี้้�ไทยยังัขาดการให้แ้รงจููงใจทั้้ �งที่่�เป็็นตัวัเงินิ

และไม่่เป็็นตัวัเงินิในการบริจิาคอาหาร การคัดัแยก

ขยะ และการนำำ�ขยะอาหารไปแปรรููปเพื่่�อใช้้

ประโยชน์ต่่อไป รวมถึงึขาดกลไกการส่่งต่่ออาหาร

ส่่วนเกิินที่่�ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่ของประเทศ  

และขาดการเชื่่�อมโยงระหว่า่งผู้้�สร้า้งขยะอาหารกับัผู้้�

ที่่�สามารถนำำ�ของเหลือืทิ้้�งไปสร้า้งมููลค่่าเพิ่่�ม ซึ่่�งช่่อง

ว่่างทางกติกิาเหล่่านี้้�ส่่งผลให้้การสร้้างแรงจููงใจให้้

เกิดิการจัดัการขยะอาหารตามแนวคิดิลำำ�ดับัขั้้ �นใน

การจัดัการขยะอาหารทำำ�ได้อ้ย่่างไม่่ครอบคลุุม และ

ทำำ�ให้เ้กิดิช่่องว่่างในด้า้นการจููงใจให้เ้กิดิการดำำ�เนิิน

งานเพื่่�อบรรลุุผลลัพัธ์์ในด้้านการจัดัการขยะอย่่าง

ยั่่ �งยืนื 

5.2. บทเรีียนต่่อประเทศไทยและข้้อเสนอแนะ 

จากการพิจิารณาโครงสร้้างทางสถาบันัตามกรอบ

แนวคิิดการวิิเคราะห์์และพััฒนาเชิิงสถาบัันของ 

Ostrom et al. (1994) สำำ�หรับัวัสัดุุเทคนิิคและวัสัดุุ

ชีวีภาพนั้้ �น ได้แ้สดงให้เ้ห็น็ถึงึช่่องว่่างทางกติกิาที่่�มีี

อยู่่�ในประเทศไทยซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดข้้อจำำ�กัดัในการ

สร้า้งแรงจููงใจเพื่่�อให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนผ่่านจากระบบ

เศรษฐกิจิเส้น้ตรงไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน เมื่่�อ

นำำ�ช่่องว่่างทางกติิกาสำำ�หรับัวัสัดุุเทคนิิคและวัสัดุุ

ชีวีภาพมาพิจิารณาร่ว่มกันัจะเห็น็ว่า่การเปลี่่�ยนผ่า่น

ไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนในประเทศไทยได้เ้ริ่่�ม

มีกีารดำำ�เนิินการไปบ้้างแล้้วโดยเฉพาะในส่่วนของ

การกำำ�หนดนโยบายในระดัับประเทศ การตั้้ �ง

กรรมการและอนุุกรรมการเฉพาะทาง การออก
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ระเบียีบ/เกณฑ์์/มาตรฐานในบางด้้าน และการนำำ�

แนวคิดิเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนไปปฏิบิัตัิจินเกิดิผลจริงิ

ในบางพื้้�นที่่� อย่่างไรก็็ตามการดำำ�เนิินงานตาม

แนวทางเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนยังัคิิดเป็็นเพีียงส่่วน

น้้อยในระบบเศรษฐกิจิไทย ทั้้ �งนี้้�เพราะขาดการสร้า้ง

แรงจููงใจอย่า่งเป็็นระบบเพื่่�อให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนแปลง

พฤติกิรรมของผู้้�ผลิติและผู้้�บริโิภคที่่�ครอบคลุุมตลอด

วััฏจัักรชีีวิิตของผลิิตภััณฑ์์โดยเฉพาะการออก

กฎหมาย เกณฑ์ ์ระเบียีบ มาตรฐาน และมาตรการ

สนัับสนุนอื่่�น ๆ ที่่�จููงใจให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยน

พฤติิกรรมให้้สอดคล้้องกับัวิถิีีเศรษฐกิิจหมุุนเวียีน 

และยังัคงขาดอีกีหลายมาตรการที่่�จะช่่วยลดความ

เสียีเปรียีบของธุุรกิจิที่่�สอดคล้อ้งกับัระบบเศรษฐกิจิ

หมุุนเวียีน สิ่่�งเหล่่านี้้�ส่่งผลให้้การดำำ�เนิินงานด้้าน

เศรษฐกิจิหมุุนเวียีนในประเทศไทยมีรีะดับั ลักัษณะ 

และรููปแบบที่่�แตกต่างกันัไปในแต่่ละพื้้�นที่่�และขาด

การดำำ�เนิินงานในวงกว้า้ง

หนัังสือืเล่่มนี้้�พบว่่าประเทศไทยยังัอยู่่�ในช่่วงเริ่่�มต้น้

ของการเปลี่่�ยนผ่า่นจากระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรงไปสู่่�

ระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนจึึงยังัขาดโครงสร้้างทาง

สถาบันัที่่�นำำ�ไปใช้ส้ร้า้งแรงจููงใจให้เ้กิดิพฤติกิรรมที่่�

เอื้้�อต่่อการเปลี่่�ยนผ่่าน การดำำ�เนิินงานจึึงควรมุ่่�ง

หมายให้้เกิิดการสร้้างแรงจููงใจอย่่างเป็็นระบบใน

ลักัษณะที่่�ครอบคลุมุตลอดวัฏัจักัรชีวีิติของผลิติภัณัฑ์์

ตั้้ �งแต่่การออกแบบ การผลิติ การกระจายสินิค้า้ การ

บริโิภค และการจัดัการของเสียี อย่า่งไรก็ต็ามในช่ว่ง

เริ่่�มต้น้ของการเปลี่่�ยนผ่า่นนั้้ �น ไทยควรเน้้นไปที่่�การ

จัดัการขยะอย่่างยั่่ �งยืนืโดยเฉพาะการจููงใจให้้เกิิด

การป้้องกันัและลดการเกิดิขยะ และเมื่่�อมีขียะเกิดิขึ้้�น

แล้้วควรจููงใจให้เ้กิดิการคัดัแยกขยะโดยประชาชน

และแหล่่งกำำ�เนิิดขยะอื่่�น ๆ รวมถึงึการสร้า้งระบบ

และการให้้แรงจููงใจแก่่ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องโดย

เฉพาะผู้้�ผลิิตให้้เข้้ามามีีบทบาทหน้าที่่�ในการ

รวบรวมและจัดัการของเหลือืทิ้้�งที่่�เกิดิจากผลิติภัณัฑ์์

ของตน และยังัควรสนัับสนุนผู้้�ประกอบกิจิการด้า้น

การรวบรวมของเหลือืทิ้้�งและกิจิการรีไีซเคิลิ อีกีทั้้ �ง

ยังัควรรวบรวมข้อ้มููลเพื่่�อให้ผู้้้�ที่่�มีขีองส่่วนเกินิหรือื

วัสัดุทุี่่�สามารถนำำ�ไปใช้ต้่่อและผู้้�ที่่�ต้อ้งการสิ่่�งของหรือื

วัสัดุเุหล่า่นั้้ �นสามารถพบและมีปีฏิสิัมัพันัธ์ก์ันัได้ ้เพื่่�อ

คงคุุณค่่าในการใช้ง้านของผลิติภัณัฑ์เ์หล่่านั้้ �น หรือื

เพื่่�อให้เ้กิดิการนำำ�ไปใช้ง้านในรููปแบบอื่่�นต่่อไป 

ในด้า้นการลดการใช้ว้ัสัดุุ ในระยะสั้้ �นควรห้า้มหรือื

จำำ�กัดัการผลิติ การจำำ�หน่าย การนำำ�เข้า้พลาสติกิบาง

ประเภท โดยเฉพาะพลาสติิกใช้้ครั้้ �งเดีียวทิ้้�ง 

พลาสติิกขนาดบาง รวมถึึงพลาสติิกที่่�มีีสิินค้้า

ทดแทนที่่�เป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมมากกว่่า ส่่วนใน

ระยะกลางและระยะยาวควรสนัับสนุนให้เ้กิดิการลด

วัสัดุุใหม่่ (Virgin Materials) ที่่�จะนำำ�เข้า้สู่่�ระบบ

เศรษฐกิจิโดยการจููงใจให้เ้กิดินวัตักรรมทั้้ �งในด้า้นรููป

แบบธุุรกิิจบนวิิถีีเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ในด้้าน

เทคโนโลยีกีารผลิติ และในด้า้นผลิติภัณัฑ์ ์ทั้้ �งนี้้�การ

ดำำ�เนิินงานอาจเริ่่�มจากการขยายผลจากแนวทางที่่�

ทำำ�อยู่่�เดิมิที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ ปรับัแก้อุุ้ปสรรคที่่�ส่ง่

ผลเสียีต่่อการดำำ�เนิินการบนวิถิีเีศรษฐกิจิหมุุนเวียีน 

และพัฒันาบริบิททางสถาบันัที่่�เอื้้�อต่่อการหมุุนเวียีน

ของทรัพัยากรในลักัษณะที่่�สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มและลด

ผลกระทบเชิงิลบที่่�เกิดิขึ้้�น นอกจากนี้้�แล้ว้การดำำ�เนิิน

งานในช่่วงต้น้อาจเริ่่�มจากการใช้ม้าตรการเชิงิสมัคัร

ใจโดยต่่อยอดจากสิ่่�งที่่�มีีอยู่่�เดิิม และสร้้างระบบ

สนัับสนุนการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ระบบเศรษฐกิิจ

หมุุนเวียีนทั้้ �งในด้า้นการสร้า้งความตระหนัักรู้้� การ

ถ่่ายทอดประสบการณ์์และองค์ค์วามรู้้� การสนับัสนุน

เทคโนโลยีแีละข้อ้มููลทางเทคนิิค และการพัฒันากฎ

เกณฑ์แ์ละมาตรฐานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง จากนั้้ �นจึึงขยับัไปสู่่�

การใช้ม้าตรการภาคบังัคับัโดยกำำ�หนดระยะเวลาไว้้

อย่่างชัดัเจนเพื่่�อจููงใจให้้ภาคส่่วนต่าง ๆ เกิดิการ

ปรับัตัวั 
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5.2.1. ข้้อเสนอแนะด้้านการจัดัการวัสัดุทุาง

เทคนิค

สำำ�หรับัวัสัดุุเทคนิิคประเภทบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกินั้้ �น 

บริบิททางสถาบันัที่่�จููงใจให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�

ระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนควรมุ่่�งให้เ้กิดิการจัดัการ

ขยะบรรจุภุัณัฑ์อ์ย่า่งยั่่ �งยืนืโดยเน้้นการดำำ�เนิินงานใน 

3 ส่ว่น คือื การลดปริมิาณพลาสติกิใหม่ท่ี่่�เข้า้สู่่�ระบบ

เศรษฐกิจิ การสร้า้งวงจรคุณุค่า่โดยการนำำ�วัสัดุุเหลือื

ทิ้้�งมาใช้ป้ระโยชน์และหมุุนเวียีนในระบบเศรษฐกิจิ 

และการคัดัแยกและรวบรวมขยะ (ตารางที่่� 5.1)  

(1)   การลดปริิมาณพลาสติิกใหม่่ท่ี่�เข้้าสู่่�

ระบบเศรษฐกิิจ

โดยการจำำ�กัดัหรือืห้า้มใช้พ้ลาสติกิแบบใช้ค้รั้้ �ง

เดียีว (SUP) การกำำ�หนดเป้้าหมายในการใช้้

ซ้ำำ�� การกำำ�หนดสัดัส่่วนวัสัดุุรีไีซเคิลิในบรรจุุ

ภัณัฑ์์ การใช้้มาตรการภาษีีเพื่่�อจููงใจให้้ใช้้

วัสัดุุรีไีซเคิลิ และการส่่งเสริมิการออกแบบ

บรรจุุภัณัฑ์ท์ี่่�ใช้ว้ัสัดุุรีไีซเคิลิ ซึ่่�งนอกจากการ

จำำ�กัดัการใช้พ้ลาสติกิ SUP ซึ่่�งมีกีารดำำ�เนิิน

การไปบ้้างแล้้วสำำ�หรับับรรจุุภัณัฑ์์พลาสติกิ

บางประเภทนั้้ �น มาตรการที่่�เหลือือาจเริ่่�มจาก

การทำำ�โครงการนำำ�ร่อ่งในระยะเวลาสั้้ �น ๆ  เพื่่�อ

ให้้ผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสียีได้้เรีียนรู้้�และปรับัตัวั

ก่่อนจะยกระดับัไปใช้ม้าตรการภาคบังัคับัใน

ระยะเวลาที่่�กำำ�หนด  

(2)   การสร้้างวงจรคุณุค่าโดยการนำำ�วัสัดุุ

เหลืือทิ้้�งมาใช้้ประโยชน์์และหมุนุเวีียน

ในระบบเศรษฐกิิจ

โดยการส่่ ง เสริิมกิิจการที่่�ผลิิตบนฐาน

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนผ่่านการสร้้างตลาด

สำำ�หรับัผลิติภัณัฑ์ผ์่่านการผลักัดันัการจัดัซื้้�อ

จัดัจ้า้งสีเีขียีวในหน่วยงานภาครัฐัและเอกชน 

ให้ส้ิทิธิปิระโยชน์ทางภาษีแีก่ผู่้้�ดำำ�เนิินธุรุกิจิใน

รููปแบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน สนัับสนุนการ

ดำำ�เนิินงานของภาคส่่วนที่่�อยู่่�นอกระบบที่่�ทำำ�

หน้าที่่�รวบรวมและส่่งต่่อขยะบรรจุุภัณัฑ์เ์พื่่�อ

นำำ�เข้า้กระบวนการรีไีซเคิลิ เช่่น คนเก็บ็ขยะ 

รถซาเล้้ง นอกจากนี้้�ยั ังควรส่่งเสริิมการ

กำำ�หนดมาตรฐานผลิิตภััณฑ์์ เศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนและการประชาสััมพัันธ์์ฉลาก

ผลิติภัณัฑ์์เศรษฐกิจิหมุุนเวียีนให้้เป็็นที่่�รู้้�จักั 

อีกีทั้้ �งควรสนับัสนุนให้เ้กิดินวัตักรรมด้า้นการ

ออกแบบบรรจุุภัณัฑ์ท์ี่่�ลดการใช้ว้ัสัดุลุงหรือืใช้้

วััสดุุที่่�ย่่อยสลายได้้ซึ่่�งอาจทำำ�โดยการจััด

ประกวดและให้้ทุุนสนัับสนุนแก่่ผู้้�ชนะการ

ประกวดเพื่่�อให้้สร้้างธุุรกิิจที่่�ตั้้ �งอยู่่�บนฐาน

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีน 	

(3)   การเพิ่่�มการคัดัแยกและรวบรวมขยะ

บรรจุภุัณัฑ์พ์ลาสติิก

โดยการกำำ�หนดหน้าที่่�ของภาคส่ว่นต่่าง ๆ ให้้

ชัดัเจน ในส่่วนของผู้้�ผลิติควรกำำ�หนดให้เ้ป็็น

หน้าที่่�ที่่�จะต้้องรับัผิิดชอบผลิิตภัณัฑ์์ตลอด

วัฏัจักัรชีวีิติตามหลักัการ EPR โดยเฉพาะใน

ส่ว่นของขยะบรรจุภุัณัฑ์พ์ลาสติกิที่่�มีมีููลค่า่ต่ำำ��

และไม่่มีีตลาดรัับซื้้�อในปัจจุุบััน โดยอาจ

นำำ�ร่อ่งจากการขยายโครงการภาคสมัคัรใจที่่�มีี

อยู่่�ก่่อนออกกฎหมายด้า้น EPR สำำ�หรับัใน

ส่ว่นของประชาชนและผู้้�สร้า้งขยะนั้้ �น รัฐัควร

กำำ�หนดให้ก้ารคัดัแยกขยะเป็็นหน้าที่่�ความรับั

ผิดิชอบโดยตรงของผู้้�ก่่อมลพิษิ ซึ่่�งอาจทำำ�

ควบคู่่�ไปกับัการพัฒันาระบบรับัคืนืขยะบรรจุุ

ภัณัฑ์แ์ละการส่ง่เสริมิให้อ้งค์ก์รปกครองส่ว่น

ท้้องถิ่่�นที่่�ประสบความสำำ�เร็็จในการจัดัการ

ขยะเกิดิการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ระหว่า่งกันัเพื่่�อ

ขยายผลโมเดลที่่�ประสบความสำำ�เร็็จต่อไป 

นอกจากนี้้� ควรมีีการนำำ�ร่่องการเก็็บค่่า

ธรรมเนีียมตามปริมิาณขยะที่่�ทิ้้�ง (PAYT) ไป
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พร้อ้ม ๆ  กับัโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�จะเอื้้�ออำำ�นวยให้อ้งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นสามารถดำำ�เนิินการจัดัเก็บ็

ค่า่ธรรมเนีียมแบบ PAYT ได้จ้ริงิในทางปฏิบิัตัิเิพื่่�อจููงใจให้เ้กิดิการคัดัแยกขยะมากขึ้้�น และควรให้ข้้อ้มููล

และการสร้า้งความตระหนักัรู้้�ให้แ้ก่่ผู้้�ก่่อมลพิษิเพื่่�อเอื้้�อให้เ้กิดิการคัดัแยกขยะอย่า่งถููกวิธิี ี

ตารางที่่� 5.1:  สรุุปข้อ้เสนอแนะด้า้นวัสัดุุเทคนิิคประเภทบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิ

ที่่�มา: ผู้้�เขียีน

ลดปริิมาณพลาสติิกใหม่่

•	ควบคุมุปริมิาณ/ห้า้มการใช้ง้าน

พลาสติกิแบบใช้ค้รั้้ �งเดียีว

•	กำำ�หนดเป้้าหมายในการใช้ซ้้ำำ��

•	กำำ�หนดสัดัส่ว่นวัสัดุรุีไีซเคิลิในบรรจุุ

ภัณัฑ์์

•	ใช้ม้าตรการภาษีเีพื่่�อจููงใจให้ใ้ช้ว้ัสัดุุ

รีไีซเคิลิ

•	ส่ง่เสริมิการออกแบบบรรจุภุัณัฑ์ท์ี่่�ลด

การใช้ว้ัสัดุใุหม่ ่

สร้้างวงจรคุุณค่่า

•	ผลักัดันัการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งสีเีขียีวใน

ภาครัฐัและเอกชน 

•	ส่ง่เสริมิกิจิการบนฐานเศรษฐกิจิ

หมุนุเวียีน

•	กำำ�หนดมาตรฐานผลิติภัณัฑ์์

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีน

•	ส่ง่เสริมิฉลากผลิติภัณัฑ์เ์ศรษฐกิจิ

หมุนุเวียีน

•	สนับัสนุนนวัตักรรม

•	ห้า้มนำำ�เข้า้เศษ/ขยะพลาสติกิ

เพิ่่�มการคััดแยกและรวบรวม
ขยะพลาสติิก

•	กำำ�หนดหน้าที่่�ให้ผู้้้�ผลิติรับัผิดิชอบ

บรรจุภุัณัฑ์ต์ลอดวัฏัจักัรขีวีิติตาม

แนวคิดิ EPR โดยเฉพาะสำำ�หรับัขยะ

ที่่�ยังัไม่ม่ีตีลาดรับัซื้้�อ 

•	กำำ�หนดหน้าที่่�ให้ป้ระชาชนและแหล่ง่

กำำ�เนิิดขยะคัดัแยกและลดการสร้า้ง

ขยะ

•	เก็บ็ค่า่ธรรมเนีียมตามปริมิาณขยะที่่�

ทิ้้�งไปพร้อ้มๆกับัการสนับัสนุน

โครงสร้า้งพื้้�นฐานในการจัดัเก็บ็กับั 

อปท. 

•	ให้ข้้อ้มููล/สร้า้งความตระหนักัรู้้�

5.2.2. ข้้อเสนอแนะด้้านการจัดัการวัสัดุชุีีวภาพ

สำำ�หรับัวัสัดุชุีวีภาพประเภทขยะอาหารนั้้ �น บริบิททางสถาบันัที่่�จููงใจให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิ

หมุนุเวียีนควรมุ่่�งให้เ้กิดิการลดการสููญเสียีอาหารและขยะอาหาร และเอื้้�อให้เ้กิดิการนำำ�สารอาหาร (Nutrients) 

กลับัคืนืสู่่�ธรรมชาติเิพื่่�อหมุนุเวียีนไปใช้ต้่่อไป สามารถแบ่ง่มาตรการที่่�จะสร้า้งแรงจููงใจเหล่า่นี้้�ออกเป็็น 3 ด้า้น 

คือื การลดการสููญเสียีอาหารและขยะอาหารที่่�แหล่ง่กำำ�เนิิด การสร้า้งวงจรคุณุค่า่ และการเพิ่่�มการคัดัแยกและ

รวบรวมขยะอาหาร  

 (1)  ด้้านการลดการสูญูเสีียอาหารและขยะอาหาร ณ แหล่่งกำำ�เนิิด 

ควรให้ม้ีกีารกำำ�หนดเป้้าหมายรายภาคส่ว่น จากเป้้าหมาย SDG 12.3 ซึ่่�งเป็็นภาพรวมของประเทศนั้้ �น 

ควรมีกีารกำำ�หนดเป้้าหมายที่่�ชัดัเจนสำำ�หรับัแต่่ละภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการลดการสููญเสียีอาหารและ

ขยะอาหาร โดยอาจเริ่่�มดำำ�เนิินการจากการหารือืร่่วมกันัระหว่่างหน่วยงานที่่�ทำำ�หน้าที่่�ดููแลเรื่่�องขยะ

อาหาร เช่น่ กรมควบคุมุมลพิษิ องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์์ กับัผู้้�ประกอบการ และเกษตรกร โดยเป็็นการหารือืรายภาคส่ว่นให้ค้รอบคลุุมตั้้ �งแต่่การ

ผลิติอาหาร การแปรรููปอาหาร การขายส่่งและขายปลีกี การให้บ้ริกิารจัดัเลี้้�ยงอาหาร และครัวัเรือืน 

ทั้้ �งนี้้�เพื่่�อให้ม้ีกีารกำำ�หนดเป้้าหมายที่่�สามารถทำำ�ได้จ้ริงิในแต่่ละภาคส่่วนที่่�ครอบคลุุมตลอดทั้้ �งห่่วงโซ่่
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อุุปทานอาหารไปจนถึึงผู้้�บริิโภค โดยเป้้า

หมายที่่�กำำ�หนดควรมีคีวามชัดัเจนในด้า้นของ

ตัวัชี้้�วัดัและระยะเวลาในการบรรลุุเป้้าหมาย 

นอกจากนี้้�แล้ว้เพื่่�อให้เ้กิดิการลดการสููญเสียี

อาหารและขยะอาหาร จำำ�เป็็นต้้องกำำ�หนด

บทบาทหน้าที่่�ของแต่่ละภาคส่่วนให้้ชัดัเจน

โดยเฉพาะครััวเรืือนส่่วนบุุคคลและสถาน

ประกอบการที่่�มีปีริมิาณอาหารเป็็นจำำ�นวน

มาก เช่่น ผู้้�ผลิิตในอุตสาหกรรมอาหาร 

ซุุปเปอร์ม์าร์เ์ก็ต็ โรงแรม ร้า้นอาหาร โดยใน

เบื้้�องต้น้อาจทำำ�ในรููปแบบส่่งเสริมิให้เ้กิดิการ

ลดการสููญเสีียอาหารและขยะอาหารผ่่าน

มาตรการเชิงิความสมัคัรใจ

(2)   ด้้านการสร้้างวงจรคุณุค่า 

โดยการจููงใจให้เ้กิดิการส่ง่ต่่ออาหารส่ว่นเกินิ

ผ่่ านกา รสนัับสนุนการบริิจ าคอาหา ร 

สนัับสนุนธุุรกิิจบนฐานเศรษฐกิิจหมุุนเวียีน 

ส่่งเสริมิฉลากผลิติภัณัฑ์เ์ศรษฐกิจิหมุุนเวียีน 

สนัับสนุนนวัตักรรมในการลดการเกิิดขยะ

อาหาร หรือืในการนำำ�ขยะอาหารกลับัไปผลิติ

เป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�เพิ่่�มมููลค่่าจากเดิิม และ

สนัับสนุนให้เ้กิดิโครงสร้า้งพื้้�นฐานในการนำำ�

สารอาหารในขยะอาหารหมุุนเวีียนกลัับ

เข้า้ไปในระบบเศรษฐกิจิ เช่่น แพลตฟอร์์ม

การส่่งต่่ออาหาร โครงสร้้างในการหมััก

อาหาร เป็็นต้น้ 

ในส่่วนของการจููงใจให้เ้กิดิการส่่งต่่ออาหาร

ส่่วนเกิินนั้้ �นอาจทำำ�ควบคู่่�กับัการกำำ�หนดให้้

เ ป็็นหน้าที่่�ของผู้้�ประกอบการในการลด

ปริมิาณอาหารส่่วนเกินิและขยะอาหารให้ไ้ด้้

ตามเป้้า หรือืทำำ�ในรููปแบบการให้ส้ิทิธิพิิเิศษ

ทางภาษี ีเช่น่ การหักัลดหย่อ่นภาษี ีหรือืการ

ลดภาษีมีููลค่า่เพิ่่�ม โดยกำำ�หนดเพดานมููลค่า่ที่่�

สามารถนำำ�มาลดภาษีไีด้ ้ทั้้ �งนี้้�เพื่่�อป้้องกันัไม่่

ให้้ผู้้�ประกอบการจงใจสร้้างอาหารส่่วนเกิิน

เพราะมุ่่�งหวังัจะได้ร้ับัสิทิธิปิระโยชน์ทางภาษี ี

เมื่่�อดำำ�เนิินมาตรการภาคสมัคัรใจไปได้้ใน

ระยะหนึ่�งแล้ว้ควรปรับัใช้ม้าตรการที่่�เข้ม้งวด

ขึ้้�นโดยยกระดับัให้้เป็็นมาตรการภาคบังัคับั

ซึ่่�งมีีการระบุุเป้้าหมายการลดการสููญเสีีย

อาหารและขยะอาหารให้ช้ัดัเจนพร้อ้มกำำ�หนด

ค่า่ปรับัในกรณีีที่่�ไม่ส่ามารถปฏิบิัตัิติามได้ ้

สำำ�หรัับอาหารส่่วนเกิินที่่�เกิิดขึ้้�นในห่่วงโซ่่

อุุปทานอาหาร นอกจากการกำำ�หนดบทบาท

ของผู้้�ประกอบการแล้้ว ยังัควรจููงใจให้้เกิดิ

การบริิจาคหรืือส่่งต่่ออาหารส่่วนเกิินที่่�ยั ัง

เหมาะต่่อการบริโิภคให้แ้ก่่ผู้้�ที่่�ต้้องการโดยมีี

การพัฒันาเกณฑ์ก์ารประเมินิอาหารส่ว่นเกินิ

ที่่�ยั ังเหมาะแก่่การบริิโภค การปกป้องผู้้�

บริจิาคจากความเสียีหายที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจาก

การบริิโภคอาหารที่่�รั ับบริิจาคผ่่านการ

กำำ�หนดเกณฑ์์หรือืกฎหมายยกเว้น้ความรับั

ผิดิให้แ้ก่่ผู้้�ที่่�บริจิาคอาหาร มีกีารอำำ�นวยความ

สะดวกให้เ้กิดิการส่่งต่่ออาหารส่่วนเกินิที่่�ยังั

เหมาะต่่อการบริโิภคได้ง้่่ายขึ้้�น อาทิ ิการจัดั

ตั้้ �งตู้้�เย็น็เพื่่�อรับับริจิาคอาหารส่ว่นเกินิในห้า้ง

สรรพสิินค้้า การจััดรถขนส่่งอาหารที่่�ได้้

มาตรการเพื่่�อรับัอาหารบริจิาคไปส่ง่แก่่แหล่่ง

ที่่�ต้อ้งการ 

การสร้้างแพลตฟอร์์มเพื่่�อส่่งต่่ออาหารส่่วน

เกิินเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คััญในการเชี่่�อม

อุุปสงค์์และอุุปทานของอาหารส่่วนเกินิ ซึ่่�ง

แพลตฟอร์์มที่่� เกิิดขึ้้�นอาจทำำ�ในรููปแบบ

ธนาคารอาหาร เช่่น Cloud Food Bank ซึ่่�ง

เป็็นธนาคารอาหารออนไลน์ หรือืพัฒันาเป็็น
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ธนาคารอาหารที่่�มีแีหล่ง่ที่่�ตั้้ �งที่่�แน่่นอนเพื่่�อทำำ�

หน้าที่่�เป็็นซุปเปอร์์มาร์์เก็็ตสำำ�หรัับผู้้�ด้้อย

โอกาสโดยรับับริจิาคอาหารส่ว่นเกินิมาส่ง่ต่่อ

ให้แ้ก่่ผู้้�บริโิภคที่่�ต้อ้งการ  นอกจากนี้้�การขาย

อาหารส่ว่นเกินิจากผู้้�ประกอบการที่่�เป็็นเครือื

ข่่ายให้้แก่่ลููกค้้าผ่่านแพลตฟอร์์มออนไลน์ก็็

เป็็นอีกีหนึ่�งโมเดลธุุรกิจิที่่�สร้า้งมููลค่า่เพิ่่�มและ

สร้้างการจ้้างงานควบคู่่�ไปกับัการลดปััญหา

ขยะอาหาร 

(3)   ด้้านการส่่งเสริิมการคัดัแยกขยะอาหาร

และการจัดัการอย่่างถูกูวิิธีี 

อาจเริ่่�มจากการสร้า้งความตระหนักัรู้้�ถึงึความ

สำำ�คัญัของการลดขยะอาหาร ประกอบกับัการ

ให้ข้้อ้มููลด้า้นแนวทางในการลดการสููญเสียี

อาหารและขยะอาหารให้แ้ก่่เกษตรกรผู้้�ผลิติ

อาหาร ผู้้�ประกอบการด้า้นอาหาร สถาบันั

การศึึกษา ผู้้�จัดัเลี้้�ยง และครัวัเรือืน  สร้า้ง

แพลตฟอร์์มสำำ�หรับัการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�

ประสบการณ์์ในการลดขยะอาหารตั้้ �งแต่่

ต้น้ทางรวมถึงึแนวทางในการจัดัการกับัขยะ

อาหารที่่�เกิิดขึ้้�นเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์สููงสุุด  

นอกจากนี้้�ยังัสามารถจููงใจให้เ้กิดิการคัดัแยก

และจัดัการขยะอาหารอย่า่งถููกวิธิีโีดยการให้้

คะแนนสะสมที่่�สามารถใช้แ้ลกสิทิธิปิระโยชน์

ต่่าง ๆ ให้แ้ก่่ครัวัเรือืนที่่�คัดัแยกขยะ ให้แ้รง

จููงใจผ่่านการจัดัประกวดระหว่่างชุุมชนหรือื

ระหว่่างสถานประกอบการในพื้้�นที่่� อำำ�นวย

ความสะดวกในการคััดแยกขยะโดยการ

สนัับสนุนอุปกรณ์์ในการคัดัแยกและจัดัการ

ขยะโดยไม่่เสียีค่่าใช้้จ่่ายหรือืเสียีค่่าใช้้จ่่าย

เพียีงเล็็กน้อย มีรีะบบรวบรวมขยะอาหาร

เพื่่�อส่่งต่่อให้แ้ก่่ผู้้�ที่่�ต้อ้งการ เช่่น ฟาร์ม์สุุกร 

และเกษตรกรในพื้้�นที่่� นอกจากนี้้�แล้ว้ยังัควร

กำำ�หนดให้ม้ีกีารออกข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นให้จ้ัดั

เก็บ็ค่่าธรรมเนีียมเก็บ็ขนและกำำ�จัดัขยะตาม

หลักัการ PAYT เพื่่�อกระตุ้้�นให้เ้กิดิการลดและ

คัดัแยกขยะอาหารออกจากขยะอื่่�น ๆ  มากขึ้้�น 

นอกจากมาตรการ 3 ด้า้นดังักล่่าวแล้ว้ยังัควรมีกีาร

สร้้างปััจจัยัสนัับสนุนเพื่่�อสนัับสนุนการดำำ�เนิินงาน

เพื่่�อลดการสููญเสียีอาหารตั้้ �งแต่ต่้น้ทาง โดยควรจัดัให้้

มีกีารเก็บ็ข้อ้มููลการสููญเสียีอาหารและสาเหตุของการ

สููญเสียีอาหารตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารเพื่่�อให้้

สามารถนำำ�วิธิีกีารบริหิารจัดัการที่่�เหมาะสมมาใช้ใ้น

การลดการสููญเสียีอาหาร อีกีทั้้ �งยังัช่ว่ยให้ส้ามารถแก้้

ปััญหาได้ต้รงจุุด และส่ง่ต่่ออาหารส่ว่นเกินิให้แ้ก่่ผู้้�ที่่�

ต้อ้งการอาหารส่่วนเกินิเหล่่านั้้ �นหรือืผู้้�ที่่�จะสามารถ

นำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์ได้ ้เช่น่ นำำ�ไปผลิติเป็็นอาหารสัตัว์ ์

หมักัเป็็นปุ๋๋� ย เป็็นต้้น  นอกจากนี้้�แล้ว้ยังัควรมีกีาร

กำำ�หนดมาตรฐานในการใช้ป้้้ายระบุุวันัหมดอายุุของ

อาหารให้เ้ป็็นมาตรฐานเดียีวกันัและสร้า้งความเข้า้ใจ

แก่่ผู้้�ประกอบการและผู้้�บริโิภคถึงึหลักัการในการระบุุ

วันัที่่�เพื่่�อลดการเกิดิขยะอาหารโดยไม่จ่ำำ�เป็็น  

การส่ง่เสริมิการทำำ�วิจิัยัและสร้า้งนวัตักรรมเพื่่�อให้เ้กิดิ

การลดอาหารส่ว่นเกินิและการสููญเสียีอาหารเป็็นสิ่่�ง

จำำ�เป็็นเพื่่�อให้เ้กิดิเทคโนโลยีใีหม่ ่ๆ  ที่่�จะสามารถช่ว่ย

ลดการสููญเสียีทรัพัยากรอาหารได้ ้โดยจากข้อ้มููลการ

สัมัภาษณ์์นั้้ �นพบการพัฒันาผลิิตภัณัฑ์์อาหารสัตัว์์

จากอาหารที่่�ถููกคัดัทิ้้�งระหว่า่งกระบวนการผลิติ และ

การจำำ�หน่ายผักัซึ่่�งปลููกโดยใช้ว้ัสัดุุปรับัปรุุงคุุณภาพ

ดินิซึ่่�งทำำ�จากขยะอาหารจากห้า้งสรรพสินิค้า้ในพื้้�นที่่� 

นอกจากนี้้�แล้้วการพัฒันาบรรจุุภัณัฑ์์ที่่�สามารถคง

ความสดใหม่ข่องอาหารไว้ไ้ด้ ้และ/หรือืบรรจุภุัณัฑ์ท์ี่่�

ลดความเสียีหายระหว่า่งการขนส่ง่อาหารจะสามารถ

ลดปริมิาณอาหารที่่�ต้อ้งถููกทิ้้�งลงได้ ้
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ตารางที่่� 5.2:  สรุุปข้อ้เสนอแนะด้า้นวัสัดุุชีวีภาพประเภทขยะอาหาร

ที่่�มา: ผู้้�เขียีน

ลดการสููญเสีียอาหารและ
ขยะอาหารที่่�แหล่่งกำำ�เนิิด

•	ตั้้ �งเป้้าหมายในรายภาคส่ว่นเพิ่่�มเติมิ

จากเป้้าหมายของประเทศ

•	กำำ�หนดให้ผู้้้�ประกอบการรายใหญ่มีหีน้า

ที่่�ในการป้้องกันัการสููญเสียีอาหารและ

จัดัการขยะอาหาร

•	ออกคู่่�มือื แนวปฏิบิัตัิใินการป้้องกันัการ

สููญเสียีอาหารและขยะอาหาร 

สร้้างวงจรคุุณค่่า

•	สนับัสนุนการบริจิาคอาหารโดยใช้้

มาตรการภาษีแีละมาตรการสนับัสนุน 

•	สนับัสนุนโครงสร้า้งพื้้�นฐานเพื่่�อใช้้

ทรัพัยากรอาหารอย่า่งคุ้้�มค่า่ เช่น่ 

แพลตฟอร์ม์การส่ง่ต่่ออาหาร 

โครงสร้า้งในการหมักัอาหาร ฯลฯ 

•	สนับัสนุนธุรุกิจิบนฐานเศรษฐกิจิ

หมุนุเวียีน

•	ส่ง่เสริมิฉลากผลิติภัณัฑ์เ์ศรษฐกิจิ

หมุนุเวียีน

•	สนับัสนุนนวัตักรรม 

เพิ่่�มการคััดแยกและ
รวบรวมขยะอาหาร

•	กำำ�หนดหน้าที่่�ให้ป้ระชาชนและแหล่ง่

กำำ�เนิิดขยะคัดัแยกและลดการสร้า้ง

ขยะ

•	ให้ข้้อ้มููล/สร้า้งความตระหนักัในการ

ลดและคัดัแยกขยะอาหาร

•	เก็บ็ค่า่ธรรมเนีียมตามปริมิาณขยะที่่�

ทิ้้�ง (PAYT) ไปพร้อ้มๆกับัการ

สนับัสนุนโครงสร้า้งพื้้�นฐานในการจัดั

เก็บ็ขยะตามน้ำำ��หนักัให้ ้อปท.

•	ให้ข้้อ้มููล/สร้า้งความตระหนักัรู้้�

5.3.ข้้อจำำ�กััดของหนัังสืือ 

หนัังสือืเล่่มนี้้�รวบรวมข้อ้มููลและวิเิคราะห์์บริบิททางสถาบันัที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกับัการสร้้างแรงจููงใจให้้เกิดิการ

เปลี่่�ยนผ่า่นจากระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรงไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนสำำ�หรับักรณีีศึึกษาบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิ

และขยะอาหารในฐานะที่่�เป็็นตัวัแทนของวัสัดุุเทคนิิคและวัสัดุุชีวีภาพในวงจรคุุณค่่าตามแนวคิดิของ Ellen 

MacArthur Foundation โดยพิจิารณาจากมุุมมองของการจัดัการขยะ ด้ว้ยเหตุนี้้�ข้อ้มููลและข้อ้เสนอแนะที่่�นำำ�

เสนอจึึงเกี่่�ยวข้อ้งกับัวัสัดุสุองประเภทโดยตรงและเน้้นการจัดัการขยะอย่า่งยั่่ �งยืนืเป็็นหลักั อย่า่งไรก็ต็าม หาก

ต้้องการให้ป้ระเทศไทยเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�วิถิีเีศรษฐกิจิหมุุนเวียีนได้้อย่่างเต็็มรููปแบบนั้้ �น จำำ�ต้้องสร้า้งวงจร

คุุณค่า่ (Value Circle) ขึ้้�น เพื่่�อให้เ้กิดิการใช้ท้รัพัยากรอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพสููงสุดุ ซึ่่�งต้อ้งมีกีารดำำ�เนิินงานที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งกับัวัสัดุุเทคนิิคและวัสัดุุชีวีภาพอีกีหลายประเภทซึ่่�งเกี่่�ยวข้อ้งกับัหลายอุุตสาหกรรมและหลายภาค

ส่่วนด้ว้ยกันั และเมื่่�อประเทศไทยมีกีารดำำ�เนิินงานด้า้นเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนมากขึ้้�นแล้ว้ การดำำ�เนิินงานใน

ระยะถัดัไปควรเน้้นไปที่่�การลดการใช้ว้ัสัดุุและการเกิดิของเหลือืทิ้้�งตั้้ �งแต่่ต้น้ทางและมุ่่�งเน้้นการจัดัการตลอด

วัฏัจักัรชีวีิติผลิติภัณัฑ์ม์ากขึ้้�น รวมถึงึการส่ง่เสริมิให้เ้กิดิเทคโนโลยี ีนวัตักรรม และรููปแบบธุุรกิจิใหม่่ๆ  ทั้้ �งนี้้�

การเปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�เศรษฐกิจิหมุุนเวียีนอย่า่งแท้จ้ริงิจึึงจำำ�เป็็นจะต้อ้งมีโีครงสร้า้งเชิงิสถาบันัที่่�ครอบคลุุมและ

เชื่่�อมโยงภาคส่ว่นต่าง ๆ เข้า้ด้ว้ยกันัอย่า่งเป็็นระบบซึ่่�งหนังัสือืเล่่มนี้้�ยังัมิไิด้ค้รอบคลุุมถึงึโครงสร้า้งในการขับั

เคลื่่�อนเศรษฐกิจิหมุุนเวียีนในระดับันี้้�เนื่่�องจากเขียีนขึ้้�นขณะที่่�ประเทศไทยยังัอยู่่�ในช่่วงเริ่่�มต้้นของการขับั

เคลื่่�อนและยังัคงมีรีะบบเศรษฐกิจิแบบเส้น้ตรงเป็็นรููปแบบหลักั   
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ในการขับัเคลื่่�อนระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวียีนนั้้ �นมีกีารดำำ�เนิินงานในระดับันานาชาติิและในระดับัชาติิ ซึ่่�ง

โครงสร้้างเชิงิสถาบันัที่่�ศึึกษาในที่่�นี้้�จะศึึกษาเฉพาะโครงสร้้างในระดับัประเทศเท่่านั้้ �นและมีกีารกล่่าวถึึง

โครงสร้า้งที่่�ครอบคลุุมหลายประเทศบ้า้ง เช่่น อาเซียีน และสหภาพยุุโรป อย่่างไรก็ต็ามหนังัสือืเล่่มนี้้�ไม่่ได้้

ศึึกษาถึงึโครงสร้า้งในระดับันานาชาติทิี่่�ควรต้อ้งมีกีารเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อให้เ้กิดิการสร้า้งแรงจููงใจในการเปลี่่�ยน

ผ่า่นไปสู่่�วิถิีเีศรษฐกิจิหมุนุเวียีนซึ่่�งจะส่ง่ผลต่อประเทศไทย โดยโครงสร้า้งดังักล่่าวอาจเป็็นโครงสร้า้งพหุุภาคีี

ในระดับัอาเซียีน ระดับัเอเชียี หรือืระดับัโลก  

บริบิทเชิงิสถาบันัที่่�ศึึกษาในที่่�นี้้�เน้้นการดำำ�เนิินงานในส่ว่นของการปรับัเปลี่่�ยนการผลิติของผู้้�ประกอบการและ

การสร้า้งแรงจููงใจจากฝั่่ �งของผู้้�บริโิภค/ผู้้�ก่่อมลพิษิให้ล้ดการสร้า้งขยะบรรจุุภัณัฑ์พ์ลาสติกิและขยะอาหารลง 

อย่า่งไรก็ต็ามหนังัสือืเล่่มนี้้�ยังัไม่ไ่ด้ค้รอบคลุุมปััจจัยัสนับัสนุนด้า้นการสร้า้งตลาดสำำ�หรับัผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ผลิติบน

วิถิีเีศรษฐกิจิหมุนุเวียีน และไม่ไ่ด้ค้รอบคลุมุปััจจัยัสนับัสนุนด้า้นการเงินิอย่า่งละเอียีด โดยเฉพาะการสร้า้งแรง

จููงใจในภาคการเงินิผ่่านการสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจและความมั่่ �นใจให้แ้ก่่สถาบันัการเงินิในการพิจิารณาให้้

เงินิสนับัสนุนกิจิการที่่�สร้า้งบนแนวคิดิเศรษฐกิจิหมุนุเวียีนซึ่่�งอาจมีรีููปแบบการดำำ�เนิินธุุรกิจิที่่�แตกต่่างออกไป

จากกิจิการแบบดั้้ �งเดิมิในระบบเศรษฐกิจิเส้น้ตรง โดยในประเด็น็ต่่าง ๆ เหล่่านี้้� คณะผู้้�เขียีนหวังัเป็็นอย่า่งยิ่่�ง

ว่่าในอนาคตจะมีผีู้้�ทำำ�การศึึกษาในประเด็น็เหล่่านี้้�เพื่่�อสร้า้งปััจจัยัเสริมิที่่�จะช่่วยสนัับสนุนให้เ้กิดิการเปลี่่�ยน

ผ่า่นไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน  
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มููลนิิธิฟิรีดีริคิ เอแบร์ท์ (FES) เป็็นมููลนิิธิดิ้า้นการเมือืงที่่�เก่่าแก่่ที่่�สุดุในประเทศเยอรมนีี มููลนิิธิติั้้ �งชื่่�อตามฟรีดีริคิ เอแบร์ท์ ซึ่่�ง

เป็็นประธานาธิบิดีแีห่ง่ประเทศเยอรมนีีคนแรกที่่�ได้ร้ับัเลือืกตั้้ �งตามระบอบประชาธิปิไตย แผนงานระดับัภููมิภิาคในเอเชียีเป็็น

ส่ว่นหนึ่�งของแผนงานและโครงการของ FES ในระดับัประเทศและระดับัโลก แนวทางการดำำ�เนิินการและหัวัข้อ้ที่่�เป็็นสาระ

สำำ�คัญัของแผนงานเป็็นการยกระดับัจากประเด็น็ระดับัประเทศ ทั้้ �งนี้้�เพื่่�อตอบสนองต่่อกระแสโลกาภิวิัตัน์ การเคลื่่�อนย้า้ย

แรงงาน การบููรณาการภููมิภิาค และการเชื่่�อมโยงในด้า้นอื่่�นๆ ของชีวีิติ โครงการต่่างๆ ที่่�จัดัทำำ�ขึ้้�นภายใต้ก้รอบการทำำ�งานนี้้� 

มุ่่�งที่่�การสร้า้งเครือืข่า่ยและพันัธมิติรระหว่า่งบุุคคล องค์ก์รต่่างๆ ในระดับัข้า้มประเทศ และส่ง่เสริมิการเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อเพิ่่�ม

ความเป็็นธรรมทางสังัคม สันัติภิาพที่่�ยั่่  �งยืนื และการพัฒันาเศรษฐกิจิในภููมิภิาค

เก่ี่�ยวกับัผู้้�เขีียน

รศ.ดร.ขนิิษฐา แต้้มบุุญเลิิศชัยั เป็็นอาจารย์ป์ระจำำ�คณะ

เศรษฐศาสตร์ ์จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลัยั และเป็็นที่่�ปรึึกษาให้้

กับัหน่วยงานภาครัฐัและองค์์การระหว่่างประเทศ ได้้แก่่ 

ธนาคารพัฒันาเอเชีีย (ADB) และโครงการพัฒันาแห่่ง

สหประชาชาติ ิ(UNDP) มีคีวามเชี่่�ยวชาญด้า้นเศรษฐศาสตร์์

สิ่่�งแวดล้อ้มและการพัฒันา โดยเน้้นที่่�นโยบายสิ่่�งแวดล้อ้ม 

การเงินิสีเีขียีว การเข้า้ถึงึบริกิารทางการเงินิ และความรู้้�

ทางการเงินิ

ดร.ขนิิษฐา สำำ�เร็จ็การศึึกษาระดับัปริญิญาตรี ี (เกียีรตินิิิยม) 

ด้า้น Environmental Science and Public Policy, and 

Economics จาก Harvard University ระดับัปริญิญาโทด้า้น 

Environmental Policy และระดับัปริญิญาเอกด้า้น Land 

Economy จาก Cambridge University

ดร. สุจิุิตรา วาสนาดำำ�รงดีี เป็็นนักัวิจิัยัอาวุโุส สถาบันัวิจิัยั

สภาวะแวดล้อ้ม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทิยาลัยัและเป็็นสมาชิกิ

คณะอนุุกรรมการบริิหารจััดการขยะพลาสติิกและขยะ

อิเิล็ก็ทรอนิิกส์ ์ภายใต้ค้ณะกรรมการสิ่่�งแวดล้อ้มแห่ง่ชาติ ิมีี

ความเชี่่�ยวชาญด้า้นการวิเิคราะห์เ์ชิงินโยบายและสถาบันัที่่�

เกี่่�ยวกับัการจัดัการขยะเครื่่�องมือืทางเศรษฐศาสตร์ด์้า้นการ

จัดัการสิ่่�งแวดล้อ้ม และการมีสี่ว่นร่่วมของประชาชนในการ

จัดัการสิ่่�งแวดล้อ้ม โดยเน้้นที่่�ขยะพลาสติกิและเศษอาหาร 

ความรับัผิดิชอบของผู้้�ผลิติ และเศรษฐกิจิหมุนุเวียีน

ดร. สุจุิติรา สำำ�เร็จ็การศึึกษาระดับัปริญิญาเอกและปริญิญาโท

สาขาเศรษฐศาสตร์ส์ิ่่�งแวดล้อ้มจากมหาวิทิยาลัยัฮิโิรชิมิา

ประเทศญี่่�ปุ่่�น  และระดับัปริญิญาตรี ีสาขารัฐัศาสตร์ ์ (ความ

สัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศ) จากจุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลัยั

จัดัพิิมพ์โ์ดย มููลนิิธิฟิรีดีริคิ เอแบร์ท์ ประเทศไทย
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ถนนเพชรบุุรีตีัดัใหม่ ่แขวงมักักะสันั

เขตราชเทวี ีกรุงุเทพ 10400

รับัผิิดชอบโดย

เวสน่า โรดิชิ ผู้้�อำำ�นวยการ

Phone: +66 2652 7178-9

Website: thailand.fes.de

     : Friedrich-Ebert-Stiftung Thailand

Email: info.thailand@fes.de 

ความเห็น็ที่่�ปรากฏในเอกสารฉบับันี้้�ไม่่ถือืว่่าเป็็นความเห็น็

ของ มููลนิิธิฟิรีดีริคิ เอแบร์ท์

ไม่อ่นุุญาตให้ใ้ช้ส้ื่่�อต่่างๆ ที่่�ตีพีิมิพ์เ์ผยแพร่โ่ดย มููลนิิธิฟิรีดีริคิ 

เอแบร์ท์ (FES) โดยไม่ไ่ด้ร้ับัการยินิยอมอย่า่งเป็็นลายลักัษณ์์

อักัษรจาก FES


