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Jakie wnioski ptynq z Akwizgranu i Nancy?
Impulsy dla nowego polsko-niemieckiego

traktatu o przyjazni

1. Wprowadzenie

Polska i Niemcy sg zwigzane traktatem o przyjazni od

1991 roku. Dokument ten miat wéwczas, krétko po zakoricze-
niu zimnej wojny, stanowi¢ podstawe dobrych stosunkéw sa-
siedzkich miedzy obydwoma paristwami. Stworzyt on liczne
instytucje dwustronne, ktére w ostatnich dziesiecioleciach
miaty decydujacy wptyw na stosunki polsko-niemieckie.
Jednak ponad trzy dekady po jego podpisaniu coraz czesciej
pojawiaja sie gtosy domagajace sie opracowania nowego
traktatu.

Zwtaszcza nowy kanclerz Niemiec Friedrich Merz po obje-
ciu urzedu w maju 2025 r. otwarcie méwit o checi ustano-
wienia nowych podstaw traktatowych dla stosunkéw
polsko-niemieckich. Merz i obecny premier Polski Donald
Tusk to dwaj politycy stojacy na czele rzaddw, dzieki kté-
rym taki krok wydaje sie zasadniczo mozliwy do wyobraze-
nia. Przez dtugi czas takiej mozliwosci nie byto, poniewaz

w latach 2015-2023 stosunki niemiecko-polskie przechodzi-
ty powazny kryzys. Prawicowo-konserwatywny rzad PiS nie
byt zbyt przychylny Niemcom i byt w stanie uzgodnic z nie-
mieckim rzadem jedynie minimalny zakres wspétpracy.
Ponadto pojawienie sie nowych dokumentéw dwustronnych,
w szczegdlnosci niemiecko-francuskiego traktatu z Akwiz-
granu (styczen 2019 r.) i ostatnio francusko-polskiego trakta-
tu z Nancy (maj 2025 r.), wywotato dyskusje na temat tego,
czy nie nadszedt czas, aby dostosowac réwniez traktat polsko-
-niemiecki do wspétczesnych realidw.

W tym kontekscie niniejszy artykut analizuje najpierw role
umdéw dwustronnych we wspétpracy europejskiej i porow-
nuje traktat polsko-niemiecki z ostatnio zawartymi porozu-
mieniami. Nastepnie podejmuje prébe wyciggniecia z trak-
tatéw z Akwizgranu i Nancy wnioskéw, ktére moga postu-
zy¢ jako punkt wyjscia do opracowania nowego traktatu

o przyjazni polsko-niemieckiej. Artykut koriczy sie krétka
oceng realnosci zawarcia nowego traktatu miedzy Polska
a Niemcami w obecnej sytuacji.
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2. Rola uméw dwustronnych
we wspotpracy europejskiej

Pomimo postepujacej od 1958 r. integracji europejskiej wie-
le paristw europejskich jest jednoczesnie powigzanych mie-
dzy sobg umowami dwustronnymi. Nalezy przy tym rozréz-
ni¢ dokumenty, w ktérych reguluje sie wspdtprace miedzy
dwoma lub ewentualnie wieksza liczba paristw w stosun-
kowo konkretnych i $cisle okreslonych obszarach polityki,
od traktatéw, ktére maja regulowac ogdlne stosunki mie-
dzy dwoma parstwami i majg zazwyczaj silny charakter
symboliczny. Traktaty te s3 tutaj ujete pod pojeciem ,trak-
taty o przyjazni”.

Istniejq traktaty odnoszqgce sie

do konkretnych obszardw polityki
oraz tak zwane ,traktaty o przyjazni’,
ktére majg regulowac ogdlne stosunki
miedzy dwoma paristwami.

Umowy w konkretnych obszarach polityki poprzedzaty eu-
ropeizacje wspotpracy i zostaty péZzniej przez nig zastapio-
ne - jak np. dwustronne umowy o ochronie inwestycji
(BIT) — albo zostaty zawarte w takich obszarach, w ktérych
integracja europejska jest do dzi$ niepetna i nie zapewnia
kompleksowych ram prawnych. Obejmujg one np. umowy
w dziedzinie obrony, wspdtpracy policji, wymiaru sprawie-
dliwosci, cet, a takze w dziedzinie polityki spotecznej i ryn-
ku pracy lub migracji i edukacji.*

Celem zawierania bardziej kompleksowych ,traktatéw

o przyjazni” byto zazwyczaj przede wszystkim ustanowie-
nie nowych, pokojowych podstaw dla stosunkéw miedzy
panstwami, ktére wczesniej byty nacechowane byty kon-
fliktami i w czesci pietnem odcisnietym przez wojny.

W tym duchu dokumenty te zawierajg np. wzajemne uzna-
nie granic, obietnice nieprowadzenia konfliktéw militar-
nych, a takze wzajemnga ochrone mniejszosci. Najbardziej
znanym przyktadem takiego traktatu jest do dzi$ Traktat
Elizejski zawarty w 1963 r. miedzy Niemcami a Francja . Po
zakoriczeniu zimnej wojny na poczatku lat 9o. zawarto
wiele innych ,traktatéw sgsiedzkich” miedzy Niemcami

a paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej. Prekursorem
byt traktat sasiedzki miedzy Niemcami a Polskg podpisany
17 czerwca 1991 r., a nastepnie zawarto kolejne traktaty
miedzy Niemcami a Czechami i Stowacja (1992), Wegrami
(1992), Butgaria (1991) i Rumunia (1992). Wiele panstw Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej zawarto réwniez takie umowy
miedzy soba.

W ostatnich latach zawieranie traktatéw o przyjazni po-
nownie zyskato na popularnosci w Europie. Trend ten zapo-
czatkowata Francja po objeciu urzedu przez prezydenta

1 Zob. np. w przypadku uméw zawartych przez Francje z Niemcami i Polska baze
danych francuskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, https://basedoc.diplomatie.
gouv.fr/exl-php/recherche/mae_internet___traites.

4 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

Emmanuela Macrona. To wtasnie dzieki jego zaangazowa-
niu w styczniu 2019 r. podpisano Traktat z Akwizgranu
miedzy Francja a Niemcami. Zaledwie dwa lata pézniej,

w listopadzie 2021 r.,, Francja zawarta Traktat z Kwirynalski
z Wtochami, a w styczniu 2023 r. Traktat z Barcelony

z Hiszpanig. W maju 2025 r. podpisano Traktat z Nancy
miedzy Francjg a Polska. Niemcy poszty w slady Francji

w lipcu 2025 r., zawierajac po dtugim czasie nowy traktat
o przyjazni z Wielka Brytania, tzw. Traktat z Kensington.

Najbardziej znanym przyktadem
traktatu o przyjazni jest do dzis
Traktat Elizejski zawarty w 1963 roku
miedzy Niemcami a Francjq.

Fakt, ze ostatnio zawieranie traktatéw o przyjazni stato sie
ponownie popularne, ma wiele wspdélnego z osobistym sty-
lem Emmanuela Macrona, ktéry postrzega te traktaty jako
centralny element swojej zaangazowanej polityki europej-
skiej. W pewnym sensie traktaty te mozna jednak rozumiec
jako znak czaséw, w ktérych integracja europejska coraz
bardziej hamuje, a przywddcy panstw ponownie widzga
sens we wzmachnianiu dwustronnych wiezi z sgsiadami.

3. Traktat o dobrym sgsiedztwie
miedzy Polskq a Niemcami (1991)
oraz traktaty z Akwizgranu (2019)
i Nancy (2025)

Gtéwne cechy i réznice

Traktat o dobrym sasiedztwie miedzy Polska a Niemcami,
Traktat z Akwizgranu i Traktat z Nancy petnig rézne funk-
cje w stosunkach dwustronnych. Traktat o dobrym sasiedz-
twie miedzy Polska a Niemcami nadata zupetnie nowe
podstawy stosunkom miedzy tymi krajami po zakoriczeniu
zimnej wojny, Traktat z Akwizgranu - jako uzupetnienie
Traktatu Elizejskiego z 1963 r. miat - nada¢ nowa dynamike
bliskim i wysoce zinstytucjonalizowanym stosunkom nie-
miecko-francuskim, a traktat z Nancy byt wyrazem powol-
nego zblizenia miedzy Paryzem a Warszawa w ostatnich
dziesiecioleciach.

Umowa o dobrym sqsiedztwie
miedzy Polskq a Niemcami nadata
stosunkom miedzy tymi krajami
zupetnie nowe podstawy

po zakoriczeniu zimnej wojny.

Niemniej jednak wszystkie trzy traktaty sg do siebie po-
dobne, poniewaz zawieraja postanowienia dotyczace wiek-
szosci waznych obszaréw polityki. Obejmuja one polityke
zagraniczng, kwestie pokoju, bezpieczeristwa i obrony, bez-
pieczeristwo wewnetrzne oraz wspétprace w zakresie wy-
miaru sprawiedliwosci, stosunki gospodarcze, wzajemne
przekazywanie informacji o kulturze i jezyku danego kraju,



wspotprace w dziedzinie badar naukowych i edukacji,
kwestie zwigzane z klimatem, energia, Srodowiskiem

i zrbwnowazonym rozwojem, a takze kwestie mobilnosci

i transportu miedzy obydwoma krajami. Wazna role odgry-
wa réwniez doprecyzowanie wdrazania zapiséw przez in-
stytucje obu paristw-sygnatariuszy. Dotyczy to np. czesto-
tliwosci spotkan na szczycie i konsultacji rzadowych,
wspotprace na poziomie parlamentéw, ministerstw i admi-
nistracji, a takze tworzenie konkretnych struktur instytucjo-
nalnych w okreslonych obszarach polityki (np. w zakresie
wymiany mtodziezy).

Réznice w tematyce traktatéw wynikaja gtéwnie z faktu, ze
porozumienia te pochodzg z réznych okreséw zawierania
traktatéw o przyjazni (patrz wyzej). Tak wiec Traktat o do-
brym sasiedztwie miedzy Polska a Niemcami powstat

w zupetnie innym kontekscie miedzynarodowym niz trakta-
ty z Akwizgranu i Nancy. Podczas gdy nowsze dokumenty
koncentruja sie na dziedzinie pokoju i bezpieczeristwa,

w szczegolnosci na wspdtpracy przy zwalczaniu zagrozen
zewnetrznych, w 1991 r. w centrum uwagi znajdowato sie
przede wszystkim utrzymanie pokojowych stosunkdéw mie-
dzy samymi stronami traktatu. Wspétpraca w ramach UE
odgrywata wéwczas role drugorzedna, poniewaz Polska nie
byta jeszcze cztonkiem UE ani WE i miata dopiero zosta¢
wprowadzona do Wspélnoty Europejskiej.

Kiedy podpisywano Traktat
polsko-niemiecki, Polska nie byta
jeszcze cztonkiem UE ani WE.

Ponadto traktaty rézniag sie miedzy sobg pod tym wzgle-
dem, ze w danym kontekscie bilateralnym obejmuja obsza-
ry, ktére z réznych powoddéw odgrywaja role podrzedna

w stosunkach dwustronnych miedzy innymi parstwami.
Dotyczy to w szczegélnosci wspétpracy transgranicznej,
ktéra w przypadku Francji i Polski ma mniejsze znaczenie
niz w relacjach niemiecko-francuskich i polsko-niemieckich,
poniewaz oba paristwa nie maja wspdlnej granicy. Podob-
nie jest w przypadku wzajemnej ochrony mniejszosci, zapi-
sanej w traktacie polsko-niemieckim. Nie pojawia sie ona
w traktatach z udziatem Francji ze wzgledu na szczegélne
znaczenie tej kwestii w stosunkach niemiecko-polskich, ale
takze ze wzgledu na francuska doktryne paristwowa, ktéra
zasadniczo mniejszosci nie uznaje. Zamiast tego w Trakta-
cie z Nancy Francja i Polska przypisujg centralne miejsce
wspoétpracy w zakresie cywilnego wykorzystania energii ja-
drowej, co z kolei nie jest tematem w stosunkach niemiec-
ko-francuskich ze wzgledu na wycofanie sie Niemiec

z energii jadrowej w 2011 roku.

Wdrazanie traktatéw - gdzie
znajdujemy sie obecnie?

Ze wzgledu na rézny okres zawarcia traktatéw mozna
jedynie sformutowac rézne oceny dotyczace wdrazania
poszczegdlnych ich postanowiert w praktyce. Traktat

o dobrym sasiedztwie miedzy Polska a Niemcami dopro-
wadzit do powstania wielu instytucji, ktére staty sie pod-
stawa dzisiejszych stosunkéw polsko-niemieckich. Nalezg
do nich Fundacja Wspétpracy Polsko-Niemieckiej (FWPN),
Polsko-Niemiecka Wspétpraca Mtodziezy (PNWM) oraz
Polsko-Niemiecka Komisja Miedzyrzadowa ds. Wspétpracy
Regionalnej i Przygraniczne;j.

Traktat o dobrym sgsiedztwie
miedzy Polskq a Niemcami stworzyt
wiele instytucji, ktdre staty sie
podstawq dzisiejszych stosunkéw
polsko-niemieckich.

Traktat z Akwizgranu réwniez spetnit wiekszos¢ poktada-
nych w nim nadziei i nadat nowy praktyczny impuls sto-
sunkom niemiecko-francuskim. Na szczegélng uwage za-
stuguje nowa dynamika, jaka dzieki porozumieniu nastapi-
ta we wspétpracy transgranicznej, m.in. poprzez utworzenie
komitetu ds. wspétpracy transgranicznej (AGZ) z regularny-
mi spotkaniami lokalnych i regionalnych politykéw oraz
przedstawicieli rzadéw i parlamentéw krajowych, a takze
statego sekretariatu. Réwniez w zakresie stosunkéw gospo-
darczych i kulturalnych traktat powotat do zycia nowe in-
stytucje, ktére podjety juz dziatalnos¢, takie jak niemiecko-
-francuskie instytuty kultury oraz rada ekspertéw gospo-
darczych. Najwiekszym sukcesem Traktatu z Akwizgranu
jest jednak bez watpienia niemiecko-francuski fundusz
obywatelski , ktérego celem jest szybkie i jak najmniej
obarczone biurokracjg udostepnianie srodkéw na dwu-
stronne inicjatywy obywatelskie.?

Najwiekszym sukcesem Traktatu
z Akwizgranu jest niemiecko-francuski
fundusz obywatelski.

Na razie niewiele mozna powiedzie¢ o realizacji postano-
wien Traktatu z Nancy z maja 2025 r. Jest on mniej ambit-
ny niz traktaty z 1991 r. i z Akwizgranu, zwtaszcza jesli cho-
dzi o tworzenie nowych instytucji. Duzym sukcesem bytaby
juz sama organizacja przewidzianych w nim regularnych
spotkan na szczeblu rzadowym i lepsza koordynacja stano-
wisk Polski i Francji w kwestiach polityki bezpieczeristwa

i obrony oraz polityki europejskiej. Konkretnych rezultatéw
mozna sie spodziewac przede wszystkim w dziedzinie go-
spodarki, gdzie obie strony dazg do zorganizowania odby-
wajacego sie co dwa lata dwustronnego forum gospodar-
czego, a takze w dziedzinie polityki energetycznej (w tym
wspotpracy w zakresie energii jadrowej do celéw cywil-
nych), w ktérej dagzono do poprawy wspdtpracy.

2 Szczegétowa analiza wdrozenia traktatu z Akwizgranu znajduje sie na stronie ht-
tps://www.stiftung-genshagen.de/publikationen/5-jahre-aachener-vertrag-eine-zwi-
schenbilanz/.
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Wdrozenie postanowieni
traktatu zalezy w duzej mierze
od woli poszczegdlnych
podmiotéw politycznych.

Ogélnie rzecz biorac, nie nalezy zapominaé, ze chociaz
wspomniane traktaty o przyjazni maja w $Swietle prawa
miedzynarodowego charakter prawnie wigzacy, to jednak
realizacja ich postanowien zalezy w duzym stopniu od woli
poszczegdlnych podmiotéw politycznych . Bardzo dobrze
widac to na przyktadzie polsko-niemieckiego Traktatu

o przyjazni. To, ze wdrazanie traktatu w burzliwych poli-
tycznie czasach ma swoje ograniczenia, stato sie jasne

w latach 2015-2023, kiedy to stosunki niemiecko-polskie
ulegty znacznemu ochtodzeniu podczas rzadéw PiS w Pol-
sce. Na przyktad konsultacje miedzyrzadowe, ktére zgodnie
z traktatem z 1991 r. miaty odbywac sie co roku, nie odbyty
sie w latach 2018-2024 ani razu, a réwniez zapisane w trak-
tacie Forum Polsko-Niemieckie zostato zawieszone na sie-
dem lat w okresie 2018-2025. Jednak réwniez w stosun-
kach niemiecko-francuskich nie wszystko jest takie rézowe,
jak sie wydaje. Niektdre cele Traktatu z Akwizgranu, np.
klauzule otwarte w zakresie wspdtpracy transgranicznej,
nie zostaty dotychczas zrealizowane lub zostaty zrealizo-
wane w niewystarczajacym stopniu.

Jakie wnioski dla nowego traktatu
polsko-niemieckiego?

Niemniej jednak z Traktatu z Nancy, a zwtaszcza z Traktatu
z Akwizgranu, mozna wyciggnac kilka pomystéw dla nowe-
go polsko-niemieckiego traktatu o przyjazni. Nalezy rozwa-
zy¢ np. porozumienia w tych obszarach, ktére w traktacie

z 1991 r. nie odgrywaty zadnej roli, albo wymagaja pilnego
dostosowania do wspdtczesnych realidw . W rzeczywistosci
wiele z tych potencjalnych nowych rozwigzan zostato juz
opublikowanych w Planie Dziatania, ktéry zostat przyjety
w lipcu 2024 r. w ramach 16. niemiecko-polskich konsultacji
miedzyrzadowych. W wielu miejscach mozna i nalezy na-
wigzac do tego planu.

Nowy traktat polsko-niemiecki mégtby
zawierac ustalenia w obszarach,

ktére w 1991 r. nie odgrywaty zadnej
roli lub ktére nalezy pilnie dostosowac
do obecnych realiéw.

W nowym traktacie kluczowe znaczenie miatoby sformuto-
wanie wspélnych celéw w polityce zagranicznej, a zwtasz-
cza w polityce bezpieczeristwa i obrony.® Niemcy i Polska
mogtyby wspdlnie zdefiniowad, jak wyobrazajg sobie

3 Zobacz réwniez: https://www.bmvg.de/de/aktuelles/deutschland-polen-vertiefen-
-militaerkooperation-5812044#:~:text=Gemeinsam%20werden%20Deutschland%20

und%20Polen%20dann%20Verantwortung,hat%20die%20deutsch%2Dpolnische%20
milit%C3%A4rische%20Zusammenarbeit%20durch%20enge

6 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

przysztos¢ bezpieczeristwa europejskiego w kontekscie nie-
pewnej wspoétpracy transatlantyckiej i autonomicznej euro-
pejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony. Silnym sygnatem
bytoby, gdyby Berlin i Warszawa, podobnie jak w trakta-
tach z Akwizgranu i Nancy, wtaczyty do nowego traktatu
klauzule o wzajemnej pomocy wojskowej . Powinna by¢
ona sformutowana w sposéb podobny do zapisu z Traktatu
z Akwizgranu i tym samym prawdziwg wartos¢ dodang do
istniejacych zobowigzan dotyczacych pomocy w ramach
NATO i UE.

Silnym sygnatem bytoby witqczenie
klauzuli o wzajemnej pomocy
wojskowej, takiej jak ta zawarta

w traktatach z Akwizgranu i Nancy.

W nowym traktacie nalezatoby réwniez ponownie skalibro-
wacé porozumienia dotyczace wspotpracy w zakresie zbrojer
oraz wspotpracy niemieckich i polskich sit zbrojnych. W trak-
tacie z 1991 r. dominowata jeszcze chec redukgji sit zbrojnych
i rozbrojenia. W obecnym kontekscie miedzynarodowym,

w Swietle rosyjskiej polityki ekspansji, bardziej stosownym
celem bytaby raczej skuteczniejsza wspétpraca w zakresie
wspélnej obrony Europy przed zagrozeniami zewnetrznymi.
Traktat moégtby zdefiniowac kilka przetomowych projektéw
w zakresie wspdtpracy zbrojeniowej i podja¢ konkretne kroki
w celu ich realizacji w nadchodzacych latach.

Aby stworzy¢ lepszg platforme wspdtpracy w zakresie
polityki bezpieczeristwa i obrony, mozna by powotac
polsko-niemieckq rade bezpieczeristwa i obrony, na wzér
niemiecko-francuski (patrz Traktat z Akwizgranu art. 4,4).
W ramach takiej rady mozna by réwniez sformutowac

i omdéwic¢ wytyczne dotyczace wspdlnego wsparcia
Ukrainy w obliczu rosyjskiej agresji wojennej, poniewaz
zbyt czesto dziatania niemieckie i polskie w tym zakresie
nie sa dostatecznie skoordynowane. W nowym traktacie
powinna znalez¢ sie na pewno przynajmniej jasna deklara-
cja wsparcia Ukrainy.

Kwestia bezpieczeristwa wewnetrznego, w tym zwalczania
nielegalnej migracji, nie odgrywata zadnej roli w traktacie

z 1991 r. Wprawdzie obecnie istnieje wiele europejskich
przepiséw dotyczacych migracji i spraw wewnetrznych,

a takze kilka umoéw dwustronnych, jednak ostatnie niepo-
rozumienia zwigzane z wprowadzeniem kontroli na granicy
polsko-niemieckiej pokazuja, ze potrzebne sg bardziej wia-
z3ace przepisy. Aby unikna¢ podobnych réznic w przysztosci,
Niemcy i Polska mogtyby zobowigza¢ sie w traktacie np.
do uzgadniania podobnych decyzji z wyprzedzeniem.
Utworzenie odpowiedniego gremium konsultacyjnego, np.
ministréw spraw wewnetrznych obu krajéw, bytoby réwniez
sensownym krokiem w kierunku rozwoju stosunkéw dwu-
stronnych w tej dziedzinie.



Aby unikngc¢ ponownego pogorszenia
stosunkdéw polsko-niemieckich,

do nowego traktatu mozna by réwniez
wtqczyc bardziej wiqzqce postanowie-
nia dotyczqce kontroli granicznych.

Nie tylko w dziedzinie migracji, ale takze w innych obsza-
rach polityki europejskiej nowy traktat, podobnie jak trak-
taty z Akwizgranu i Nancy, powinien zawiera¢ artykut doty-
czacy scislejszej wspotpracy dwustronnej. Polityka europej-
ska byta ostatnio przedmiotem sporéw miedzy Berlinem

a Warszawa. W nowym traktacie o przyjazni mozna by
okresli¢ priorytety polityki europejskiej, ktére oba panstwa
chciatyby wspélnie realizowa¢ w nadchodzacych latach.
Sensowne bytoby, aby nie ,ukrywaé” tych priorytetéw

w rozdziatach tematycznych, jak ma to miejsce np. w Trak-
tacie z Nancy, ale okreslic¢ je wyraZznie w rozdziale traktatu
poswieconym Europie.

W Planie Dziatania z lipca 2024 r. zapisano, wzorujac sie
na modelu niemiecko-francuskim, utworzenie dwustronnej
grupy roboczej, ktéra ma opracowac propozycje reform UE.
Wyniki prac grupy mogtyby zosta¢ uwzglednione juz pod-
czas formutowania tekstu traktatu. Traktat mégtby réwniez
wprowadzic regularne konsultacje przed waznymi spotka-
niami europejskimi, ktére Niemcy i Polska, w przeciwien-
stwie do Berlina i Paryza, organizuja dotychczas tylko
sporadycznie.

Polityka europejska - staty przedmiot
sporéw miedzy Berlinem a Warszawq
- mogtaby stanowic odrebny rozdziat.

W zakresie wspétpracy transgranicznej polsko-niemiecki
Traktat o dobrym sasiedztwie byt w pewnym sensie prekur-
sorem Traktatu z Akwizgranu. W niektérych obszarach
umowa niemiecko-francuska z 2019 r. wyznaczyta jednak
nowe standardy, ktdre z kolei moga stuzy¢ jako wzér dla
wspétpracy polsko-niemieckiej: | tak mozna by np. zakoni-
czy¢ modernizacje Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrza-
dowej ds. Wspétpracy Regionalnej i Przygranicznej (istnie-
jacej juz od 1991 r.), zapowiedziang w Planie Dziatania

z 2024 r. W szczegdlnosci komisja ta powinna zostac

w wiekszym stopniu zinstytucjonalizowana, podobnie jak
niemiecko-francuska komisja ds. wspdtpracy transgranicz-
nej (AGZ), np. poprzez utworzenie sekretariatu. W nowej
umowie mogtoby znalez¢ sie réwniez wykorzystanie zapo-
wiedzianych w Planie Dziatania klauzul otwartych. Jak
wspomniano powyzej nadal istniejg w tym zakresie braki
w kontekscie niemiecko-francuskim. By¢ moze wspétpraca
polsko-niemiecka mogtaby ponownie petnic role wzorca
dla partnerstwa po obu stronach Renu.

Szczegélnie konkretne porozumienia w ramach niemiecko-
-polskich, a takze niemiecko-francuskich traktatéw o przy-
jazni zawsze dotyczyty obszaréw kultury, mediow, eduk-
acji, badan naukowych i mobilnosci. Zasadniczo struktury

w tym zakresie istniejg juz na poziomie polsko-niemieckim.
Zapewnienie lepszego finansowania FWPN, zgodnie z po-
stulatem zawartym w Planie Dziatania z lipca 2024 r., byto-
by z pewnoscia krokiem sensownym i pragmatycznym.
Traktaty o przyjazni opieraja sie jednak nie tylko na
pragmatyzmie, ale takze na swojej symbolice. Dlatego tez
mozna by rozwazy¢ utworzenie polsko-niemieckiego fun-
duszu obywatelskiego na wzér funduszu niemiecko-francu-
skiego, np. w ramach FWPN. *

Wzorujgc sie na niemiecko-francuskim
przyktadzie, mozna by utworzyc
polsko-niemiecki fundusz obywatelski.

W dziedzinie gospodarki oraz polityki energetycznej

i klimatycznej nowy traktat powinien w szczegélnosci
uwzglednia¢ fakt, ze stosunki gospodarcze miedzy Polska
a Niemcami sg dzi$ znacznie mniej asymetryczne niz

w 1991 roku. Podobnie jak w Traktacie z Akwizgranu, w no-
wym porozumieniu mozna by okresli¢ cel dalszej harmoni-
zacji prawa w tej dziedzinie. Intensyfikacja wspotpracy jest
szczegolnie wskazana w odniesieniu do innowacji i sztucz-
nej inteligencji, a takze innych tematéw przysztosciowych.
Réwniez w tym przypadku powinny odbywac sie regularne
konsultacje miedzy wtasciwymi ministerstwami i, w razie
potrzeby, waznymi organami. Odbywajace sie nieregularnie
Polsko-Niemieckie Forum Gospodarcze oraz inne istniejace
juz struktury, takie jak polsko-niemiecka grupa robocza

ds. energii i klimatu oraz polsko-niemiecka platforma ener-
getyczna, powinny zostac¢ zapisane w traktacie i utrwalone.

Whniosek: otwarte okno,
ktére znéw sie zamyka?

Nowy traktat o dobrym sasiedztwie miedzy Polska a Niem-
cami bytaby zatem w obecnej sytuacji pod wieloma wzgle-
dami waznym sygnatem: zwtaszcza w dziedzinie polityki
zagranicznej i bezpieczeristwa zblizenie polsko-niemieckie
mogtoby stanowi¢ wazny sygnat w obecnej sytuacji mie-
dzynarodowej, np. poprzez wprowadzenie klauzuli o wza-
jemnej pomocy, utworzenie polsko-niemieckiej rady bezpie-
czenstwa i obrony oraz konkretne porozumienia dotyczace
wsparcia dla Ukrainy. W zakresie wspétpracy transgranicz-
nej mozna by sfinalizowac¢ modernizacje polsko-niemiec-
kiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspétpracy Regionalnej

i Przygranicznej, a wspotprace spoteczeristwa obywatel-
skiego mozna by symbolicznie wzmocnic¢ poprzez znaczne
wzmocnienie FWPN, a jeszcze lepiej poprzez dobrze wypo-
sazony finansowo specjalny fundusz, poréwnywalny z nie-
miecko-francuskim funduszem obywatelskim.

4 Odpowiednia inicjatywa wyszta np. z Bundesratu, patrz wniosek Bundesratu
o uchwate https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/uebersetzun-
gen/217-24-beschluss-de.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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Poprawa stosunkéw polsko-niemieckich do poziomu przy-
jazni niemiecko-francuskiej mogtaby réwniez nada¢ dodat-
kowa dynamike tréjkatowi weimarskiemu. Dzieki nowemu
traktatowi polsko-niemieckiemu wszystkie trzy paristwa
tréjkata miatyby podpisane stosunkowo aktualne traktaty
0 przyjazni, obejmujace wiekszos¢ waznych obecnie obsza-
réow polityki. Utatwitoby to identyfikacje punktéw przecie-
cia i opracowanie wspdlnego, tréjstronnego podejscia.

W Traktacie z Nancy wielokrotnie pojawia sie wzmianka

o Tréjkacie Weimarskim i waznym krokiem bytoby réwniez
uwzglednienie tego formatu w nowym traktacie
polsko-niemieckim.

Poprawa stosunkdéw polsko-niemieckich
do poziomu przyjaZni niemiecko-
-francuskiej mogtaby réwniez nadac
dodatkowg dynamike tréjstronnej
wspotpracy miedzy Niemcami,

Francjq i Polskgq.

Zasadniczo wydaje sie, ze warunki wyjsciowe dla nowego
traktatu sg zatem spetnione. Niestety, dla zawarcia takiego
dokumentu kluczowe znaczenie ma ogdlna sytuacja poli-
tyczna miedzy obydwoma parnstwami, a ta w ostatnich ty-
godniach, od czasu objecia urzedu prezydenta Polski przez
bliskiego PiS Karola Nawrockiego, ponownie ulegta znacz-
nemu pogorszeniu. Réwniez zaskakujaca likwidacja stano-
wiska polskiego petnomocnika ds. wspétpracy polsko-nie-
mieckiej i transgranicznej przez rzad Tuska - osiggniecie
Traktatu o dobrym sasiedztwie z 1991 r. - $wiadczy o po-
gorszeniu sie klimatu miedzy Berlinem a Warszawa. Sto-
sunki polsko-niemieckie ponownie staty sie zaktadnikiem

8 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

polskiej polityki wewnetrznej, co przynajmniej do nastep-
nych wyboréw parlamentarnych nie wrézy nic dobrego.

Niezaleznie od politycznej orientacji decydentéw w War-
szawie otwarte pozostaje pytanie, czy nowy traktat polsko-
-niemiecki moze w ogéle zostac¢ zawarty bez wyjasnienia
kluczowych kwestii dotyczacych polityki historycznej.

W Traktacie o dobrym sgsiedztwie z 1991 r. w duzej mierze
pominieto kwestie rozliczenia niemieckich zbrodni wojen-
nych w Polsce i zados$¢uczynienia za nie przez Niemcy.
Ostatnie lata pokazaty jednak, ze strona polska pragnie,
aby Niemcy wyciagnety reke w kierunku swojego wschod-
niego sasiada. Inicjatywy takie jak planowany Dom Polsko-
-Niemiecki czy tez zainicjowany przez bytego kanclerza
Scholza w 2024 r. ,gest humanitarny” w postaci propozycji
wyptacenia ofiarom nazizmu zyjagcym w Polsce srodkéw

w wysokosci 200 mln euro zostaty jednak uznane przez
wszystkie partie za niewystarczajgce.

Nadal istnieje potrzeba wyjasnienia
miedzy Polskg a Niemcami
kluczowych kwestii dotyczgcych
polityki historyczne;j.

Dopdki stosunki polityczne miedzy Berlinem a Warszawa
pozostaja napiete, a kluczowe kwestie dotyczace polityki
historycznej nie zostang wyjasnione, realistycznie rzecz
biorac, szanse na zawarcie nowego traktatu sa niewielkie.
Jest to godne ubolewania, ale na razie pozostaje tylko
miec nadzieje, ze w nadchodzacych latach obie strony po-
nownie zbliza sie do siebie i uda sie stworzy¢ podstawy
dla nowego dwustronnego porozumienia.
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Jakie wnioski ptyng z Akwizgranu i Nancy?
Impulsy dla nowego polsko-niemieckiego
traktatu o przyjazni

Z serii ,W polu oddziatywania niemieckich i polskich intereséw”

Ostatnio coraz wiecej gtoséw domagato sie opracowania nowego

polsko-niemieckiego traktatu o przyjazni. Nowe porozumienie mogtob
dac wazny impuls zwtaszcza w obszarach polityki bezpieczeristwa i
polityki europejskiej, wspotpracy transgranicznej oraz wymiany ob
i gospodarczej. Za wzdér mozna by tu przyjac¢ niemiecko-francuski
z Akwizgranu ze stycznia 2019 r. Jednak ze wzgledu na wciaz n
polityczng miedzy Berlinem a Warszawag, a zwtaszcza na niero
do dzis$ kwestie dotyczace polityki historycznej, zawarcie now
jest obecnie raczej mato prawdopodobne.

Wiecej publikacji Fundacji im. Friedricha Eberta mozna zn
2 www.fes.de/publikationen
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