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Introducao

Este texto tem como objetivo apresentar os resultados de
uma pesquisa intitulada Investigac¢do sobre a situagdo, os
obstdculos e as oportunidades para o exercicio da liberdade
sindical e dos direitos trabalhistas no Brasil'. A partir do
caso brasileiro, discute-se os obstdculos e as possibilidades
para o avanco da liberdade sindical e de uma agenda em
torno do trabalho decente, considerando que o contexto
2015-2022 foi muito adverso a agdo sindical.

Por que o movimento sindical vem enfrentando tantas difi-
culdades para representar e vocalizar os interesses das
classes trabalhadoras e avancar rumo ao pleno exercicio da
liberdade sindical? A resposta a essa pergunta esta longe
de ser simples e compreende ao menos trés grandes gru-
pos de fatores.

O primeiro fator estd atrelado as dificuldades de organiza-
¢do e mobilizagdo dos sindicatos em funcdo de um amplo
processo de reconfiguracdo das classes trabalhadoras e de
profundas transformacdes do mercado de trabalho. O au-
mento da precarizacdo e da informalizacdo das ocupacgdes
e a perda de importancia das categorias mais estruturadas
e com histérico de organizagdo coletiva impdem dificulda-
des de representagdo a um sindicalismo historicamente
voltado para esses segmentos. As profundas transforma-
¢oes do mercado de trabalho disseminam um conjunto he-
terogéneo de ocupagdes precdrias as quais os sindicatos
tém muita dificuldade de representar. Por sua vez, as cate-
gorias que constituiram a base do sindicalismo no século
XX estdo em profunda transformagdo, tanto em razao das
mudangas na organizagdo das atividades econdmicas,
como a subcontratacdo/terceirizagdo, quanto pela mudan-
¢a no perfil dos/as trabalhadores/as que permanecem nas
empresas. A fragilizacdo das condicdes de realizagdo do
trabalho decente, com o espraiamento da desprotecao so-
cial e o crescimento dos casos de adoecimento laboral,
complexifica o espectro de desafios politico-organizativos
que se apresentam aos sindicatos.

O segundo fator situa-se no campo legal e organizativo e estd
relacionado a uma estrutura sindical altamente fragmentada
e que nao alcanca as categorias mais precdrias, justamente as
que mais ganham espago no mercado de trabalho brasileiro.
A estrutura sindical brasileira é fundada no principio da unici-
dade, que assegura o monopdlio da representagao e o poder

1 Parte integrante de uma pesquisa maior, articulada pela International Lawyers
Assisting Workers Network (ILAW Network), em parceria com a Central Sindical
das Américas (CSA), e coordenacgdo da Corporacién Viva la Ciudadania, da Co-
léombia, com o titulo: La situacidn, los obstdculos y las oportunidades para el
ejercicio y la exigibilidad de la libertad sindical y los derechos laborales en 10
paises de América Latina y el Caribe (ALC).

de negociagdo a um unico sindicato autorizado a representar
legalmente determinada categoria profissional, em uma
base territorial geralmente circunscrita a um municipio. A
nogao de categoria profissional induz a fragmentagdo?, pois
é definida a partir da atividade preponderante do emprega-
dor e independe da profissdo ou da fungdo que o trabalha-
dor exerce na empresa. Além disso, o monopélio da repre-
sentacao concedido pelo Estado ao sindicato oficialmente re-
conhecido e o imposto sindical possibilitaram, no limite, a
existéncia de um sindicalismo sem sindicalizados, ou com
baixo nimero de filiados (Galvao e Marcelino, 2019).

Por fim, os sindicatos estdo apresentando dificuldades de
elaborar uma estratégia e uma agenda de reivindicacbes
que tenha capacidade de mobilizagdo e legitimidade so-
cial®. Além das dificuldades de elaboracdo, a prépria capa-
cidade de difusdo de uma agenda de defesa de direitos
sociais e trabalhistas é limitada por um mundo de traba-
lho em mudanca e impactado pela ideologia do empreen-
dedorismo. Apesar dos esforcos para incorporar pautas de
género, raca e ambiental, impera a dificuldade de dialogar
com a base.

Assim, o sindicalismo brasileiro vive uma crise de repre-
sentatividade, organizacao, mobilizacdo e elaboragdo.
Para discutir as dimensodes dessa crise, o texto esta dividi-
do em trés partes. A primeira trata de alguns aspectos
desse contexto adverso para a a¢do sindical e analisa as
principais mudangas observadas no mercado de trabalho
e nos indicadores relativos a evolugdo da sindicalizagdo. A
segunda parte discute os limites legais a liberdade de as-
sociagdo, ao direito a greve e a negociacdo coletiva no
Brasil, apresentando os contornos da estrutura sindical vi-
gente no pais e seus efeitos para a representagdo das e
dos trabalhadores. Apresenta, também, alguns dados so-
bre prdticas antissindicais e a posicdo das centrais sobre o
tema da liberdade sindical. A terceira parte discute os de-
safios e possibilidades para a agdo sindical em quatro se-
tores mais precarios e com peso significativo no mercado
de trabalho: 1) trabalhadoras domésticas; 2) da confeccgao;
3) por plataformas; e 4) trabalhadores rurais. Nas conside-
ragdes finais, retomamos os desafios que estdo colocados
para o movimento sindical, apresentando algumas pro-
postas para enfrenta-los.

2 Em agosto de 2025, havia 11.971 sindicatos de trabalhadores, a maioria de
base municipal, no cadastro de entidades sindicais depositado no Ministério do
Trabalho e Emprego.

3 Apresentamos alguns desses desafios em trabalho anterior (Colombi et al.,
2022), em que pesquisamos 27 sindicatos de diferentes setores econémicos,
dialogando com um conjunto de dirigentes vinculados a correntes e centrais
sindicais distintas.
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1. Um contexto adverso para o movimento

sindical (2015-2022)

Apés 14 anos de governos do Partidos dos Trabalhadores,
uma conjuntura marcada por indicadores positivos para o
emprego e a renda e ampla interlocucdo entre o movimen-
to sindical e os governos Lula e Dilma, as relagdes de tra-
balho e as organizacdes sindicais foram impactadas por
fortes mudancas. A partir de 2015, a sobreposicdo entre cri-
se econdmica e politica levou a restauracdo do neoliberalis-
mo e ao fortalecimento do conservadorismo. No que se re-
fere ao mercado de trabalho, observa-se um processo de
desestruturacdo, com o aumento da informalidade e os
efeitos da reforma trabalhista de 2017.

Os dados da Pnad C mostram que a criacdo de postos de tra-
balho entre 2015 e 2022 se deu por meio do crescimento das
ocupagdes concentradas nos setores de comércio e servicos,
informais e de baixa remuneracdo, com forte oscilagdo, devi-
do ao isolamento social na pandemia do coronavirus. Por sua
vez, a precarizac¢ao atinge com maior intensidade grupos
mais vulneraveis (mulheres e pessoas negras), que sdo aque-
les que historicamente se sindicalizam menos. Outro marca-
dor da precarizagdo é a faixa etdria, pois a taxa de desocupa-
¢do incide mais fortemente sobre a populacao jovem, entre 14
e 29 anos. Se atrelarmos os efeitos da reforma trabalhista a
esses movimentos, é possivel afirmar que vem ocorrendo
uma aproximacgao entre formais e informais em virtude de
um rebaixamento geral das rela¢des e condic¢des laborais no
mercado de trabalho (Krein e Oliveira, 2019).

Ainda que em 2023 e 2024 os dados do mercado de trabalho
tenham apresentado alguma melhora, com tendéncia de
queda na taxa de desocupacao e recuperacao do emprego
formal, esse movimento estd longe de representar uma mu-
danca estrutural, pois a qualidade das ocupag¢des do merca-
do de trabalho brasileiro continua sendo baixa. Nesse contex-
to, o movimento sindical vem encontrando grandes dificulda-
des. Apesar de contar com tradi¢do sindical e capacidade
grevista, o aprofundamento da precariedade laboral, somado
aos limites da estrutura sindical, tém resultado em uma crise
de representatividade, cuja evidéncia é a queda na taxa de
sindicalizacao, conforme mostra o grafico 1.

Nota-se que a densidade sindical caiu entre todos os recor-
tes de raca e género, conforme o grafico 2, observando-se
uma aproximagdo nas taxas de filiagdo de pessoas brancas
e negras, homens e mulheres.

Os dados indicam que a queda na taxa de sindicalizagdo
entre os assalariados formais foi maior entre os homens e
pessoas brancas, em setores mais estruturados, como a in-
dustria, e em categorias profissionais com tradi¢cdo de or-
ganizagdo (metalurgicos, quimicos, bancarios). Ou seja, a
perda de filiados é mais expressiva justamente onde o sin-
dicalismo estava historicamente mais enraizado. Ao mes-
mo tempo, os setores mais precarios e pior remunerados
(em segmentos como construcao civil e comércio) e os tra-
balhadores mais jovens (onde a taxa de sindicalizacdo ja é

Taxa de sindicalizac¢do entre assalariados formais, total, Brasil 2003-2023
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Taxa de sindicalizacédo entre assalariados formais por sexo e raca/cor,

Brasil 2003-2023

35%

30% S
—

25%

20%

15%

10%

5%

0% 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023

=== PNAD Homens brancos
=== PNAD C Homens brancos

=== PNAD Homens negros
=== PNAD C Homens negros

=== PNAD Mulheres brancas
=== PNAD C Mulheres brancas

PNAD Mulheres negras
=== PNAD C Mulheres negras

Fonte: CESIT, com base na PNAD e PNADC.

menor) também apresentaram queda no periodo, a des-
peito da inser¢do massiva de trabalhadores nesses seg-
mentos, o que demonstra uma baixa capacidade de atra-
¢do desses trabalhadores e trabalhadoras a suas institui-
¢oes de representacdo (Colombi et al., 2022).

Conforme a Tabela 1, os dados por setor econémico mos-
tram (também entre os assalariados, e comparando os anos
de 2015 e 2022) que a taxa de sindicalizacdo cai de forma
generalizada, inclusive nos setores onde o saldo liquido de
geracdo de ocupagdes € positivo, como nos setores de aloja-
mento e alimentacdo, comércio, transportes, educacao e fi-

nanceiro. Na construcao civil e no setor industrial, onde o sal-
do liquido de empregos no periodo é negativo, a taxa de sin-
dicalizagdo também cai significativamente.

O periodo entre 2015 e 2022 se tornou mais adverso para a
acdo sindical, restringindo as possibilidades de garantia da
liberdade sindical e de expansdo do trabalho decente. Esse
cendrio trouxe profundas consequéncias para 0 movimento
sindical, pois alterou a correlagdo de forcas entre capital e
trabalho e colocou o sindicalismo na defensiva, ndo sendo
capaz de estabelecer uma estratégia para se recuperar da
expressiva diminui¢do de sua base de representagdo.

Numero absoluto de ocupados e taxa de sindicalizacéo entre
trabalhadores/as assalariados/as, Brasil, por grandes setores, 2015-2022

Taxa de
Ocupados . o . ~ .
Variagéo sindicalizacdo | Variacéo

Grandes setores

Administracao publica, seguridade social 5.270.681 5.267.049 -0,1% 27,7% 19,9% -28,2%
Agricultura, pecudria 9.294.766 8.722.176 -6,2% 16,0% 9,9% -37,9%
Alojamento e alimentacao 4.347.398 5.325.486 22,5% 12,0% 6,4% -46,8%
Comércio, reparagdo de veiculos 17.799.315 19.230.607 8,0% 15,8% 8,4% -46,7%
Construgao 7.469.164 7.416.466 -0,7% 18,9% 7,3% -61,5%
Educacdo, saide humana e servicos sociais 9.877.924 12.142.162 22,9% 29,8% 19,6% -34,1%
Inddstria geral 13.117.883 12.687.845 -3,3% 26,5% 15,1% -42,9%
Servicos domeésticos 5.846.403 5.929.718 1,4% 2,8% 1,7% -37,7%
Transporte, armazenagem e correio 4.302.647 5.233.901 21,6% 29,2% 13,4% -54,0%
Ir\formafgao, c?munlcagao, sg.r\,nf;os . 10.639.610 11.825.408 11,1% 21,7% 12,6% -42,1%
financeiros, atividades imobiliarias e admin.

Fonte: CESIT, com base na PNADC.
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2. Os desafios para o exercicio da liberdade

sindical no Brasil

Além do contexto desfavordvel a acdo coletiva, a prépria
estrutura sindical corporativa brasileira, especialmente a
unicidade sindical, e a ndo ratificacdo da Convencdo n° 87
da OIT (C87) também figuram como obstdculos ao exerci-
cio da plena liberdade sindical. A analise a seguir se apoia:
(1) nas contradigdes existentes no arcabouco legal; (2) nas
normas mobilizadas pela jurisprudéncia para caracterizar
praticas antissindicais e proteger o sindicalismo frente a
elas; e (3) no posicionamento das centrais sindicais sobre o
tema da liberdade sindical e das controvérsias em torno da
ratificacdo da C87.

Aspectos legais da estrutura sindical no
Brasil e seus efeitos prdticos

a) Organizacdo Sindical

A liberdade de associagdo alcanga sua forma mais abran-
gente com a aprovagdo da Constituicdo Federal (CF) de
1988, que proibiu a intervengdo estatal e empresarial nas
organizacdes sindicais. No entanto, ao mesmo tempo em
que o art. 8° da CF reitera o principio da liberdade sindical,
impde restricdes legais que limitam o seu pleno exercicio
(Galvao e Marcelino, 2019; Galvdo, Lemos e Trépia, 2023).

A CF mantém praticamente intocados os pilares da estru-
tura sindical corporativa, criada nos anos 1930 e 1940 para
controlar a organizacdo da classe trabalhadora e inviabili-
zar a plena liberdade sindical (Boito Jr., 1991). No entanto,
esse controle nunca foi pleno, pois nao foi capaz de impe-
dir a realizagdo de greves, mesmo quando a legislagdo ndo
o permitia, nem o surgimento de correntes sindicais com-
bativas, que dinamizaram o sindicalismo e levaram a cria-
¢do de centrais sindicais a partir dos anos 1980.

Os pilares da estrutura corporativa mantidos pela CF de
1988 sdo o reconhecimento e investidura sindical, a unici-
dade sindical e as contribuicdes compulsérias. O reconheci-
mento, que se dava através da concessdo, pelo Estado, de
uma carta que atribufa a um sindicato oficial o direito de
negociar e representar legalmente uma determinada cate-
goria (Boito Jr., 1991), passou a ser feito mediante o registro
junto ao érgdo competente (atualmente o Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE). Uma vez registrado, o sindica-
to adquire capacidade de: 1) representar a categoria; 2) ce-
lebrar acordos e convengdes coletivas; 3) estabelecer con-
tribui¢des financeiras; 4) acionar a Justica do Trabalho; e 5)
interpor reclamatdrias junto as instituicdes publicas como
o MTE e o Ministério Publico do Trabalho (MPT). A exigén-
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cia do registro cria uma contradi¢do fundamental ao pleno
exercicio da liberdade sindical, ja que constitui um meca-
nismo de controle do Estado e uma condigdo para o exerci-
cio de direitos sindicais.

A unicidade sindical é o sindicato (nico estabelecido em
lei, que ndo pode ser confundido com a existéncia de ape-
nas um sindicato funcionando como representante de um
determinado segmento de trabalhadores, se essa for sua
decisdo (Boito Jr., 1991, p. 27). Antes da CF de 1988, sindi-
catos podiam ser extintos administrativamente (via cassa-
¢do da carta sindical). A atual Constituicio manteve essa
possibilidade, mas ampliou a dissolucdo pela via judicial. A
OIT rejeita a intervencao administrativa, mas tolera a judi-
cial (OIT, 2018, p. 188-189).

A legislacdo também permite a divisdo (por territério ou
categoria) e a fusao de sindicatos, mediante assembleia e
aprovacdo dos filiados. Juristas e o Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) tém se posicionado favordveis a constitucionali-
dade de ambas as medidas, desde que respeitado o princi-
pio da unicidade. Ou seja, além de constituir limites a or-
ganizacao sindical, a unicidade sindical também afronta os
principios da autonomia e liberdade ao condicionar em que
circunstancias os sindicatos podem se dividir ou fundir.

O principio da unicidade alude a ideia da unidade, mas
ilude quando confrontado com o elevado ndmero de
sindicatos existente no Brasil. Em conflitos de
representatividade, o Judiciario tem favorecido o sindicato
mais especifico sobre o geral, o que contribui para a
pulverizagcdo dos sindicatos. Fatores como contribui¢cdes
compulsérias e o enquadramento sindical por categoria
profissional, recorrentemente negligenciados, também
explicam a fragmentacao. Muitos sindicatos optaram por
se dividir para garantir acesso ao imposto sindical,
principal fonte de custeio dos sindicatos até se tornar
facultativo com a reforma trabalhista de 2017. O
enquadramento obrigatério por categoria contribui para a
fragmentagdo dos acordos coletivos. O efeito politico desta
fragmentagdo é um sindicalismo que acumula pouca forga,
a despeito do ativismo de setores historicamente mais
estruturados e reivindicativos e do nimero ainda
expressivo de greves (Colombi et al., 2022).

As contribuicdes compulsérias — além do imposto sindical,
a contribuicdo confederativa e a taxa assistencial - sdo ex-
tensivas a todos/as os/as trabalhadores/as, filiados/as ou

ndo, e se somam a mensalidade voluntariamente paga pe-



los/as filiados/as ao sindicato. O imposto sindical equivalia
a um dia de trabalho, cobrado anualmente de todos/as os/
as trabalhadores/as, com desconto direto na folha de pa-
gamentos. Apds o estabelecimento de seu cardter facultati-
vo, houve uma queda de 90% da arrecadagdo da contribui-
¢do sindical entre 2017 e 2018 (DIEESE, 2018). Essa perda
de receita impactou sobremaneira as centrais sindicais, por
exemplo, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) calcula
uma perda de 94% da receita. A contribuicdo confederati-
va, prevista na CF e na CLT é cobrada para custear a ma-
nutencgdo do sistema sindical confederativo e seu valor é
definido em assembleia da categoria, recolhido pela em-
presa e repassado ao sindicato. A taxa assistencial/nego-
cial, normalmente prevista em acordo ou convencao coleti-
va, é destinada a cobrir os gastos do sindicato em virtude
da negociac¢do coletiva ou do dissidio coletivo. O STF res-
tringiu a cobranga das duas contribui¢des (2003 e 2017),
mas reviu essa posi¢do em 2023, sob o argumento do en-
fraquecimento sindical pés-reforma e de que o contrato co-
letivo beneficia toda a categoria e ndo somente os/as asso-
ciados/as. Assim, a taxa assistencial/negocial é admitida,
desde que definida em assembleia, ressalvado o direito de
o/a trabalhador/a apresentar uma carta de oposicao sindi-
cal para nao pagar o valor.

As contribui¢des compulsérias também possuem efeitos
praticos. A dependéncia dessas fontes de custeio torna dis-
pensdvel o desenvolvimento de uma relagdo organica com
as bases através da organizagdo no local de trabalho (Gal-
vao, Lemos e Trépia, 2023). Isso acaba por afastar os sindi-
catos de sua base, observando-se uma tendéncia a despoli-
tizagdo, o que afeta a capacidade de mobilizacgdo e dificul-
ta a adesdo dos/as trabalhadores/as a movimentos mais
amplos, de resisténcia, para conquistar direitos ou conter
perdas.

Por fim, a CF de 1988 preservou o sistema confederativo,
organizacao vertical em formato piramidal no qual a base
é o sindicato, no meio encontra-se a federagdo, e no topo a
confederacgdo, definidos em funcao da categoria ou da ati-
vidade profissional. Nesse sistema, formalmente, ficaram
de fora as organizag¢des horizontais, as centrais sindicais,
entidades associativas de representacdo geral dos/as tra-
balhadores/as, constituidas em ambito nacional. Depois do
malogro da reforma sindical no Férum Nacional do Traba-
lho, em 2005, foram adotadas novas medidas que incorpo-
raram elementos das estruturas duais no sistema sindical
oficial, como a lei de reconhecimento das centrais sindi-
cais, em 2008, a inclusdo de estruturas confederativas pa-
ralelas e, ainda, a possibilidade de extensao do imposto
sindical aos servidores publicos (Krein e Dias, 2017).

Desde a redemocratizacao, diversas tentativas de reforma
de aspectos centrais da organizagdo sindical fracassaram
diante dos descontentamentos que suscitaram. A incon-
gruéncia entre a estrutura corporativa e os principios da
C87, bem como a acomodacdo das liderancgas sindicais a

tal estrutura, ajudam a compreender por que essa Conven-
¢do - fundamental a liberdade sindical - permanece con-
troversa e ndo foi ratificada pelo Brasil*.

b) Negociagdo coletiva

Outro aspecto importante a ser considerado na analise da
atuacdo sindical é o exercicio da negociacdo coletiva. Se
comparado a experiéncias internacionais, no Brasil essa
pratica pode ser considerada tardia e de abrangéncia
limitada, pois ndo se aplica aos trabalhadores informais,
nem aos servidores publicos. A despeito de terem adquirido
o “direito a sindicalizacdo” em 1988, e de o Brasil ter
ratificado a Convencdo n° 151 da OIT, os servidores publicos
continuam sem o direito formal a negociacdo coletiva.
Dada a forca do sindicalismo no setor publico, as
negociacdes costumavam ocorrer geralmente depois da
realizagdo de greves, envolvendo o poder Executivo e
Legislativo.

O direito a negociagdo coletiva esta previsto na CF de
1988 (art. 7° e 8°) e na CLT (Titulo VI). O principio protetivo
consagrava a prevaléncia da norma mais favordvel até a re-
forma trabalhista de 2017, que passou a definir que os acor-
dos firmados entre empregadores e sindicatos podem pre-
valecer sobre as disposi¢des legais em alguns aspectos.

Quando frustrada ou recusada a negociagao, recorre-se a
mecanismos legais de solugdo de conflitos coletivos de
natureza econémica, como a arbitragem e o dissidio
coletivo. Menos utilizada no Brasil, a arbitragem voluntaria
foi regulada no plano infraconstitucional pela Lei n° 9.307
de 1996. Em compensacgdo, o dissidio coletivo sofreu
alteragdes desde os anos 1990, com a limitagdo do poder
normativo, que passou a exigir a anuéncia das partes ou
ser uma iniciativa do Ministério Pudblico do Trabalho. Desde
entao, o numero de dissidios caiu de 1.063 em 2016 para
574 em 2024, em um universo de mais de 30 mil acordos e
convencgdes coletivas registrados (Mediador/MTE).
Atualmente, os dissidios se concentram em setores
considerados vitais para a vida social ou com forte
repercussdo publica. As mudancgas que restringiram o
poder normativo, somadas a reforma trabalhista de 2017 —
com a introducdo do principio da prevaléncia do negociado
sobre o legislado — ndo apresentaram evidéncias de
fortalecimento da negociacdo coletiva (Colombi, Teixeira e
Pelatieri, 2021). Além disso, as negociag¢des salariais
permanecem condicionadas ao ambiente econdmico e
politico, o que explica, em parte, o limitado poder dos
sindicatos no Brasil. O dissidio coletivo fragiliza o poder
sindical em dois aspectos: (1) ao desestimular acordos
diretos; e (2) ao servir como instrumento patronal contra as
greves (Brito Filho, 2021, p. 266).

4 Um projeto para ratificar a C87 deu entrada na Camara dos Deputados em 1949,
mas sé foi aprovado naquela casa em 1984. Ainda assim, nunca completou a
sua tramitagdo (Galvao; Marcelino, 2019, p. 24).
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Vale destacar que a OIT avalia positivamente medidas que
revoguem disposi¢des que estabelecem a arbitragem obri-
gatdria na solugdo de conflitos coletivos (OIT, 2018, p. 15).

c) Direito de Greve

A semelhanca da liberdade de associacio, o direito de
greve possui alguns impedimentos legais, mas estes ndo
constituem necessariamente violagdes segundo o Comité
de Liberdade Sindical (CLS) da OIT. Esse direito é regulado
pela Lei de Greves de 1989 (Lei n. 7.783) que disciplina o
exercicio da greve para os/as trabalhadores/as do setor
privado e, utilizada, por analogia, para o setor publico
devido a falta de regulamentacdo especifica.

Apesar de as possibilidades para o exercicio desse direito
terem sido amplamente asseguradas pela CF de 1988, o di-
reito de greve ndo € irrestrito. Seu exercicio é condicionado
aos seguintes requisitos previstos na Lei de Greve (1989): (1)
natureza pacifica do ato, vedado o uso de meios coerciti-
vos, danos patrimoniais, restricdo a locomogao e ao traba-
lho - o0 que, como sintetiza Arouca (2018), implica a proibi-
¢do de piquetes e 0 amparo ao “fura-greve”; (2) aviso prévio
de paralisacdo, com antecedéncia minima de 48 horas ou
72 horas, no caso de atividades essenciais; (3) manutencao
de um percentual de trabalho nas greves de atividades es-
senciais; e (4) convocagdo de assembleia geral em confor-
midade com as formalidades de convocagdo e quérum pre-
vistas no estatuto sindical.

A Lei de Greve confere aos grevistas, além da protecdo
contra dispensa em razao da paralisacao, o direito de usar
meios de persuasdo para adesdo ao movimento grevista,
arrecadar fundos e divulgar livremente a greve. Veda a
contratagdo de trabalhadores substitutos, exceto na
auséncia de empregados para garantir os servicos, a
manutenc¢do de bens, mdquinas e equipamentos ou em
caso de greve abusiva. Atribui ainda ao sindicato - ou, na
sua auséncia, a comissdo de negociagdo - a convocagdo de
greve. Todavia, em 2014, algumas categorias de
trabalhadores/as organizaram mobiliza¢gdes sem
participagdo do sindicato ou a revelia das préprias
deliberagbes das entidades correspondentes. Em face
dessas situagdes, algumas decisdes consideraram esse tipo
de greve “por fora do sindicato” como abusivas, a exemplo
da greve dos rodovidrios da cidade do Rio de Janeiro,
deflagrada sem a convocacao do sindicato e com
convencdo coletiva vigente (Brito Filho, 2021).

Um problema adicional refere-se a duas interpretagdes que
prevalecem no Judicidrio: (1) em nome da defesa da pro-
priedade e da livre circulagao, a Justica tem concedido as
empresas o interdito proibitdrio, restringindo o efetivo exer-
cicio do direito de greve; (2) a exigéncia de que, em ativida-
des essenciais, o sindicato assegure a manutencdo de um
contingente minimo de funcionamento, o que, na pratica,
pode tornar a greve inoperante. Quando essa determinagdo
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ndo é cumprida, a Justica costuma impor multas didrias
muito elevadas aos sindicatos.

Vale observar — e problematizar — que o CLS nao considera
violagdo da C87 o fato de reservar exclusivamente as orga-
nizagdes sindicais o direito de decretar uma greve.

d) Prdaticas antissindicais

Atos antissindicais sdo condutas que visam prejudicar ou
impedir o exercicio da atividade sindical por meio de
discriminagdo, negacdo de prerrogativas ou hostilidade a
acao coletiva. A Coordenadoria Nacional de Promocdo da
Liberdade Sindical (Conalis) do MPT define como
antissindical praticas que dificultam, impedem ou
prejudicam a sindicalizagdo, a acdo sindical e a negociacdo
coletiva. Podem ser praticados por empregadores, pelo
Estado ou por terceiros, e assumir formas discriminatdrias
ou de ingeréncia (Uriarte, 1989; Martinez, 2013; Oliveira
Neto, 2019; Silva, 2008).

No Brasil, o arcabougo normativo constitucional contra
atos antissindicais se concentra na protecao a pessoa do
dirigente sindical. O texto constitucional veda “a dispensa
do empregado sindicalizado a partir do registro da candi-
datura a cargo de dire¢do ou representagdo sindical e, se
eleito, ainda que suplente, até um ano apés o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei”
(art. 8°, inciso VII).

O art. 543 da CLT estabelece a proibicdo de que o dirigente
seja “transferido para lugar ou mister que lhe dificulte ou
torne impossivel o desempenho das suas atribui¢des sindi-
cais” e proibe a dispensa do empregado sindicalizado ou
associado, a partir do registro da candidatura a cargo de
direcdo ou representagdo sindical ou de associacao profis-
sional “até 1 ano apds o final do seu mandato, caso seja
eleito inclusive como suplente, salvo se cometer falta grave
devidamente apurada nos termos desta Consolidagdo” (Re-
dacdo dada pela Lei n°® 7.543, de 2.10.1986)5.

O movimento sindical também tem a Convencao n° 98 da
OIT (C98) como referéncia protetiva aos direitos de organi-
zagao e de negociagao coletiva. A C98 trata da protegdo
contra eventuais ingeréncias nos direitos dos trabalhadores
a liberdade sindical, a exemplo de atos que condicionem o
emprego a nao filiagdo sindical ou ainda que visem dispen-
sa-los ou prejudica-los em razdo de sua filiagdo ou ativida-
de sindical. Também trata da protecdo as organizacdes sin-
dicais contra atos de ingeréncia que visem, por parte dos
empregadores ou de uma organiza¢do de empregadores,
controlar as organizagdes de trabalhadores/as por meio de
sua criacdo ou financiamento.

5 Ver: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7543-2-outubro-
1986-368085-norma-pl.htmlit:~:text=EMENTA%3A%20Altera%20a%20reda%-
C3%A7%C3%A30%20do,de%20dire%C3%A7%C3%A30%20de%20Associa%-
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As condutas antissindicais atentatdrias sao mais susceti-
veis as conjunturas e aos regimes politicos. Na ditadura mi-
litar no Brasil, as condutas antissindicais eram a regra.
Com base no recurso previsto na CLT, entre os anos de
1964 e 1967, 0 governo passou a intervir massivamente nas
diretorias sindicais, além de realizar perseguicées por meio
de inquéritos e cassacdes de direitos politicos. As conse-
quéncias do processo de intervencgdo foram o esvaziamen-
to dos sindicatos do “contingente mais expressivo de asso-
ciados que haviam conquistado nos anos anteriores ao gol-
pe” (Mattos, 2009, p. 101). Segundo o Relatério Tematico da
Comissdo Nacional da Verdade (CNV), divulgado em de-
zembro de 2014, em 1964, 409 sindicatos e 43 federacdes
foram objeto de intervencao pelo Ministério do Trabalho
(Costa, 2015, p. 20).

As dendncias a OIT incluem distintas violagdes, sendo re-
corrente a violagdo do direito de greve - por meio da de-
missao de sindicalistas durante os movimentos paredistas,
ameaca de demissdo de grevistas e aplicacdo de sangdes aos
sindicatos - e a violagdo do direito de dirigentes sindicais a
estabilidade proviséria, com demissdo, perseguicdo, ameaca
e efetiva prisdo de liderancas (conforme Tabela 2). Além da
violagdo do direito de dirigentes sindicais, nota-se o registro
de denuncias de assassinato de sindicalistas, que ocorreram
sobretudo nas regides rurais, bastante conflagradas devido a
disputas de terras com latifundidrios. Entre os denunciantes,
as centrais sindicais tém um papel importante, sobretudo a
Central Unica dos Trabalhadores. Todos os casos de atos an-
tissindicais denunciam alguma arbitrariedade cometida pelo
governo, pelo Estado ou pelas empresas.

Dentncias de prdticas antissindicais a OIT, Brasil (1951-2019)
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Fonte: OIT/NORMLEX/Freedom of association cases, 2024.

. Prdticas antissindicais denunciadas a OIT, por tipo de violag¢éo,

Brasil (1951-2019)

Tabela 2

Dirigente sindical 16
Greve 16
Assassinato de dirigentes sindicais 7
Elei¢des sindicais 4
Contribuicao Sindical 3
Negociagdo coletiva setor publico abertura/setor privado desrespeito 3
Denuncia de repressdo a trabalhadores e dirigentes sindicais durante ditadura 3
Disputa entre sindicatos pela representa¢do da categoria 2
Acesso a empresa 1
Exclusdo de central de espago de didlogo social 1
CIOSL denuncia a incompatibilidade entre a nova Constituicdo de 1988 e a Convencado 87 da OIT* 1
Processo confidencial ou sem informagdo 14
Total 71

Fonte: OIT/NORMLEX/Freedom of association cases, 2024.

Disponivel em: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:2901820. Acesso em: 15 de janeiro de 2024
* A Confederacdo Internacional de Organizagdes Sindicais Livres (CIOSL) comunica a OIT que a Constituicdo de 1988 introduziu, como ja destacamos, alguns dispositi-

vos para garantir maior liberdade dos sindicatos em relagdo ao Estado, mas denuncia que a Carta constitucional manteve inalterada as duas principais ca
da estrutura corporativista do sindicalismo brasileiro: o0 monopélio sindical e o imposto sindical, contradizendo a C87.
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A despeito da auséncia de uma base de dados sistemdtica
e regular, o MPT produziu o documento Atos antissindicais:
manual de atuagdo, que contém em anexo uma coletanea
da jurisprudéncia sobre a tematica dos atos antissindicais
no periodo 2006-2019 (Conalis/MPT, 2020). Como mostra a
tabela abaixo, a partir de 2017, observa-se um expressivo
aumento de processos judiciais com tematica dos atos an-
tissindicais. Mais da metade dos casos levantados pelo
MPT ocorre no biénio 2018-2019, dado que sugere que este
aumento pode ser um dos efeitos das mudangas instituidas
pela reforma trabalhista.

A maioria relativa dos casos diz respeito a violagdo do di-
reito de greve, com ameacas e efetivas demissdes em fun-
¢do de participacdo em movimentos paredistas. A seguir,
aparecem casos de violag¢do do direito do dirigente sindical
a estabilidade proviséria. H4 casos de pedido de reintegra-
¢do, com ou sem reparagado por danos morais, assédio e
pratica antissindical. Ha processos relativos a dentincias de
violacdo as contribuig¢des sindicais, a maioria dos quais
pés-reforma trabalhista.

e) Posicdo das centrais sindicais acerca da liberdade
sindical e da C87

Os/as sindicalistas tém sido desafiados/as pelas varias mu-
dancas nas relagdes de producao e nas condicoes de trabalho
a “promover uma profunda reorganiza¢do do movimento sin-
dical” (Ganz Ldcio, 2021, p. 1). Mas a estrutura sindical brasilei-
ra constitui um tema polémico, cujo enfrentamento encontra
nos dirigentes sindicais a principal fonte de resisténcia.

As polémicas em torno da melhor forma de organizagdo do
sindicalismo brasileiro, especialmente no que diz respeito a

unicidade sindical, sao acirradas, havendo uma contradicdo
entre o discurso em torno da liberdade sindical e a pratica
das centrais (Galvado, Marcelino e Trépia, 2015). Nos estatu-
tos da CUT (2024) e da Forga Sindical (2021), por exemplo,
a liberdade sindical é um principio genérico.

A CUT defende a ratificagdo da C87 e o fim da unicidade sin-
dical, mas é forgoso reconhecer que nao ha consenso entre
seus sindicatos de base sobre o tema. Em pesquisa realizada
durante 0 13° Congresso da CUT, em 2019, quase um terco
dos/as delegados/as entrevistados/as (32,8%) afirmou que
seu sindicato é contrario ao fim da unicidade, enquanto ape-
nas 9,3% defendem sua extingdo (Campos et al., 2020). Essa
posicao é mais frequente entre dirigentes (diretor da executi-
va, diretor) e menos frequente entre associados/as ou repre-
sentantes sindicais, conforme tabela abaixo.

A mesma pesquisa perguntou aos/as delegados/as sobre a
posicao de suas entidades em relagdo a liberdade para o/a
trabalhador/a se filiar ao sindicato de sua preferéncia, medida
que havia sido aventada a época do Congresso pelo governo
Bolsonaro. Do total dos respondentes, 19,7% indicaram que
suas entidades seriam favoraveis a liberdade para o/a traba-
lhador/a se filiar ao sindicato de sua preferéncia, enquanto
43,1% seriam contrdarias (Campos et al., 2020, p. 18).

Dirigentes da CSP-Conlutas e da Intersindical Instru-
mento de Luta também se posicionam favoravelmente a
liberdade sindical em seus discursos e documentos ofi-
ciais. Entretanto, surveys realizados com delegados/as
em congressos nacionais de ambas as entidades mos-
tram que o apego a estrutura sindical oficial se espraia
sobre a base: 36,4% dos/as delegados/as pesquisados/
as durante o 4° Congresso Nacional da CSP-Conlutas,

Prdticas antissindicais levantadas pelo MPT, por tipo de violacdo,

Brasil (2006-2019)
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Greve

Tabela 3

Dirigente sindical

1 1 1 1 3

Contribuicdo Sindical 2

Dispensa discriminatdria

Acesso a empresa

4
1 3 3
1
1

Conselho Fiscal

Elei¢es sindicais

Total

Exclusdo de central de espaco de didlogo social 1

CISL denuncia a incompatibilidade entre a nova

1
Constituicdo de 1988 e a Convencdo 87 da OIT1
Processo confidencial ou sem informacao 14
Total 71

Fonte: MPT (2020). Elaboragdo nossa.
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Posicéo dos/as delegados/as participantes do 13° CONCUT sobre
forma de organizacéo sindical, por posi¢cdo na entidade representada, 2019

Tabela 4

Di
Executiva

E a favor do fim da unicidade sindical 11,6 14,0 10,8
E contra o fim da unicidade sindical 45,7 40,7 29,7
E' a f.avor do Plurallsmo, co.m exclusividade de negociagdo pelo 12,0 14,8 8,1
sindicato mais representativo

E a favor do pluralismo, sem exclusividade de negociacéo 1,0 2,1 13,5
Nao tem posicdo definida a esse respeito 23,7 24,2 27,0
E a favor do fim da unicidade sindical + E a favor do pluralismo, com 55 42 81
exclusividade de negociacdo pelo sindicato mais representativo ’ ’ ’

E a favor do fim da unicidade sindical + E a favor do pluralismo, sem 06 27
exclusividade de negociagao ' '
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos/as delegados/as do 13° CONCUT (2019).

realizado em outubro de 2019 (Campos et al., 2019, p. 8)
e 64,5% dos/as delegados/as da Intersindical, pesquisa-
dos durante o Il Encontro Nacional da Intersindical, rea-
lizado em 2009 na cidade de Sao Paulo, foram favora-

Esse cendrio revela que a superagdo desse modelo es-
barra em muitas resisténcias. No entanto, ele afeta a ca-
pacidade de organizagdo e representa¢do dos setores
mais precarizados, como veremos a segulir.

veis a manutencdo da unicidade (Galvao, Marcelino,
Trépia, 2015, p. 136).

As demais centrais apresentam uma posicao contraria
ao fim da unicidade. A Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil (CTB) é estatutariamente
favoravel a unicidade. A central entende que o
pluralismo tenderia a enfraquecer o movimento sindical
ao estimular a divisdo dos trabalhadores de uma
categoria em diferentes sindicatos®. A Nova Central
Sindical de Trabalhadores (NCST) é oriunda da prépria
estrutura sindical oficial, portanto, signataria de todos
os elementos que a constituem, defendendo tanto a
unicidade, quanto formas de contribuicao
compulsérias’. A Central dos Sindicatos Brasileiros
(CSB) tem como principio norteador a defesa da
estrutura sindical oficial, especialmente a unicidade
sindical e as contribuicbes compulsérias®.

De maneira diferente das centrais citadas, a Unido Geral
dos Trabalhadores (UGT) ndo inseriu em sua carta de
principios a defesa da unicidade, posicionando-se nessa
direcdo por meio de suas representagdes, repudiando
iniciativas que “tenham por objetivo a quebra do
principio constitucional da unicidade sindical™.

6 CTB, “Principios e objetivos da CTB”, disponivel em hhttps://www.ctb.org.br/
quem-somos/. Acesso em 23/02/2024.

7 NCST, “Histéria da NCST”, disponivel em: https://www.ncst.org.br/subpage.
php?id=18483. Acesso em 20/02/2024.

8 (CSB, “Carta de principios”, disponivel em: https://csb.org.br/carta-de-principios.
Acesso em 20/02/2024.

9 Comercidrios da UGT reafirmam compromisso com a unicidade sindical”, dispo-
nivel em: https://www.ugt.org.br/Noticias/8499-Comerciarios-da-UGT-reafir-
mam-compromisso-com-a-Unicidade-Sindical. Acesso em 23/02/2024.
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3. As dificuldades para representacao dos e
das trabalhadoras precarias

As categorias historicamente precdrias no pais podem ser
diferenciadas em dois grupos: aquelas com tradicdo de
organizagdo, com sindicatos enraizados em todo o
territério nacional (assalariados rurais, domésticas,
comercidrios, vestudrio) e aquelas com experiéncias mais
recentes de organizag¢do, em sua maioria categorias novas
ou que tém se expandido a partir de processos de
terceirizacdo e precarizagao do trabalho (como asseio e
conservacao, telemarketing, comércio informal, motoboys,
motoristas de aplicativos) (Colombi et al., 2022). Com
raras excecdes, as categorias precdrias possuem menores
taxas de sindicalizagdo e um histérico menos significativo
de greves. Essas caracteristicas tém relagdo com a
composicao dessas ocupagdes, bem como com a estrutura
sindical, uma vez que é o Estado quem registra as
entidades sindicais, julga as disputas de representagdo e
define os contornos da categoria profissional, o que
produz os seguintes efeitos: a) categorias nao
regulamentadas pelo Estado podem enfrentar obstdculos
para obter o reconhecimento sindical; b) o enquadramento
por categoria profissional dificulta a organizagdo de
trabalhadores sem contrato de trabalho (informais) ou
contratados como auténomos; c) o enquadramento por
categoria profissional produz uma divisdo, por for¢a da lei,
entre a organizacao de trabalhadores/as terceirizados/as e
de trabalhadores/as diretamente contratados pela
empresa para a qual prestam servico, pois, ainda que
realizem as mesmas atividades, sdo representados/as por
sindicatos distintos (Colombi et al., 2022).

Para discutir as dificuldades de agdo coletiva e de pleno
exercicio da liberdade sindical em categorias marcadas
pela precarizacdo do trabalho, selecionamos quatro seto-
res: trabalhadores por aplicativos, que surgiu recentemen-
te, trabalhadoras domésticas, assalariados rurais e da in-
dustria da confecgdo, mais tradicionais. A sindicalizagdo
nesses setores, cujas condi¢des de trabalho e de vida sdo
marcadas pela auséncia de direitos, é extremamente bai-
Xa, com excecao do setor rural, que tem tradi¢cdo de orga-
nizacao sindical.

A inddstria da confecgdo, uma das mais antigas do pais, é
historicamente marcada pela predominancia da forca de
trabalho feminina formal ou informal, longas jornadas e
baixos salarios, especialmente na atividade de costura. A
participagdo de trabalhadores/as migrantes internacionais,
muitos/as indocumentados/as e/ou em situacdes de tra-
balho andlogas a escraviddo, também alimenta a informa-
lidade e potencializa as dificuldades de agdo sindical.
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O emprego doméstico traz as marcas do periodo
escravocrata, colonial e patriarcal da formacao da
sociedade brasileira, estando presente nele também
condicdes andlogas a escraviddo. Os direitos trabalhistas
permaneceram inacessiveis para essa categoria até a
década de 1970, quando a Lei n. 5.889 passou a garantir as
trabalhadoras domésticas o direito ao registro em carteira
de trabalho e outros beneficios basicos. Porém, na pratica,
prevaleceu o desrespeito dos empregadores a formalizagdo
do vinculo empregaticio, facilitado pelo principio da
inviolabilidade do lar. Em 2013, a PEC das Domésticas
estendeu, a essas trabalhadoras, direitos que lhes foram
negados. Apesar dos avancos legislativos, o trabalho
doméstico informal tem crescido nos ultimos anos, com o
aumento da proporgdo de “diaristas” em relagdo as
“mensalistas”, passando de 37,5%, em 2013, para 43,6%, em
2022 (DIEESE, 2023).

Na agricultura, o nimero de ocupados (agricultores fami-
liares, empregadores e empregados) diminuiu 8,8% entre
2006 a 2017 (DIEESE, 2014; IBGE, 2006; 2017). Essa queda é
particularmente acentuada entre os assalariados rurais,
fruto da mecanizacdo associada as grandes exploragdes
agricolas do agronegécio. Tomando-se a PNAD Continua,
do 3° trimestre de 2023, 79.9% sdo considerados informais
- trabalhador por conta prépria, empregado no setor priva-
do sem carteira de trabalho assinada e trabalhador familiar
auxiliar.

Nos aplicativos, as empresas de plataforma se consolida-
ram nos mercados mundiais de forma progressiva a partir
dos anos 2000. Elas difundiram a ideia de beneficios asso-
ciados a flexibilidade do trabalho (Slee, 2017) e negam os
vinculos empregaticios, reduzindo o acesso aos direitos tra-
balhistas (Abilio, 2020). Essa narrativa encontrou eco no
discurso empreendedor, o que dificulta a regulamentagdo e
a acgdo sindical - que sofre forte rejei¢do na categoria.

Dentre as categorias analisadas, apenas os empregados
formais da industria da confeccdo puderam, desde a déca-
da de 1930, se organizar em sindicatos oficiais, conforme
as normas da estrutura sindical vigente. Os trabalhadores
rurais comecgaram a ser incorporados nos anos 1960 e fo-
ram equiparados aos empregados privados da industria e
do comércio pela CF de 1988. As domésticas comegaram a
adquirir direitos nos anos 1970 e tiveram uma relativa equi-
paracao aos demais em 2015. Os/as trabalhadores/as de
empresas por plataforma digital até hoje ndo estdo plena-
mente incorporados/as.



Na industria da confeccao, a taxa de sindicalizagdo em
2023 foi de 4,6%. Além da informalidade e da dispersao
das empresas, dificultam a agdo sindical o trabalho a do-
micilio, bastante empregado na ocupagdo, o nimero redu-
zido de representantes sindicais, o desconhecimento dos
direitos trabalhistas e a auséncia da fiscaliza¢do estatal do
trabalho, via MTE.

No trabalho doméstico, a taxa de sindicalizagdao em 2023
era de apenas 2,8%. A elevada informalidade, o isolamento
e a pulverizacdo das trabalhadoras, a frequente contrata-
¢do de diaristas, bem como o fato de a atividade ocorrer no
ambito privado dos lares constituem obstdculos significati-
vOs a organizag¢do e a mobilizagdo sindical da categoria.
Além desses, outro limite para o exercicio da liberdade sin-
dical é o tratamento diferenciado dado a sindicalista do-
méstica, que ndo goza do direito a estabilidade.

No trabalho na agricultura, a pressdo do movimento social
do campo permitiu a legalizagdo dos sindicatos rurais em
1962 e, no ano seguinte, a aprovagdo do Estatuto do Traba-
lhador Rural (Pochmann, 2022). Desde 2008, verifica-se o
aumento da fragmentacdo da representacao sindical, com
elevacdo significativa do nidmero de sindicatos e a separa-
¢do entre a representagdo da agricultura familiar e dos as-
salariados rurais. Embora os niveis de filiagdo tenham di-
minuido ao longo da ultima década, o sindicalismo rural
ainda possui algum peso, pois 15,9% das pessoas ocupadas
se declaram associados a algum sindicato, segundo dados
da PNAD de 2023.

Na conformacdo atual da estrutura sindical, os/as traba-
lhadores/as por aplicativo se encontram excluidos/as das
negociagdes coletivas, visto que ndo sdo considerados/as
como uma categoria profissional. Observa-se, no entanto,
uma disputa pela representagdo destes/as trabalhadores/
as entre associagdes, cooperativas, coletivos, sindicatos ofi-
ciais e sindicatos extraoficiais (Galvao, Trépia e Lemos,
2023). Essas organizag¢des sdo bem diversas entre si, tanto
no que se refere aos aspectos institucionais, quanto em sua
identificacdo politico-ideolégica. Em relagdo ao primeiro
aspecto, importa pontuar que algumas dessas organiza-
¢des sdo institucionalizadas e formalmente reconhecidas,
enquanto outras se conformam como coletivos indepen-
dentes. O posicionamento delas quanto ao reconhecimento
do vinculo empregaticio também é destoante. H4 as que
reivindicam a importancia da CLT como um instrumento de
garantia de direitos e protegdo aos/as trabalhadores/as,
enquanto outras defendem o estabelecimento de novas
formas contratuais que garantam melhorias nas condi¢des
de trabalho e segurancga, sem recusar o vinculo como tra-
balhador/a auténomo/a, ao qual atribuem maior indepen-
déncia e liberdade.

A despeito das dificuldades de organizagdo e mobilizagdo
dos setores precdrios, eles ndo podem, sob nenhuma pers-
pectiva, ser considerados inorganizdveis. A reacao dos/as

trabalhadores/as em plataforma, por meio da criacao de
sindicatos ou associacdes, constitui prova disso. No entan-
to, o atual modelo de organizagdo sindical ndo abarca os/
as trabalhadores/as informais, razdo suficiente para que o
movimento sindical repense a atual estrutura e derrube,
com o legado e a tradicdo de luta construida até hoje, as
barreiras que impedem a unidade das classes trabalhado-
ras e o pleno exercicio da liberdade sindical.

Desafios para a liberdade e a agdo sindical no século XXI 13



4. Desafios urgentes do sindicalismo

O movimento sindical brasileiro estd diante de quatro desa-
fios fundamentais que suscitam, cada um deles, inimeras
de questdes. O primeiro desafio é como superar a crise de
representa¢do, dada a queda constante da taxa de sindicali-
zacao. Outros movimentos sociais tém sido mais bem suce-
didos que os sindicatos para vocalizar pautas que passaram
a ter mais evidéncia na sociedade - tais como raga/etnia,
género, geragdo, migragdes —, bem como a condi¢do de in-
formal e desempregado. Assim, as questdes que se impdem
sdo: Como reverter a queda acentuada da sindicalizagdo no
periodo pés-reforma trabalhista de 2017? Como sindicalizar
trabalhadoras e trabalhadores que se organizam em torno
de outras identidades, mas que tém dificuldade em se reco-
nhecer a partir de seu vinculo com o trabalho? Como se
aproximar da juventude e dos setores precarios? Como esta-
belecer relagdes de cooperagdo com os movimentos sociais?

O segundo desafio diz respeito a organizacao sindical. O
monopdlio de representacao possibilitou o desenvolvimento
de praticas sindicais pouco democraticas e muitos sindica-
tos cartoriais, o que levou a um desgaste das entidades sin-
dicais na sociedade, com denuncias de situacao de privilé-
gio, de corrupgdo e de uma estrutura que nao estava volta-
da ao servico da coletividade. Diante desse cendrio, duas
perguntas se mostram fundamentais: como superar a atual
estrutura sindical, que combina pluralismo nas instancias de
segundo e terceiro grau com unicidade nos sindicatos de
base? A organizacao sindical do século XX, a partir de seto-
res econdmicos e categorias profissionais, é capaz de abar-
car a reconfiguracao das classes trabalhadoras?

Considerando, ainda, que movimentos de resisténcia estdo
surgindo por fora dos sindicatos, o que poderia ser feito
para revitalizar a luta sindical a partir dos locais de traba-
lho, em didlogo com os/as terceirizados/as e com os e as
trabalhadoras que se encontram em uma relacdo de empre-
go disfarcada, por conta prépria ou mesmo desocupado/as e
fora da forca de trabalho? Como garantir a diversidade de
composicao da base de representacdo dos sindicatos (mu-
lheres, pessoas negras, jovens etc.) nos postos de direcao?
Quais espacos de discussdo devem ser criados para garantir
uma efetiva democracia nas decisdes coletivas da categoria?
Como lutar contra a fragmentacao das organizagdes de
base e encaminhar a questado do financiamento da ativida-
de sindical, dada a importancia dos sindicatos para uma so-
ciedade democrdética?

O terceiro desafio se refere a crise de elaboragao, tendo em
vista a dificuldade do sindicalismo para vocalizar a
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centralidade do trabalho na organizacao da vida social. Se,
por um lado, a legitimidade de qualquer sindicato é dada por
sua capacidade de representar sua base, buscando
conquistas para os que fazem parte da categoria, por outro,
os problemas fundamentais da classe trabalhadora estdo
localizados na forma como a sociedade organiza o trabalho e
a importancia que lhe é atribuida. Ao mesmo tempo, os
sindicatos tradicionais falam para um grupo cada vez menor
de trabalhadores/as, pois grande parte das pessoas ocupadas
estd em atividades que nao tém ou tém pouca tradicao
sindical. Talvez o principal problema a ser enfrentado passe
por viabilizar a existéncia de trabalho de qualidade para
todas as pessoas disponiveis para trabalhar. Neste sentido,
como formular uma alternativa que seja capaz de gerar
ocupagdes que facam sentido, que tenham relevancia social,
ambiental e estratégica para o futuro do pais?

Enfrentar essa questdo requer a reconstru¢do de uma cul-
tura da solidariedade em contraposi¢do ao individualismo,
que se fortalece a partir do avanco da ideologia neoliberal.
Como encontrar formas de desmontar a perversa tese de
que ter direitos é privilégio e de fazer frente ao empreende-
dorismo? Como dialogar com as novas formas de trabalho
e formular algo que seja mais universalizante, em que os
direitos trabalhistas e sociais sejam considerados como
uma condicao de cidadania, independentemente do lugar
que as pessoas possuem na estrutura ocupacional?

Ainda no bojo da crise de elaboracédo, a atualizacdo da
agenda sindical é outro desafio. Diante disso, as questdes
que se colocam sdo: Como os sindicatos estdo
enfrentando as desigualdades provenientes da condicdo
de raca/etnia, género, geragdo, juventude, migracdes,
pessoas com deficiéncia etc.? Como articular a questao
ambiental ao trabalho, de modo a contemplar as
necessidades sociais e ambientais contemporaneas? Como
retomar a bandeira histérica da reducdo da jornada e de
combate as desigualdades sociais? Como enfrentar o
crescente adoecimento dos/as trabalhadores/as? Enfim,
como construir uma agenda capaz de reconquistar os
coracdes e mentes tanto de setores tradicionais quanto
daqueles oriundos das mudangas tecnoldgicas ou que
sofrem com a falta de oportunidade de emprego? Como
pensar de maneira ousada para além das solucdes
cldssicas, promovendo uma nova base de articulagdo com
0s movimentos sociais tendo como foco a agenda do
trabalho? Como vocalizar a ideia de que, sem reorganizar
o trabalho, dificilmente serd possivel almejar uma
sociedade mais estruturada? Enfim, qual agenda é capaz



de mobilizar amplos setores das classes trabalhadoras na
perspectiva de construir um projeto de mudanca da
realidade atual?

O quarto desafio diz respeito a mobilizagdo, que se
expressa na incapacidade de o movimento sindical realizar
manifestacdes expressivas em torno do tema trabalho,
levando as massas trabalhadoras para as ruas. As greves
continuam existindo, mas com uma tendéncia mais
defensiva, isto é, concentradas na reparagdo de direitos
sonegados. As mobiliza¢es pressupdem a construgdo de
identidade coletiva e a perspectiva de que tragam
conquistas e/ou mudancas na vida social. Por que o
movimento sindical perdeu capacidade de mobilizacao
massiva? Por que seus atos sao muito menos expressivos
do que os da direita bolsonarista? Como unificar uma
agenda que contemple os e as trabalhadoras de setores
mais organizados e os precarizados? Como combinar
interesses dispares de segmentos do sindicalismo de classe
média e dos que se encontram nas atividades de servigos
(pessoais, sociais e privados) em mobiliza¢des de massa?
Por dltimo, como sair de um movimento de resisténcia
para a constru¢do de um novo ascenso de massas, que
possa intervir nos rumos da sociedade e impulsionar
mudancas nas estruturas sociais?

Enfim, como enfrentar esses desafios, recolocando a agenda
do trabalho no centro dos debates? Entendemos que é urgen-
te organizar o conjunto dos e das trabalhadoras e garantir
que todos tenham o direito a prote¢do social. Entre as suges-
tdes para o futuro imediato, elencamos as seguintes:

A Refletir sobre um modelo de organizagdo sindical capaz
de superar a estrutura sindical corporativa e de contemplar
a crescente heterogeneidade das classes trabalhadoras. A
proposta de uma organizagao mais territorial e classista
poderia ser experimentada.

A Assumir a defesa de uma regulamentacdo de direitos de
carater mais universal, que garanta protecao ao conjunto
dos e das trabalhadoras, independentemente de sua ocu-
pagdo. Trata-se de combinar a negociagdo coletiva, que
continua importante para os setores mais organizados,
com uma legislacao geral que preveja direitos trabalhistas
e protecdo social para todos os ocupados.

A Construir uma agenda em torno da centralidade do tra-
balho e do lugar do trabalho no projeto de desenvolvimen-
to nacional, evidenciando a importancia dos direitos e da
protecdo social.

A Mostrar a centralidade do trabalho na estruturacdo da
vida social, a partir da construcdo de uma agenda que seja
capaz de gerar ocupacgdes de qualidade, enfrentando os
problemas da sustentabilidade social e ambiental.

A Abrir um amplo didlogo com a juventude sobre o senti-
do do trabalho e as formas de organizagdo coletiva, de
modo a defender o papel do sindicalismo na sociedade.

A1 Avancar na organizagdo de base, nas formas de comuni-
cacao e formagdo sindical, considerando a pluralidade e a
heterogeneidade das classes trabalhadoras, a fim de au-
mentar a representatividade e a capacidade de mobilizacdo
sindical.

A Construir aliangas com outros movimentos sociais, in-
corporando pautas de raga/etnia, género, geragdo e migra-
coes.

Alterar a forma de organizagdo sindical no Brasil ndo ira re-
solver todos os problemas aqui mencionados, mas considera-
mos que a luta pela liberdade sindical pode ser uma aliada
do sindicalismo brasileiro para enfrentar a crise. Retomar a
bandeira da liberdade sindical pode ser uma forma de ultra-
passar o ambito econémico-corporativo, reforcando a nocao
de direitos como condicdo de cidadania e chamando a aten-
¢do para a necessidade de construir organizagdes com capa-
cidade de representar todos e todas as trabalhadoras, sobre-
tudo dos setores precarios, informais e desempregados. Pode,
também, contribuir para reposicionar o trabalho como di-
mensdo fundamental para a organizagao da vida social. A
questdo da organizagdo é o primeiro passo para reconstituir o
sentido do trabalho e da agdo coletiva em uma sociedade pe-
riférica e historicamente excludente.
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Desafios para a liberdade e a a¢ao sindical
no século XXI

Este texto discute os obstaculos e as possibilidades para o avanco da liberdade sindi-
cal e de uma agenda em torno do trabalho decente, considerando que o contexto
2015-2022 foi muito adverso a ac¢do sindical. Trata-se dos resultados de uma ampla
pesquisa que envolveu equipes de 10 paises da América Latina e Caribe. Com base
no caso brasileiro, discute-se por que o movimento sindical vem enfrentando tantas
dificuldades para representar e vocalizar os interesses das classes trabalhadoras e
avancar rumo ao pleno exercicio da liberdade sindical. Argumentamos que as difi-
culdades de organizacao e mobilizagdo dos sindicatos advém tanto das caracteristi-
cas da estrutura sindical brasileira quanto das profundas transformagdes do mercado
de trabalho. Tais transformagdes disseminam um conjunto de trabalhadores/as em

ocupacgdes precdrias que os sindicatos tém muita dificuldade de representar.

Para mais informacdes sobre o tema, acesse:
7 https://brasil.fes.de
7 https://www.ilawnetwork.com/pt/
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