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Série
Trabalho para todas as pessoas: é possivel?

J4 passado um quarto do século XXI, em um contexto de
dominancia financeira e com o avanco da digitalizacdo da economia
e das tecnologias da chamada Industria 4.0, fica cada vez mais
claro que, principalmente para os paises da periferia do capitalismo,
ndo se conseguira enfrentar satisfatoriamente o problema do
desemprego estrutural e da desigualdade de renda a ele associado
sem uma abordagem sistémica que contemple uma canastra de
acoes e de politicas publicas de interven¢do sobre o mercado de
trabalho.

Atenta a estas questdes, esta série publicada pela Fundagao
Friedrich Ebert traz a publico 11 artigos com os principais resultados
de um amplo esforco de pesquisa coordenado pelo Centro de
Estudos Sindicais e do Trabalho (Cesit) do Instituto de Economia da
Unicamp, que se dedica tanto a andlise das questdes relacionadas

a insuficiéncia de oportunidades de trabalho no capitalismo
contemporaneo quanto das proposicdes de politicas publicas
voltadas ao seu enfrentamento.

Os textos abordam temas de relevancia para o mundo do

trabalho brasileiro contemporaneo, dialogando em especial com

as dimensdes da transi¢do ecoldgica, da neoindustrializagdo, da
reducdo das desigualdades e do fortalecimento do papel do Estado
como promotor e garantidor do direito ao trabalho. A partir desta
perspectiva sistémica e humanista, espera-se que a presente série
contribua para promover e garantir uma ocupagao laboral digna

e justamente remunerada ao conjunto de cidadas e cidadaos
brasileiros que a isso almejarem.



Brenda Brito Neves
Lucca Rodrigues
Dezembro de 2025

Empregos Verdes
no Brasil
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1. Introducdo

A transicdo para uma economia de baixo carbono, além da
simples substituicdo da matriz energética por fontes mais
limpas, envolve transformacgdes que impactam diretamente
nossa organizacdo econdmica, material e social. Seus efei-
tos se externalizam de diversas formas, redefinindo pa-
drdes produtivos, relagdes de trabalho e dindmicas sociais?.

A transi¢do se apresenta como um ponto de inflexao estra-
tégico, capaz de impulsionar um papel de protagonista
para o Brasil. Se bem aproveitada, pode gerar oportunida-
des econdmicas, promover inclusdo social e fortalecer a
sustentabilidade, inserindo o pais de forma competitiva na
economia global. Um aspecto fundamental desse processo
é a geracdo de empregos, que se transforma tanto pelo
surgimento de novas atividades, quanto pela necessidade
de adaptagdo das ja existentes (WEF, 2023).

Neste contexto, investigamos, a partir da estruturacao do
mercado de trabalho brasileiro, a possibilidade de empre-
gos de baixo impacto ambiental no processo de transicdo
para uma economia de baixo carbono. Embora a transicdo
tenha como ponto de partida a descarbonizacdo da matriz
energética, o entendimento sobre os empregos verdes se
estende a diversas atividades que contribuem para a sus-
tentabilidade ambiental. Segundo o PNUMA, OIT, OIE e
CIS (2008), empregos verdes sdo aqueles que reduzem o
impacto ambiental, apresentam baixa emissao de carbono,
otimizam o uso de recursos naturais, promovem inclusdo
social e fazem parte de empreendimentos eficientes (PNU-
MA, 2011). Para a OIT, estes empregos cumprem pelo me-
nos cinco fungdes: reduzir o consumo de energia e maté-
rias-primas; limitar a emissdo de gases poluentes; restringir
o desperdicio e a poluigdo; proteger e restaurar ecossiste-
mas; e contribuir para adaptacao as alteragdes climdticas
(ILO, 2017). Além disso, como pontuado por Stanef-Puica et
al. (2022), comportam tépicos como sustentabilidade, eco-
nomia verde, economia circular, empreendedorismo verde,
entre outros; ndo havendo um consenso sobre a utilizacdo
de uma abordagem que seja estritamente adequada, po-
dendo interpelar diversos aspectos simultaneamente.

A depender da realidade, o emprego verde é tratado como
um mecanismo resultante da transicao energética, ligado a
modificacdo de processos industriais, principalmente nos

1 Quando nos referimos a transigdo energética, estamos tratando especificamente da
descarbonizagdo da matriz energética. No entanto, quando incorporamos aspectos
sociais a esse processo, passamos a falar em transicdo ecoldgica, pois essa abord-
agem considera a interagdo entre o meio ambiente e a sociedade. A transigao ener-
gética, portanto, é um elemento central da transigdo ecolégica, pois, ao ser imple-
mentada, desencadeia mudancas tecnoprodutivas que impactam diversos setores
da economia e da organizacdo social (Costa, Pochmann, Amorim; 2023).

setores de energia e descarbonizagao, conectados essen-
cialmente as mais sofisticadas tecnologias. Em outras loca-
lidades, os empregos verdes podem estar relacionados a
conservacao da sociobiodiversidade, considerando mais en-
faticamente a¢des no campo da manutengdo dos subsiste-
mas sociais e ecolégicos, o que inclui a construcao de pro-
postas em torno de uma economia pautada nos conheci-
mentos da natureza (Abramovay, 2019).

Ao longo do texto, buscaremos definir objetivamente o que
é um emprego verde a partir da literatura aplicada ao Bra-
sil. Adotamos que, enquanto nosso objeto de estudo, um
emprego verde estd presente em atividades econémicas re-
lacionadas ao manejo e a protecdo ambiental, ou a promo-
¢do da transicao energética, ligadas a processos de descar-
bonizacao da producdo e de esverdeamento (Moscon et al.,,
2024). Quando nos referimos a esverdeamento, queremos
dizer que se trata da melhora da qualidade ambiental de
uma atividade produtiva (ILO, 2017).

Assim, quantificamos os empregos por duas 6ticas. Na pri-
meira, utilizamos a classificagdo de empregos do ponto de
vista ambiental proposta por Moscon et al. (2024). Esse re-
corte é importante porque a partir dele conseguimos enxer-
gar a quantidade de empregos verdes, assim como quais as
principais atividades econdmicas envolvidas. A segunda 6ti-
ca de andlise consiste em visualizar a atividade de acordo
com a intencao para a qual é exercida. Neste artigo, conven-
cionamos chamar este recorte de empregos a partir de esfe-
ras de produgdo. Assim, inspirados por Manzano, Teixeira e
Krein (2024) e Manzano e Baltar (2020), delimitamos duas
categorias de andlise: os empregos cujas atividades sao exer-
cidas no setor publico e aqueles cujas atividades sdo exerci-
das no setor privado. Entendemos esse recorte como funda-
mental e alinhado ao primeiro, pois, além de abordar a gera-
¢do de ocupagdes com baixa emissdo de carbono e voltadas
a protecdo ambiental, essa andlise permite identificar os
principais agentes responsdveis pela criacdo de empregos no
contexto da transi¢do. Esse processo exige transformagdes
substanciais na forma de produzir, o que torna essencial
compreender quem impulsiona essas mudangas.

Nesse sentido, destacamos o setor publico como um im-
portante gerador de empregos verdes, dada sua atuacao
em politicas ambientais e infraestrutura sustentdvel. No
entanto, o setor privado desempenha um papel crucial na
viabilizagcdo dessas transformagdes, pois é por meio dele
que se pode ampliar significativamente a criacdo de em-
pregos e garantir mudancgas estruturais de grande alcance.
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Dessa forma, estruturamos este texto em trés partes, além
da introducao e conclusdo. A primeira redne a principal li-
teratura sobre a classificacdo dos empregos verdes no Bra-
sil. Este campo ja conta com uma ampla producdo acadé-
mica, que tem avancgado progressivamente, principalmente
em relagao ao esfor¢o em tratar o tema de acordo com a
realidade nacional. E com base nessa literatura que defini-
mos o que é emprego verde a partir da classificagdo pro-
posta. No segundo momento do trabalho explicamos me-
todologicamente a construcdo das classificagdes aborda-
das. E por dltimo buscamos quantificar os empregos verdes
por meio dos dados disponibilizados pela Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios (PNADc), do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir da metodo-
logia desenvolvida.

4 Friedrich-Ebert-Stiftung



2. Esforcos de identificacdo de empregos

verdes no Brasil

Essa secdo apresenta uma revisdo critica da literatura aca-
démica que se propde a identificar e a classificar os em-
pregos do ponto de vista ambiental no Brasil. Iniciamos
com uma discussdo metodoldgica sobre a identificacdo de
tais empregos e em seguida apresentamos a classificacdo
usada no restante da nota.

De inicio, a identificagdo de um emprego pode ser feita a
partir de trés perspectivas distintas: da atividade/produto,
da ocupacdo ou do processo. A atividade faz referéncia ao
setor econdmico e ao produto final do empreendimento no
qual o emprego esta inserido. Por outro lado, a ocupagdo
diz respeito a funcdo que o trabalhador ocupa dentro da
atividade. Um engenheiro, por exemplo, pode exercer sua
ocupacao no setor de construcdo civil, no setor industrial
ou no setor agropecudrio. Nesse sentido, consideramos
que a atividade econdmica informa melhor a qualidade
ambiental do trabalhador do que sua ocupagdo, que pode
ser exercida em diferentes contextos. A identificagdo a par-
tir da perspectiva do produto depende da granularidade
dos dados e é similar ao uso da atividade econémica, em
niveis de agregacao diferentes.

J4 a qualidade ambiental de uma atividade também esta
fundamentalmente ligada a eficiéncia dos seus processos
(UNEP, 2009). Um mesmo produto final pode ser obtido
com uso de mais ou menos iNSUMOS € com Mais ou menos
geracao de residuos. Um processo eficiente, nesse sentido,
alcancaria o mesmo produto final com menos insumos e
menos residuos gerados. Porém, a principal dificuldade do
uso do processo como critério de identificacdo de empre-
gos verdes é conseguir aferir qualitativamente, no ambito
da firma, a sua eficiéncia ambiental. Em alguns setores, a
reducdo das emissdes é uma variavel suficiente, enquanto
que em outros é necessdrio observar um conjunto de di-
mensodes. Ademais, a implicacdo imediata desta ideia é
que um processo produtivo verde deveria sofrer revisdes
tempordrias para acompanhar as mudancas nos padrées
tecnolégicos, as acdes de adaptagdo e o progresso cientifi-
co no desenvolvimento de praticas de producdo, que deter-
minam qual seria o padrdo de eficiéncia produtiva em
dado momento e contexto (Mugougah, 2009). Dado o ca-
rater flexivel e dinamico dessa classificacdo, ela se apre-
senta como a forma mais adequada de identificar um em-
prego verde.

Apesar disso, a abordagem dos estudos existentes busca
identificar os empregos verdes de maneira agregada, esta-
tica e binaria, observando, em determinado momento do

tempo, quais atividades econdmicas ou ocupagdes sdo ver-
des ou nado a partir de seus préprios critérios. Isso limita a
comparabilidade entre estudos e abstrai a heterogeneidade
produtiva existente nas atividades econdmicas a nivel indi-
vidual de producdo. Essas limitagdes sdo, todavia, estrutu-
rais de acesso a dados e estdo presentes na discussdo em
ambito global, ndo sendo um problema exclusivo do caso
brasileiro®. No restante do texto, utilizamos a perspectiva
da atividade econémica na identificacdo dos tipos de em-
pregos verdes em linha com a maior parte da literatura
académica aplicada ao Brasil.

Optamos por seguir a classificagdo de Moscon et al. (2024)
devido a seu detalhamento metodolégico, que permite a
comparabilidade e reproducao dos dados, bem como me-
Llhor prover justificativas para classificacdo das atividades
econdmicas. Eles propdem quatro categorias para classifi-
car os empregos do ponto de vista ambiental. Elas sdo
apresentadas a seguir, alterando apenas o nome para faci-
litar a exposicao®. A primeira definicdo estd atrelada aos
empregos verdes ligados a preservacdo e ao manejo am-
biental como, por exemplo, a coleta, tratamento e disposi-
¢do de residuos. Além de refletir as particularidades das
condicdes ambientais brasileiras, que tém no desmatamen-
to a principal fonte de emissdes de Gases do Efeito Estufa
(GEE)*, a selecdo de atividades ligadas a protecao ambien-
tal na categorizagdo de atividades verdes é comum no
mundo (sendo a Classificagdo das Atividades de Protegdo
Ambiental (CEPA) do Eurostat uma referéncia nesse caso).

H4, ainda, outra definicdo de empregos verdes, ou mais es-
pecificamente empregos verdes promotores de esverdea-
mento, que estdo ligados a administragdo publica, pesqui-
sa, educagdo e comunicagdo. Esses empregos estdo em ati-
vidades responsaveis por promover e elaborar solu¢des
ambientais de cunho produtivo, tecnoldgico e institucional
capazes de moldar a transi¢cdo e descarbonizag¢do da eco-
nomia como um todo. A incorporagdo dessa categoria é
um aspecto relevante na andlise, pois reconhece que o im-
pacto negativo de certas atividades pode ser mitigado por
meio de investimentos, da aplicagdo de tecnologias especi-
ficas e do envolvimento de outros setores (Bakker & Young,

2 Bohnenberger (2022) propde uma forma de integragao teérica dos diferentes
métodos de identificagdo de empregos verdes. A limitacdo empirica, entretanto,
ndo é abordada.

3 A equivaléncia de nomenclaturas é apresentada na se¢do de Metodologia.

4 Fonte: SEEG - Sistema de Estimativa de Emissdes e Remog&es de Gases de Efei-
to Estufa, Observatério do Clima, acessado em seeg.eco.br.

5 O IPEA também argumenta pelo uso da CEPA como referéncia para identifi-
cagdo de gastos ambientais pelo Governo Federal (Viana et al., 2020).
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2011). Vale mencionar que os empregos verdes, a partir des-
sas duas 6ticas, sdo empregos que ja existem na economia
hoje e uma estratégia de sua expansdo se daria pelo forta-
lecimento da agenda de protecao ambiental e da agenda
de pesquisa e inovagdes verdes.

Ainda, o estudo escolhido reconhece a existéncia de em-
pregos com potencial poluidor que dependem mais dire-
tamente da eficiéncia produtiva e ambiental para serem
classificados. Esses empregos sdo gerados por atividades
heterogéneas entre si, que vdo desde agropecudria e cons-
trugdo a atividades industriais e comerciais. Essas ativida-
des, como o nome j4 aponta, tém potencial de poluir, emi-
tir e causar danos ao meio ambiente a depender de como
sdo realizadas. Avaliar a qualidade ambiental dos empre-
g0s nesses setores ndo é trivial e requer dados detalhados
a nivel de gestdo produtiva da firma. A redugdo do impacto
ambiental dessas atividades estaria condicionada, portan-
to, a melhorias dos seus processos através de politicas pro-
dutivas e solugdes tecnolégicas mais ambientalmente res-
ponsaveis. Esse processo é o que entendemos neste estudo
como esverdeamento da economia.

Por fim, ha os empregos de baixo impacto ambiental, lim-
pos e que ndo apresentam potencial para esverdeamento
préprio ou dos demais setores. Alguns exemplos estdo no
setor de servigcos ou de cultura. Essas atividades ndo geram
grandes quantidades de residuos e ndo utilizam recursos na-
turais como matéria-prima. Ao mesmo tempo, sdo ativida-
des com baixo potencial de viabilizar o esverdeamento da
economia. Sendo assim, ndo estido diretamente relacionadas
a transicdo verde ou a protecdo do meio ambiente.

Nesse sentido, vale notar que uma atividade com potencial
poluidor, ao melhorar sua gestdo ambiental, se torna um
emprego de baixo impacto. Isso ocorre, pois a categoria
dos empregos verdes é uma categoria fixa por construgdo.
Ou seja, ndo é possivel fazer a incorporagdo de novas ativi-
dades verdes. Por isso, os empregos verdes estardo sempre
relacionados as mesmas atividades de prote¢do ambiental
e promocdo de pesquisas e solugdes sustentdveis. Ja o em-
prego com potencial poluidor e o de baixo impacto podem,
teoricamente, transitar entre si ao longo do tempo. Um
emprego com potencial poluidor pode adotar praticas mais
ambientalmente responsaveis e se tornar em emprego de
baixo impacto, sendo assim reclassificado. Essa mudanca é
uma possibilidade tedrica levantada por nés e ndo ha estu-
do empirico que busque investiga-la.

Outro ponto a ser levantado sobre a classificagdo de Mos-
con et al. (2024), mas que se estende a todos os estudos
que utilizam a atividade econémica como critério classifi-
cador, é a falta de consideragdo acerca dos potenciais en-
cadeamentos e interdependéncias entre atividades. Tome-
mos o caso das Atividades de Servicos Financeiros. Elas
sdo classificadas como um emprego de baixo impacto am-
biental uma vez que o efeito direto dessas atividades sobre

6 Friedrich-Ebert-Stiftung

0 meio ambiente é baixo. Porém o sistema financeiro é
fundamental na geracdo de crédito para atividades que po-
dem ser classificadas com potencial poluidor. Isso também
vale, por exemplo, para atividades de Administragdo Publi-
ca que, apesar de classificadas como promotoras de esver-
deamento, podem estar dando suporte a atividades que
prejudicam o meio ambiente. Nds reconhecemos essa limi-
tacdo como impossivel de ser analisada com os dados dis-
poniveis e utilizamos a classificagdo de Moscon et al.
(2024) sem adaptacoes.



3. Metodologia e dados

Adotamos como estratégia metodoldgica a investigagdo
quantitativa a partir da extragdo dos microdados disponibi-
lizados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADc), referente ao 4° trimestre de 2024. Utili-
zamos a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE) Domiciliar 2.0, ao nivel de classes, como principal
varidvel de identificacdo na classificagdo dos empregos.

Para isso, agrupamos os dados a partir de dois recortes. No
primeiro, replicamos a classificacdo de Moscon et al. (2024)
para classificar as atividades do ponto de vista ambiental.
A definicdo de empregos verdes é um tema em debate,
sem um consenso absoluto. Como discutido na Secdo 2, hd
multiplas abordagens e conclusdes, além da necessidade
continua de atualizagdo do conhecimento. Nesse contexto,
consideramos que a sintese mais recente e abrangente so-
bre o conceito de emprego verde é apresentada por Mos-
con et al. (2024). N6s utilizamos as mesmas categorias que
Moscon et al. (2024), alterando apenas os nomes. Com-
preendemos a categoria (i) Atividades relacionadas a prote-
¢do ambiental como emprego verde. A categoria (ii) Ativi-
dades cujos impactos ambientais podem ser significativos e
dependem da capacidade de gestdo ambiental na producdo
convencionamos chamar de emprego com potencial po-
luidor, ja que dependem da gestdo dos residuos e da utili-
zacao de prdticas mais ou menos poluidoras. A categoria
(iii) Atividades com baixo impacto ambiental e atividades
limpas com baixo ou nenhum potencial para esverdeamento
dos demais setores da economia chamamos de empregos
de baixo impacto, que sdo aqueles que tém pouca ou ne-
nhuma relacao com o processo de transicdo. Vale mencio-
nar que cada atividade econémica pode pertencer a apenas
uma categoria por vez.

O segundo recorte de andlise separa os empregos a partir
da esfera produtiva a que estd associado. Esta analise foi
desenvolvida inspirada nos estudos realizados por Manza-
no, Teixeira e Krein (2024) e Manzano e Baltar (2020). Os
dltimos afirmam que diferentes esferas produtivas pos-
suem légica de comportamento distintas, com consequén-
cias para a dindmica de geragdo de empregos nas ativida-
des econdmicas. Manzano, Teixeira e Krein (2024) utilizam
quatro classificagdes para definir a esfera de produgdo em
que uma atividade é exercida: produtivas-capitalistas, mer-
cantis simples, publica e ndo mercantis ou sociais. Para
fins de andlise, optamos por tratar as esferas produtivas-
-capitalistas e mercantis simples como correspondentes ao
setor privado da economia, manter a publica e abstrair os
empregos ndo mercantis e sociais. Ou seja, para cada ativi-

dade, fazemos sua desagregac¢do de acordo com sua vincu-
lacao ao setor publico ou ao setor privado. Trés opgdes sdo
possiveis para cada atividade: ela pode ter exclusivamente
todos os seus empregos no setor publico, ter exclusivamen-
te todos seus empregos no setor privado ou ter empregos
no setor publico e no setor privado concomitantemente.

As atividades publicas referem-se a oferta de servigos ou
bens publicos oferecidos pelo Estado. Elas tém como obje-
tivo atender a demandas publicas, ou compreendem estra-
tégias de intervencdo estatal a depender da area de atua-
¢do. As atividades privadas incluem atividades do setor pri-
vado da economia, que operam na busca do lucro através
da contracao de capital e trabalho e produgdo de bens e
servigos para comercializagdo. Assim, uma importante dis-
tincdo no comportamento entre essas esferas reside justa-
mente no fato de que o estimulo para esverdeamento é di-
ferente, vinculado as demandas publicas e ao lucro, respec-
tivamente. Entendemos esse recorte como fundamental e
alinhado ao primeiro, pois, além de abordar a geragdo de
empregos com baixa emissao de carbono ou voltadas a
protecdo ambiental, essa andlise permite identificar os
principais agentes responsdveis pela criacdo de empregos
no contexto da transi¢do. Esse processo exige transforma-
¢des substanciais na forma de produzir, o que torna essen-
cial compreender quem impulsiona essas mudancgas, bem
como as diferencas de incentivos vinculadas a cada um
desses agentes.

Como resultado final conseguimos obter a quantidade de
empregos por atividade ligada ou ndo ao emprego verde,
identificando se pertencem ao setor publico ou privado. A
seguir, apresentam-se os argumentos e justificativas para a
utilizagdo desses dois recortes na classificagdo.

Empregos Verdes no Brasil 7



4. Distribuicao dos empregos verdes

por tipo de atividade

Em 2024, 59% dos empregos no Brasil eram classificados
como com potencial poluidor, ou seja, atividades cujos im-
pactos ambientais podem ser significativos e dependem de
uma gestdo ambiental eficaz. J& os empregos em ativida-
des de baixo impacto representavam 25% do total, enquan-
to os empregos verdes correspondiam a 16%.

Em relacdo a esfera produtiva dos empregos, 88% estdo no
setor privado, enquanto o setor publico concentra os 12% res-
tantes. Considerando as duas dimensdées de andlise, o setor
publico se destaca por apresentar a maior propor¢ao de em-
pregos verdes, em que 79% dos postos de trabalho publicos
sdo verdes, enquanto no setor privado essa proporcao é de
apenas 8%. Esse resultado se da diretamente pela categori-
zacdo de Moscon et al. (2024) que classifica os empregos da
administragdo publica e educagdo como empregos verdes
promotores de esverdeamento dos demais setores.

O emprego publico apresenta perspectivas promissoras.
Além da alta presenca de empregos verdes, 19% dos de-
mais empregos sdo de baixo impacto, enquanto 2% sdo
com potencial poluidor. J& no setor privado, 67% dos em-
pregos sdo classificados como com potencial poluidor, e
26% como de baixo impacto, o que exige um esforco mais
significativo para transformar esse perfil.

Ao analisar as atividades que mais empregam no recorte
de empregos verdes (Tabela 1), observa-se o protagonismo
de setores ligados a educacao (Pré-escola e ensino
fundamental; Ensino médio) e a administracao publica
(Administragdo publica e regulagdo da politica econémica e
social - Municipal; Outros servicos coletivos prestados pela
administragdo publica - Estadual). As cinco atividades
verdes que mais empregam concentram cerca de 10
milhdes de empregos, correspondendo a 59% dos
empregos verdes totais.

Os empregos com potencial poluidor, em sua maioria, es-
tdo concentrados no setor privado, conforme demonstrado
no Gréafico 1 e na Tabela 1. Esses empregos estdo ligados
principalmente a construcao civil (Construcdo de edificios)
e ao setor de servicos (Restaurantes e outros estabelecimen-
tos de servicos de alimentagéo e bebidas; Comércio de pro-
dutos alimenticios, bebidas e fumo; Transporte rodovidrio de
passageiros; Supermercado e hipermercado). Em geral, es-
ses empregos exigem baixa qualificacdo e conseguem ab-
sorver um grande nimero de trabalhadores®.

6 Os empregos com potencial poluidor sdo os que apresentam a menor escolari-
dade. Cerca de 40% dos trabalhadores nessas fungdes tém entre 0 e 11 anos de
estudo, o que equivale ao ensino fundamental completo ou ao ensino médio in-
completo.

Ocupados por classificacdo das atividades verdes e esfera produtiva da atividade.

10.077.587

2.412.517 260.802

Publico

H Baixo impacto

M Potencial poluidor

59.931.521

22.981.539

6.816.355

Privado

W Verde

Fonte: Elaboragdo prépria, com base na PNADc.
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As atividades de baixo impacto, por outro lado, concentram
a maior parte dos empregos no setor de servicos, especial-
mente em dreas que historicamente empregam um grande
ndmero de pessoas, como os Servicos domésticos e Cabelei-
reiros e outras atividades de tratamento de beleza. Além
disso, incluem algumas atividades da 4rea da sadde (Ativi-
dades de atendimento hospitalar; Atividades de atengéo
ambulatorial executadas por médicos e odontélogos) que
podem ser tanto publicas quanto privadas.

A Tabela 2 destaca as atividades com maior nimero de
empregos, considerando sua classificagdo verde, as esferas
produtivas e as interse¢des entre elas. Em relagdo aos
empregos verdes, ao analisar as atividades que operam
tanto no setor publico quanto no privado, observa-se que
apenas as trés principais atividades empregadoras ja sdo
responsaveis por aproximadamente 5,8 milhdes de postos
de trabalho. Os setores mais geradores de empregos
verdes estdo, novamente, concentrados na area da
educacdo (Pré-escola e ensino fundamental; Ensino médio;
Educacdo superior).

Por outro lado, ndo hda nenhuma atividade com potencial
poluidor exclusivamente publica. Ao analisar a intersecdo
entre as esferas produtivas, identificamos atividades

principalmente relacionadas a transi¢do energética, como

os setores de energia (Geragdo, transmissdo e distribui¢do
de energia elétrica), petréleo (Extracdo de petréleo e gds
natural) e transportes (Atividades de Correio). Esse padrdo
também se repete nas atividades de baixo impacto, que
igualmente ndo possuem empregos exclusivamente
publicos. No setor privado, destacam-se os empregos no
setor de servigos. A intersecdo entre os dois setores é
evidenciada em atividades nas dreas da saude e de
servigos financeiros (Atividades de atendimento hospitalar;
Atividades de atencdo ambulatorial executadas por
médicos e odontélogos; Servicos financeiros) onde apenas
nas trés principais atividades sdo gerados cerca de 5
milhdes de empregos.

Em relagdo as remuneragdes, notamos que as atividades
realizadas nos ambitos publico e privado tém médias se-
melhantes, R$ 5.553,79 e RS 5.574,28 respectivamente.
No setor privado, as atividades verdes sdo aquelas que
melhor remuneram, com média de RS 6.392,22, ja no se-
tor publico, a melhor remuneracdo decorre das atividades
com potencial poluidor. Observe-se que, no Grafico 1, a
barra de referéncia desta categoria ndo é visivel, pois re-
presenta uma quantidade infima de geracdo de empregos
no setor publico. J4 no setor privado, essa categoria é que
detém a menor remuneragao, com média salarial de RS
4.052.52 (Gréfico 2).

Tabela 1

Cinco atividades que mais empregam de acordo com a classificagdo das atividades verdes

Pré-escola e ensino fundamental 0% Publico, 25% Privado) 3.823.804
Administracdo publica e regulagdo da politica econémica e social - Municipal (100% Publico) 2.641.592
Ensino médio (68% Publico, 32% Privado) 1.359.949
Outros servicos coletivos prestados pela administragdo publica - Estadual (100% Publico) 1.172.281
Atividades dos servicos de tecnologia da informacgao (100% Privado) 1.054.174

Com potencial poluidor

De baixo impacto

Construcao de edificios (100% Privado) 5.021.561
Restaurantes e outros estabelecimentos de servi¢os de alimentagdo e bebidas (100% Privado) 3.969.767
Comércio de produtos alimenticios, bebidas e fumo (100% Privado) 3.792.690
Transporte rodoviario de passageiros (100% Privado) 2.386.107
Supermercado e hipermercado (100% Privado) 2.280.847

Servigos domésticos (100% Privado) 5.931.593
Cabeleireiros e outras atividades de tratamento de beleza (100% Privado) 2.750.572
Atividades de atendimento hospitalar (40% Publico, 60% Privado) 2.538.619
Atividades de aten¢do ambulatorial executadas por médicos e odontélogos (40% Publico, 60% 2.094.641
Privado)

Atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria (100% Privado) 2.020.063

Fonte: Elaboragdo prépria, com base na PNADc.
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Atividades que mais empregam, de acordo com a classificacdo de atividades verdes, esferas produtivas
exclusivas e esferas produtivas compartilhadas

Publico

Administracdo publica e regulacdo da politica econémica e social - Municipal (100% Publico) 2.641.592
Outros servicos coletivos prestados pela administragdo publica - Estadual (100% Publico) 1.172.281
Administracao publica e regulacdo da politica econémica e social - Estadual (100% Publico) 509.392
Privado

Atividades dos servicos de tecnologia da informagdo (100% Privado) 1.054.174
Servicos de limpeza e de apoio a edificios, exceto condominios prediais (100% Privado) 948.664
Outras atividades de ensino (100% Privado) 707.167
Publico e Privado

Pré-escola e ensino fundamental (75% Publico, 25% Privado) 3.823.804
Ensino médio (68% Publico, 32% Privado) 1.359.949
Educacao superior (57% Publico, 43% Privado) 714.774

Com potencial poluidor

Publico - ndo existe atividade exclusiva do setor publico com potencial poluidor

Privado

Construcao de edificios (100% Privado) 5.021.561
Restaurantes e outros estabelecimentos de servicos de alimentacao e bebidas (100% Privado) 3.969.767
Comércio de produtos alimenticios, bebidas e fumo (100% Privado) 3.792.690
Publico e Privado

Geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica (8% Publico, 92% Privado) 256.535
Extracdo de petréleo e gas natural (27% Publico, 73% Privado) 152.573
Atividades de Correio (89% Publico, 11% Privado) 90.744

De baixo impacto

Publico - ndo existe atividade exclusiva do setor publico de baixo impacto

Privado

Servicos domeésticos (100% Privado) 5.931.593
Cabeleireiros e outras atividades de tratamento de beleza (100% Privado) 2.750.572
Atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria (100% Privado) 2.020.063
Publico e Privado

Atividades de atendimento hospitalar (40% Publico, 60% Privado) 2.538.619
Atividades de atencdo ambulatorial executadas por médicos e odontélogos (40% Pdblico, 60% 2.094.641
Privado)

Servigos financeiros (21% Publico, 79% Privado) 1.020.846
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Média do rendimento bruto habitual de acordo com a classificacéo de
atividades verdes e as esferas produtivas das atividades.

R$ 6.875,71
R$ 6.278,11 R$ 6.392,22

RS 4.873,10 R$ 4.912,55
RS 4.052,52
Publico Privado
B Baixo impacto M Potencial poluidor M Verde

Fonte: Elaboracdo prépria, com base na PNADc.

Ao analisar as atividades com maiores remuneragdes, ob- tes niveis federativos. A Unica exce¢do no setor privado é a
serva-se que, entre as verdes, as quatro maiores remunera- area de Atividades dos servicos de tecnologia da informa-
¢des concentram-se exclusivamente na esfera publica, em ¢do, que ocupa a quinta posicdo em termos de remunera-
funcgdes relacionadas a administragdo publica em diferen- ¢do (Tabela 3).

Tabela 3
Cinco atividades com maior remuneracdo em R$, de acordo com a classificacdo verde

Outros servigos coletivos prestados pela administragdo publica - Federal (100% Publico) 16.205
Administragao publica e regulagdo da politica econémica e social - Federal (100% Publico) 10.982
Seguridade social obrigatéria (100% Publico) 7.908
Outros servigos coletivos prestados pela administragdo publica - Estadual (100% Publico) 7.873
Atividades dos servicos de tecnologia da informacao (100% Privado) 7.451
Com potencial poluidor

Producéo e distribuicdo de combustiveis gasosos por redes urbanas (9% Publico, 91% Privado) 16.371
Fabricacdo de aeronaves (100% Privado) 10.496
Extracdo de petréleo e gds natural (27% Publico, 73% Privado) 8.953
Extracdo de carvao mineral (4% Publico, 96% Privado) 8.605
Extracdo de gemas (pedras preciosas e semi-preciosas) (100% Privado) 8.345
Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais (31% Publico, 69% Privado) 9.377
Servicos financeiros (21% Pdblico, 79% Privado) 8.206
Atividades auxiliares dos servigos financeiros (100% Privado) 8.144
Atividades de consultoria em gestdo empresarial (100% Privado) 8.137
Atividades auxiliares dos seguros, da previdéncia complementar e dos planos de satide (100% Privado) 7.252

Fonte: Elaborag&o prépria, com base na PNADc.
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No caso dos empregos com potencial poluidor, observa-se
uma predominancia de atividades tanto no setor publico
quanto no privado, especialmente no setor de energia,
como a producdo de combustiveis e a extracdo de maté-
rias-primas, como petréleo e carvdo (Tabela 3).

Com base nos resultados, levantamos duas hipdteses: a pri-
meira sugere que o crescimento dos empregos verdes pode-
ria ocorrer por meio da expansao do emprego publico, uma
vez que é nesse setor que estd concentrada, proporcional-
mente, a maior quantidade de empregos verdes em relagdo
as esferas produtivas. A segunda aponta para a possibilida-
de de o setor privado criar progressivamente mais vagas de
trabalho em atividades econdmicas verdes, ainda modestas
nessa esfera. Isso significaria expandir os gastos privados,
principalmente, com prote¢do ambiental e pesquisas de tec-
nologias verdes (promotoras de esverdeamento).

Assim, a pertinéncia em analisar os empregos a partir da es-
fera produtiva em que se encontram, segmentando as ativi-
dades econOmicas pela oferta de empregos publicos e priva-
dos, revela informagdes importantes sobre o mercado de
trabalho. Essas atividades possuem a flexibilidade de operar
em uma ou outra esfera, o que implica que sua capacidade
de geracdo de empregos estd diretamente relacionada a
conjuntura em que sdo desenvolvidas. Embora o setor publi-
co concentre o maior nimero de empregos verdes, ele ainda
representa uma parcela muito pequena em relagdo ao total
de empregos. Além disso, existem limites fiscais, que supri-
mem a capacidade do setor publico de geragdo de empre-
gos na sociedade. Ao analisar esse cenario e as perspectivas
decorrentes disso, observamos que o setor privado é capaz
de ocupar um maior espago na criagdo de empregos, uma
vez que pode disputar mais livremente novos mercados,
principalmente das atividades verdes. Além disso, o setor
privado pode ser protagonista na geracao de empregos de
baixo impacto a partir da migragdo de empregos com po-
tencial poluidor através do desenvolvimento de novas tec-
nologias poupadoras de carbono ou mesmo novas técnicas
mais elaboradas de gestdo ambiental.

Consideramos o setor publico capaz de direcionar essas
medidas, ao assumir o compromisso na adocao de estraté-
gias adequadas para a transicdo. Politicas publicas que in-
centivem tais mercados, por meio de uma articulacdo pro-
dutiva eficaz, podem ser fundamentais para priorizar a ge-
racdo de empregos nessas atividades.
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5. Conclusao

As reflexdes e os exercicios realizados neste texto tém
como objetivo responder a pergunta: a partir da estrutura-
¢do do mercado de trabalho brasileiro, é possivel garantir a
geragdo de empregos verdes no processo de transi¢do ener-
gética/ecolégica?

Percebemos que o caminho mais direto para expansao dos
empregos verdes seria através do aumento dos empregos
publicos. Essa alternativa tem limites, em termos da quan-
tidade de empregos que podem ser gerados pelos governos
e também pelas limitacdes fiscais existentes (Marques et
al., 2023). No entanto, o setor publico ainda pode exercer
um papel importante no direcionamento de politicas publi-
cas estratégicas, voltadas para uma nova reestruturagdo do
mercado de trabalho, que atenda as demandas da transi-
¢do energética e ecoldgica.

Em relagdo ao setor privado, trata-se de uma nova deman-
da de mercado que pode ser explorada por meio da inser-
¢do em atividades verdes e que promovam a transi¢cdo. Ha
ainda um importante potencial na redu¢do do impacto am-
biental de atividades com potencial poluidor pelo setor pri-
vado, que podem melhorar seus processos e absorver a
mado de obra, direcionando a geragdo de empregos para
processos ambientalmente mais responsaveis.

Concluimos que hd uma perspectiva promissora para a ge-
racdo de empregos verdes no Brasil, com atividades capa-
zes de promover o esverdeamento da economia e de criar
postos de trabalho de maneira significativa. Conforme as
andlises realizadas, esse direcionamento tende a ser lidera-
do principalmente pelo setor privado, em articulagdo com
um setor publico mais integrado e estratégico.

Empregos Verdes no Brasil
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Empregos Verdes no Brasil

Este estudo investiga os empregos verdes no Brasil, a partir da literatura
nacional e da analise de dados da PNAD Continua. Com base em uma
tipologia que considera o impacto ambiental das atividades e sua insercdo
no setor publico ou privado, os empregos sdo classificados em trés
categorias. Os resultados revelam que o setor publico concentra
majoritariamente empregos verdes, enquanto o setor privado abriga, em
sua maioria, atividades com potencial poluidor. A andlise evidencia o papel
estratégico dos empregos verdes na transi¢cdo sustentavel, ao articularem
reestruturacao produtiva, relagdes de trabalho e dinamicas sociais.
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