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Bcim Vergleich der Geschichte Mexikos mit der Kubas lassen sich einige inter-
essante Parallelen entdecken. Beide gehoren der kleinen Gruppe von Lindern
im lateinamerikanischen Raum an, die im 20. Jahrhundert Schauplatz einer veri-
tablen Revolution waren. Gilt die mexikanische Revolution (1910-1929) als erster
Fall einer markanten historischen Zasur auf dem Subkontinent, so steht die ku-
banische Revolution (1959) fiir den folgenreichsten nationalgeschichtlichen Ein-
schnitt in der Region, weil der politische Systemwechsel im Kontext des Kalten
Krieges auch gewaltige geostrategische Implikationen generierte. Eine weitere
Gemeinsamkeit bildet die Tatsache, dass es den Protagonisten der Revolution in
beiden Fillen gelang, die politische Macht nach dem erfolgreichen Umsturz dau-
erhaft auf kleine Fiithrungszirkel zu konzentrieren, wobei in Mexiko ein pseudo-
demokratisch/autokratisches und in Kuba ein diktatorisches Herrschaftskonzept
zum Tragen kam. Dies unterscheidet die beiden Linder von den zwei anderen
lateinamerikanischen Schauplitzen »wirklicher« Revolutionen: In Nicaragua
wurde das Machtmonopol der Sandinisten nach zehn, in Bolivien die Vorherr-
schaft des MNR nach zwolf Jahren gebrochen.

Zum Zeitpunkt der Machtergreifung Castros blickte die mexikanische Partei
der Institutionalisierten Revolution (PR1), die sich als Sachwalter des revolutio-
niren Vermichtnisses verstand, bereits auf eine 30-jahrige Regierungszeit zuriick;
41 weitere Jahre sollten folgen.

Eine dritte Parallele bezieht sich auf das ausgeprigte Interesse der Hegemoni-
almacht usa an der politischen und wirtschaftlichen Situation in Kuba und Me-
xiko, was in erster Linie auf die geographische Nihe zuriickzufiihren ist. Mexiko
verlor Mitte des 19. Jahrhunderts fast die Hilfte seines Territoriums an die USA,
was im Zusammenhang mit dem wachsenden Macht- und Wohlstandsgefille die
Etablierung unverkrampfter bilateraler Bezichungen lange Zeit — und in gewisser
Weise bis heute — behindert hat.

Lange Zeit schon Objekt der expansionistischen Begierde der usa, wurde
Kuba nach Beendigung der spanischen Kolonialherrschaft in den ersten Jahr-
zehnten seiner republikanischen Existenz von Washington politisch unter Kura-
tel (»Platt-Amendment«) gestellt. Mit Ausnahme von Panama diirfte der Einfluss
und die Abhingigkeit von den usa zur Mitte des 20. Jahrhunderts nirgendwo
grofier gewesen sein als dort. Mit dem Wechsel Kubas ins sowjetische Lager und
den nachfolgenden Versuchen Castros, die kubanische Revolution in andere Lan-
der Lateinamerikas zu exportieren, erhielt der Kalte Krieg in Nord- und Siidame-
rika eine neue Dimension.
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Der Strategie Washingtons, die lateinamerikanischen Linder auf eine gemein-
same politische Linie zu verpflichten, um Kuba in der Region zu isolieren, blicb
cin voller Erfolg versagt, weil sich Mexiko weigerte, die us-Position zu unterstiit-
zen. 1964 war es allein Mexiko, das gegen den Ausschluss der kommunistischen
Inselrepublik aus der Organisation Amerikanischer Staaten (0As) stimmte. In
den 1960¢r Jahren konnte Kuba in der Region einzig auf die Unterstiitzung Me-
xikos zihlen, bis in den 1970er Jahren erste Risse in der anticastristischen Front
sichtbar wurden, die sich dann in der nichsten Dekade deutlich verstirkten. Bis
zum Machtverlust der PRI (2000) hat sich die mexikanische Regierung in (la-
tein-)amerikanischen Foren und im Rahmen der uNo immer wieder als Ver-
teidiger der kubanischen Souverinitit, Kritiker des us-Handelsembargos und
Fiirsprecher eines friedlichen Miteinanders mit Castros Kuba profiliert, was im
offiziellen Washington auf keinerlei Sympathien stieff. Kuba bezeichnete Mexiko
in dieser Zeit stets als befreundete Nation und honorierte deren vom regionalen
Mainstream abweichende Position unter anderem dadurch, dass Castro die realen
Krifteverhiltnisse in der mexikanischen Politik stets akzeptierte und dort niemals
oppositionelle Gruppen unterstiitzte. Das Sonderverhiltnis zwischen Mexiko
und Kuba im Machtschatten des Hegemons stellt aus zeitgeschichtlicher und po-
litikwissenschaftlicher Perspektive zweifellos ein besonders interessantes Kapitel
der Historie der interamerikanischen Beziehungen dar. Obwohl die wesentlichen
Bestimmungsfaktoren und die Grundziige der dieser singuliren Dreiecks-Kons-
tellation inhdrenten Logik und Dynamik bekannt sind, gibt es von einigen weni-
gen unverdffentlichten Dissertationen abgesehen auf dem Buchmarkt keine Stu-
die, die das Thema in systematischer und erschopfender Weise behandelt. Mit der
unlingst publizierten Untersuchung von Christopher White ist ein Aspirant fiir
die Schliefung dieser Liicke auf den Plan getreten.

White geht richtigerweise davon aus, dass die besondere Bezichung (»special
relationship«) zwischen Mexiko und Kuba nur in stetem Riickbezug zur Posi-
tion und den Interessen der Usa verstanden und erklirt werden kann. Der Autor
sicht im mexikanisch-kubanischen Verhaltnis ein Musterbeispiel fiir seine (trotz
mehrfacher Wiederholung nicht sonderlich originelle) These, dass die internati-
onale Politik wahrend des Kalten Krieges nicht einseitig von den Supermichten
dominiert worden sei, sondern auch Handlungsspielraume fiir Drittwelt-Staaten
geschaffen habe, deren Nutzung es ithnen ermoglichte, die Konturen und Dy-
namik der internationalen Bezichungen mitzubestimmen. Ein ginzlich anderes
Kaliber weist hingegen seine Hauptthese auf, zu deren Begriindung er im Verlauf
der Untersuchung zahlreiche Argumente und Belege prisentiert: White mochte
die in Mexiko und Kuba immer wieder beschworene Einzigartigkeit der freund-
schaftlichen und solidarischen bilateralen Bezichungen als imaginires Konstrukt
entlarven, dessen geringe inhaltliche Substanz in einem krassen Missverhiltnis
zum offiziellen Diskurs seiner Protagonisten steht. Mexiko fiel zweifellos der
schwierigste Part in diesem Dreierverhiltnis zu, weil es die Interessen und Erwar-
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tungen seines machtigen Nachbarn nicht einfach ignorieren konnte. Laut White
hat Mexiko den usa die Tolerierung seiner Castro-freundlichen Aufienpolitik da-
durch erleichtert, dass es die Bemiihungen des Hegemons zur Zuriickdringung
des kubanischen Einflusses in Lateinamerika insgeheim unterstiitzte. Diese Ko-
operation habe auch geheimdienstliche Aktivititen der diplomatischen Vertreter
Mexikos in Havanna eingeschlossen.

Ausgehend von einem historischen Riickblick auf die bilateralen Bezichungen
bis zum Sturz Batistas legt White den Schwerpunkt seiner Betrachtung auf die
Jahre 1959 bis 1970, welche den grofiten Teil der Amtszeit von Prisident Lopez
Mateos und das gesamte »sexenio« von Diaz Ordaz umfassen. Kapitel 2 themati-
siert das Spektrum der innermexikanischen Reaktionen auf den Sieg Castros so-
wie dessen nachfolgende Hinwendung zum Sozialismus und die Bestrebungen
der usa zur Eliminierung (Schweinebucht-Invasion) bzw. politischen Neutrali-
sierung des kubanischen Regimes. Selbst durch die Ereignisse in Kuba stimuliert
und erstarkt, entwickelte sich die primir aus dem »revolutioniren« Fliigel der
Regierungspartei bestehende mexikanische Linke zu einem Hort der Solidaritits-
bewegung mit Castro, an deren Spitze sich der legendire Ex-Prisident Cdrdenas
engagierte. Am anderen Ende des politischen Spektrums formierten sich von der
katholischen Kirche unterstiitzte konservative Krifte und Verbiande der Privat-
wirtschaft in antikommunistischen Organisationen, deren militante Propaganda
nicht nur gegen Castros Kuba, sondern auch gegen dessen mexikanische Sympa-
thisanten gerichtet war.

Spatestens mit dem Bruch zwischen Washington und Havanna erhielten si-
cherheitspolitische Erwigungen die Oberhand in der Lateinamerika-Politik der
Usa, und folglich wurde auch das mexikanisch-kubanische Verhaltnis mit mehr
Argwohn betrachtet. Wihrend Kapitel 3 die Wahrnehmung der Entwicklung
in Kuba und der diesbeziiglichen Haltung Mexikos durch die us-Politik und
-Offentlichkeit behandelt, thematisiert das folgende Kapitel die kritischen Jahre
1962 bis 1964, in denen die Ausgrenzung der »roten Insel« aus der lateinamerika-
nischen Staatengemeinschaft erfolgte und Mexiko die einsame Position des einzi-
gen Verbiindeten des nunmehr zum Paria degradierten Kuba in der Hemisphire
iibernahm.

Kapitel 5 enthalt dann die Ausfithrungen, mit denen White die Oberflich-
lichkeit und Doppelbodigkeit der offiziell beschworenen bilateralen Solidaritit
nachweisen mochte. Das Ausmafd der geheimdienstlichen Kooperation Mexikos
mit Washington in den Jahren 1964 bis 1970, als deren Schaltstelle die mexikani-
sche Botschaft in Havanna fungierte, steht nach dem Urteil des Autors in deut-
lichem Widerspruch zur amtlich propagierten Partnerschaft. Die wenigen von
White angefiihrten Fille, in denen es zu Kontakten zwischen us-amerikanischen
und mexikanischen Behorden beziiglich der politischen Umtriebe von Castro-
Sympathisanten in Mexiko kam, rechtfertigen indes kaum die Behauptung eines
»high level of enthusiasm and willingness to cooperate together against Cuba«
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(S. 113). Ahnlich substanzarm erweist sich die These von der nachrichtendienstli-
chen Titigkeit der mexikanischen Botschafter in Havanna fiir die usa. Richtig ist,
dass mit Wissen des mexikanischen Auflenministeriums die internen Aufzeich-
nungen mehrerer Botschafter an die us-Regierung weitergeleitet wurden. White
vermag aber keine einzige Information zu prisentieren, welche die Bezeichnung
»sensitiv« verdient. Was das us-Auflenministerium oder die c1a durch die me-
xikanischen Dossiers erfuhren, war weder geheim noch irgendwie sicherheits-
politisch relevant. Das Lob hochster us-Regierungsmitglieder fiir die mexikani-
schen Dienste darf nicht — wie es White nahelegt — als Maf3stab fiir die Qualitit
der tibermittelten Informationen interpretiert werden. In dieser Rhetorik spie-
gelt sich primar die Genugtuung der Us-Scite, dass sich Mexiko durch derlei Akti-
vititen trotz seiner ungeliebten Kuba-Politik als verlisslicher Verbiindeter darzu-
stellen suchte. Auch die im Zusammenhang mit dieser Argumentation stchende
Behauptung, dass die usa rasch die Niitzlichkeit des Verbleibs einer letzten la-
teinamerikanischen Botschaft in Havanna erkannt und damit die dissidente Hal-
tung Mexikos insgeheim akzeptiert hitten, vermag nicht zu iiberzeugen: Der
durch die kuba-politische Nonkonformitit des aus Us-Sicht wichtigsten latein-
amerikanischen Landes herbeigefiihrte auflenpolitische Prestigeschaden lief} sich
durch wie auch immer geartete Vorteile einer diplomatischen Vertretung vor Ort
schwerlich kompensieren.

Kapitel 6 thematisiert die Regierungszeit Echeverrias, der die Beziechungen zu
Kuba im Kontext seiner Bemithungen, Mexiko eine Reputation als Fiirsprecher
der Dritten Welt zu verschaffen, deutlich intensivierte. Auch in jener Zeit kamen
zum Teil duflerst kritische Berichte zur Innen- und Aufienpolitik Kubas aus der
mexikanischen Botschaft in Havanna, die der Autor auch dann als angebliche Be-
lege fiir die Ubereinstimmung mit sicherheitspolitischen Bedenken Washingtons
prisentiert, wenn sic Banalititen betreffen oder — nicht selten — totalen politi-
schen Nonsens enthalten.

Die Zeitspanne 1976 bis 2000 wird in einem einzigen kurzen Kapitel abge-
handelt, wobei die Amtszeit von Ernesto Zedillo (1994—2000) nur gestreift wird.
Die Pflege guter Bezichungen zu Kuba unter Lépez Portillo (1976-1982) wurde
dadurch erleichtert, dass nicht nur Mexiko, sondern die grofie Mehrheit der la-
teinamerikanischen Staaten zu der von den Usa priferierten militarischen Option
zur Beilegung der Biirgerkriege und Konflikte in Zentralamerika auf deutliche
Distanz ging. Die Mafinahmen zur Bewiltigung der mexikanischen Schulden-
krise (ab 1982) gingen mit einer steigenden Abhingigkeit von den UsA einher,
die sich vorerst nur in einer atmosphirischen Beeintrichtigung der Beziechungen
zu Havanna auswirkte, ohne die offiziellen Prinzipien und die dufiere Form der
mexikanischen Kuba-Politik spiirbar zu tangieren. Kulminationspunkt der unter
Salinas de Gortari (1988-1994) beschleunigten marktwirtschaftlichen Reformen
bildete die Beteiligung an der NAFTA, durch die nicht nur die wirtschaftliche Ver-
flechtung mit den Usa eine neue Qualitit annahm, sondern auch der reale au-
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flenpolitische Handlungsspielraum Mexikos verkleinert wurde. Seither hatte die
Demonstration (aufien-)politischer Dissidenz zu den usa mehr denn je symboli-
schen Charakter, bis nach Regierungsiibernahme von Vicente Fox eine wirkliche
Wende in der Kuba-Politik eintrat. Die konservative Partei der Nationalen Aktion
(PAN), die seit jeher die kuba-freundliche Haltung des PRI kritisiert hatte, been-
dete die Ara der »special relationship« zwischen den beiden Lindern.

Der Bezug auf die revolutioniren Wurzeln gehorte zum Identitits- und Legi-
timitationsritual des PRI-Regimes. Die Unterstiitzung der kubanischen Revolu-
tion bot der arrivierten PRI-Elite die Moglichkeit, das verblassende eigene Revolu-
tionsimage aufzupolieren, um damit dem Vertrauensschwund bei einem Grofiteil
der cigenen Parteibasis entgegenzuwirken und Potentiale im linken Wahlerspek-
trum zu aktivieren. Die Kuba-Politik erwies sich zudem als ideale Biihne, auf der
man immer wieder Nonkonformitit und Eigenstindigkeit gegeniiber dem iiber-
machtigen Nachbarn demonstrieren konnte. Im Kalkiil der prr tibertraf der in-
nenpolitische Nutzen den bilateralen Schaden. Fiir Kuba erhohte sich die poli-
tische Bedeutung des bilateralen Sonderverhiltnisses vor allem dann, wenn sich
mexikanische Prasidenten motiviert sahen, die Beziehung durch konkrete Koope-
rationsprojekte und/oder symbolische Gesten demonstrativ aufzuwerten. Auch
in der Studie von White finden sich Verweise auf solche elementaren funktiona-
len Zusammenhinge innerhalb dieses einzigartigen trianguldren Beziehungsge-
flechts, allerdings eher verstreut und nicht in verdichteter Form.

Gegen Whites Qualifizierung der offiziell propagierten Solidarititsbande als
substanzarm lasst sich nichts einwenden, auch wenn diese Einsicht keineswegs
neu ist. Nicht akzeptabel ist indes die Begriindung dieses Urteils durch eine an-
gebliche antikubanische Kooperation der mexikanischen Regierung mit den Usa,
deren Beweis der Autor schuldig bleibt. »Oberflichlich« und zu einem Gutteil
»konstruiert« war die Bezichung immer schon, insofern sie keinerlei Sympathien
fiir das jeweils andere Gesellschaftsmodell einschloss, was dem beiderseitigen po-
litischen Nutzen der weitgehend imaginiren Freundschaft keinen Abbruch tat.

Seitenweise gibt White Stellungnahmen antikommunistischer mexikani-
scher Organisationen und Publikationsforen wieder, ohne dass klar wird, wel-
che Reichweite und Bedeutung diese in der mexikanischen Innenpolitik besaflen.
Die politische Linie der PRI-Regierungen haben sie offensichtlich nicht verdn-
dern kénnen. Muten diese Passagen weitgehend iiberfliissig an, werden andere
wichtige Aspekte der Problematik vollig ausgeblendet. So wire es z. B. interes-
sant gewesen, etwas zu der Art der Verbindungen Kubas zur Partei der Demokra-
tischen Revolution (PRD) oder zur Haltung Havannas zum Zapatisten-Aufstand
zu erfahren.

Fazit: Das Schliisselwerk zum Dreiecksverhiltnis zwischen Mexiko, Kuba
und den Usa in der Ara Castro muss erst noch geschrieben werden.

Karl-Dieter Hoffinann,
Katholische Universitit Eichstiitt-Ingolstadt
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