deutsche Debatten, die vielfach weniger offen und konstruktiv-kritisch sind, sind
die Erfahrungen und Beispiele hilfreich, um Denkanstéfie zum Zusammenwir-
ken und Handeln ziviler und militarischer Akteure zu geben.

Stephan Klingebiel,
Kigali

RICHARD P. FARKAS:

Democratization in the Balkans. Prescriptions for a
Badly Scarred Body Politic

Lebanon 2008
University Press of New England, 135 S.

usgehend von der These eines allgemeinen Demokratiedefizits in den Nach-

folgestaaten Jugoslawiens sowie in Bulgarien und Ruminien legt Richard P.
Farkas in einer vergleichenden Analyse »ex negativo« dar, von welchen strukturel-
len und mentalen Grundlagen die Funktionsfihigkeit einer demokratischen Zi-
vilgesellschaft abhangig ist.

Neben dem schweren Erbe der kommunistischen Mentalitit, das nach wie
vor freiheitliche Tugenden, wie Bereitschaft zu Verantwortung und gesellschaft-
lichem Wandel behindert, macht er insbesondere die wechselhafte Geschichte der
Region und die Konflikte der r99oer Jahre fiir den gegenwirtigen Zustand ver-
antwortlich. Dabei bemiiht er das Bild eines vernarbten Korpers, dessen Wunden
nicht verheilt und gleichsam verhornt sind, und somit symbolisch die Offenheit
(»receptiveness«, gemeint ist gegeniiber Neuem und Wandel) und die Anpas-
sungsfahigkeit (»adaptability«, gemeint ist ein freiheitliches System nach dem
Vorbild der westlichen Welt) erschweren. Die Absicht der Studie ist, aus der Di-
agnose des Problemfeldes Rezepte (»prescriptions«) abzuleiten, die anstelle der,
gleichsam salbenhaften, von auflen aufgetragenen Versuche des Westens einen
inneren »Heilungsprozess« des politischen Korpers bewirken konnen.

Farkas bestimmt sechs Elemente (»Tolerance«, »Obligation«, »Voice«, »Con-
straint«, »Tranparency«, »Legitimacy«), die es auf dem Weg zu einer funktionie-
renden Demokratie auszubilden und zu pflegen gilt. Jedem der sechs Elemente
widmet der Autor ein Kapitel, in dem er sein Verstindnis der Begriffe anhand
von aktuellen Ereignissen und Entwicklungen in der Region erldutert. Toleranz
(»Tolerance«) stellt als erstes Element einen gesellschaftspolitischen Wert von
breiter Bedeutung dar, der auch im Bereich der Wirtschaft, der Medien und Bil-
dung im Sinne einer redlichen Konkurrenz von Produkten, Gruppen und Ideen
verinnerlicht werden muss. Fiir die Linder Siidosteuropas geht es dabei insbe-
sondere um die Durchsetzung eines religiosen Pluralismus, einer Absage an den
Nationalismus und den damit verbundenen Ausschluss von Minderheiten bzw.
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der Verweigerung von Biirgerrechten. Ferner tragen die polarisierenden Medien
oftmals dazu bei, dass die Ausbildung eines gesellschaftlichen Konsenses verhin-
dert und auf Ausschluss denn auf Integration hingearbeitet wird.

Bei den politischen Fiithrungen der Lander konstatiert Farkas einen Mangel
an Gefiihl der Verpflichtung (»Obligation«), 6ffentlich definierte Interessen zu
vertreten und zu verantworten. Er postuliert, die eigenen Interessen nur im zivil-
gesellschaftlichen und rechtsstaatlichen Rahmen des Systems zu nutzen und da-
mit zur Festigung und zum Erhalt desselben beizutragen. Die Mangelhaftigkeit
dieses Elements offenbart sich beispielsweise darin, dass sich viele Entscheidungs-
triger als »trustee« begreifen, der sich mit seiner Wahl hinreichend legitimiert
sicht, seine personlichen Ansichten zu verfolgen, und nicht als »delegate«, der
sich an »der Weisheit des Volkes« (»people’s wisdome) orientiert.

Stimme (»Voice«) definiert er als das Element in der politischen Architektur,
das potentielle Macht ebenso wie eine manifeste Macht im System reprasentiert
und die Moglichkeit bietet, sich dufiern zu kénnen und gehort zu werden. Die
Problematik beginnt vielerorts mit unklaren Verantwortlichkeiten und Zustin-
digkeiten in der offentlichen Verwaltung, an die sich der Wille zur Aufierung
wenden kann. Auch haben einige Staaten Siidosteuropas noch keinen redlichen
investigativen Journalismus hervorgebracht, und so bewirken die zuweilen hchst
interpretativen und parteiischen Medien einerseits mangelndes Vertrauen in die
Medien, weiterhin aber auch den Verlust des Glaubens daran, seiner Stimme
iiberhaupt in einem seriosen Rahmen Ausdruck verleihen zu kénnen.

In ciner freiheitlichen Gesellschaft, so erlautert Farkas weiter, muss fiir politi-
sches wie fiir wirtschaftliches Handeln ein gesetzlicher Rahmen Regeln setzen
und dabei Zwang (»Constraint«) ausiiben. Hier gilt es, das mentale Erbe der
kommunistischen Zeit zu tiberwinden, in der Gesetze hiufig keine bedeutende
Rolle spielten, um die Bevolkerung im Unklaren dariiber zu lassen, was sie tun
darf und was nicht. Unabdingbar sind beispielsweise Gesetze gegen die aus-
ufernde Korruption, die Farkas aufgrund der unermesslichen Kosten fiir die
Glaubwiirdigkeit des Systems als systemisches Aquivalent zu Krebs bezeichnet.

Wie »CEos« ihren »stakeholders« Rechenschaft iiber ihre Geschifte ablegen,
so vergleicht Farkas, sollte das 6ffentliche Recht auf Transparenz (»Transparency«)
hinsichtlich des Verhaltens und der Entscheidungen von politischen Verantwor-
tungstrigern eingefordert werden. Dieses Recht wird in den Lindern Siidost-
curopas jedoch von der Offentlichkeit — zumeist aus Griinden eines mangelnden
politischen (Selbst-)Bewusstseins — selten erwartet und somit eingefordert. Die
Quelle der Legitimitit (»Legitimacy«) von Macht schliefllich darf, so der Autor
weiter, in der Demokratie nur auf dem Einverstindnis der Offentlichkeit beru-
hen. Wenn die Offentlichkeit in Siidosteuropa dies erkennt, wird sie verstchen,
dass sie eine Rolle im System zu spielen hat und dass das in Siidosteuropa oft an-
zutreffende  Gewohnbheitsrecht (»habit«) der Regierenden abgelost werden
konnte.
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Ausgehend von der Diagnose dieser defizitiren Felder formuliert Farkas
schliellich eine im klassischen Sinne liberale Agenda von »ten Commandments«,
mit denen die Behandlung des Patienten eingeleitet werden soll. Als wichtig er-
achtet er dabei vor allem einen gesellschaftlichen Konsens iiber eine operative
Definition von Demokratie und dariiber, wohin und in welchem Tempo sich die
Gesellschaft entwickeln will. Mit der Erkenntnis, dass Demokratie ein Ziel ist, das
cine Herausforderung fiir alle Teile des »body politic« ist, glaubt Farkas, um im
Bilde der nicht immer gelungenen Metaphorik des Buches zu bleiben, seien die
Gesellschaften auf einem richtigen Weg zur Selbstheilung. Er betont, dass er das
amerikanische Modell als nicht applikabel ansicht, sondern die europiischen
Konzeptionen schon allein deswegen bevorzugt, da die Anpassung an die Auf-
nahmekriterien in die EU konkrete Anreize bieten kbnnen.

Von einem langsamen, aber richtigen Weg zur Demokratie kann in vielen
Liandern Siidosteuropas also derzeit nicht die Rede sein. Vielmehr gehen die
Werte in globaler Konkurrenzfihigkeit und effektiver Regierungsarbeit viclerorts
zuriick. Die akute Gefahr des gesellschaftlichen und politischen Zusammen-
bruchs sehen internationale Studien in Serbien, Montenegro und Mazedonien,
wihrend man in Bosnien, Albanien und im Kosovo bereits von »komatosen« Zu-
stinden sprechen kann. Nach wie vor fillt es vielen Siidosteuropiern leichter, ci-
nen Konsens darin zu finden, wogegen sie sind als wofiir. Thre Hoffnungen auf
Veranderungen liegen hauptsichlich im 6konomischen Bereich bzw. in der Hoft-
nung auf Sicherheit. Bedenklich stimmt, dass ein Grof3teil der Menschen nicht
glaubt, in einem demokratischen System, stattdessen aber in einer Art Anarchie
zu leben. So prognostiziert Farkas, dass die Demokratie noch mindestens eine
Generation brauchen wird, um sich zu etablieren. Allein die neuen EU-Staaten
Slowenien, Bulgarien und Ruminien nimmt er hier heraus.

Der Autor macht deutlich, dass Demokratie nicht allein auf dem Abhalten
von Wahlen und eine freiheitliche Gesellschaft nicht auf Beliebigkeit beruht.
Seine Beispiele illustrieren, dass der Aufbau einer funktionierenden Demokratie
in der Bewusstwerdung und Durchsetzung der Grundsitze einer Zivilgesell-
schaft, im Aufbau einer stabilen politischen Architektur (inklusive einer regen
Politikwissenschaft, verantwortungsbewusster Medien und einer Férderung der
politischen Bildung), einer effektiven Regierung und in Rechtsstaatlichkeit, vor
allem aber im gesellschaftlichen Konsens dariiber besteht, fiir die Etablierung
dieser Elemente Verantwortung zu iibernchmen. Ob eine Besinnung auf die vor-
handenen historischen Episoden von Rechtsstaatlichkeit und Zivilgesellschaft in
Siidosteuropa, wie er sie z.B. im Habsburger Reich oder unter osmanischer
Herrschaft ausmacht, tatsichlich als Beispiel dienlich sein kann, ist schon allein
deswegen fragwiirdig, als es sich durchweg um fremde Einflussnahmen handelt.

Das Buch hat seine starken Momente, wenn es die Folgen des kulturellen bzw.
mentalen Erbes des Kommunismus in konkreten Erscheinungen aufzuzeigen
weifs, wie, wenn der Autor beispielsweise bemerkt, dass Regierende wie Offent-
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lichkeit der Opposition oftmals die Rolle und das Stigma von Dissidenten zuwei-
sen. In dem eng gesteckten Rahmen von 120 Seiten kann Farkas” Analyse jedoch
der teilweise hochst unterschiedlichen historischen, gesellschaftlichen und politi-
schen Lagerung der einzelnen Staaten Siidosteuropas nicht Rechnung tragen und
bleibt daher sehr oberflichlich. Dabei entbehrt der Text stellenweise einer gewis-
sen Stringenz und gleitet in ein gelehrtes Schwadronieren iiber die Grundlagen
der biirgerlich-liberalen Demokratie ab, ohne sich einer ausfiihrlichen Referenz
auf Forschungsergebnisse verpflichtet zu sehen.

Die angefiihrten Probleme in der Entwicklung einer demokratischen Gesell-
schaft sind fiir die Transformationslinder Osteuropas bereits vielfach tiefer ge-
hend analysiert worden, und auch mangelt es nicht an Studien zur politischen
Entwicklung in Stidosteuropa. Blickt man zuriick auf die tiberzeugenden Binde
von Parrot/Dawisha (1997) oder Pridham/Gallagher (1999), korrespondiert der
Ertrag dieses Bandes mit den erniichternden Entwicklungstendenzen in vielen
der thematisierten Lander.

Lars Lockner,
Nationale Technische Universitit der Ukraine, Kiew

Zwei sehr verschiedene Berichte aus zwei sehr verschiedenen Landern

THILO THIELKE:

Kenia - Reportagen aus dem Inneren eines zerrissenen Landes
Frankfurt am Main 2008

Brandes & Apsel, 231 S.

DOMINIC JOHNSON:

Kongo - Kriege, Korruption und die Kunst des Uberlebens
Frankfurt am Main 2008

Brandes & Apsel, 212 S.

Krisen, Kriege, Korruption — Kenia? Afrika gilt vielen Journalisten und Medien-
nutzern in Europa als K-Kontinent. Aber was hat Kenia damit zu schaffen?,
mogen sich viele Menschen in der Bundesrepublik gefragt haben, als Anfang
2008 plotzlich Berichte und Bilder von gewaltsamen Auseinandersetzungen aus
eben diesem Land gedruckt und gesendet wurden. Kenia, das kannten breitere
Bevolkerungskreise allenfalls als exotisches Urlaubsparadies. Nur Fachleute und
wenige Interessierte wussten in Europa von den tief sitzenden sozialen, regiona-
len, politischen und wirtschaftlichen Spannungen vor Ort. Sie waren weniger
uberrascht, als es nach den Parlaments- und Prisidentschaftswahlen Ende De-

IPG 2/2009 Rezensionen/Book Reviews 17§




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (ECI-RGB.icc)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo false
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages false
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages false
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages false
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 5.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /DEU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


