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Barbara Popielarz i Stefan Korzell

PRZEDMOWA

»lransformacja regiondw weglowych i energetyki w Polsce
jest faktem i procesem, ktdry juz sie toczy. Rolg zwiqgzkéw
zawodowych jest zadbanie, by dziato sie to z poszanowa-
niem dla praw i intereséw pracownikdw, z zachowaniem

i wzmocnieniem dobrej jakosci miejsc pracy. By proces ten
byt jasny, dobrze zaplanowany i przewidywalny. Sprawiedli-
wej transformacji nie da sie przeprowadzic jednostronnie -
niezbedny jest wktad pracownikéw - a do tego, bardzo do-
bry poziom dialogu z rzgdem i pracodawcami. Sprawiedli-
wej transformacji nie bedzie tez bez przeznaczenia na ten
cel odpowiednich srodkéw finansowych. Ponizsza publika-
cja, jak i nasza praktyka w Ogélnopolskim Porozumieniu
Zwigzkéw Zawodowych, wskazujq, ze w tych dwdéch kwe-
stiach w Polsce wciqgz mamy wiele do zrobienia. Warto wiec
korzystac z doswiadczeri i rozwiqzan wypracowanych przez
naszych kolegéw z Niemieckiej Federacji Zwiazkéw Zawo-
dowych, a jednoczesnie dzieli¢ sie naszq perspektywaq i zdo-
bytq w praktyce wiedzq”.

Barbara Popielarz - Wiceprzewodniczaca Ogélnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ)

,Odejscie od wegla w Niemczech to gteboka zmiana, ktéra
stawia przed dotknietymi regionami i pracownikami ogrom-
ne wyzwania. Dzieki ,kompromisowi weglowemu” osiggnie-
to historyczny kamieri milowy, ktérego dtugoterminowa re-
alizacja wymaga jednak dalszych aktywnych dziatan.
Chodzi o zabezpieczenie miejsc pracy objetych uktadami
zbiorowymi, ztagodzenie skutkéw zmian strukturalnych

i stworzenie nowych perspektyw gospodarczych, przy jedno-
czesnym konsekwentnym kontynuowaniu transformacji
energetycznej. Dla zwigzkéw zawodowych jedna kwestia
jest zatem nadal jasna - nikt nie moze zosta¢ pozostawiony
sam sobie. W tym celu stworzylismy projekt REVIERWENDE.
Wspdlnie angazujemy sie w to, aby pracownicy byli aktyw-
nie witqczeni w procesy planowania, aby powstaty dobre,
zabezpieczone uktadami zbiorowymi, zastepcze miejsca
pracy oraz aby inwestycje byty ukierunkowane na nowe
technologie i infrastrukture publiczng. Niniejsza publikacja
pokazuje, w jaki sposéb mozna skutecznie przeprowadzic

te transformacje. Zawarte sq w niej doswiadczenia, reko-
mendacje i strategie oraz impulsy do sprawiedliwego ksztat-
towania procesu wycofywania sie z wegla. Jest dla nas ja-
sne, ze przysztos$¢ zaopatrzenia w energie w Europie Srodko-
wej moze sie powiesc tylko wspdlnie z naszymi kolezankami
i kolegami z OPZZ”.

Stefan Korzell - cztonek zarzadu Niemieckiej Federacji
Zwiazkéw Zawodowych (DGB)
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WSTEP

Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych i Nie-
miecka Federacja Zwigzkéw Zawodowych DGB od dziesiecio-
leci walczg o sprawiedliwg polityke gospodarczg i takie zmia-
ny, ktére stawiaja w centrum uwagi interesy pracownikéw.

Wskutek postepujacej zmiany klimatu w ostatnich latach
kluczowym zagadnieniem stata sie spoteczna i ekologiczna
transformacja gospodarki, a zwtaszcza dekarbonizacja. Nie
bez znaczenia jest tu porozumienie klimatyczne z Paryza

z 2015 r., ktérego celem jest podjecie konkretnych dziatan
dla ograniczenia globalnego ocieplenia.

W zwigzku z tym Polska i Niemcy w ostatnich latach okre-
Slity daty zwigzane z odchodzeniem od wegla. W Polsce do
2049 r. maja zosta¢ wygaszone kopalnie wegla energetycz-
nego, a w Niemczech do 2038 r. kopalnie i elektrownie we-
glowe. Takze fundamenty dla spotecznych rozwigzan trans-
formacyjnych pojawity sie w obu krajach w podobnym cza-
sie. W Niemczech byty to ustalenia Komisji Weglowej z lat
2018-19, a w Polsce prace nad Umowami Spotecznymi dla
gornictwa i energetyki z lat 2020-22.

Autorzy niniejszej publikacji stawiaja sobie za cel wskaza-
nie kluczowych proceséw w ramach przemian, ktére tocza
sie w ostatnich latach wptywajac na regiony weglowe

w obu krajach. W centrum uwagi sg kwestie wazne z per-
spektywy zwigzkéw zawodowych — zabezpieczenia dla od-
chodzacych pracownikéw sektora oraz perspektywy dla
tych, ktérzy pozostaja w transformowanych obszarach.
Dlatego obok opisu rozwigzan wspierajacych pracownikéw
w okresie przejsciowym, podkreslana jest takze na potrze-
ba nowych inwestycji oraz wskazania konkretnych zZrédet
ich finansowania.

Prezentowane czytelnikom opracowanie jest efektem
dwdch lat wspétpracy central zwigzkowych OPZZ i DGB
za posrednictwem struktur projektu REVIERWENDE.
Poprzedzity ja wzajemne wizyty studyjne w polskich

i niemieckich regionach weglowych (Zagtebie tuzyckie,
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Betchatéw, Jaworzno) oraz spotkania pracownikéw z bran-
zy weglowej i energetycznej. Szczegdlne wsparcie tej inicja-
tywy zapewnita Fundacja im. Friedricha Eberta.

Niniejsza publikacja powstata z mysla o tym, by uczy¢ sie
od siebie, inspirowa¢ wzajemnie i dzieli¢ sie najlepszymi
rozwigzaniami, ktére beda wspiera¢ ludzi w trudnym proce-
sie transformacji.

Streszczenie

W pierwszej czesci opracowania przedstawiamy sytuacje
transformac;ji regionéw weglowych w Niemczech. Uwzgled-
niona zostata tu procedura wypracowania zasad przemian
w trakcie pracy wyzej wymienionej Komisji weglowej, a tak-
ze ramy finansowe przemian w regionach oraz powotanie
przez centrale zwigzkowa DGB projektu wspierajacego
sprawiedliwg transformacje - REVIERWENDE. Opisalismy
konkretne dziatania podjete w Zagtebiu kuzyckim, usytu-
owanym tuz przy granicy z Polska. Region ten stuzy jako
przyktad wskazujacy, jakie procesy przebiegaja obecnie na
terenie Niemiec.

Druga czes$c poswiecona zostata sytuacji transformacji re-
giondw weglowych w Polsce. Opisane zostaty w niej dwie
umowy spoteczne miedzy rzagdem a pracownikami gérnic-
twa i energetyki oraz znaczenie Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji (FST) dla przemian lokalnych w Polsce.
Wskazujemy takze na wyraZzne braki we wsparciu, zwtasz-
cza ze Srodkéw krajowych. Chodzi tu zaréwno o nieade-
kwatna wielkos¢ transferéw pienieznych, jak i o ich niewy-
starczajacy zasieg terytorialny - jest to szczegélnie widocz-
ne w kontekscie poréwnania ze wsparciem dla regionéw
wdrazanym w Niemczech.

Cate opracowanie podsumowuje zbiér rekomendacji, ktdére
naszym zdaniem sa niezbedne, by wdrazac¢ proces zréwno-
wazonej transformacji regionéw weglowych w obu krajach.



Marko Schmidt, Frederik Moch, Moritz Baumert, Leon Hasselmann, Felix Fleckenstein

TRANSFORMACJA REGIONOW WEGLOWYCH
W NIEMCZECH NA PRZYKLADZIE LUZYC

Komisja weglowa jako punkt wyjscia

W listopadzie 2016 r. dwczesny rzad federalny przyjat plan
ochrony klimatu, w ktérym wyznaczyt droge do osiggniecia
przez Niemcy do 2050 r. neutralnos$ci pod wzgledem emisji
gazow cieplarnianych. W ten sposéb skonkretyzowat krajo-
wy cel w zakresie ochrony klimatu oraz uzgodnione cele
posrednie i po raz pierwszy opisat dziatania stuzace wdro-
zeniu porozumienia klimatycznego z Paryza.

Celem polityki energetycznej i klimatycznej byto zmniejsze-
nie niemieckich emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej
40 procent do 2020 i 0 co najmniej 55 procent do 2030 w po-
réwnaniu z rokiem 1990. Do 2050 Niemcy miaty osiggnac
neutralnos¢ pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych.

Poniewaz energetyka weglowa miata znaczny udziat

w emisjach CO,, jej stopniowe wycofywanie uznano za klu-
czowy czynnik ochrony klimatu. Jednoczes$nie krok ten byt
bardzo kontrowersyjny pod wzgledem politycznym i spo-
tecznym. Organizacje ekologiczne naciskaty na szybkie
odejscie od wegla, podczas gdy zwigzki zawodowe i rzady
krajow zwigzkowych w regionach weglowych ostrzegaty
przed masowa utratag miejsc pracy i zatamaniem struktu-
ralnym. Oprécz bezposrednich miejsc pracy zwrécono réw-
niez uwage na ekosystem obejmujacy wytwarzanie energii
i wartos¢ dodang przemystu w regionach weglowych.

Aby pogodzic¢ te sprzeczne cele i znaleZ¢ trwate rozwigzanie
dla energetyki weglowej, rzad federalny uzgodnit w umowie
koalicyjnej z 2018 powotanie komisji pod nazwa Wzrost,
przemiany strukturalne i zatrudnienie nazywang w uprosz-
czeniu Komisjq weglowq. Komisja rozpoczeta prace w czerw-
cu 2018 roku. Jej zadaniem byto opracowanie Sciezki rozwo-
ju taczacej trzy gtéwne cele: spotecznie akceptowalne odej-
$cie od wegla, bezpieczne i przystepne cenowo dostawy
energii oraz utrzymanie i budowanie wartosci dodanej w re-
gionach dotknietych zmianami. Cztonkami komisji byli
reprezentanci polityki, przedsiebiorcéw, zwigzkéw zawodo-
wych, stowarzyszen ekologicznych, nauki, krajéw zwigzko-
wych i zagtebi weglowych - sktad ten zostat uznany przez
zwiazki zawodowe za demokratyczng wartos¢ dodana.

W swoim raporcie koricowym ze stycznia 2019 roku komisja
przedstawita konkretny plan stopniowego ograniczania

i wycofania sie z energetyki weglowej najpézniej do 2038
roku. Ponadto zalecita ona szeroko zakrojone dziatania
towarzyszace w zakresie gospodarki, polityki spotecznej

i strukturalnej, ktére miaty by¢ warunkiem koniecznym do
pomyslnej transformacji. Rekomendacje te stanowity pod-
stawe dla uchwalonej w 2020 ustawy o wzmocnieniu struk-
turalnym oraz ustawy o zaprzestaniu wytwarzania energii
elektrycznej z wegla, ktére prawnie reguluja $ciezke wyco-
fania sie z wegla i dziatania temu towarzyszace. W ten
sposéb Niemcy objety miedzynarodowa role pioniera w za-
kresie spotecznie akceptowalnego ksztattowania wycofy-
wania sie z wegla.

Réwniez zwigzki zawodowe - w szczegdlnosci DGB, IGBCE
i ver.di — aktywnie uczestniczyty w pracach komisji. Opo-
wiadaty sie one za uporzadkowanym wycofywaniem sie

z produkgji energii elektrycznej z wegla i domagaty sie
podjecia $rodkéw majacych na celu ztagodzenie trudnosci
spotecznych dla pracownikéw i tworzenia nowych mozli-
wosci zatrudnienia.

Obejmowaty one propozycje dotyczace paristwowego zasit-
ku wyréwnawczego, umozliwiajgcego wczesniejsze przej-
$cie na emeryture starszym pracownikom, programy prze-
kwalifikowania pracownikéw oraz przejscia z objetej ukta-
dami zbiorowymi pracy w sektorze weglowym do innego
réwnowaznego zatrudnienia. Jednoczes$nie podkreslaty one
koniecznos¢ tworzenia wartosci dodanej zorientowanej na
przysztos¢, inwestycji zwigzanych z przedsiebiorczoscia

i korzystnych dla struktury gospodarczej oraz bezpiecznego
zaopatrzenia w energie opartego na odnawialnych Zré-
dtach energii.

Komisja weglowa byta wiec czyms$ wiecej niz tylko gre-
mium politycznym - stata sie laboratorium sprawiedliwej
transformacji, w ramach ktérej cele ekologiczne miaty zo-
sta¢ pogodzone z bezpieczeristwem spotecznym. Proces
ten nie przebiegat jednak bez konfliktéw. Zwigzki zawodo-
we krytykuja fakt, ze nie majg wystarczajacego udziatu

w powstatych pézniej strukturach wdrozeniowych, takich
jak gremium koordynacyjne na szczeblu federalnym i kra-
jowym. Wytykaja réwniez brak monitorowania transforma-
cji energetycznej i niewystarczajaca analize skutkéw spo-
tecznych i gospodarczych, zwtaszcza w odniesieniu do za-
pewnienia dobrych miejsc pracy.

Kilkumiesiecznemu procesowi debaty towarzyszyty liczne
akcje w regionach wydobycia wegla brunatnego, w Berlinie,
a takze w Internecie. Dziesiagtki tysiecy pracownikéw wzieto
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DGB - Niemiecka Federacja

Zwigzkéw Zawodowych

Organizacja zrzeszajaca osiem samodzielnych zwigz-
kéw zawodowych, liczaca okoto 5,6 mln cztonkdw.
DGB koordynuje stanowiska zwiazkéw zawodowych,
reprezentuje pracownikéw wobec politykéw, praco-
dawcéw, stowarzyszen i organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego oraz angazuje sie na rzecz dobrych
warunkéw pracy, uktadéw zbiorowych i zabezpiecze-
nia spotecznego.

IGBCE - Zwigzki Zawodowe Przemystu Gérniczego,
Chemicznego i Energetycznego

Jeden z najwiekszych samodzielnych zwiazkéw zawo-
dowych w ramach DGB. Reprezentuje pracownikéw
przemystu energetycznego, chemicznego, gérniczego

i surowcowego. Odgrywa kluczowa role w regionach
weglowych, poniewaz reprezentuje interesy pracowni-
kéw bezposrednio zwigzanych z kopalniami odkryw-
kowymi, elektrowniami i zaktadami dostawczymi.

ver.di - Zwigzek Zawodowy Sektora Ustugowego
Zrzesza pracownikéw z ponad 1000 zawoddéw — m.in.
z administracji, transportu, edukacji, stuzby zdrowia,
mediéw i energetyki. W obliczu zmian strukturalnych
ver.di angazuje sie szczegélnie na rzecz pracownikéw
komunalnych przedsiebiorstw uzytecznosci publicz-
nej, administracji publicznej i przedsiebiorstw ustugo-
wych w regionach weglowych.

udziat w milczacych manifestacjach, lokalnych konferen-
cjach i demonstracjach — punktem kulminacyjnym byta
wielka manifestacja pod hastem ,Gtosno domagamy sie
naszych miejsc pracy!” z udziatem ponad 30 000 uczestni-
kéw w Zagtebiu Reriskim. Ta mobilizacja spoteczna nadata
pracom komisji dodatkowa legitymizacje i przyczynita sie
do zwiekszenia znaczenia negocjacyjnego zwigzkéw zawo-
dowych w komisji.

Pod wzgledem merytorycznym komisja skupita sie na kilku
gtéwnych kwestiach:

- Ambitna ochrona klimatu poprzez ustrukturyzowana
Sciezke odejscia od wegla, ktéra zaréwno zmniejsza
emisje, jak i pozwala unikng¢ zataman strukturalnych.

-> Zabezpieczenie zatrudnienia i perspektyw w regionach
weglowych poprzez badania, innowacje i nowe miejsca

pracy w przemysle.

- Niezawodne warunki ramowe dla dtugoterminowych
inwestycji i bezpieczeristwa planowania.

- Wiazace finansowanie dziatan towarzyszacych
zmianom strukturalnym.

6 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

- Uwzglednienie intereséw oséb dotknietych
przesiedleniami.

- Bezpieczenstwo dostaw i konkurencyjnos$c¢ przemystu
jako gtéwne wytyczne.

- Sprawiedliwy pod wzgledem spotecznym podziat szans
i obcigzen zwigzanych ze zmianami.

Na podstawie raportu koricowego w lipcu 2020 roku
uchwalono odpowiednie ustawy. Obejmujg one zaréwno
bezposrednie inwestycje federalne — np. w infrastrukture
transportowg, osrodki badawcze, uczelnie wyzsze i sprowa-
dzania przedsiebiorstw - jak i programy wsparcia dla regio-
néw i samorzaddéw. W sumie rzad federalny przeznaczy
okoto 41 miliardéw euro do 2038 roku. Z tej kwoty kraje
zwiazkowe i ich samorzady dysponuja ponad 14 miliardami
euro. Na projekty federalne przeznaczono 26 miliardéw
euro, a 1,09 miliarda euro na lokalizacje elektrowni weglo-
wych oraz na dawne Zagtebie Helmstedt i powiat Altenbur-
ger Land. Srodki te stanowig istotny element kompromisu
weglowego.

Pie¢ lat po rozpoczeciu wsparcia strukturalnego obraz jest
niejednoznaczny. Uruchomiono wiele projektéw i przyzna-
no srodki. Jednoczes$nie jednak nadal istnieja kluczowe wy-
zwania, takie jak tworzenie nowych miejsc pracy objetych
uktadami zbiorowymi dla pracownikéw dotknietych wyco-
faniem sie z wegla, zabezpieczenie dostaw energii dzieki
nowym, elastycznym elektrowniom, wzmocnienie konku-
rencyjnosci przemystowej i zdolnosci innowacyjnych w za-
gtebiach. Szczegdlnie w regionach o rozdrobnionej struktu-
rze gospodarczej trudno jest sprawic, zeby badania nauko-
we i rozwdj staty sie sitg napedowa zmian. W tym
przypadku przemiany strukturalne — odpowiednio sterowa-
ne — mogtyby stac¢ sie modelowym przyktadem zréwnowa-
zonej transformacji regionalnej. Powstaje zatem pytanie,
na jakich historycznych i ekonomicznych przestankach mo-
gtyby sie opierac te przemiany - i jakie obcigzenia z prze-
sztosci ksztattuja dzisiejsze procesy transformacyjne.

Historyczne spojrzenie na tuzyce

W latach 60. i 70. region energetyczny tuzyce stat sie
gtéwnym dostawca energii w NRD. Wczesniej region ten
miat znaczenie przede wszystkim jako osrodek przemysto-
wy produkcji witékienniczej i szkta. Jednak wraz z masowa
rozbudowg elektrowni opalanych weglem brunatnym
Ltuzyce przeksztatcity sie w silnie uprzemystowiony region
weglowy, ktéry doswiadczyt znacznego wzrostu liczby lud-
nosci i szybkiej urbanizacji. Miasta takie jak Cottbus,
Hoyerswerda czy Senftenberg staty sie tetnigcymi zyciem
osrodkami o gestej infrastrukturze spotecznej i kulturalnej,
$cisle powigzanymi z przemystem energetycznym i jego
pracownikami.

Wraz ze zjednoczeniem Niemiec rozkwit ten nagle ustat.
Zwiekszenie wydajnosci i prywatyzacja pod egida Urzedu



Powierniczego doprowadzity do masowej redukcji zatrudnie-
nia. Zlikwidowano dziesiatki tysiecy miejsc pracy w gornic-
twie, energetyce oraz przemysle wtékienniczym i szklarskim.

Konsekwencje tej postsocjalistycznej transformacji ksztat-
tuja region do dzis. Trwajaca negatywna tendencja demo-
graficzna, utrata miejsc pracy i spoteczna dewaluacja bio-
grafii zyciowych i zawodowych pozostawity gtebokie $lady.
Do tego dochodzi brak przedsiebiorstw dysponujacych
wtasnymi dziatami badan i rozwoju. Kapitat inwestycyjny
wielu przedsiebiorstw jest niewielki, przez co Luzyce czesto
petnia role ,przedtuzonego stotu warsztatowego” - z ogra-
niczong swobodga dziatania w zakresie innowacji i tworze-
nia wartosci dodane;.

Jednoczesnie czes¢ spoteczeristwa nadal odczuwa gteboka
nieufnos$¢ wobec zmian strukturalnych - jest to dziedzic-
two bolesnych doswiadczen zwigzanych z przemianami

z lat 90. Obecny proces transformacji, czyli odejscie od
energetyki weglowej, nie rozpoczat sie zatem na ,zielonej
tace”, ale w regionie, ktéry doswiadczyt juz gtebokiej zmia-
ny gospodarczej i spotecznej.

W tym konteks$cie mozna réwniez wyjasnic¢ szczegélne zna-
czenie przemystu weglowego do dzi$ — nie tylko jako pra-
codawcy, ale takze jako czynnika ksztattujacego tozsamos¢
i zapewniajacego stabilnos¢ gospodarcza regionu.

Gospodarcze znaczenie zagtebia
energetycznego

Pomimo stopniowego spadku produkcji energii elektrycznej
z wegla, branza ta pozostaje waznym pracodawca w kuzy-
cach. Wedtug stanu na marzec 2024 r. 7775 oséb byto bez-
posrednio zatrudnionych w przemysle weglowym. Doktad-
ne oszacowanie liczby miejsc pracy zaleznych posrednio
od tego sektora jest trudne, poniewaz wiele przedsie-
biorstw dostawczych i ustugowych w ostatnich latach roz-
szerzyto zakres swojej dziatalnosci i nie dziata juz wytacz-
nie na rzecz przemystu weglowego. Szacuje sie jednak, ze
nalezy dodac¢ do tego okoto 8000 pracownikéw posrednio
zwigzanych z branza. Ponadto dzieki produkcji energii elek-
trycznej z wegla powstajg miejsca pracy, na przyktad w re-
gionalnych ustugach i handlu, ktére funkcjonuja dzieki sile
nabywczej dobrze optacanych pracownikéw sektora weglo-
wego. Co wiecej miejsca pracy w energochtonnych gate-
ziach przemystu sg bezposrednio uzaleznione od produkcji
energii elektrycznej z wegla, poniewaz tradycyjnie zapew-
niata ona konkurencyjne cenowo dostawy energii, sprzyja-
jac lokowaniu tych gatezi przemystu w regionach weglo-
wych. W sytuacji wycofania sie z wegla konieczne bedzie
stopniowe tworzenie alternatyw w zakresie dostaw energii
dla tych gatezi przemystu, aby zapewnic ich dalsze funk-
cjonowanie w regionach weglowych. Podsumowujac, moz-
na stwierdzi¢, ze znaczna cze$¢ wartosci dodanej w gospo-
darce lokalnej zalezy wprost, posrednio lub po czesci od
sektora weglowego.
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Wycofanie sie z wegla dotyczy zatem nie tylko jednej gatezi
gospodarki, ale catych tarficuchéw wartosci — od produkg;ji
energii, przez transport i konserwacje, az po ustugi komunal-
ne. Ponadto przemyst weglowy w znacznym stopniu przy-
czynia sie do finansowania budzetéw gminnych poprzez od-
prowadzanie podatku od dziatalnosci gospodarczej.

Aby ztagodzic te gtebokie skutki gospodarcze i stworzy¢
nowe perspektywy, przeznaczono znaczne srodki finanso-
we na transformacje strukturalna.

Mozliwosci dofinansowania

Ustawa o inwestycjach w regionach weglowych (InvKG)

ma zastosowanie tylko w okreslonych obszarach. Do obsza-
réw objetych wsparciem naleza zagtebia wegla brunatnego
na tuzycach, w srodkowych Niemczech i Nadrenii. Lokaliza-
cje elektrowni na wegiel kamienny oraz zagtebie Helmstedt
podlegaja przepisom rozdziatu 2 ustawy. Podziat ten po-
wstat w trakcie procesu legislacyjnego i odzwierciedla rézni-
ce strukturalne: podczas gdy regiony wegla brunatnego
maja wptyw na catg gospodarke regionalna, to lokalizacje
dotyczace wegla kamiennego w Niemczech sg mniejsze pod
wzgledem powierzchni i w mniejszym stopniu wptywaja na
otoczenie. Prawie wszystkie regiony objete ustawa InvKG
znajduja sie ponadto na obszarze wsparcia objetym wspél-
nym zadaniem pod nazwa Poprawa regionalnej struktury
gospodarczej (GRW). Srodki z ustawy InvKG stanowig zatem
dodatek do juz istniejgcych programdw dla regiondéw o sta-
bej strukturze gospodarcze;.

tacznie dostepnych jest 40 miliardéw euro, z czego

17 miliardéw przeznaczono dla tuzyc. Mozliwosci wsparcia
finansowego podzielono na dwa obszary: z jednej strony
istnieje wsparcie finansowe, ktére jest uzgadniane bezpo-
srednio w zagtebiach gérniczych (sektor wsparcia 1). Doty-
czy to w szczegdlnosci projektédw inwestycyjnych samorza-
doéw i krajéw zwigzkowych. Sa one podzielone na dziewiec
kategorii wsparcia:

1. Infrastruktura okotogospodarcza

2. Infrastruktura transportowa

3. Infrastruktura ustug publicznych

4. Urbanistyka, rozwdj miast, rozwdj regionalny

5. Infrastruktura komunikacyjna

6. Infrastruktura turystyczna

7. Infrastruktura badawczo-rozwojowa, transfer wiedzy,
edukacja i doskonalenie zawodowe

. Ochrona klimatu i srodowiska

. Ochrona przyrody

O o

Do tej pory wiekszos$¢ srodkéw przeznaczano na infrastruk-
ture zwigzang z gospodarka, ustugi uzytecznosci publicz-
nej oraz badania i ksztatcenie ustawiczne. Gtéwnym celem
wsparcia jest zatem modernizacja infrastrukturalna i tech-
nologiczna regiondéw.



Mapa Niemiec z oznaczeniem obszaréw objetych ustawq InvKG
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Lokalizacje elektrowni na wegiel kamienny

We wszystkich zagtebiach weglowych istnieja regionalne
gremia i procedury uzgadniania, ktére decyduja o wykorzy-
staniu tych srodkéw. Rola zwigzkédw zawodowych jest tu
bardzo zréznicowana: w niektérych regionach, np. w Bran-
denburgii, sg one od poczatku zaangazowane w proces de-
cyzyjny i maja prawo gtosu. W innych - np. w Saksonii -
petnia jedynie role cztonkéw doradczych i czesto angazuja
sie dopiero na koricu procedury sktadania wnioskéw.

W zwigzku z tym ich mozliwos¢ wptywania na kierunek
merytoryczny lub jakos¢ spoteczng poszczegélnych projek-
téw jest znacznie ograniczona. Utrudnia to systematyczne
uwzglednianie intereséw pracownikéw i kryteriéw spotecz-
nych w logice przyznawania dotacji.

Oprécz tych regionalnych $rodkéw, rzad federalny zapew-
nia réwniez bezposrednie inwestycje. Obejmujg one
przede wszystkim projekty transportowe, takie jak rozbu-
dowa linii kolejowych i drég federalnych, ale takze loko-
wanie instytucji naukowych i paristwowych. Do najwaz-
niejszych projektéw nalezg Niemieckie Centrum Astrofizy-
ki w Gorlitz (wartos¢ inwestycji: 1,1 mld euro), kuzycki
Uniwersytet Medyczny im. Carla Thiema (650 mln euro),
kilka siedzib urzedéw oraz zaktad konserwacji kolei nie-
mieckich w Cottbus (1 mld euro). Same te projekty obej-
muja na kuzycach wsparcie finansowe w wysokosci okoto
4 mld euro. Ponadto rzad federalny wspiera réwniez,
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poprzez specjalne $ciezki pomocy finansowej, organizacje,
stowarzyszenia i przedsiebiorstwa, ktére aktywnie uczest-
nicza w ksztattowaniu transformacji.

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji
w Niemczech

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST) przeznacza

dla Niemiec 2,5 mld euro. Srodki te zostang rozdzielone
miedzy kraje zwigzkowe Brandenburgie, Nadrenie Pétnoc-
na - Westfalie, Saksonie i Saksonie — Anhalt. Regiony obje-
te wsparciem nie pokrywaja sie catkowicie z zagtebiami
wydobycia wegla brunatnego lub kamiennego. Ponadto
77,5 proc. srodkdéw zostanie zaliczonych na poczet wsparcia
w ramach InvKG. W zwigzku z tym regionom weglowym
pozostaje ,tylko” 22,5 proc. dodatkowego wsparcia z FST.
W kraju zwigzkowym Brandenburgii na wsparciu skorzysta-
ja kuzyce i powiat Uckermark ktére otrzymaja tacznie

786 mln euro. W Saksonii Zagtebie Srodkowoniemieckie,
Zagtebie tuzyckie i miasto Chemnitz maja do dyspozycji
645 mln euro. Jednak caty FST stanowi w szczegdlnosci
wazne wsparcie dla matych i srednich przedsiebiorstw na
drodze do produkcji neutralnej dla klimatu. Dlatego tez jest
on intensywnie wykorzystywany przez przedsiebiorstwa,

na przyktad na tuzycach.



Poziom zaktadowy

Witasnie w kopalniach odkrywkowych i elektrowniach -

a tym samym wsréd bezposrednio zatrudnionych w tej
branzy pracownikéw - od wielu lat aktywnie ksztattuje sie
proces odejscia od wegla. Pracownicy wczesnie zdali sobie
sprawe, ze koniec wytwarzania energii z wegla jest nieunik-
niony. Pod hastem ,Nie ma transformacji bez nas” aktyw-
nie zaangazowali sie wiec w ksztattowanie uporzadkowa-
nej i zabezpieczonej socjalnie transformacji strukturalnej.
W celu zapewnienia pracownikom kompleksowej ochrony
zwigzki zawodowe przywigzywaty duza wage do tego,

aby Komisja Weglowa w swoim raporcie koicowym zaleci-
ta, by przyszte zamkniecia kopali odkrywkowych i elek-
trowni mogty nastepowac wytacznie po zawarciu dedyko-
wanego uktadu zbiorowego pracy.

Zaangazowanie to przejawiato sie zaréwno w demonstra-
cjach i akcjach na rzecz przysztosci regiondw, jak i w kon-
kretnym wspétksztattowaniu procesu wycofywania sie

z wegla na poziomie zaktadowym. Istotnym krokiem byto
zawarcie w grudniu 2024 roku porozumienia ramowego
miedzy radami zaktadowymi a firma LEAG, ktéremu towa-
rzysza wyptaty odszkodowan przez rzad federalny. Na tej
podstawie uzgodniono indywidualne i spotecznie akcepto-
walne warunki przejscia dla wszystkich pracownikéw kon-
cernu - w tym dziatania kwalifikacyjne, dalsze zatrudnienie
w nowych obszarach, odejscie z odprawa lub przejscie na
specjalny system emerytalny.

LEAG

LEAG jest najwiekszym dostawca energii i operato-
rem kopalri odkrywkowych na tuzycach. Przedsie-
biorstwo prowadzi kilka elektrowni opalanych
weglem brunatnym oraz kopalr odkrywkowych

w Brandenburgii i Saksonii. Zatrudnia okoto 7800
pracownikéw (stan na marzec 2024 roku). W ramach
zmian strukturalnych przedsiebiorstwo coraz bardziej
angazuje sie w obszar energetyki odnawialnej,
technologii wodorowych i rozwigzan magazynowa-
nia, aby w dtugiej perspektywie czasowej zapewnic
neutralnos¢ klimatyczna swojej produkcji energii.

Porozumienie to stanowi wzér dla wspieranych przez part-
neréw spotecznych zmian strukturalnych, w ramach kté-
rych interesy pracownikéw ida w parze z wymogami trans-
formacji ekologicznej.

Jednak przysztosc elektrowni, a tym samym przyszta war-
tos¢ dodana i zatrudnienie, nie s3 jeszcze zapewnione.
Wazne projekty transformacyjne, takie jak budowa instala-
cji wodorowych lub elastycznych elektrowni gazowych

w dotychczasowych lokalizacjach elektrowni, zostaty zaha-
mowane przez niejasne warunki gospodarcze i polityczne.

Zadaniem na najblizsze lata jest podjecie odpowiednich
dziatan korygujacych.

Projekt REVIERWENDE jako podmiot
transformacji

1 wrzesnia 2021 roku ruszyt projekt DGB REVIERWENDE
(pol. ,2transformacja zagtebi”). Podczas negocjacji komisji
Wzrostu, zmian strukturalnych i zatrudnienia (Komisja we-
glowa) trzej obecni tam przedstawiciele zwigzkdw zawodo-
wych od poczatku naciskali na stworzenie struktury zwigz-
kowej, ktéra wspierataby pracownikéw podczas wycofywa-
nia sie z wegla brunatnego. REVIERWENDE jest zatem
projektem opracowanym przez zwigzki zawodowe dla pra-
cownikéw i zaproponowanym juz w czasie prac komisji.

Gtéwnym celem zwigzkéw zawodowych byto i jest aktyw-
ne uczestnictwo w transformacji regionéw weglowych oraz
zapewnienie powstania wysokiej jakosci miejsc pracy i war-
tosci dodanej w takim samym zakresie, w jakim sg one tra-
cone w wyniku wycofania sie z wegla.

Ogodlnym celem REVIERWENDE jest aktywne, regionalne

i oparte na partycypacji ksztattowanie przysztosciowe;j
transformacji regionéw weglowych. W tym celu projekt
wyznacza impulsy dla strategii rozwoju i rewitalizacji, pro-
muje zréwnowazong kulture wspdtpracy regionalnej i taczy
w sie¢ podmioty ze $wiata gospodarki, polityki i spoteczen-
stwa obywatelskiego.

W regionach dotknietych wycofaniem sie z wegla organi-
zacja REVIERWENDE utworzyta biura regionalne zajmuja-
ce sie kwestiami pracy i zatrudnienia. Petnig one role ko-
ordynatoréw towarzyszacych procesowi, wspierajacych re-
gionalny rozwdj strategiczny i strukturalny. Konkretnie
rzecz biorac, REVIERWENDE uwzglednia potrzeby pracow-
nikéw, cztonkdéw rad zaktadowych, zwigzkowcdéw, burmi-
strzéw, administracji i obywateli oraz tworzy oferty w za-
kresie nawigzywania kontaktéw, doradztwa i zdobywania
kwalifikacji.

REVIERWENDE jest jednoczesnie sitg napedowa, lobbuje na
rzecz regionu, jest gwarantem przejrzystosci, monitoruje caty
proces, jest kompasem i przewodnikiem. Od momentu roz-
poczecia projektu zainicjowano szeroko zakrojone dziatania,
w tym konferencje regionalne, wydarzenia branzowe, warsz-
taty innowacyjne, dziatania wspierajace proces, coachingi,
wycieczki po zagtebiu, spotkania sieciowe rad zaktadowych,
dni otwarte, seminaria i wiele innych aktywnosci. Ponadto
powstaty produkty medialne i drukowane, takie jak broszury,
ulotki, filmy, podcasty, opracowania i informacje branzowe.

Po czterech latach realizacji projektu mozna podsumowacd
pierwsze wyniki: REVIERWENDE moze pochwali¢ sie wielo-
ma zmianami politycznymi i gospodarczymi, ktére wptyne-
ty na przemiany strukturalne, oraz ponad 800 wydarzenia-
mi, ktére dotarty do okoto 36 000 oséb.
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Dziatalnos¢ biur regionalnych mozna podzieli¢ na pie¢
gtéwnych obszaréw dziatania:

-> Tworzenie sieci kontaktéw na poziomie regionalnym,
krajowym i miedzy réznymi podmiotami

- Monitorowanie i wspieranie proceséw zaktadowych
- Przekazywanie informacji o zmianach mieszkaricom
- Wspieranie ksztattowania opinii publicznej

- Tworzenie réznorodnos$ci w ramach zmian
strukturalnych

Projekt dysponuje budzetem w wysokosci ponad 10 milio-
néw euro na lata 2021-2025. Jest on finansowany w 90%

z federalnego programu STARK, a w 10 proc. przez centrale
zwigzkowa DGB. Obecnie dla REVIERWENDE pracuje

25 pracownikéw w siedmiu biurach - we wszystkich nie-
mieckich regionach wydobycia wegla brunatnego oraz

w Kraju Saary (elektrownia na wegiel kamienny).
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Podsumowanie

Wycofanie sie Niemiec z wegla to ztozony proces transfor-
macji, ktéry scisle taczy aspekty ekonomiczne, spoteczne

i ekologiczne. Komisja weglowa potozyta podwaliny pod wy-
cofanie sie z wegla w sposéb spotecznie akceptowalny,

a wsparcie strukturalne i projekty, takie jak REVIERWENDE,
zapewniajg aktywny udziat regionéw weglowych w transfor-
macji oraz tworzenie nowych, przysztosciowych miejsc pracy.

Pomimo osiggnietych postepéw nadal istniejg wyzwania,

na przyktad w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy obje-
tych uktadami zbiorowymi, zabezpieczenia dostaw energii,
innowacyjnosci regionéw i monitorowania dziatari. Doswiad-
czenia pokazuja, ze udziat regionéw, zaangazowanie zwiagz-
kéw zawodowych i ciggte dostosowywanie sie majg decydu-
jace znaczenie dla udanej i sprawiedliwej transformacji.

tuzyce i inne regiony weglowe moga w ten sposéb stac sie
regionami modelowymi dla ,sprawiedliwe] transformacji” -
dla transformacji energetycznej, ktéra taczy ochrone klima-
tu, stabilnos¢ gospodarczg i bezpieczerstwo spoteczne.



Maciej Zaboronek

WSPOLCZESNA TRANSFORMACIA
REGIONOW WEGLOWYCH W POLSCE

Proces znaczacych zmian w gérnictwie wegla kamiennego
i brunatnego w Polsce trwa wtasciwie nieprzerwanie od po-
nad 30 lat. Zatrudnienie w wydobyciu w tym czasie spadto
z ponad 400 tys. oséb w 1989 r. do niespetna 80 tys.

w 2025 r. Dotychczasowe restrukturyzacje i zamkniecia ko-
pali odbywaty sie przy jednoczesnej duzej degradacji spo-
tecznej poszczegdlnych zagtebi. Negatywne skutki tych
proceséw pozostajg widoczne nadal, nawet po wielu latach
od ich rozpoczecia.

Obecne przemiany, przyspieszone przez strategie klima-
tyczno-energetyczne Polski i Unii Europejskiej, maja szanse
przebiec bardziej pomyslnie niz w przesztosci. Nie jest to
jednak pewnik, a cel, ktéry wymaga duzego naktadu pracy,
odpowiedniego przygotowania oraz zapewnienia adekwat-
nych ram strukturalnych i srodkéw finansowych. Ponizsza
analiza daje mozliwo$¢ lepszego poznania sytuacji, ktéra
jest punktem wyjscia do dalszych zmian. Nacisk zostat po-
tozony szczegdlnie na obszary kluczowe z perspektywy
pracownikéw.

Regiony weglowe w Polsce

Transformacja regionéw weglowych dotyczy szesciu obsza-
réw kraju, w ktérych dziatalnos¢ zwigzana z gérnictwem
jest istotna dla lokalnych gospodarek i ma zasadniczy
wptyw na rynek pracy. Do 2049 roku lub wczesniej, zapo-
wiedziane zostato tam jego wygaszenie. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze te obszary nie pokrywaja sie w petni z lokaliza-
cjami wszystkich duzych elektrowni i elektrocieptowni we-
glowych, ktére funkcjonuja w 12 wojewddztwach.

1. Wojewédztwo Slgskie — tradycyjnie najwiekszy region
wydobycia wegla kamiennego w Polsce, a aktualnie takze
najwiekszy w Europie. Kopalnie koncentruja sie gtéwnie

w centralnej czesci wojewddztwa $laskiego. Trzy najwiek-
sze spotki gérnicze dziatajace w regionie sg kontrolowane
przez Skarb Parstwa (PGG, JSW, PKW). Siedem kopaln na-
lezy do Polskiej Grupy Gérniczej (PGG), ktéra zatrudnia ok.
35 tys. os6b. Jastrzebska Spétka Weglowa (JSW) zatrudnia
ok. 21 tys. oséb, ale produkuje ona w wiekszosci wegiel
koksowy, nie stuzacy energetyce, a gtdwnie hutnictwu me-
tali. Grupa kapitatowa JSW (zwigzana, poza wydobyciem,
z produkcja koksu i wsparciem gérnictwa) zatrudnia w su-
mie ponad 30 tys. oséb. Kolejne 5 tys. oséb w wojewddz-
twie $laskim znajduje zatrudnienie w kopalniach: ZG So-
bieski w posiadaniu Potudniowego Koncernu Weglowego
(PKW), KWK Bobrek nalezacej do Weglokoksu (ktéra

bedzie likwidowana wczesniej niz planowano) oraz mniej-
szych zaktadach prywatnych z bedagcym w likwidacji PG Si-
lesia na czele. W catym wojewddztwie $laskim bezposred-
nio w kopalniach pracuje 61 tys. oséb.

Slaskie kopalnie nalezace do Skarbu Paristwa maja by¢
wygaszane w latach 2028 - 2049, co wynika z Umowy Spo-
tecznej. Daty te nie obowigzujg jednak kopaln wegla kok-
sowego JSW, ktdre potencjalnie moga by¢ aktywne dtuze;j.
Umowa i wynikajace z niej zabezpieczenia socjalne nie
obejmuja jak dotad kopaln prywatnych, mimo ze wedtug
zwigzkdéw zawodowych powinny by¢ one potraktowane na
réwni. Bytaby to analogia do oston w energetyce i gérnic-
twie wegla brunatnego, ktére obejmujg zaréwno pracowni-
kéw podmiotéw panstwowych i prywatnych.

Wojewddztwo $laskie jest objete wsparciem unijnego Fun-
duszu Sprawiedliwej Transformacji. Powotano w nim takze
krajowy Fundusz Transformacji Wojewddztwa Slgskiego.

2. Zagtebie Lubelskie — w wojewddztwie lubelskim znajdu-
je sie tylko jedna kopalnia wegla kamiennego — Bogdanka.
Jest ona jednak najwieksza w Polsce, a wydobycie siega
niemal 20 proc. krajowej produkcji. Lubelski Wegiel Bog-
danka S.A zatrudnia okoto 6 tys. pracownikéw i nalezy

do kontrolowanej przez Skarb Paristwa Grupy Kapitatowej
Enea S.A. Pracownicy Bogdanki nie sg objeci zapisami
Umowy Spotecznej dotyczacymi wsparcia socjalnego przy
likwidacji (pozostawiono jednak taka mozliwos¢), wiek-
szo$¢ zatrudnionych obowiazuje za to gwarancja zatrud-
nienia do 2035 roku wynikajaca z zaktadowego uktadu
zbiorowego pracy. Kopalnia ma funkcjonowa¢ do 2049
roku, cho¢ plany Enei wskazujg na znaczny spadek wydo-
bycia juz w latach 30-tych. Region nie jest objety wspar-
ciem Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.

3. Matopolska Zachodnia - Zagtebie Krakowskie obejmu-
je cze$¢ wojewddztwa matopolskiego przy granicy ze Sla-
skiem. Znajduja sie tam dwie kopalnie wegla kamiennego
nalezace do Potudniowego Koncernu Weglowego (trzecia
nalezaca do tej spotki lezy w pobliskim Jaworznie, admini-
stracyjnie juz w wojewddztwie $laskim). W samych zakta-
dach w Brzeszczu oraz Libigzu zatrudnionych jest ok. 3700
0s6b. Kopalnie PKW wedtug Umowy Spotecznej maja zo-
sta¢ zamkniete w latach 40. Region jest objety wsparciem
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.

4. Region Betchatowa - w poblizu tego miasta funkcjonuje
najwieksza w Polsce elektrownia oraz najwieksza kopalnia
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wegla brunatnego, obie nalezace do spétki Skarbu Paristwa
PGE. Zatrudnienie w kopalni, elektrowni i spétkach zalez-
nych to ponad 8 tys. oséb. Kompleks energetyczny odpowia-
da za 12 proc. PKB wojewddztwa tédzkiego i az 50 proc.
PKB podregionu piotrkowskiego. Jego zamkniecie planowa-
ne jest na lata 2036-38 i do tego czasu powinny zostac
sczerpane eksploatowane tam ztoza wegla. Region jest obje-
ty wsparciem Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.

5. Wojewddztwo dolnoslgskie — obecnie na jego terenie
wydobywany jest wegiel brunatny w kompleksie Turéw.
Wydobycie wegla kamiennego w Zagtebiu Watbrzyskim
zostato zakoriczone w roku 2000, jednak region watbrzyski
jest objety wsparciem Funduszu Sprawiedliwej Transforma-
cji. Celem wsparcia finansowego FST jest gtéwnie dekarbo-
nizacja lokalnej gospodarki i infrastruktury.

FST nie obejmuje kompleksu Turéw w Bogatyni, gdzie funk-
cjonuje kopalnia wegla brunatnego i oparta na nim elek-
trownia (jedna z pieciu najwiekszych w Polsce jesli chodzi

o produkcje energii w 2024 r.). Kompleks, podobnie jak ten
w Betchatowie, nalezy do spétki Skarbu Paristwa PGE.

W kopalni, elektrowni i spétkach zaleznych zatrudnionych
jest niemal 5 tys. oséb. Jest to najwiekszy pracodawca w tej
czesci wojewddztwa. Plany PGE przewidujg zamkniecie

6 z 7 blokéw elektrowni na poczatku lat 30, a koncesja na
wydobycie w kopalni ma obowigzywac do roku 2044.

6. Wielkopolska Wschodnia - na rok 2026 planowane jest
zamkniecie tutejszej elektrowni Patnéw oraz zakoriczenie
wydobycia wegla brunatnego w ostatniej kopalni w Zagte-
biu Koninskim = KWB Konin. Juz w 2021 zamknieto pobli-
ska kopalnie Adaméw. Zaktady sg czescia prywatnej spotki
ZE PAK. W kopalni i elektrowni pracuje okoto 2500 oséb,
cho¢ jeszcze w 2015 roku ZE PAK miat ponad 7 tys. pra-
cownikdw. Region jest objety wsparciem Funduszu Sprawie-
dliwej Transformacji.

Dostawca do elektrowni Patnéw jest takze jedyna kopalnia
wegla brunatnego w wojewédztwie lubuskim - prywatna
KWB Sieniawa - zatrudniajgca w 2023 ok. 130 oséb.

Dane o liczbie pracownikéw podane w powyzszych charak-
terystykach (okoto 87 tys. oséb) dotycza bezposrednio za-
trudnionych na rzecz przedsiebiorstw wydobywczych i elek-
trowni wegla brunatnego. Nie obejmuja miejsc pracy wokot
gornictwa, ktérych wedtug szacunkéw zawartych w Teryto-
rialnych Planach Sprawiedliwej Transformacji jest nawet

4 razy wiecej niz w samym gornictwie, co oznacza, ze pro-
ces dotyczy posrednio ponad 300 tys. 0séb.

Regiony weglowe w Polsce: wsparcie finansowe i zatrudnienie

Wsparcie Przyblizona wielkos¢
o Celowe . L
. Funduszu Sprawiedliwej ) zatrudnienia w gérnictwie
Region weglowy B wsparcie z funduszy . .
Transformacji kraiowvch wegla i elektrowniach
(w mln EUR) Jowy na wegiel brunatny (2023 r.)
Wojewddztwo Slaskie 2 200 800 mln zt 61 000
(188 mln EUR)
Region Betchatowski 369 X 8 000*
Zagtebie Lubelskie X X 6 000
Zagtebie Turoszowskie X X 5 000*
Matopolska Zachodnia 264 X 5 000
Wielkopolska Wschodnia 415 X 2 500*
Region Watbrzyski 581 X (o]
Razem: 3, 75 mld EUR 0,188 mld EUR 87 000

* dane obejmujg pracownikéw kopalni, elektrowni i firm zaleznych

Opracowanie autora na podstawie: Instrat. Baza danych kopalni wegla https://energy.instrat.pl/gornictwo/baza-kopalni/

oraz Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji
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Umowy Spoteczne

Aby pogodzi¢ plany polityki klimatycznej Polski i Unii Euro-
pejskiej z ochrong miejsc pracy i ze stabilnoscia systemu
energetycznego w latach 2021 i 2022 podpisano dwie Umo-
wy spoteczne. Wyznaczajg one ramy transformacji sekto-
réw gérnictwa wegla kamiennego, brunatnego oraz energe-
tyki. Powstanie tych uméw byto wynikiem nacisku ze stro-
ny zwigzkéw zawodowych na usankcjonowanie catego
procesu. Szczegdlnie wazne byty kwestie zabezpieczen so-
cjalnych i formy mozliwie tagodnego przej$cia zmian dla
pracownikdw.

W maju 2021 podpisana zostata Umowa spoteczna dotyczq-
ca transformacji sektora gérnictwa wegla kamiennego oraz
wybranych proceséw transformacji wojewédztwa slgskiego.
Sygnatariuszami byli przedstawiciele rzadu, samorzadoéw re-
gionéw weglowych i reprezentatywnych zwigzkéw zawodo-
wych branzy gérniczej. Ponad 9 miesiecy ustaleri zaowoco-
wato akceptowalnym dla stron dokumentem, ktéry okreslit
ramy transformacji. Kluczowymi ustaleniami byty:

- Harmonogram wygaszania kopalri - nalezace do Skarbu
Paristwa kopalnie wegla kamiennego maja zostac¢ wyga-
szane na przestrzeni lat 2028-2049.

- Gwarancje zatrudnienia — pracownicy kopal maja miec
zapewnione miejsca pracy do czasu zakoriczenia dziatal-
nosci zaktadu.

- Ostony socjalne - przewidziano mechanizmy takie jak:

» urlopy goérnicze i przerébkarskie (dla oséb z odpo-
wiednim stazem, na 4 lata przed osiggnieciem wieku
emerytalnego),

» odprawy pieniezne dla odchodzacych z pracy.

- Finansowanie dziatalnosci kopalh - rzad zobowigzat
sie wystapi¢ do Komisji Europejskiej o zgode na subsy-
diowanie malejacej produkcji wegla, aby utrzymac sta-
bilnos¢ sektora i bezpieczenstwo dostaw surowca
w okresie przejsciowym.

- Transformacja regiondéw gérniczych — zapisano powsta-
nie utworzonego pézniej Funduszu Transformacji Woje-
wédztwa Slgskiego.

W wyniku tego porozumienia w 2025 roku, przygotowano
zmiany w ustawie o funkcjonowaniu gérnictwa wegla ka-
miennego. Reguluja one zasady likwidacji kopaln i wdroze-
nia wymienionych oston socjalnych. W momencie publika-
cji tego tekstu w parlamencie wciagz trwaja nad prace nad
ich przyjeciem.

Umowa Spoteczna jest z perspektywy zwigzkéw zawodowych
bardzo waznym kompromisem i jest uznawana za wigzaca.
Pewne jej obszary budzg jednak watpliwosci — kluczowe

zapisy o wsparciu kopalh wymagaja notyfikacji Komisji Euro-
pejskiej, ktéra wciagz jej nie udzielita, po ponad 4 latach od
podpisania umowy. Umowa nie objeta réwniez wsparciem
pracownikéw wszystkich panstwowych spétek weglowych
(pozostawita taka mozliwos¢ dla ISW i LW Bogdanka), ani
zadnej prywatnej, a tego domagaja sie dzi$ zwigzki zawodo-
we - szczegdlnie, ze pracownicy podmiotéw prywatnych

sg objeci analogicznymi zabezpieczeniami wynikajacymi

z umowy dotyczacej gérnictwa wegla brunatnego i energety-
ki. Nie sa tez realizowane niektdre zapisy o inwestycjach

w gornictwie. Jest tez pierwsze odstepstwo od harmonogra-
mu Umowy. KWK Bobrek, ktéra miata funkcjonowaé do
roku 2040, po tapnieciach nie zostata dopuszczona do uzyt-
ku ze wzgledéw bezpieczeristwa i ma zostac zlikwidowana
w roku 2026. Pracownicy maja jednak mie¢ mozliwos¢ przej-
$cia do innych kopaln lub skorzystania z oston.

W grudniu 2022 roku przedstawiciele rzadu, zwigzkéw
zawodowych oraz pracodawcéw - spétek energetycznych
nalezacych do Skarbu Panstwa, podpisali Umowe spotecz-
nq dotyczqcq transformacji sektora elektroenergetycznego

i branzy gdrnictwa wegla brunatnego, w tym wydzielenia
wytwdrczych i wydobywczych aktywdw weglowych ze spot-
ek z udziatem Skarbu Paristwa.

Kluczowe ustalenia Umowy obejmuja:

- Gwarancje zatrudnienia — pracownicy zachowujg do-
tychczasowe warunki pracy i ptacy, a umowa zapewnia
im stabilnos$¢ zatrudnienia w okresie transformacji.

- Ostony socjalne - podobnie jak w gérnictwie wegla
kamiennego, przewidziano mechanizmy wsparcia dla
0s6b odchodzacych z pracy, w tym odprawy, 4 letnie
urlopy gornicze i energetyczne oraz mozliwos¢ korzysta-
nia z programéw przekwalifikowania.

- Bezpieczeristwo energetyczne — akt miat zapewnic sta-
bilne funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego
w okresie odchodzenia od wegla, tak aby transformacja
nie zagrozita dostawom energii.

- Transformacja regionéw gérniczo-energetycznych - do-
kument zaktada programy rozwojowe dla miejscowosci
zwigzanych z weglem brunatnym (np. Betchatéw, Konin,
Turéw), aby tworzy¢ alternatywne miejsca pracy i wspi-
erac lokalne spotecznosci.

Co wazne Umowa obejmuje nie tylko wymienione wcze-
$niej regiony weglowe, ale takze inne, m.in. lokalizacje
pietnastu duzych elektrowni weglowych, ktére geograficz-
nie rozsiane sg po catym kraju.

Zapisy dotyczace zabezpieczen socjalnych wynikajace

z Umowy (w tym odprawy i specjalne urlopy) zostaty wpro-
wadzone do systemu prawnego w sierpniu 2023 formie Usta-
wy o ostonach socjalnych dla pracownikéw sektora elektro-
energetycznego i branzy gérnictwa wegla brunatnego.
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Umowa spoteczna z 2022 roku byta skorelowana z utworze-
niem planowanej Narodowej Agencji Bezpieczeristwa Ener-
getycznego (NABE). Jej powstanie nie doszto jednak do
skutku. Wynika to m.in. z koniecznosci utrzymania konku-
rencyjnosci zwigzanej z funkcjonowaniem mechanizmdéw
rynku mocy (NABE bytoby potaczeniem kilku podmiotéw

i monopolista w tej dziedzinie). Mimo braku powotania
NABE do dnia dzisiejszego w tréjstronnych Zespotach
Branzowych dot. energetyki i gérnictwa wegla brunatnego
trwaja prace miedzy rzagdem, pracodawcami i zwigzkami
zawodowymi. Dotyczg one wdrazania porozumiert umowy.

Kwestig do rozwigzania pozostajg watpliwosci, czy Zaktad
Ubezpieczenr Spotecznych uzna nalezne uprawnienia do
wsparcia dla wszystkich pracownikéw. Sytuacja wynika z nie-
Scistosci w nazewnictwie poszczegélnych stanowisk pracy.

Ponadto, cho¢ umowa gwarantuje wspieranie regionéw

w transformacji i inwestycji w nich - w tym tych, gdzie zlo-
kalizowane sg poszczegdélne elektrownie weglowe - to
wcigz nie przyjeto ustaw dajacych gwarancje finansowe na
zrealizowanie tych postanowien. Brak zatem narzedzi

i Srodkéw do ich urzeczywistnienia.

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

Gtéwnym Zrédtem finansowania transformacji regionéw
weglowych w Polsce jest unijny Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji. Wskazuje na to juz Krajowy Plan na rzecz
Energii i Klimatu (KPEiK), przyjety przez rzad w 2019 roku,
jeszcze przed wdrozeniem FST. Potwierdza to tez najnow-
szy dostepny obecnie (listopad 2025) projekt aktualizacji
KPEiK z roku 2025.

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji jest instrumentem
funkcjonujacym w ramach Unii Europejskiej i zostat usta-
nowiony na mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady w czerwcu 2021, jako cze$¢ Europejskiego Mecha-
nizmu Sprawiedliwej Transformacji. Jego gtéwnym zada-
niem jest tagodzenie negatywnych skutkéw spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych wynikajacych z procesu
odchodzenia od gospodarki opartej na weglu i innych pali-
wach kopalnych. FST wspiera inwestycje w dywersyfikacje
gospodarczg, tworzenie nowych miejsc pracy, rekultywacje
terenéw zdegradowanych, rozwdéj odnawialnych Zrédet
energii, podnoszenie kwalifikacji pracownikéw oraz inno-
wacje technologiczne. Srodki z funduszu sa kierowane do
regiondéw, ktére mierza sie z powaznymi wyzwaniami wyni-
kajacymi z dekarbonizacji. W Polsce s3 to cztery z szesciu
duzych regionéw aktualnego wydobycia wegla (Slask

z Zagtebiem, Matopolska Zachodnia, rejon Betchatowa

i Wielkopolska Wschodnia) oraz jeden region dawnego wy-
dobycia (Watbrzyski).

Polska jest najwiekszym beneficjentem funduszu w Unii
Europejskiej z alokacjg wynoszaca 3,85 mld euro, czyli oko-
to 16,5 mld zt. Srodki sa rozdysponowywane w ramach pro-
gramoéw regionalnych i krajowych, a ich wykorzystanie
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nadzoruje Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.
FST jest waznym instrumentem wsparcia transformacji

w krajach UE w perspektywie finansowej 2021-2027. Zwigz-
ki zawodowe na kontynencie, w tym Europejska Konfedera-
cja Zwigzkéw Zawodowych, wspierajg utrzymanie i posze-
rzenie funduszu, jednak jego istnienie w kolejnej perspekty-
wie budzetowej UE w latach 2028-2034 nie jest teraz
przewidziane. Niestety grozi to rozmyciem lub catkowitym
zanikiem celowanego finansowania transformacji regionéw
weglowych, podobnie jak obecnie wyglada to z wykorzy-
staniem Srodkéw z uprawniert EU ETS.

Unijny FST nie byt jednak pomyslany jako jedyne narze-
dzie wsparcia regiondw w szczegdlnej sytuacji zwigzanej

z odchodzeniem od wegla. Miat by¢ raczej jednym z bodz-
céw do dziatania, wsparciem dla mniejszych inwestycji.
FST jest nastawiony na pomoc w rozwoju mikro, matych

i $rednich przedsiebiorstw, lokalne inwestycje w infrastruk-
ture wspierajaca niskoemisyjny transport czy budownictwo,
nie-wielkoskalowe bezemisyjne Zrédta energii i ciepta,
szkolenia i rozwdj umiejetnosci. Wigze sie to m.in. z po-
wstawaniem nowych miejsc pracy, ale w ograniczonym za-
kresie — w firmach, ktére sg w stanie zatrudni¢ dodatkowe
klika czy kilkanascie oséb. Najwiekszy program skupiony
na wsparciu zatrudnienia, w ramach FST dla Wielkopolski
Wschodniej — Droga do zatrudnienia po weglu objat

w pierwszym roku okoto stu oséb. Prace znalazto potem
25 proc. z nich. Trzeba zaznaczy¢, ze mimo matej skali ten
program ma szanse osiagnac lepsze efekty w dtuzszej per-
spektywie. Dlatego warto rozwaza¢ podobne programy

w innych regionach.

Co wazne FST wdrazany jest tylko w regionach, gdzie zo-
stato konkretnie zaplanowane lub juz zostato przeprowa-
dzone zamykanie zaktadéw zwigzanych z wydobyciem

i produkcja energii z wegla. W zwigzku z tym fundusz nie
obejmuje w ogédle dwéch waznych regionédw weglowych

w Polsce - Turowa na Dolnym Slasku oraz Zagtebia Lubel-
skiego z kopalnig Bogdanka. W tych miejscach ogranicze-
nie produkcji réwniez nastapi, ale nie zostato jasno okreslo-
ne w Terytorialnych Planach Sprawiedliwej Transformacji.
Dlatego brak przedtuzenia FST na unijng perspektywe
finansowa po 2027 roku oznaczatby, Ze te regiony nigdy

z niego nie skorzystajg.

Brak inwestycji krajowych

Przyktad Niemiec pokazuje, ze FST moze by¢ dobrym do-
datkiem do krajowego systemu wsparcia rozwoju regionéw
weglowych, ale nie zadziata w petni bez znaczacego finan-
sowania krajowego. W Niemczech srodki z budzetu Fede-
ralnego na ten cel sg ponad szesnascie razy wieksze niz

z FST (38,5 mld Euro wobec 2,4 mld Euro). W Polsce na
dzi$ sytuacja wyglada odwrotnie — to FST ma by¢ gtéwnym
instrumentem wsparcia regionéw. Chodzi o kwote 3,85 mld
euro z UE i niespetna 0,2 mld euro zapisanych na ten cel
srodkéw krajowych (czyli 800 mln zt w Funduszu Transfor-
macji Wojewddztwa Slgskiego).



Srodki celowe na transformacje regionéw weglowych (w mld Eur)

45

40

35

30

25

20

15

10
0,2

Wykres 1

m  Srodki Krajowe

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

Polska

Niemcy

Co wiecej FST nie jest przeznaczony do finansowania du-
zych krajowych inwestycji strategicznych, takich, ktére maja
zasadniczy wptyw na gospodarke i rynek pracy danego re-
gionu. Przyktad tuzyc pokazuje kilka kluczowych inwestycji
ze Srodkéw krajowych, w tym zaktad naprawy taboru kolejo-
wego w Cottbus. Panstwo przeznaczyto na niego jeden mi-
liard euro, zapewniajac tym samym tysiac (a docelowo dwa
tysiagce) dobrej jakosci miejsc pracy w przemysle. Kwota, za
ktérg powstat ten jeden zaktad, to réwnowartos¢ dwu i pét
krotnosci catego wsparcia FST dla Zagtebia Koninskiego

w Wielkopolsce Wschodniej (415 mln euro). Jest to tez po-
nad jedna czwarta catej kwoty FST dla Polski.

Btedem bytoby jednak stwierdzenie, ze Polski na takie
wsparcie zupetnie nie sta¢. Planowana niedawno, niedo-
szta ostatecznie do skutku, budowa jednej fabryki pétprze-
wodnikéw firmy Intel miata otrzymac wsparcie publiczne
w wysokosci 1,7 mld euro. W 2024 roku ztozono juz wnio-
sek do Komisji Europejskiej o notyfikacje tej pomocy.

Wedtug zatozen budzetowych na lata 2024-26 pomoc pu-
bliczna dla gérnictwa wegla kamiennego miata wynies¢
6,4 mld zt w 2024, 9 mld zt w 2025 i 5,5 mld zt w 2026 r.

W sumie to niemal 20 mld zt czyli ok. 4,7 mld euro. W cia-
gu trzech lat — wiecej niz cata kwota FST dla Polski na lata
2021-27. Przekazanie tych srodkéw kopalniom jest uzasad-
nione i niezbedne ze wzgledu na bezpieczeristwo i pew-
nos$¢ dostaw surowca do elektrowni i cieptowni w kraju.
Niestety uwidacznia to tez powazny problem, bo pienigdze
nie trafiajg na inwestycje w rozwéj regiondw, ani tych firm,
a jedynie zasypuja dziury budzetowe przedsiebiorstw. Tym-
czasem podobne, czy nawet mniejsze kwoty w skali roku,

przeznaczane na inwestycje rozwojowe, bytyby w stanie
duzo zmieni¢ w transformacji przemystu i regionéw
weglowych. Zapewnityby tagodne dla pracownikéw przej-
$cie do innych branz lub ewolucje obecnych.

Duzym potencjalnym Zrédtem pieniedzy na inwestycje

w regionach transformowanych sg srodki z systemu ETS.
Zgodnie ze stanem obecnym i z szacunkami, do budzetu
Polski tylko w latach 2024-2026 wptynie z tytutu sprzedazy
uprawnient do emisji ETS 57 mld zt. Jest to jednak Zrédto,
ktére nie jest dobrze wykorzystywane. Jak wynika z rapor-
tu Najwyzszej lzby Kontroli z 2024 roku, nie da sie okresli¢
na co trafia zdecydowana wiekszosc¢ tych srodkéw. Jedynie
1,3 proc. tych pieniedzy z lat 2013-2023 udato sie jasno po-
wigzac z celami transformacji. Tymczasem celem systemu
ETS jest w duzej mierze wtasnie pozyskanie pieniedzy na
wsparcie dla inwestycji w niskoemisyjne metody produkc;ji
przemystowej i energetycznej. Poza tym ma on tez wspie-
rac cele spoteczne. Niestety tak sie nie dzieje.

Jedynym duzym przedsiewzieciem publicznym, ktdre roz-
poczeto w Polsce i ktére ma by¢ duzym pozytywnym bodz-
cem w transformacji regionu weglowego, jest projekt Izera
w Jaworznie (wojewddztwo $laskie na granicy z Matopol-
ska). To koncepcja produkcji samochodu elektrycznego pod
polska marka. Poczatkowo zaktadata ona tworzenie catych
nowych aut, péZniej zostata zmieniona na koprodukcje pol-
sko - chiriska w modelu klastra technologicznego dla sa-
mochodéw elektrycznych. Obecnie dziata pod nazwa Elec-
troMobility Poland. Caty koszt przedsiewziecia jest szaco-
wany na miedzy 4,5 a nawet ponad 10 mld zt. Z tego jak
dotad, wedtug sprawozdan finansowych spétki, wydano juz
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ponad 500 mln zt. Klaster ma powsta¢ w Jaworznie, mie-
Scie z duza elektrownia i kopalnig wegla kamiennego. Przy-
sztos¢ projektu nie jest jednak jasna, bo cho¢ mimo zapo-
wiedzi, po zmianie wtadzy w Polsce w 2023 roku nie zostat
catkowicie zamkniety, to wcigz nie ma przyznanego finan-
sowania. Brak tez zapowiadanego partnera strategicznego.

W kontekscie transformacji Regionu Betchatowskiego od
lat moéwi sie o rozwoju przemystu zbrojeniowego. Jednak
brak jakichkolwiek realnych dziatan w tym kierunku. Innym
bodZcem dla regionéw weglowych miatoby by¢ zastgpienie
elektrowni na wegiel nowymi elektrowniami atomowymi.
Rozpatrywane sg dla nich lokalizacje w Koninie i Betchato-
wie, ale na razie nie podjeto zadnej wigzacej decyzji co do
realizacji takich planéw. Trwaja natomiast przygotowania
do budowy elektrowni atomowej w niezwigzanym dotad

z przemystem i energetyka Choczewie na Pomorzu.

Wsparcie pracownikéw na przyktadzie
programu Droga do zatrudnienia po weglu

Najbardziej zaawansowany program wsparcia zatrudnienia
w regionie weglowym w Polsce jest obecnie prowadzony
w Wielkopolsce Wschodniej. Wart 257 mln zt (180 mln

z tych srodkéw pochodzi z FST), powstat we wspétpracy
ze zwigzkami zawodowymi. Wdrazany jest od 2024 roku

Ma ograniczony zasieg dziatania i rozpoczety zostat

za pézno (juz po likwidacji kilku tysiecy etatéw kompleksu
kopalni i elektrowni ZE PAK). Jednak jest to projekt per-
spektywiczny, ktéry docelowo ma objac¢ 2200 oséb. Metody
wsparcia opracowane po konsultacjach z przedstawicielami
lokalnych zwigzkéw zawodowych przewidujg m.in.:

- dofinansowanie miejsca pracy w istniejgcym zaktadzie,
na umowe o prace, kwota do 150 tys. zt

- dofinansowanie do zatozenia spétdzielni socjalnej lub
dziatalnosci gospodarczej do 120 tys. zt.

Ponadto program Droga do zatrudnienia po weglu oferuje
indywidualna opieke doradcy zawodowego, opracowanie
planu dziatania dostosowanego do potrzeb uczestnika
oraz pomoc w wyborze nowej $ciezki zawodowej. Umozli-
wia udziat w kursach zawodowych i szkoleniach dostoso-
wanych do lokalnego rynku pracy, ktére pozwalajg na zdo-
bycie nowych kwalifikacji; wyposazenie lub doposazenie
stanowiska pracy dla pracodawcéw zatrudniajacych
uczestnikéw programu. Program zapewnia takze pomoc

w znalezieniu zatrudnienia, wsparcie w zmianie pracy na
lepsza oraz monitorowanie trwatosci nowego zatrudnienia.

Skierowany jest do czterech grup odbiorcéw: obecnych pra-
cownikéw ZE PAK, bytych pracownikéw ZE PAK, pracowni-
kéw firm zwigzanych z sektorem wydobywczo - energe-
tycznym, oraz rodzin i cztonkéw gospodarstw domowych
wyzej wymienionych grup. Dzieki objeciu wsparciem réw-
niez 0séb posrednio zwigzanych z sektorem weglowym
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odpowiada on na wskazywany czesto przez zwigzki zawo-
dowe potrzebe wsparcia nie tylko oséb bezposrednio za-
trudnionych w sektorze weglowym, ale tez tych od niego
posrednio zaleznych.

Fundusz Transformacji Wojewédztwa
Slgskiego

Pionierskim na skale Polski mechanizmem jest Fundusz
Transformacji Wojewddztwa Slgskiego. Jest jak dotad jedy-
nym narzedziem finansowania transformacji regionu weglo-
wego w Polsce, ktéry wychodzi poza unijny FST. Jest réw-
niez finansowany w wiekszosci ze srodkéw krajowych. Tym
samym wojewddztwo $laskie jest jedynym regionem, ktéry
doczekat sie indywidualnego podejscia w tym zakresie.

Srodki z funduszu moga by¢ przeznaczone na inwestycje
w odnawialne Zrédta energii, na wsparcie rozwoju przemy-
stu, modernizacje infrastruktury, wsparcie przedsiebiorczo-
$ci, edukacje oraz rekultywacje terenéw pogoérniczych.

Szczegdélny nacisk potozono na wsparcie dla pracownikéw
sektora gorniczego, ktérzy moga zostac dotknieci skutkami
wygaszania kopali. Fundusz przewiduje programy prze-
kwalifikowania i podnoszenia kompetencji zawodowych,
doradztwo zawodowe i psychologiczne, a takze szkolenia
techniczne oraz pomoc w znalezieniu zatrudnienia poza
sektorem wydobywczym. Dodatkowo mozliwe bedzie
wsparcie przedsiebiorczosci poprzez dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, rozwdj lokalnych firm oraz two-
rzenie inkubatoréw biznesu.

Katalog dziatarh wspierajacych pracownikéw zostat w fun-
duszu wstepnie okreslony, jednak szczegdétowe projekty
beda doprecyzowywane dopiero w kolejnych etapach jego
wdrazania. Konkretne nabory i programy beda ogtaszane
przez instytucje zarzadzajace funduszem oraz przez lokal-
ne samorzady.

Mimo oczekiwan zwigzkéw zawodowych dostep do srodkéw
z Funduszu nie zostat powigzany z jakoscia tworzonych

w jego ramach miejsc pracy. Nie zawiera tez elementéw, kté-
re by wspieraty dobre dla pracownikéw formy zatrudnienia

i ptace. Takim nieprzyjetym na razie rozwigzaniem jest

np. promowanie uktadéw zbiorowych pracy w przedsiebior-
stwach bedacych beneficjentami Funduszu. Nadzér strony
pracownikéw nad dziataniem Funduszu jest mozliwy w pew-
nym zakresie, przez mniejszosciowa obecnos¢ zwigzkdéw za-
wodowych w radzie nadzorczej funduszu.

Wielkos$¢ Funduszu to wedtug ustawy 800 mln zt do wyda-
nia w ciggu 9 lat. Jest to ponad 10 razy mniej niz FST dla
woj. $laskiego. Fundusz Transformacji Wojewddztwa Slg-
skiego, cho¢ jest waznym przedsiewzieciem, bedzie jednak
miat ograniczone mozliwosci oddziatywania.



Podsumowanie

Wiekszos$¢ pracownikéw bezposrednio zatrudnionych w ko-
palniach czy elektrowniach ma szanse skorzystac ze wspar-
cia wynegocjowanego i zawartego w zapisach uméw spo-
tecznych, potwierdzanych odpowiednimi ustawami. Kluczo-
wym problemem w Polsce jest brak znaczacego wsparcia
dla lokalnych gospodarek i nowej infrastruktury przemysto-
wej w regionach. Skutki transformacji dotkna nie tylko bez-
posrednio zatrudnionych w sektorze, ale takze setki tysiecy
0s6b zawodowo z nim powigzanych oraz pozostatych
mieszkarncow regionéw zaleznych od wegla. Jest to wy-
zwanie, ktérym rzadzacy powinni sie zaja¢ niezwtocznie,

by utrzymac spdjnosc spoteczng i unikna¢ destrukcyjnych
zjawisk z poprzednich faz transformacji gérnictwa w latach
dziewieddziesigtych i dwutysiecznych.
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REKOMENDACIE

Obserwujac z bliska wspétczesne doswiadczenia Polski

i Niemiec w zakresie wptywu przemian dekarbonizacyjnych
na $wiat pracy, widzimy wciaz braki w dziataniach obu
panstw. Dlatego sformutowalismy szes¢ kluczowych reko-
mendacji, ktérych realizacja umozliwi prowadzenie procesu
sprawiedliwej spotecznie transformacji. Ich wdrozenie popra-
wi nie tylko sytuacje oséb pracujacych i mieszkajacych w re-
gionach weglowych, ale wptynie pozytywnie na cate spote-
czenstwo w dobie dynamicznych przemian gospodarczych.

Zasadnicze zwigekszenie krajowego finansowania
celéw sprawiedliwej transformacji

W Polsce niemal nie istniejg dedykowane krajowe srodki
na cele sprawiedliwej transformacji w regionach, co najbar-
dziej widoczne jest w zagtebiach weglowych. Opieranie sie
wytacznie na Funduszu Sprawiedliwej Transformacji nie wy-
starczy dla przeprowadzenia rozsadnej i zréwnowazonej
zmiany strukturalnej. Dodatkowe pieniadze sg wiec klu-
czem do prowadzenia takiego procesu. Nalezy nakierowac
na te cele istniejgce srodki budzetowe, w tym te pochodza-
ce ze sprzedazy uprawnien ETS. Przyktad Niemiec wskazu-
je, ze srodki krajowe powinny by¢ wielokrotnie wieksze

niz $rodki z FST - a nie wielokrotnie mniejsze - jak to jest
w Polsce.

Zabezpieczenie i promowanie dobrej jakosci miejsc pracy

Sprawiedliwa transformacja w regionach weglowych musi
zapewnic utrzymanie lub tworzenie nowych dobrej jakosci
miejsc pracy. Fundusze publiczne powinny by¢ zatem przy-
znawane przedsiebiorstwom pod warunkiem, ze gwarantu-
ja one dobre zatrudnienie, objecie uktadami zbiorowymi,

a gtos pracownikdéw jest nalezycie reprezentowany. Wspar-
cie panistwa w czasie transformacji powinno stymulowac
tworzenie dobrej jakosci miejsc pracy w catym kraju.
Pracownicy potrzebujg réwniez petnej przejrzystosci w za-
kresie nadchodzacych zmian, odpowiednich narzedzi

i wsparcia instytucjonalnego, aby aktywnie uczestniczy¢

w ksztattowaniu transformacji na poziomie przedsiebior-
stwa, regionu i panstwa.

Strategiczne wykorzystanie funduszy strukturalnych

Krajowe i europejskie fundusze strukturalne musza by¢
wykorzystywane w sposéb ukierunkowany na budowanie
nowych taficuchéw wartosci, przycigganie perspektywicz-
nych inwestycji przemystowych i tworzenie wysokiej jakosci
miejsc pracy. Fundusz Sprawiedliwej Transformacji okazat
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sie skutecznym instrumentem wsparcia w tym procesie.
Cho¢ przemiany w regionach weglowych beda trwaty
znacznie dtuzej niz do 2028 r.,, obecnie nie przewiduje sie
jego kontynuacji w nastepnym budzecie UE. W zwiazku

z tym w ramach budzetu UE na lata 2028-2034 nalezy za-
pewnic utrzymanie FST, z gwarancjg odpowiedniego finan-
sowania i umozliwi¢ wykorzystanie go takze w innych re-
gionach dotknietych zmianami.

Demokratyzacja procesu transformacji
dla wiekszej akceptacji spotecznej

Transformacja moze zakoriczy¢ sie sukcesem tylko wtedy,
gdy bedzie aktywnie ksztattowana przez lokalng spotecz-
nos¢ i pracownikéw. Wyzwania i zmiany zwigzane z trans-
formacjg musza byc¢ zatem jasno i zrozumiale komuniko-
wane. Potrzebne sg wigzace formy uczestnictwa, w ramach
ktérych obywatele, samorzady, partnerzy spoteczni i spote-
czenstwo obywatelskie beda od poczatku i skutecznie an-
gazowani w procesy transformacji. Przejrzystos¢ buduje za-
ufanie, a zaufanie wzmacnia odpornos¢ demokratyczna.

Przyspieszenie dziatarn administracyjnych
i utatwienie inwestycji

Aby transformacja zakonczyta sie sukcesem, nalezy przy-
spieszyc¢ procedury planowania i usprawni¢ procesy admini-
stracyjne bez obnizania standardéw ekologicznych i spo-
tecznych. Zmiany strukturalne w regionach weglowych wy-
magaja aktywnego i strategicznego zarzadzania gruntami,
aby utatwi¢ tworzenie przedsiebiorstw, instytucji badaw-
czych i infrastruktury energetycznej. Szybko podejmowane
i stabilne decyzje sa kluczowym czynnikiem utatwiajacym
prospoteczne inwestycje.

Systemowe wsparcie szkolen i ksztatcenia ustawicznego

Pracownicy musza by¢ wspierani poprzez finansowane

ze $rodkéw publicznych programy zwiekszajace kompeten-
cje lub przekwalifikowujace, aby mogli skorzysta¢ z szans
zwigzanych z transformacjg i rozwing¢ nowe perspektywy
zawodowe.
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Summary in English

Two parts of this paper provide an overview of the current
status of the coal phase-out in Germany and Poland - the
two largest coal producers in the European Union. The fo-
cus is primarily on the activities of trade unions and social
partners cooperation. Both countries face similar challeng-
es: the dismantling of traditional industries, job security
and the economic reorientation of entire regions. At the
same time, they differ significantly in terms of pace, fi-
nancing and political framework conditions.

Germany will phase out coal production for the energy sec-
tor no later than 2038, Poland by 2049. Because of that,
both countries are facing profound economic and social
changes, which will be particularly noticeable in their
coal-mining regions.

In Germany, the basis for the phase-out is recommendations
of the Coal Commission from 2018 and 2019, as well as exten-
sive legislation and support programs. The structural change,
propelled by national funds, is managed with the involve-
ment of trade unions, companies, regional politicians and
federal programs. For affected workers - especially in the Lu-
satia region — there are comprehensive social policy regula-
tions and training opportunities to secure follow-up employ-
ment. The regional transformation is also supported by major
strategic investments, such as new industrial projects.

Poland plans to phase out coal mining by 2049. Here, too,
comprehensive social agreements for the mining and ener-
gy sectors were concluded between 2020 and 2022. They
stipulated job security, severance payments, training and
transitional arrangements. At the same time, the focus on
EU funding is much stronger, particularly on allocations
from the Just Transition Fund. However, national invest-
ment programs for the economic restructuring of affected
regions are still insufficient, even though initial funding in-
struments such as the Transformation Fund in Silesia have
been created. Financing new strategic investments and
propelling job creation therefore remains a key challenge.

The experiences of Germany and Poland show how pro-
foundly the coal phase-out is affecting the economy, the la-
bor market and regional development. Despite different his-
torical circumstances, both countries face a similar core
question: how can jobs be secured, training and career pros-
pects organized, and new opportunities for the future creat-
ed in coal regions?

The joint perspective makes it clear that a just transition
can only succeed, if it is supported in the long term and
with sufficient public funding. The coal phase-out is not
just an energy policy issue, but a social project. It requires
political prioritization, reliability and close cooperation be-
tween government, trade unions and companies. Invest-
ments that create new prospects for affected workers are
also a must. Successful structural change of this magni-
tude is still possible - if political determination, social se-
curity and strategic investment come together. This trans-
formation will not only determine the energy supply of the
future, but also be a deciding factor in whether trust, em-
ployment and regional strength can be rebuilt and
maintained.

Zusammenfassung auf Deutsch

Die beiden Papers geben einen Uberblick tber den aktuel-
len Stand des Kohleausstiegs in Deutschland und Polen -
den beiden grofiten Kohleproduzenten der Europaischen
Union. Im Fokus dabei stehen vor allem die Aktivitaten der
gewerkschaftlichen und sozialpartnerschaftlichen Zusam-
menarbeit der Gewerkschaften. Beide Lander stehen vor
dhnlichen Herausforderungen: dem Rickbau traditioneller
Industrien, der Sicherung von Beschaftigung und der wirt-
schaftlichen Neuausrichtung ganzer Regionen. Gleichzeitig
unterscheiden sie sich deutlich in Tempo, Finanzierung und
politischen Rahmenbedingungen.

Deutschland steigt spatestens 2038 aus der Kohleférde-
rung aus, Polen bis 2049. Beide Lander stehen damit vor
einem tiefgreifenden wirtschaftlichen und sozialen Wandel,
der besonders in den Kohleregionen splrbar wird.

Grundlage in Deutschland sind die Empfehlungen der Kohle-
kommission von 2018/19 sowie umfangreiche Gesetze und
Forderprogramme. Der Strukturwandel wird durch nationale
Mittel unterstiitzt und unter Einbindung von Gewerkschaf-
ten, Betrieben, regionaler Politik und Bundesprogrammen
gesteuert. Fur die direkt Beschaftigten — insbesondere in der
Lausitz - bestehen umfassende sozialpolitische Regelungen
und Qualifizierungsangebote, um Anschlussbeschaftigun-
gen zu sichern. Die regionale Transformation wird zusatzlich
durch strategische GroRinvestitionen, wie neue Industriean-
siedlungen, flankiert.

Polen plant den Ausstieg aus der Steinkohleférderung
bis 2049. Auch hier wurden in den Jahren 2020-2022
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umfassende Sozialvertrage fiir Bergbau und Energiesektor
abgeschlossen, die Arbeitsplatzsicherung, Abfindungen,
Qualifizierung und Ubergangsregelungen festschreiben.
Gleichzeitig zeigt sich ein deutlich starkerer Fokus auf EU-

Finanzierung - insbesondere Gber den Just Transition Fund.

Nationale Investitionsprogramme fir die wirtschaftliche
Neuaufstellung der Regionen befinden sich jedoch noch im
Aufbau, auch wenn erste Férderinstrumente wie der Trans-
formationsfonds in Schlesien entstanden sind. Die Finan-
zierung neuer Wertschépfung und Arbeitsplatze bleibt da-
mit eine zentrale Herausforderung.

Die Erfahrungen aus Deutschland und Polen zeigen, wie
tiefgreifend der Kohleausstieg in Wirtschaft, Arbeitsmarkt
und regionale Entwicklung eingreift. Trotz unterschiedli-
cher historischer Voraussetzungen stehen beide Lander
vor einer ahnlichen Kernfrage: Wie kdnnen Arbeitsplatze
gesichert, Qualifizierung und berufliche Perspektiven

Wykaz skrétéw

DGB - Niemieckie Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych
(niem. Deutscher Gewerkschaftsbund)

ETS - Europejski System Handlu Emisjami
(ang. European Union Emissions Trading System)

InvKG - Ustawa o inwestycjach w regionach weglowych
(niem. Investitionsgesetz Kohleregionen)

KPEIK - Krajowy Plan Energii i Klimatu

NABE - Narodowa Agencja Bezpieczeristwa
Energetycznego

OPZZ - Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych

FST - Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

UE - Unia Europejska
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organisiert und neue Zukunftschancen in den Regionen
geschaffen werden?

Der gemeinsame Blick macht deutlich: Ein gerechter Uber-
gang gelingt nur, wenn er langfristig, verlasslich und mit
ausreichenden 6ffentlichen Mitteln unterstitzt wird. Der
Kohleausstieg ist nicht allein energiepolitisch, sondern ein
gesellschaftliches Projekt. Er verlangt politische Priorita-
tensetzung, Verlasslichkeit, enge Kooperation zwischen
Staat, Gewerkschaften und Unternehmen sowie Investitio-
nen, die neue Perspektiven schaffen und Vertrauen in die
Zukunft starken. Ein erfolgreicher Strukturwandel ist mog-
lich — wenn politische Entschlossenheit, soziale Sicherung
und strategische Investitionen zusammenkommen. Diese
Transformation entscheidet nicht nur Gber die Energiever-
sorgung der Zukunft, sondern auch darlber, ob Vertrauen,
Beschaftigung und regionale Starke erhalten und neu auf-
gebaut werden kénnen.



O autorach

Maciej Zaboronek - ekspert ds. polityki klimatycznej

w Wydziale Polityki Gospodarczej OPZZ. Zajmuje sie
wptywem przemian zwigzanych z transformacja klimatycz-
no-energetyczng na pracownikéw w Polsce. Absolwent
historii na Uniwersytecie Wroctawskim oraz zarzadzania
polityka klimatyczng i transformacja energetyczna

na Uniwersytecie Warszawskim.

Marko Schmidt - kierownik zespotu w projekcie Revier-
wende. Jest odpowiedzialny za region Cottbus i Gorlitz
w kuzycach. Zajmuje sie tematyka polityki regionalnej
i strukturalnej oraz polityki przemystowej i ustugowe;j.

Frederik Moch - dyrektor Departamentu Polityki Struktu-
ralnej, Przemystowej i Ustugowej DGB, gdzie zajmuje sie
wptywem transformacji gospodarczej i technologiczne;j

na prace i zatrudnienie. Reprezentuje DGB w organach kra-
jowych i miedzynarodowych, kieruje ogélnokrajowym pro-
jektem Revierwende, a wczesniej pracowat jako wyktadow-
ca w Berlin School of Economics and Law oraz w departa-
mencie polityki publicznej Niemieckiego Stowarzyszenia
Energetyki Stonecznej. Frederik Moch posiada dyplom

z elektrotechniki oraz tytut magistra zarzadzania zréwno-
wazonego rozwoju.

Leon Hasselmann - specjalista ds. polityki przemystowej

i strukturalnej w DGB. Jego praca koncentruje sie na
transformacji przemystowej, w szczegélnosci na przysztosci
zatrudnienia i tworzeniu wartos$ci w kontekscie zmian
strukturalnych. Studiowat nauki polityczne i spoteczne

w Jenie, Berlinie i Antwerpii.

Felix Fleckenstein - specjalista ds. polityki energetycznej
w centrali DGB. Jego praca koncentruje sie na sprawiedli-
wej spotecznie transformacji energetycznej, w szczegélno-
$ci na cenach energii, bezpieczerstwie dostaw, procesie
odchodzenia od wegla, sieciach energetycznych i dosta-
wach ciepta. Studiowat zarzadzanie i polityke publiczng
w Erfurcie, Passau i Budapeszcie.

Moritz Baumert - referent w projekcie Revierwende

w Gorlitz. W procesie przemian strukturalnych w tuzycach
wspiera przede wszystkim pracownikéw i osoby w trakcie
nauki oraz przekwalifikowania.



Dwie transformacje. Wspétczesne przemiany
regionéw weglowych Polski i Niemiec

->

Miejsca pracy zwigzane z gérnictwem i energetyka bardzo mocno oddziatuja
na gospodarki regionéw weglowych. Dazenie zwigzkéw zawodowych

do zastepowania ich innym, réwnie dobrej jakosci zatrudnieniem ma zwigzek
nie tylko z sytuacjg obecnych pracownikdw, ale z przysztoscia catych zagtebi.

Wsparcie dla regionédw weglowych w transformacji wynosi w Polsce niespetna
4 mld Euro. W Niemczech to ponad 40 mld Euro przy mniejszej ilosci zatrud-
nionych w gérnictwie i zwigzanej z nim energetyce. Réznica widoczna jest tez
w pochodzeniu pieniedzy — w Polsce wiekszos$¢ to unijny Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji, w Niemczech to gtéwnie srodki z krajowego budzetu.

W obu krajach zwigzki zawodowe oczekuja, ze wsparcie publiczne zwigzane
z inwestycjami klimatyczno-energetycznymi zostanie powigzane z wymogiem
tworzenia dobrej jakosci miejsc pracy i zwiekszania pokrycia uktadami
zbiorowymi.

Zaréwno w Polsce jak i w Niemczech polityki transformacji, nawet jesli

sg ustalane w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi, to stronie spotecznej
nie stwarza sie odpowiednich mozliwosci ich pézniejszego monitoringu

i ewaluacji.

Wiecej publikacji Fundacji im. Friedricha Eberta mozna znaleZ¢ tutaj:
2 www.fes.de/publikationen
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