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Friedrich-Ebert-Stiftung, impreund cu Asociatia pentru Politicd E: vd prop un

si integ F aRep

letter-ul este parte a proiectului comun ,,Di

ezolvarea sau nerezolvarea
dosarului transnistrean inainte
de aderarea Republicii Moldova
la UE ramadne incad o ecuatie cu
multe necunoscute. Editia curentd
a Buletinului de politica externd
isi propune sd analizeze din toate
unghiurile scenariile de solutionare
a acestui dosar care treneazad
de peste trei decenii, precum si
interesele si atitudinile actorilor
implicati in proces.

In interviul acordat Buletinului de
politica externd, analistul premiat si
diplomatul decorat, cu 20 de ani de
experientd, Balazs Jarabik, explica
viziunea sa asupra posibilitatilor

de rezolvare a conflictului inghetat
din Transnistria intr-un context
international foarte tulbure.

De asemenea, in paginile
buletinului, viceprim-ministrul
pentru Reintegrare, Valeriu Chiveri,
explica de ce este important ca
acest proces de reintegrare sa fie
accelerat, dar nu fortat, si arata

cd acest lucru se produce deja de

loguri de politica

pe subiecte de politicd externd

Friedrich
Ebert®
Stiftung

facto prin faptul ca firmele din
stanga Nistrului platesc taxe de
import si export catre Chisindu, iar
multi cetateni din stanga Nistrului
lucreaza si utilizeaza sistemul
medical de pe malul drept.

Totodatd, jurnalistul TVR Moldova,
Madalin Necsutu, explica in
editorialul sau de ce dosarul
transnistrean poate reprezenta si o
oportunitate pentru UE, nu doar o
problemd, si cum Uniunea isi poate
demonstra leadership-ul politic,
alaturi de utilizarea fondurilor sale,
pentru solutionarea acestui dosar
si pentru eventuala valorificare
ulterioara a acestui precedent.

Nu n ultimul rand, directoarea de
programe a Institutului European de
Studii Politice din Moldova, Viorica
Ticu, explica modul in care Rusia
instrumentalizeaza ,sharp power” in
dosarul transnistrean, printr-o politica
de ,inghet controlat”, mai degraba
apropiata de elementele razboiului
hibrid.
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Stiri pe scurt:

Bl Cetatenii Republicii
Moldova, care revin cu
traiul permanent in tard, vor
continua sa beneficieze de
scutire la plata drepturilor
de import pentru bunurile
personale si un autovehicul,
relateaza Radio Chisinau.
Lista bunurilor personale
care pot fi aduse la
revenirea in Republica
Moldova a fost aprobata

de Guvern, pentru a oferi
claritate cu privire la bunuri
si facilitati.

B Urmatoarea transa din
Planul de crestere al Uniunii
Europene pentru Republica
Moldova, in valoare de

168 de milioane de euro,
urmeaza sa fie debursata

la inceputul lunii martie, a
anuntat ministrul Finantelor,
Andrian Gavrilita. Totodata,
Guvernul mizeaza pe
accesarea unei noi transe,
de aproximativ 145 de
milioane de euro, planificata
pentru mijlocul lunii iunie.

B Procedura de
achizitionare a activelor
Lukoil de catre Statele
Unite ,merge Tnhainte”,
sustine directorul Agentiei
Proprietatii Publice,
Roman Cojuhari. El a
addugat ca urmeaza o
sedintd de judecata pentru
stabilirea costului final.
Directorul APP a precizat
ca este vorba despre statiile
aflate n proprietatea

unor persoane supuse
restrictiilor, incluse pe lista
aprobata de autoritati. El a
subliniat ca, din punct de
vedere legal, procedura nu
a fost oprita.
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Evolutia situatiei in regiunea
transnistreana - din punct
de vedere economic si social
— este in prezent complet
dependenta de Chisinau

Valeriu Chiveri, viceprim-ministrul
pentru Reintegrare al Republicii Moldova
Foto: Facebook

iceprim-ministrul pentru

Reintegrare al Republicii
Moldova, domnul Valeriu
Chiveri, a oferit un interviu
pentru Buletinul de politica
externd al FES/APE, in care
am discutat despre cele mai
recente evolutii din dosarul
transnistrean. Discutia s-a
concentrat pe planurile de
viitor ale Chisinaului in raport
cu regimul separatist de la
Tiraspol si pe modul in care
dosarul transnistrean ar putea
deveni mai important pe fondul
discutiilor de pace privind
Ucraina.
Am abordat, de asemenea,
subiectul respectdrii drepturilor
omului in regiune, precum si
viziunea Chisindului asupra
solutiondrii acestui conflict
inghetat, in perspectiva
aspiratiilor europene ale
Republicii Moldova.

Vad invitdm sa cititi integral
interviul:

B Se atestd un interes sporit al
oficialilor strdini pentru dosarul
transnistrean. Poate fi explicat
acest fenomen prin contextul
international din proximitate,
inclusiv prin invazia militard
rusa in Ucraina? Ce s-a
schimbat astfel incat sa existe
un interes mai mare, vizibil, al
partenerilor occidentali fata de
situatia din acest dosar?

Aveti dreptate, exista un

interes mare nu doar din partea
partenerilor occidentali, ci si din
partea societdtii de la Chisindu,
precum si a celei de la Tiraspol.
Posibila explicatie este, in acelasi
timp, una banala si complicata.

Situatia geostrategica din
regiune s-a schimbat dramatic de



la inceputul razboiului pe scara larga din Ucraina.
Se considera ca exista o fereastrda de oportunitate
pentru a urgenta procesul de reintegrare a tarii.
Aceasta perceptie este, intr-un fel, adevdrata, insa
problema trebuie privita din mai multe unghiuri.

In primul rand, este o fereastra de oportunitate

mai ales pentru procesul de integrare europeana,
care creeaza pentru noi un cadru favorabil pentru a
promova si procesul de reglementare a conflictului,
din simplul motiv ca malul drept a devenit mult mai
atractiv pentru cetatenii din stanga Nistrului, chiar
daca mai putin atractiv pentru asa-numitii lideri din
regiunea transnistreana. Aceasta atractivitate va
creste pe mdsura ce procesul de integrare europeana
al Republicii Moldova avanseaza.

Acesta este interesul si, evident, el vine in
contextul discutiilor despre un eventual acord de
pace in Ucraina sau, cel putin, despre o incetare

a focului. Un asemenea scenariu ar putea crea si
anumite premise pentru retragerea fortelor militare
rusesti stationate ilegal in regiunea transnistreana.

B Cum ati descrie, in mod onest, starea actuala
a dosarului transnistrean: gestionare, stagnare
sau regres?

B Personal, gestionez acest dosar de mai putin

de trei luni. Toatd lumea asteapta rezultate
spectaculoase si imediate, insa, in realitate,
aceasta perioada nu putea genera progrese vizibile.
Nici nu ne-am propus acest lucru pentru o etapa
initiala atat de scurta. Nu am pornit de la zero; ne-
am concentrat, Tn schimb, pe o analizd detaliata a
procesului de reintegrare si pe o evaluare realistd a
situatiei din teren, care este una foarte dinamica.

Continuam sa analizam situatia de securitate
regionala si influenta factorilor externi deja
mentionati — prezenta militara rusa si razboiul din
tara vecina.

In plus, aceastd perioadd ne-a permis sa purtdm
un dialog foarte activ cu partenerii internationali,
pentru a reconfirma sprijinul acestora pentru o
solutionare pasnica si durabila a dosarului. in
acelasi timp, am mentinut deschis si canalul de
comunicare cu Tiraspolul.

m in contextul negocierilor privind pacea in
Ucraina, este sau nu oportund o expunere
mai larga a problemei solutionarii dosarului
transnistrean, astfel incat aceasta sa fie mai
bine auzita in aceasta perioada? Considerati

ca este oportun ca problema transnistreana
sa fie abordata mai vocal in cadrul forurilor
internationale?

B Pozitia noastra este ca acestea sunt doud
procese separate, distincte. Pana la urma, nu

se cunoaste exact care va fi configuratia unui
eventual acord de pace in Ucraina, iar acest lucru
ar putea sa nu fie neaparat favorabil procesului de
reintegrare a Republicii Moldova.

Noi ne concentram asupra propriilor noastre
prioritati, asupra acestui proces de reintegrare
graduala, asa cum am mentionat in repetate
randuri. In prezent, elementul de bazi il
reprezinta integrarea economica graduala, care
este cea mai avansata componentd a procesului
de reintegrare. Aceasta ar urma sa devina o
locomotiva si pentru reintegrarea in alte domenii.

Dependentd crescutd

B Este regiunea transnistreana astdzi mai
dependenta de Chisindu sau mai vulnerabila din
punct de vedere geopolitic decat inainte de 2022?

W Este o situatie absolut diferita fata de ceea
ce aveam in 2022 si, cu atat mai mult, fata

de anii anteriori. Evolutia situatiei in regiunea
transnistreand — din punct de vedere economic
si social - este astazi complet dependenta

de Chisinau, inclusiv prin faptul ca regiunea
transnistreand a devenit, practic, o insula intre
Ucraina si Republica Moldova.

Toate activitdtile comercial-economice sunt,
intr-o masura tot mai mare, coordonate de la
Chisindu, inclusiv prin obligativitatea inregistrarii
la Chisindu a tuturor companiilor din stanga
Nistrului implicate Tn activitati de comert
international.

Dupa cum cunoasteti, au nceput sa fie achitate
si asa-numitele taxe vamale. Acest proces de
reintegrare economica va continua, inclusiv
prin ajustari legislative la nivel national, pentru
a extinde spatiul economic comun pe intreg
teritoriul tarii.

Dialog dificil

H Ce tip de discutii aveti in prezent cu
reprezentantii de la Tiraspol? Care sunt
principalele subiecte de pe agenda pe care le
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abordati? Intentionati sa aveti intalniri tete-a-
tete cu acestia?

B Noi avem formatele consacrate de comunicare.
In formatul 1+1 nu am avut, deocamdati, nicio
sedintd. Existd insa o corespondenta permanenta
cu cei de la Tiraspol pentru a solutiona un sir

de probleme. O sedinta in format 1+1 este in
pregatire si speram sa fie organizata pana la
sfarsitul acestei luni.

Sunt active si grupurile de lucru. De la
preluarea mandatului de cdtre mine au fost
convocate trei grupuri de lucru, pana la
sfarsitul anului trecut. Un alt grup de lucru, pe
mediu, urmeaza sa fie convocat in perioada
apropiata.

Deci exista comunicare la nivelul sau prin
intermediul formatelor consacrate. Subiectele
sunt, din pacate, unele mai vechi de pe agenda
discutiilor: problema scolilor cu predare in
limba romana din regiunea transnistreana,
problema fermierilor si libera lor circulatie,
accesul jurnalistilor Tn stanga Nistrului, precum
si alte subiecte de interes pentru Chisindu.

Totodata, vreau sa subliniez ca vom modela
agenda discutiilor astfel Tncat subiectele
incluse sa contribuie real la procesul de
reintegrare a tarii. Ce am facut pana acum? Am
fncercat sa solutionam probleme importante,
dar punctuale, care nu au avut un impact major
sau vizibil asupra intregului proces. Dorim sa
schimbam putin optica si, in paralel cu aceste
teme, sa punem in discutie si subiecte care sa
contribuie la reintegrarea graduala a tarii.

B S-a vorbit inca din toamna trecuta, la
Bruxelles, prin vocea premierului Alexandru
Munteanu, despre un plan de reintegrare
al Guvernului Republicii Moldova, aflat

in discutii cu UE si SUA. in ce stadiu se

afld acest plan si ce detalii ne puteti oferi
despre el? Cand am putea sd-l vedem in
integralitatea sa?

B Toatd lumea se intereseaza de existenta
acestui plan. Am explicat, in anumite contexte,
despre posibilitatea sau imposibilitatea
elaborarii unui asemenea plan.

Daca ne referim la un plan de reintegrare care ar

presupune coordonarea acestuia cu autoritatile
din raioanele de est, acest lucru este, practic,
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imposibil atata timp cat liderii de la Tiraspol nu
recunosc suveranitatea si integritatea teritoriala a
Republicii Moldova. In procesul de negocieri exista
doua pozitii distincte: noi, Chisinaul, promovam
reintegrarea tarii, iar liderii de la Tiraspol vorbesc
despre mentinerea unui status quo.

Prin urmare, un asemenea plan, in sensul unui
document agreat de ambele parti, este imposibil
de elaborat si de realizat in acest moment. Noi
vorbim, Tn termeni practici, despre o viziune
strategicd, care va fi urmata de un plan de
reintegrare si de actiuni concrete pentru o
perioada destul de indelungata.

Nu este vorba despre jumatate de an sau un an,
ci despre un orizont mai extins, intrucat procesele
sunt foarte complexe. Acest proces este unul
dificil si necesita timp, dar si discretie. Nu as
spune ca un astfel de plan este consultat direct
cu partenerii nostri, Insa acestia sunt informati
despre actiunile pe care le intreprindem n
contextul elaborarii acestei viziuni. Cred ca, intr-o
perioada nu foarte indepartata, unele elemente
ale acestui plan se vor regasi in spatiul public
prin implementarea lor practica.

B Mai putem vorbi despre Rusia ca ,mediator”
in dosarul transnistrean sau trebuie sd o
consideram exclusiv parte a problemei?

Mai poate fi functional, in actualul context,
formatul de negocieri 5+2?

B Pot sa va spun, cu responsabilitate, ca
formatul 5+2 nu este functional, din motive
evidente, iar In perspectiva am serioase indoieli
cd ar putea fi revitalizat. Atata timp cat Rusia
sustine direct regimul de la Tiraspol si cat timp
forte militare ruse sunt stationate ilegal pe
teritoriul nostru, nu putem vorbi despre un rol de
mediator constructiv al Moscovei Tn procesul de
reintegrare.

Agentul de plata
pentru gaze, incert

B Cum stau lucrurile in prezent cu
aprovizionarea cu gaze in regiunea
transnistreana? Existd, in acest moment,
premise pentru o posibila situatie de criza pe
fondul livrarilor de gaze catre regiune?

B Livrarile de gaze Tn regiune sunt asigurate in
baza unui model mai putin transparent si/sau



sustenabil. Situatiile de criza se repeta periodic,
practic la fiecare 7-10 zile.

Trebuie sa tinem cont de faptul ca agentul

de plata se schimba permanent, iar utilizarea
unui nou agent necesita verificarea acestuia de
catre partea europeand, pentru a se constata
compatibilitatea cu politicile de sanctiuni impuse
Federatiei Ruse.

In prezent, regiunea este asigurata cu gaze
pentru sdaptamana curentd. Furnizorul de gaze
pentru regiunea transnistreanad ramane acelasi;
ceea ce se schimba periodic este agentul de plata
pentru aceste livrari.

Asa cum spuneam, partea stanga a Nistrului

este asiguratd cu gaze pana la sfarsitul acestei
saptamani, Tnsa intr-un volum nu foarte mare,
care nu permite functionarea marilor intreprinderi
industriale, precum Uzina Metalurgica de la
Rabnita (MMZ), combinatul de ciment din
Rabnita sau alte companii similare. Gazul livrat
in stanga Nistrului este suficient doar pentru
producerea energiei electrice si pentru acoperirea
necesitatilor esentiale ale populatiei.

B Cum stau lucrurile in prezent in ceea

ce priveste drepturile omului in regiunea
transnistreana? Se constata anumite
ameliorari ale situatiei din acest punct de
vedere?

B Personal, nu vad schimbari semnificative in
atitudinea structurilor de la Tiraspol in ceea ce
priveste drepturile omului. Pot sa va spun ca
domnul Evgheni Sevciuk, fostul lider al regiunii
transnistrene, ne-a ajutat, intr-un anumit sens, sa
deschidem ochii multora, inclusiv in alte capitale,
asupra situatiei reale a drepturilor omului in
regiunea transnistreand, prin faptul ca a actionat
in judecata Republica Moldova si Federatia Rusa
pentru presupuse incalcari ale propriilor sale
drepturi.

in documentele pe care Sevciuk si avocatii sai le-
au prezentat la CEDO, se mentioneaza clar ca nu
exista mecanisme functionale pentru garantarea
drepturilor omului si ca aceste drepturi sunt
fncalcate in mod constant in regiunea din stanga
Nistrului.

Prin urmare, drepturile omului raman un
subiect important pe agenda noastrd. Vom
continua sa apelam la sprijinul partenerilor

nostri, care pot si deja contribuie n acest
sens, pentru a transmite un mesaj clar liderilor
de la Tiraspol privind necesitatea revenirii la
respectarea standardelor fundamentale in
materie de drepturi ale omului.

Reintegrare
si apoi integrare

H Poate Republica Moldova sa avanseze credibil
spre UE fara o solutie clara pentru Transnistria?
Exista discutii cu Bruxelles-ul privind eventuale
scenarii de integrare europeana ,.cu dosarul
transnistrean deschis”?

B As mentiona, mai intdi de toate, ca noi
consideram reintegrarea regiunii transnistrene

si aderarea Republicii Moldova la UE drept

douad procese distincte. Scenariul ideal ar fi ca o
Republicda Moldova reintegrata sa devina parte a
Uniunii Europene.

Trebuie sa recunoastem ca obiectivul reintegrarii
este unul complex si nu depinde in exclusivitate de
eforturile guvernarii Republicii Moldova. Vorbeam
mai devreme despre prezenta militara rusa si
despre razboiul din tara vecina. As adauga si faptul
ca, la Tiraspol, nu existad vointa politica pentru
acest proces de reintegrare.

Consideram ca procesul de integrare europeana
oferd oportunitati reale pentru dezvoltarea
economica si sociald a raioanelor din stanga
Nistrului, Tnsa, in acelasi timp, creeaza un cadru
mai putin flexibil pentru desfasurarea negocierilor.

Noi transpunem legislatia nationala in conformitate
cu acquis-ul comunitar, nsd, atat timp cat Tiraspolul
nu doreste sa urmeze acelasi parcurs, ne putem
imagina ca aceste doud procese ar putea avea
calendare si ritmuri diferite de realizare.

Vom promova ideea ca integrarea Republicii
Moldova in UE ar putea presupune o stopare sau o
temporizare a implementarii acquis-ului comunitar
in stanga Nistrului, pana in momentul in care
Republica Moldova isi va consolida capacitatile si
va deveni o tara mult mai atractiva. Tn acel context,
procesul de reintegrare s-ar putea desfasura intr-un
mod mult mai activ.

H Va multumim!

A consemnat Madadlin Necsutu
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Editorial

De la criza la oportunitate:
frica transformata in soft power in dosarul

transnistrean

Rezolvarea dosarului transnistrean
rdmdne o enigma sau, mai
degrabad, o ecuatie cu mai multe
necunoscute. Este dificil de anticipat
evolutia acestui dosar. Pe de o parte,
este clar ca Rusia nu doreste sda
cedeze controlul asupra regiunii si sa
abandoneze acest cap de pod pe care
il utilizeaza, sub diverse forme, de
mai bine de o sutd de ani.

Pe de alta parte, este evident ca
Republica Moldova nu dispune,

in prezent, nici de capacitatea
socio-economica, nici de cea de
securitate pentru a reintegra mica
regiune separatistd, care reprezinta
aproximativ 11% din teritoriul sdu. in
plus, deznodamantul razboiului din
Ucraina ar putea reaseza discutia privind regiunea
transnistreana pe coordonate diferite de cele
actuale.

Din aceste motive, dosarul transnistrean ramane
»in limbo”, caracterizat de o evolutie volatila, care
poate avea multiple finalitati sau, dimpotriva,
niciuna clara. In prezent, Chisin&ul ia in calcul, ca
optiune preferabila, reintegrarea teritoriului inainte
de aderarea la Uniunea Europeana.

Avand in vedere ca aderarea este fixatd, in

mod realist, pentru 2030, dar se discuta despre
o posibila accelerare catre 2028, dosarul
transnistrean ar avea, in acest scenariu, la
dispozitie aproximativ 2-4 ani pentru a fi
solutionat. Situatia s-ar complica si mai mult in
eventualitatea Tn care autoritdtile pro-europene de
la Chisindu ar forta organizarea unui referendum
privind unirea cu Romania. Intr-un asemenea
caz, am vorbi despre o cu totul alta strategie, iar
lucrurile s-ar complica semnificativ.

Ceea ce este insd evident este ca Uniunea Europeana
nu va mai accepta un conflict inghetat in interiorul
sau, cu atat mai putin prezenta unor trupe ruse pe
teritoriul sau, asa cum sunt cele stationate de peste

Maddalin Necsutu, jurnalist TVR Moldova si Balkan Insight
Foto: Facebook

trei decenii pe malul stang al Nistrului. Aceasta
realitate ar putea genera tensiuni si chiar un potential
,casus belli” intre Moscova si UE sau NATO.

Prin urmare, lucrurile sunt extrem de complicate in
acest moment. Nici Rusia nu mai detine un control
deplin asupra situatiei din Transnistria. Daca UE
ar decide sa blocheze actuala schema de livrare a
gazelor rusesti Tn regiune, prin intermediul retelei
de agenti de plata din Emiratele Arabe Unite si al
furnizorilor din state membre ale UE considerate
apropiate de Rusia, situatia s-ar putea complica si
mai mult Tn ceea ce priveste dosarul transnistrean.

Proces in plind functiune

Cert este ca procesul de reintegrare a fost

deja pornit, intr-o anumita forma, iar strategia
Chisinaului pare sa functioneze. Mai exact, este
vorba despre proiectarea si consolidarea unui
model economic superior. Malul drept a depdsit de
mult malul stang in ceea ce priveste calitatea vietii.

Astazi, o parte semnificativd a fortei de munca
din sectorul privat din regiunea transnistreana
vine sa lucreze pe malul drept. Multi oameni din



regiunea transnistreand fac naveta sau aleg sa se
mute definitiv pentru a trai pe malul drept. Exista
fabrici si companii in Republica Moldova care au
ca angajati, intr-o proportie considerabila, cetateni
moldoveni din regiunea transnistreand. Aceasta
este o realitate incontestabila.

De asemenea, tot mai multi locuitori ai regiunii
transnistrene cauta sa beneficieze de servicii
medicale pe malul drept. In acelasi timp,
pauperizarea populatiei din stanga Nistrului

se produce intr-un ritm accelerat. Rusia nu

mai dispune nici de forta, nici de parghiile si
nici de resursele financiare pe care le avea
anterior pentru a sustine aceasta mica republica
separatista.

Epoca apusa a “Eldorado-ului”
transnistrean

Nici afacerile companiei-mamut Sheriff nu mai
merg ca altddata. O buna parte din capitalul
lichid al grupului Sheriff a luat, de mai mult timp,
calea unor state europene, precum Germania. Prin
urmare, regiunea transnistreana incepe sa scartaie
si din punct de vedere al mediului de afaceri si nu
mai reprezintd o mina de aur sau o ,vaca de muls”
pentru unii, asa cum era in trecut.

Mai ales in conditiile in care regiunea nu mai

este legatda ombilical de portul Odesa, de unde
proveneau anterior venituri substantiale din
contrabanda si trafic de arme, droguri sau fiinte
umane. Criminalitatea din regiune nu mai este
conectata la mafia din spatiul ex-sovietic si nici la
Chisindu Tn aceeasi mdsura ca nainte. Astfel, din
»gaura neagra” a Europei, regiunea transnistreana
risca sa se transforme, in actuala formula de
leadership, intr-o epava neatractiva chiar si pentru

marile retele ale crimei organizate.

in aceste conditii, situatia actuald a regimului
separatist pare sa atarne de un fir de atd. Nu este
clar daca liderii sai isi negociaza un exit din regiune
sau dacd vor ramane loiali pana la capat Moscovei,
care i-a sprijinit sa prospere financiar. Nu putem
anticipa daca actualii lideri vor parasi corabia
fnainte de scufundare sau daca se vor agdta pana in
ultima clipa de actualul status quo al regiunii.

Totusi, nici acest aspect nu este cel mai important.
Esential este ce va face Chisindul pentru a
reintegra aceasta regiune. Un lucru este cert:

fard un sprijin financiar masiv din partea Uniunii

Europene, Republica Moldova nu va putea, de una
singura, sa solutioneze aceasta problema.

De la frici la actiune
pe conflictele inghetate

Regiunea transnistreana nu trebuie privita de

la Bruxelles doar ca o gaura neagra, cisica o
oportunitate. Pe fondul unei oboseli manifestate
fncad din 2013 fata de extindere, UE ar putea

prelua initiativa Tn dosarul transnistrean si ar putea
folosi aceasta oportunitate pentru a demonstra
leadership. Este nevoie de resurse financiare si de
vointa politica, iar aceste elemente pot fi mobilizate
in perspectiva catorva ani. Republica Moldova, cu
toata complexitatea problemelor sale, poate deveni
un model de reusita politica pentru UE, care are
capacitatea de a contribui la solutionarea unei
probleme lasate in urma de Rusia.

Privita in perspectiva, rezolvarea dosarului
transnistrean ar putea servi drept model pentru
gestionarea altor conflicte inghetate din bazinul
Marii Negre. Reconstructia Ucrainei, precum si
situatiile din Crimeea, Abhazia sau Osetia de
Sud ar putea urma, ulterior, un traseu similar,
cu conditia ca Rusia sa nu iasa fnvingatoare din
invazia militara asupra Ucrainei.

Asadar, fiecare criza poate fi transformata si intr-o
oportunitate. Bruxelles-ul nu ar trebui sa priveasca
cu teamd sau nepasare dosarul transnistrean;
dimpotriva, ar putea valorifica aceasta experienta
pentru a proiecta leadership si putere soft dincolo
de granitele sale, intr-o lume in care competitia
devine cuvantul-cheie.

In concluzie, desi la prima vedere dosarul
transnistrean pare extrem de complicat, el poate
functiona si ca un laborator de politici inteligente

ale UE pentru diminuarea influentei ruse in Europa.
O Rusie care mentine diferite ,,ghimpi” in spatiul
european nu contribuie la consolidarea continentului.

Dimpotriva, astfel de enclave artificiale, create

si activate periodic de Moscova in functie de
propriile interese, mentin vulnerabilitati structurale.
Scurtcircuitarea acestor retele de influenta si a
acestor teritorii incerte ar contribui semnificativ

la consolidarea securitatii europene in ansamblu.
De aceea, nu doar Chisinaul, ci si UE trebuie sa
actioneze cu determinare in dosarul transnistrean.

Madalin Necsutu



Exist@d argumente pentru cresterea
vizibilitatii internationale a dosarului
transnistrean, mai ales in conditiile actuale

Balcizs Jardbik, un analist
premiat si diplomat decorat,
cu doua decenii de experientd, a
avut amabilitatea de a acorda

un interviu pentru Buletinului

de politica externd in care am
discutat in detaliu situatia dosarul
transnistrean. Am vorbit despre
situatia actuala a acestui dosar in
care doi actori implicati in procesul
de mediere se afla in stare de
conflict militar deschis si despre
cum poate aborda acest dosar
sensibil intr-o cheie pragmatica.
Am mai discutat si despre
procesele paralele care se afla

in desfasurare: reintegrarea tdrii
si aderarea la UE. Puteti citi pe
larg despre toate aceste chestiuni
foarte importate in randurile ce
urmeazad:

B Cum a remodelat razboiul Rusiei impotriva
Ucrainei relevanta strategica a conflictului
transnistrean? in ce masura viitorul regiunii
este determinat de rezultatul razboiului si in
ce masura de capacitatea si strategia politica
internda a Chisinaului?

B Razboiul Rusiei in Ucraina a redus simultan
profunzimea strategica a Transnistriei si i-a
crescut sensibilitatea strategica. Conflictul a
perturbat rutele logistice esentiale si a facut

ca rolul Rusiei de mediator sa devina politic
nesustenabil, Tn timp ce considerentele de
securitate ale Ucrainei definesc acum limitele
exterioare ale oricarei solutii realiste. Viitorul
regiunii ramane puternic conditionat de evolutia
razboiului, intrucat prezenta militara rusa

si parghiile Moscovei constituie principalele
constrangeri structurale.

In acelasi timp, orientarea geopolitica consolidata
a Chisindului i-a restrans optiunile strategice:

in contextul creat de razboi, integrarea in UE
este perceputad drept singura iesire viabild din
actualul ,impas”. Acest fapt pune un accent

mai mare pe capacitatea interna si coerenta
strategica a Republicii Moldova. Guvernarea

8 Buletin lunar, Nr.2 (240), Februarie 2026

Baldzs Jardbik, analist politic
Foto: Facebook

PAS urmareste astfel o extindere graduala a
jurisdictiei de reglementare si economice —
utilizand instrumente din domeniul energetic si
vamal pentru a aprofunda convergenta practica
— evitand in mod deliberat o solutionare politica
prematura.

Abordare prudenta

® Cum evaluati nivelul actual al vointei politice
si al coerentei strategice la Chisindu in ceea

ce priveste reintegrarea? Exista dovezi ale unei
strategii structurate pe termen lung sau mai
degrabad o gestionare reactiva a crizelor?

B Vointa politica la Chisinau este puternica, dar
predominant orientatd spre securitate, ceea ce
determind o abordare prudentd in implementare.
Obiectivul central al guvernarii este prevenirea
mentinerii unei ,usi din spate” pentru influenta
Rusiei — Transnistria fiind perceputa explicit in
aceasta cheie — in timp ce procesul de aderare la
UE este mentinut separat de reintegrare.

Ceea ce se contureaza nu este o foaie de
parcurs clasicd, cu termene limita clare, ci o



strategie graduala de convergenta: aliniere
juridica si economica, contacte sectoriale de
lucru si instrumente precum un posibil fond de
convergenta.

Principala vulnerabilitate tine de coerenta dincolo
de cadrul strict de securitate. Constrangerile de
capacitate administrativa si asumarea inegalad

la nivel interministerial fac uneori ca politica sa
para reactiva, chiar daca directia este deliberata.
In acelasi timp, conducerea PAS opereazi cu un
sentiment de validare politica, dupa castigarea
alegerilor in pofida socurilor energetice si

a interferentelor ruse sustinute — fapt care
consolideaza increderea in abordarea strategica
adoptata.

Vulnerabilitati si riscuri

B Care sunt principalele riscuri politice,
institutionale si de securitate asociate
reintegrdrii unui teritoriu care a functionat timp
de peste trei decenii sub un regim separatist
sustinut de Moscova?

B Principalele riscuri vizeaza integrarea
structurilor coercitive, costurile economice

si politice ale reintegrarii si pericolul capturii
institutionale. Aparatul de securitate din
Transnistria si retelele conectate la Moscova ar fi
cele mai dificil de absorbit; fara o transformare
sau demantelare atenta, acestea ar putea
introduce vulnerabilitati pe termen lung in statul
moldovean.

Din punct de vedere politic, reintegrarea ar

putea aduce un electorat considerabil modelat

de decenii de naratiuni separatiste, influenta
mediatica rusa si sisteme de patronaj — cu
potentialul de a modifica echilibrele politice
nationale. Institutional, un acord politic rapid, fara
armonizare juridica etapizata si cadre verificate
riguros, ar putea slabi coerenta statului in loc sa o
consolideze. Alte preocupari de securitate includ
parghiile reziduale ale Rusiei, depozitul de munitii
de la Cobasna si nodul energetic strategic din
jurul centralei de la Cuciurgan.

Expunere internationald
mai mare
W Este necesar ca Republica Moldova sa

discute mai vocal dosarul transnistrean, mai
ales in contextul negocierilor tripartite SUA-

Ucraina-Rusia din Emiratele Arabe Unite?
Ar trebui Chisindul sa fie mai vocal la nivel
international?

B Exista argumente pentru cresterea vizibilitatii
internationale a dosarului transnistrean, mai ales
in conditiile actuale — inclusiv faptul ca modelul
economic al regiunii nu mai este viabil dupa criza
energetica din 2022-2025 — ceea ce poate crea
oportunitati pentru reintegrare.

Totusi, instinctul guvernarii este de a evita
politizarea subiectului intr-un mod care ar putea
permite Rusiei sa-si reafirme un rol ,legitim” de
mediator. Intr-un context dominat de negocieri
centrate pe Ucraina, Chisinaul preferd un mesaj
disciplinat si tintit: prioritizarea preocuparilor

de securitate, precum retragerea trupelor ruse si
problema depozitului de munitii de la Cobasna, in
paralel cu avansarea convergentei practice bazate
pe standardele UE.

Obiectivul pare a fi mentinerea Transnistriei pe
agenda internationald — Tn termeni de aliniere
normativa si aplicare a standardelor europene —
fard ca dosarul sa devina moneda de schimb in
negocieri geopolitice mai ample.

B Formatul 5+2 nu mai este functional. Este
nevoie de un alt format international sau ar
trebui ca dosarul transnistrean sa fie inclus ,la
pachet” in negocierile mari pentru pacea din
Ucraina?

B Formatul 5+2 este structural inghetat, dar
ramane, in principiu, singurul cadru recunoscut
international care include toti actorii relevanti. in
realitate, nicio solutie durabilad privind Transnistria
— asemenea securitatii europene in ansamblu —
nu poate fi obtinuta fard participarea Moscovei.

Totusi, o legare directa ,la pachet” de negocierile
pentru pacea din Ucraina comporta riscuri pentru
Moldova, in special daca ar conduce la re-
legitimarea unui rol formal al Rusiei pe teritoriul
moldovean in conditii nefavorabile.

Pe termen scurt, din perspectiva Chisinaului,
abordarea pragmatica pare cea mai viabila:
mentinerea canalului 1+1 si a contactelor tehnice,
aprofundarea convergentei sprijinite de UE si
utilizarea unor puncte de intrare punctuale —
precum Cobasna, masuri de demilitarizare si
transparenta energetica — pentru o implicare
externa calibrata.
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Reintegrarea - proces
de lunga durata
B Este reintegrarea Transnistriei un obiectiv

politic realizabil sau mai degraba un proces
tehnic pe termen lung? Exista riscul ca

reintegrarea sa slabeasca Republica Moldova

din interior?

B Reintegrarea este, realist vorbind, un proces
tehnic si institutional de lunga durata, mai
degraba decat un eveniment politic imediat.
O solutionare politica farda o convergenta
profunda prealabild — aliniere juridica,
integrare fiscald, institutii verificate si
transformarea sectorului de securitate — ar fi
fragild si ar putea slabi statul.

Riscul nu consta in reintegrarea in sine, ci in
o reintegrare prost etapizata, care ar importa
retele opace si structuri coercitive in interiorul
statului moldovean. Din perspectiva de
securitate, abordarea graduala a guvernarii
este rationald, dar necesita o capacitate
administrativa sporitd, etapizare clara si
disciplina politica sustinuta pentru a evita
derapajele.

In acelasi timp, dimensiunea umanitard

— amplificatd de socul energetic si criza
economica de pe malul stang — meritda o
atentie mai mare, atat ca responsabilitate
morala, cat si ca oportunitate strategica de
consolidare a increderii.

10 Buletin lunar, Nr.2 (240), Februarie 2026

Modelul Cipru,
mai degrabd unul nerealist

B Cum interactioneaza conflictul transnistrean
nerezolvat cu parcursul de aderare la UE? Este
relevant ,,scenariul Cipru”?

B Aceasta este vulnerabilitatea majora a abordarii
guvernamentale: presupune ca aderarea la UE
poate fi izolatd de statutul nerezolvat al malului
stang, insa este putin probabil ca Bruxelles-ul sa
accepte o separare durabila.

Desi UE a oferit sprijin politic si financiar
consistent guvernarii PAS, contextul post-2025
indica o conditionalitate mai ferma si accent pe
Ltemele pentru acasa”. Oficialii europeni subliniaza
tot mai frecvent ca planificarea aderarii vizeaza ,0
singura Moldovad”, inclusiv malul stang.

LScenariul Cipru” este, prin urmare, o analogie slaba.
Mediul de securitate al Moldovei este mai expus,
trupele ruse sunt inca prezente pe teritoriul sau, iar
gradul de interdependentd economica este diferit

— peste 80% din exporturile transnistrene ajung
deja in UE prin malul drept. Chisinaul intelege ca
replicarea unui nou caz Cipru este politic nerealista,
mai ales din perspectiva statelor membre.

Ca urmare, discursul oficial se orienteaza tot mai
mult spre protocoale post-aderare si mecanisme
structurate de convergenta, in locul presupunerii ca
un model de tip Cipru ar fi viabil.

B Va multumim!



Dosarul transnistrean prin lentila
sputerii ascutite” rusesti in 2026

Analiza de Viorica Ticu,
directoare de programe strategice
la Institutul European de Studii
Politice din Moldova

In 2026, la peste trei decenii de
la izbucnirea conflictului armat
din 1992, dosarul transnistrean
continua sa reprezinte o
vulnerabilitate structurala pentru
securitatea nationala a Republicii
Moldova. Contextul geopolitic
actual arata ca dinamica acestui
dosar nu mai poate fi explicata
exclusiv prin conceptele clasice
de hard power sau soft power,
relevand perspectiva instrumentelor
de sharp power (puterea ascutita
-n.r.) ca lentila analitica pentru
intelegerea naturii, functionalitatii
si perspectivelor sale in ecuatia de
securitate regionald.

Conceptul de sharp power descrie forme de
influenta politica si strategica exercitate de state
cu regimuri politice autoritare - prin mijloace
subtile, asimetrice si adesea indirecte - menite sa
afecteze deciziile, perceptiile si procesele politice
ale altor tari fara utilizarea fortei militare directe.
Termenul a fost folosit pentru prima data in anul
2017 in studiile privind instrumentele de putere
nevizibile, dar eficiente, folosite de state ca Rusia
si China pentru a-si extinde influenta la nivel
global.

Termenul a fost consacrat intr-un raport publicat
de National Endowment for Democracy (NED),
intitulat ,Sharp Power: Rising Authoritarian
Influence”. Documentul raspunde unei observatii
tot mai pregnante in politica internationala: statele
autoritare moderne nu se limiteaza la utilizarea
traditionald a puterii pentru a influenta procesele
politice si mediile informationale din statele
democratice. Autorii subliniaza ca, incepand cu
anii 2000, regimurile autoritare, in special Rusia si
China, au dezvoltat noi strategii sistematice, care
marcheaza o schimbare fundamentala in modul de
exercitare a influentei internationale.

e

Viorica Ticu, directoare de programe strategice
la Institutul European de Studii Politice din Moldova
Foto: Facebook

Aceste strategii utilizeaza mijloace subtile si
asimetrice pentru a patrunde si a manipula

mediile informationale, politice si culturale ale
societatilor democratice. Scopul lor este crearea
diviziunilor interne, erodarea increderii publice in
institutii, polarizarea opiniilor si slabirea coeziunii
democratice. Printre instrumentele folosite se
numard dezinformarea, propaganda, sprijinul
financiar pentru actori politici favorabili si influenta
mediatica.

Formele de actiune ale
»puterii ascutite” ruse

In cazul Federatiei Ruse, sharp power se manifesta
printr-o combinatie de actiuni informationale,
inclusiv tehnologii moderne, cum ar fi mecanisme
sofisticate de dezinformare automatizata si atacuri
cibernetice, menite sa submineze sentimentul

de securitate al cetdtenilor si sa influenteze
comportamentul liderilor statelor vizate. In acest
context, Rusia proiecteaza puterea sa ascutita

n special asupra tdrilor din spatiul post-sovietic,
concentrandu-se Tn mod deosebit pe sprijinirea
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actorilor politici favorabili intereselor Moscovei,
prin care submineaza increderea in institutiile
statului, modeleaza opinia publica si exploateaza
diviziunile sociale si politice existente.

In contextul Republicii Moldova, conceptul

de sharp power oferd un cadru analitic pentru
intelegerea presiunilor politice exercitate de
Moscova, a efectului prezentei militare asupra
deciziilor si perceptiilor interne si a modului in care
campaniile de dezinformare, bazate pe manipuldri
si falsuri, contribuie la modelarea naratiunilor
politice si geopolitice si la influentarea perceptiilor
publice.

Prin mentinerea unor parghii de control indirect,
Moscova poate influenta deciziile politice

ale Chisinaului fara a recurge la confruntare
militard deschisa. Astfel, sharp power devine un
instrument de politica externa adaptat realitatilor
contemporane, in care rdzboiul informational

si manipularea perceptiilor joacd un rol central.
Dosarul transnistrean se inscrie aproape perfect in
aceasta logica.

Sharp power
si dosarul transnistrean
in 2026

In 2026, dosarul transnistrean nu mai poate

fi analizat exclusiv Tn registrul clasic al
sconflictelor inghetate” din spatiul post-sovietic.
Desi dimensiunea militara ramane relevanta,
dinamica actuald indica o transformare

a regiunii Tntr-un instrument de influenta
structurald asupra Republicii Moldova.

Din aceasta perspectiva, conflictul nu este

doar o problema teritoriald nerezolvata, ci un
mecanism strategic prin care Federatia Rusa fsi
mentine capacitatea de interventie indirecta in
procesele politice si geopolitice ale Chisindului.
Moscova cautd sd conserve si sa amplifice
influenta politica si militard asupra Republicii
Moldova, inclusiv Tn regiunea transnistreana,
utilizand nu doar instrumente clasice de putere,
ci si mecanisme sofisticate de influentd narativa
si presiune diplomatica.

Mai mult, in 2026, dimensiunea dominanta

a dosarului transnistrean este cea narativa,
informational-discursiva. Mesajele promovate
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de oficialii rusi urmdresc consolidarea imaginii
Moscovei ca actor indispensabil Tn mentinerea
stabilitatii regionale, concomitent cu
transferarea responsabilitatii pentru blocajele
negocierilor asupra autoritatilor Republicii
Moldova.

In acest cadru se inscriu si declaratiile recente,
provocatoare si profund politizate, ale lui Oleg
Ozerov, ambasadorul rus neacreditat la Chisindu.
Interventiile sale publice contesta pozitiile oficiale
ale Republicii Moldova si incearca sa redefineasca
rolul Federatiei Ruse in regiune, prezentand
prezenta rusa in Transnistria drept legitima si
necesard pentru stabilitate.

Prin aceasta strategie discursiva, Moscova
urmareste sa-si consolideze statutul autoproclamat
de ,garant al pacii” si sa externalizeze
responsabilitatea pentru stagnarea procesului

de reglementare, atribuind-o fie Chisindului, fie
contextului geopolitic mai larg.

Mutarea accentelor
discursive

Aceasta inversare discursiva este esentiala:
Rusia nu apare ca parte a problemei, ci ca actor
indispensabil solutionarii ei. Prin amplificarea
acestor mesaje in spatiul mediatic, se urmareste
modelarea perceptiei publice si mentinerea unei
polarizari interne favorabile intereselor ruse.
Acest tip de discurs nu este accidental si nici
pur bilateral. El reflectd o strategie coerenta de
modelare a spatiului informational si politic din
Republica Moldova.

Narativele promovate urmdresc mai multe
obiective simultane: influentarea dezbaterii
publice, fragilizarea consensului pro-european,
alimentarea clivajelor identitare si mentinerea
dosarului transnistrean Tntr-o zona de ambiguitate
strategica favorabilda Moscovei. Ambiguitatea
devine, astfel, o resursa geopolitica.

Pentru anul 2026, mentinerea conflictului intr-o
stare de ,inghet controlat” serveste acestei
strategii. O solutionare definitiva ar diminua
capacitatea Moscovei de a influenta traiectoria
geopolitica a Republicii Moldova. in schimb,
perpetuarea unui status quo ambiguu permite
activarea periodica a dosarului transnistrean ca
parghie de presiune - in momente electorale, in



negocieri internationale sau in contexte regionale
tensionate. Conflictul devine astfel un mecanism
de constrangere structurald, care limiteaza
autonomia decizionald a statului moldovean.

Prin combinarea hard power-ului latent cu sharp
power-ul activ, Rusia maximizeaza dependentele si
vulnerabilitatile Republicii Moldova fara a recurge
la escaladare militarda deschisa. Transnistria nu
mai este doar un teritoriu disputat, ci un vector
strategic al influentei ruse in Europa de Est. In
aceasta logica, dosarul transnistrean in 2026
reprezintda nu doar o problema de securitate
regionala, ci un instrument integrat intr-o strategie
mai ampla de competitie geopolitica.

In concluzie, analiza dosarului transnistrean in
2026 trebuie sa depdseasca paradigma statica

a conflictului inghetat. Regiunea reprezintd un
instrument de influentd structurald, integrat intr-o
strategie mai ampla de sharp power rusesc. Prin
combinarea presiunii militare latente cu interventii
narative si diplomatice, Moscova incearca sa fsi
maximizeze dependentele si vulnerabilitatile
Republicii Moldova, mentinand un control indirect
asupra evolutiilor sale geopolitice.

Tn acest sens, dosarul transnistrean se inscrie
intr-o logicd de influenta multidimensionala: hard
power latent, sharp power activ si soft power prin
instrumentalizare diplomatica. Rusia nu are nevoie
sa modifice realitdtile militare din teren pentru

a-si atinge obiectivele; este suficient sa mentina
un nivel controlat de incertitudine si sa modeleze
discursiv perceptia asupra conflictului. Prin
urmare, evaluarea perspectivei in 2026 depinde de
capacitatea Republicii Moldova de a transforma
conflictul dintr-un instrument de penetrare externa
intr-un proces efectiv de reintegrare.
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asociatia pentru politica extema

Asociatia pentru Politicd Externa (APE) este o organizatie
neguvernamentald angajata in sustinerea procesului de integrare
a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea
procesului de solutionare a problemei transnistrene in contextul
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Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.
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