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Shénim

- Ky dokument politikash éshté hartuar si pjesé

e projektit “Vlerésimi i reziliencés sé shoqgérisé
kosovare ndaj goditjeve ekologjike dhe in-
stitucionale”. Njé bazé té dhénash gjithépérf-
shirése e vlerésimit, e cila mbéshtet analizén
e paragitur kétu éshté né dispozicion me kérk-
esé. Ju lutemi dérgoni kérkesat tuaja te
info@re-actlab.org.

Rekomandimet Kryesore

Rekomandimet kyce né vijim synojné ndértimin
e njé kuadri rregullativ mé rezilient pér t'u pér-
ballur me goditjet qé lidhen me
mjaftueshmériné e energjisé:

- Eshté thelbésore té zhvillohen kapacitete té
reja vendore té prodhimit pér té rritur rezil-
iencén e sistemit dhe siguriné e furnizimit.
Eshté e domosdoshme qé sektori energjetik i
Kosovés ta reduktojé varésiné nga termocen-
tralet ekzistuese me qymyr dhe t'i diversifiko-
jé burimet e furnizimit me energji (burimet e
prodhimit si dhe fleksibilitetin). Prandaj, poli-
tikébérésit duhet té krijojné njé kuadér rregul-
lativ té géndrueshém gé mundéson zbatimin
e shpejté dhe té pérséritshém té projekteve té
reja. Eshté i nevojshém njé konsensus i gjeré
politik ndérmjet partive pér t'i mbrojtur inves-
timet afatgjata dhe pér té siguruar qé projek-
tet energjetike nuk i ekspozohen rrezikut poli-
tik.

- Forcimi i kapaciteteve institucionale dhe har-
timi i politikave adaptive: Politikébérésit du-
het té rrisin kapacitetet rezervé institucionale
dhe té forcojné kapacitetet pér té reaguar
ndaj goditjeve pérmes formimit té task-
forcave té posagme pér energji dhe hartimit
té politikave té mencura dhe adaptive.

- Politikébérésit dhe institucionet duhet té har-
tojné plane gjithépérfshirése veprimi pér pér-
gatitje ndaj rrezigeve, me géllim gé té para-
shikohen dhe menaxhohen rreziget nga godit-
jet e mundshme né té ardhmen. Ato plane
duhet té mbéshteten né pérvojat e viteve té
fundit (cmimet e larta té energjisé apo ndér-
prerjet e shpeshta té furnizimit) pér té kaluar
nga gasja reaguese né qasje mé proaktive té
planifikimit.
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Hyrje

Cenueshméria e sistemeve energjetike ndaj goditjeve té jashtme ka qené
evidente qé disa dekada. Sé pari mé 1973, bota u pérball me njé krizé
madhore energjetike dhe rritje té ¢mimeve té energjisé pasi vendet arabe
ndérprené furnizimet me nafté drejt Shteteve té Bashkuara dhe disa ven-
deve té tjera, si pérgjigje ndaj mbéshtetjes sé tyre pér Izraelin gjaté Luftés
sé Jom Kipurit. Vetém disa vite mé voné, mé 1979, u pérjetua njé tjetér
krizé pas Revolucionit Iranian, duke l&né popullsiné globale me mungesé
furnizimesh energjetike dhe rritje té larta ¢mimesh. Pérkundér pérpjekjeve
té vazhdueshme pér té aplikuar alternativa mé té pastra energjetike, si
burimet e ripértéritshme, nafta dhe gazi do té vazhdojné té luajné rol kyg
né miksin global té energjisé. Prandaj, vazhdon té jeté jetike vémendja e
vazhduar né stabilitetin e tyre, pasi ekspertét paralajmérojné se ndérpre
rjet e furnizimit né té ardhmen mund té jené edhe mé té mundshme se
sot.

Sé fundmi né Evropé, pushtimi rus i I oy o v v v
Ukrainés né vitin 2022 ka ekspozuar sérish Dlteve te SOtme €Sh te
varésiné e Evropés né importe té gazit e "

dhe ka shfaqur cenueshmériné e sektorit Shf(lC]UI’ ne pah n_]e kOnCept
energjetik né furnizime té pagén- P . o o e
drueshme me gaz, gjé qé rezultoi né rritje me | g_]ere dhe Sh UmE'dI'

té cmimeve té energjisé. Rritjet pasuese . . oee

te cmimeve té energjisé preken piesen me  IM@NSsional, gjegjésisht rez-
té madhe té Evropés, pérfshiré Kosovén, ol . . . .
duke lené ekonomité familjare dhe bizne-  11I@NCA energjetike, qé pér-
set nén presion financiar dhe me mbrojtje . . .o
té pamjaftueshme. Kéto kriza shpérfagin Shkruan kClpClCItetln e nje
réndésiné e reziliencés sé sistemeve aktu- . . v v

ale energjetike kur ekspozohen ndaj SIStemI pel’ te CleOI’bUClI’,
goditjeve té jashtme, si dhe nevojén pér té v 3 v v
hartuar politika dhe programe gé mund té per t u perShl'Cl tUI’ dhe per

zbusin dhe menaxhojné pasojat e tyre né

kohé krize, t’u rikuperuar nga godit-

. ”
Tradicionalisht, koncepti i sigurisé sé en- jet

ergjisé kishte kryesisht né fokus sigurimin

e furnizimit té vazhdueshém, té gén-

drueshém dhe té pérballueshém me energji pér popullsiné, ku shqetésimi
kryesor ishte disponueshméria e naftés dhe gazit dhe varésia nga im-
portet. Megjithaté, pérgjaté viteve, sistemet energjetike kané pésuar
transformime té ndikuara nga rritja e burimeve té ripértéritshme té energ-
jisé (si dielli dhe era), rritje té elektrifikimit, digjitalizimit dhe ndérlidhjes,
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duke guar né ndryshime té réndésishme né natyrén e rrezigeve ndaj té
cilave mund té ekspozohen sistemet energjetike. Ditéve té sotme éshté
shfaqur né pah njé koncept mé i gjeré dhe shumédimensional, gjegjésisht
rezilienca energjetike, qé pérshkruan kapacitetin e njé sistemi pér té ab-
sorbuar, pér t'u pérshtatur dhe pér t'u rikuperuar nga goditjet. Ajo pérfshin
jo vetém kapacitetet teknike, por edhe ato institucionale, sociale dhe
ekonomike pér t'i menaxhuar ndérprerjet qé pasojné nga lloje té ndrys-
hme goditjesh, pérfshiré ngjarje mjedisore, gjeopolitike, kibernetike dhe
ekonomike apo té bazuara né treg.

Né kontekst té Kosovés, sistemi i energjisé elektrike varet né masé té
madhe né kapacitetet e prodhimit me bazé té linjitit nga termocentralet e
vjetruara Kosova A dhe Kosova B. Kapaciteti i instaluar i prodhimit domi-
nohet nga qymyri, me rreth 960 MW, pasuar nga kapacitetet e erés (140
MW), hidrocentralet (130 MW) dhe kapacitetet fotovoltaike (30 MW). Pér
shkak té faktorit té larté té shfrytézimit té kapacitetit, qymyri pérbén mé
shumé se 90% té prodhimit total té energjisé elektrike. Prandaj, sistemi i
energjisé elektrike karakterizohet me prodhim bazé, duke rezultuar né sis-
tem energjetik jofleksibil, me importet qé zakonisht realizohen gjaté
oréve té pikut dhe eksportet gjaté oréve té vona té natés. Konsumi i en-
ergjisé elektrike ndryshon ndjeshém sipas stinéve. Dimrat e ftohté sjellin
kérkesé té larté (nxitur kryesisht nga ngrohja), ndérsa verat tradicionalisht
karakterizohen me konsum mé té ulét. Megjithaté, pér kété té fundit, si
pasojé e valéve té té nxehtit dhe rritjes sé nevojés pér ftohje, kérkesa,
vecanérisht né kohé té pikut, éshté duke shénuar rritje. Niveli i kapacitetit
té energjisé sé ripértéritshme mbetet i kufizuar pavarésisht potencialit té
larté teknik. Politikébérésit jané né dijeni pér kéto sfida, prandaj dhe do-
kumentet strategjike pérfshijné plane pér rehabilitimin e bllogeve Kosova
A dhe Kosova B, zhvillimin e kapaciteteve té reja prodhuese, uljen e
humbjeve té energjisé, rritjen e fleksibilitetit té sistemit dhe modernizimin
e rrjeteve té energjisé elektrike. Megjithaté, kéto reforma té planifikuara
jané afatgjata, dhe rezilienca e Kosovés ende kushtézohet nga progresi i
tyre eventual.

Pjesa tjetér e késaj analize éshté strukturuar si vijon: fillimisht paragesim
njé pérmbledhje té shkurtér té metodologjisé, e cila mbéshtetet né ko-
rnizén e 4R-ve té Reziliencés. Mé pas vijon kapitulli mbi kornizén rregulla-
tive, ku identifikojmé dhe analizojmé dokumentet kyce (ligjet, rregulloret
dhe dokumentet strategjike) té cilat formésojné reagimin e Kosovés ndaj
késaj goditjeje. Pastaj zbatojmé kornizén analitike té politikave dhe disku-
tojmé gjetjet kryesore. Né fund, paragesim pérfundimet dhe rekomandi-
met.
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Metodologjia

Kjo pérmbledhje politikash éshté pjesé e njé hulumtimi mé té gjeré mbi
goditjet institucionale me té cilat pérballet Kosova. Ky hulumtim aplikon
njé kornizé sistematike té analizimit té politikave, e projektuar pér té
vlerésuar reziliencén e kornizés ekzistuese rregullatore té Kosovés (politi-
ka, ligje, akte nénligjore, strategji, dokumente geveritare etj.) ndaj disa
goditjeve. Procesi i hulumtimit ka ndjekur njé rrjedhé té strukturuar té
pérbéré nga tri faza kryesore: (i) identifikimi i natyrés sé goditjes, (ii)
vlerésimi i reagimeve aktuale té politikave pérmes njé sistemi té vlerésim-
it, dhe (iii) hartimi i rekomandimeve té bazuara né gjetjet dhe praktikat
mé té mira.

Klasifikimi i natyrés sé goditjeve bazohet né kuadrin e zhvilluar nga
OECD né vitin 2014, si¢ shpjegohet né tabelén mé poshté:

Tabela 1. Klasifikimi i goditjeve

Llojet e goditjeve Karakteristikat Shembuj

Goditjet kovariante Ngjarje né shkallé té gjeré qé kané ndikim né Konfliktet e dhunshme dhe krizat

(Té pérhapura, njé pjesé té madhe té popullsisé pérnjéheré. Nuk politike, pandemité dhe krizat shén-

sistemike dhe jo té ndodhin shpesh, por ndikimi i tyre éshté i gjeré dhe detésore, fatkeqésité natyrore né nivel

shpeshta) sistematik. té gjeré, kércénimet kibernetike dhe
hibride.

Goditjet sezonale Goditje periodike gé ndodhin né intervale té Pérmbytjet dhe thatésirat vjetore,

(Té pérséritura, té rregullta, shpeshheré té lidhura me ndryshimet valét e nxehtésisé dhe té ftohtit,

parashikueshme dhe sezonale ose trendet klimatike. Zakonisht té para- pasigurité sezonale té ushgimit,

té lokalizuara) shikueshme, por mungesa e pérgatitjes adekuate rreziget shéndetésore gé pérsériten.

mund ta pérkegésojé ndikimin e tyre.

Stresorét afatgjaté Ndryshe nga goditjet, stresorét afatgjaté zhvillohen Degradimi mjedisor, ndryshimet
(Erozion i ngadalshém, ngadalé, pérgjaté kohés, dhe dobésojné sistemet demografike, stagnimi ekonomik dhe
kumulativ dhe siste- shogérore. Ata jané shpeshheré goditje strukturore, pabarazia, institucione dhe geverisje
mik i reziliencés) mjedisore, ekonomike ose shogérore qé kérkojné té dobéta.

reagim politikash.

Pér té vlerésuar efektivitetin e kuadrit rregullator né pérballimin e godit-
jeve té ndryshme, mbéshtetemi né kornizén e 4R-ve té Reziliencés. Kjo
kornizé vleréson politikat kundrejt katér dimensioneve kryesore té rezil-
iencés:
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Tabela 2: 4R-té e Kornizés sé Reziliencés

Korniza Kategoria Pérkufizimi
Qéndrueshméria Fugia apo aftésia e elementeve, sistemeve dhe njésive té tjera té ana-
(Robustness) lizés pér t'i béré ballé njé niveli té caktuar stresi ose kérkese pa pésuar
degradim apo humbje funksioni.
Kapacitetet rezervé Disponueshméria e burimeve alternative gjaté procesit té rimékémbjes
4R-té e Rezil- (Redundancy) sé njé sistemi.
lences Resurset Kapaciteti pér t’i identifikuar problemet, pércaktuar prioritetet dhe mobi-

lizuar resurset kur mbizotérojné kushte qé mund té rrezikojné ndérpre-
rjen e ndonjé elementi, sistemi ose njésie tjetér té analizés.

Shpejtésia (Rapidity) Kapaciteti pér t'i pérmbushur prioritetet dhe arritur objektivat né kohé,
né ményré gé té kufizohen humbjet dhe té evitohen pengesat e ard-
hshme.

Cdo burim i identifikuar si pjesé e kuadrit rregullator qé adreson goditjet
vlerésohet kundrejt kuadrit té 4R-ve duke pérdorur njé sistem té struk-
turuar vlerésimi, si¢ shpjegohet mé poshté:

Tabela 3. Sistemi i vlerésimit i bazuar né Kornizén e 4R-ve

Qéndrueshméria (Robustness) : Mungesé e géndrueshmérisé - politika nuk adreson stabilitetin pérballé goditjeve.
: Masa té dobéta ose simbolike me pak zbatim.
: Ka mekanizma té moderuar, por nuk zbatohen né ményré konsistente.
: Mekanizma té forté me zbatim té miré qé sigurojné stabilitet.

dancy) : Alternativa minimale ose joformale gé nuk jané té besueshme.
: Ka pak kapacitete rezervé, por ekzistojné zbrazétira né mbulim ose efikasitet.
: Kapacitete rezervé té miré integruara gé sigurojné vazhdimésiné nén stres/godit-
je.

0
1
2
3
Kapacitetet rezervé (Redun- 0: Nuk ka kapacitete rezervé - déshtimi i sistemit kryesor con né kolaps.
1
2
3

Resurset 0: Nuk ka resurse - qasje reaktive né vend té asaj proaktive.
1: Pérshtatshméri e kufizuar - mekanizmat e reagimit jané té dobét ose ad hok/
momental.
2: Aftési mesatare pér t’i mobilizuar resurset, por ende ka boshllége.
3: Mekanizma reagimi shumé fleksibil dhe té koordinuar miré.

Shpejtésia (Rapidity) 0: Nuk ka mekanizma té reagimit té shpejté - reagime té vonuara ose mungojné
fare.
1: Reagim i ngadalté dhe burokratik me joefikasitete t& médha.
2: Shpejtési mesatare, por me disa pengesa.
3: Reagim shumé efikas dhe i shpejté gé siguron veprim té shpejté.

Nota totale e reziliencés sé politikave (0-12) normalizohet mé pas né pér-
gindje, duke mundésuar vlerésim krahasues midis politikave dhe sek-
toréve té ndryshém.

Rezultati i reziliencés = SHUMA (Rezultati total/12) x 100
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Tabela 4. Interpretimi i vlerésimit

Interpretimi i vlerésimit

0-25% Reziliencé shumé e
(0-3 piké) ulét

26-50% Reziliencé e ulét
(4-6 pike)

51-75% Reziliencé mesatare
(7-9 pike)

76-100% Reziliencé e larté
(10-12 pike)

Politika e lé shogériné né nivel tejet té ndjeshém ndaj goditjeve, duke
ofruar pak mbrojtje ose aftési reagimi.

Ekzistojné disa masa té reziliencés, por ato jané té dobéta, jokonsistente
ose té paplota.

Politika siguron njé nivel té arsyeshém té pérgatitjes dhe reagimit, por
mbesin disa boshllége kritike.

Politika éshté e hartuar miré, me mekanizma té forté qé sigurojné stabi-
litet, pérshtatshméri dhe reagim té shpejté.

Pér metodologji mé té detajuar hulumtuese, ju lutemi referojuni Kornizés
sé Analizimit té Politikave té hartuar pér kété hulumtim. Mund ta gjeni né

kété link.
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https://www.re-actlab.org/our-work/resources/policy-analysis-framework-resilience

Pasigurité dhe Goditjet né
Sektorin e Energjisé

Sektori i energjisé elektrike né Kosové éshté njé nga shtyllat kryesore té
sektorit té pérgjithshém energjetik. Ana e konsumit éshté e elektrifikuar
né nivel relativisht té larté (p.sh. kérkesa termike, si ajo pér ngrohje té
hapésirave dhe ujit sanitar, si dhe ftohje), ndérsa funksionimi i sektorit té
energjisé elektrike varet shumé nga termocentralet e vjetruara dhe té
pasigurta me qymyr, qé rezulton né ndérprerje té shpeshta. Njé kompo-
nent kritik i reziliencés energjetike éshté mjaftueshméria e furnizimit me
energji elektrike, qé pérkufizohet si aftésia e sistemit pér té garantuar fur-
nizim me energji elektrike né ¢do kohé, pérfshiré periudhat e ngarkesés
maksimale ose mungesat e papritura té prodhimit. Pérderisa
mjaftueshméria fokusohet né kapacitetin pér té gjeneruar energji té
mjaftueshme pér té pérmbushur kérkesén, besueshmeéria i referohet ruajt-
jes sé furnizimit té géndrueshém dhe té pandérpreré me energji elektrike
pér konsumatorét. Si¢ u tha mé herét, ngjarjet e fundit globale kané
déshmuar réndésiné e kétyre koncepteve dhe nevojén jo vetém pér t’i
monitoruar goditjet e tilla, por edhe pér té hartuar masa efektive, pasi
réniet e termocentraleve ose deficitet e prodhimit kané ndikime té drejt-
pérdrejta ekonomike dhe sociale né jetén e njerézve. Nga ana tjetér, edhe
pse goditjet energjetike ndryshojné sipas origjinés, intensitetit dhe
kohézgjatjes, té gjitha kané potencial té cenojné stabilitetin e sistemeve
kombétare energjetike dhe té gjenerojné efekte ekonomike dhe sociale.

Literatura sugjeron se goditjet mund té kategorizohen sipas shpejtésisé sé
shfaqgjes, shkallés dhe shtrirjes sé ndérprerjes. Pér shembull, goditjet mje-
disore si ngjarjet ekstreme té motit, duke pérfshiré valét e té nxehtit, stu-
hité, pérmbytjet ose thatésirat, mund té démtojné infrastrukturén energje-
tike, t'i ndérpresin linjat e transmisionit ose té detyrojné mbylljen e ter-
mocentraleve. Goditjet gjeopolitike lindin nga konfliktet, embargot
tregtare ose kufizimet né furnizimin me léndé djegése, té cilat mund t’i
kufizojné importet ose t’i rrisin ¢gmimet, si¢ u demonstrua nga kriza e
gazit né Evropé né vitin 2022. Avancimi i digjitalizimit té sistemeve té en-
ergjisé elektrike nénkupton gé goditjet kibernetike jané gjithnjé e mé té
réndésishme, duke i ekspozuar rrjetet dhe njésité e prodhimit né rrezik té
sulmeve kibernetike dhe manipulimit té té dhénave. Goditjet ekonomike
ose ato té tregut, nga ana tjetér, burojné nga rritjet e papritura té kérk-
esés, luhatjet e gmimeve ose vonesat teknologjike qé dobésojné fleksibi-
litetin e sistemit dhe kapacitetin e investimeve.

Viteve té fundit, institucionet globale dhe rajonale kané theksuar gjithnjé
e mé shumé reziliencén energjetike si prioritet thelbésor té politikave.

Siguria Energjetike dhe Réndésia e Mjaftueshmérisé Energjetike
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Pérvoja evropiane pas krizés sé gazit né vitin 2022 tregoi se si goditjet e
jashtme mund t’i ekspozojné cenueshmérité strukturore brenda tregjeve
té ndérlidhura energjetike. Ndérsa mungesat e gazit dhe rritjet e gmimeve
kané prekur edhe vendet importuese edhe ato joimportuese, Komisioni
Evropian dhe Agjencia Ndérkombétare e Energjisé (IEA) kané pérgatitur
masa emergjente dhe strategji afatgjate pér té rritur reziliencén e sistemit
dhe pér té parandaluar kriza té ngjashme né té ardhmen. Né nivel té BE-
s&, u krijuan nismat si AggregateEU ose REPowerEU pér té ulur varésiné
nga importet e gazit duke diversifikuar furnizimet, rritur magazinimin e
gazit dhe bashképunimin né blerjen e tij, si dhe duke promovuar
eficiencén e energjisé dhe burimet e ripértéritshme mes shteteve anétare.
Kéto masa pasqyrojné njé reagim mé té gjeré politikash pér té forcuar
mekanizmat e reagimit ndaj krizave, me fokus né siguriné mé té larté té
furnizimit me energji. Né nivel ndérkombétar, shtetet kané pérshtatur qa-
sjet sipas konteksteve té tyre specifike. Pér shembull, né Gjermani éshté
prioritizuar diversifikimi i importit té gazit dhe pérshpejtimi i integrimit té
burimeve té ripértéritshme, ndérsa Japonia ka rifilluar njési té caktuara
bérthamore pér té balancuar efikasitetin e kostos dhe siguriné energje-
tike. Kéto pérvoja tregojné se nuk ekziston njé model universal i rezil-
iencés, pasi ¢do shtet duhet t'i pérshtaté reformat me burimet, infrastruk-
turén dhe kapacitetin institucional gé ka. Megjithaté, té gjitha ndérlidhen
né njé mésim té pérbashkeét: rritja e mjaftueshmérisé sé furnizimit dhe re-
ziliencés energjetike kérkon kombinim burimesh energjetike té diversifi-
kuara, tregje transparente dhe sisteme fleksibile té cilat jané né gjendje té
rikuperohen shpejt kur ndodhin ndérprerjet.

Brenda kétij spektri, né sistemin energjetik té Kosovés, goditjet e
mjaftueshmeérisé ose mungesat e papritura té prodhimit — si ndérprerjet e
papritura té operimit termocentraleve — paragesin njé formé vecanérisht
kritike té ndérprerjes, pasi ndikojné drejtpérdrejt né aftésiné e sistemit pér
ta pérmbushur kérkesén pér energji elektrike. Funksionimi i sektorit té en-
ergjisé elektrike mbetet shumé i varur nga operimi i bllogeve té vjetruara
me qymyr (Kosova A dhe B), duke e béré sistemin veganérisht té nd-
jeshém ndaj goditjeve té tilla. Nése déshtojné kéto blloge, sidomos gjaté
periudhave kritike t& ¢mimeve té larta rajonale té energjisé elektrike ose
konsumit té larté, vendi duhet té& mbéshtetet né importe té shtrenjta ose
té aplikojé ndérprerje té furnizimit. Figura 1 paraget prodhimin neto
(shtyllat me ngjyré kafe), funksionimin e prodhimit nga qymyri (vija me
ngjyré portokalli) dhe konsumin e energjisé elektrike (shtyllat e kaltra)
ndérmjet viteve 2022 dhe 2025. Sezoni diméror mbetet vecanérisht sf-
idues, meqgé vendi shpeshheré pérballet me deficit energjetik kur konsumi
rritet si pasojé e nevojés pér ngrohje, ndérsa kapaciteti dhe prodhimi ven-
dor mbeten té kufizuara. Kjo ndodh edhe pse termocentralet me qymyr
zakonisht operojné né nivele mé té larta gjaté dimrit krahasuar me verén,
si¢ tregohet né Figurén 1, ndérsa mirémbajtja zakonisht kryhet gjaté mua-
jve té verés kur konsumi éshté mé i ulét.

Né pérgjithési, sistemi i energjisé elektrike mbetet i ndikuar nga dis-
ponueshméria e bllogeve Kosova A dhe B, prandaj dhe éshté i cenueshém
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Net Production (MWh)

Consumption (MWh)

ndaj ndérprerjeve té termocentraleve me qymyr. Pér shembull, né prill té
vitit 2025 éshté regjistrua njé nivel i dukshém deficiti i lidhur me dis-
ponueshmériné mé té ulét té termocentraleve me qymyr (vija portokalli),
krahasuar me vitet e méparshme (p.sh. 2022 dhe 2024), kur Kosova
zakonisht eksporton. Prodhimi i kufizuar vendor ka implikime mé té gjera,
pasi rrit varésiné nga importet dhe ekspozon sistemin ndaj njé rreziku mé
té larté té ndérprerjeve té furnizimit, vecanérisht gjaté periudhave me
¢mime té larta rajonale té energjisé elektrike. Pé&r mé tepér, viteve té fun-
dit kjo cenueshméri éshté béré mé e theksuar si pasojé e kapaciteteve té
kufizuara prodhuese té kombinuara me rritjen e konsumit té brendshém
té energjisé elektrike, pjesérisht e nxitur nga trendet e elektrifikimit.
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Figura 1. Trendi i pérgjithshém i sektorit té energjisé elektrike né Kosové
(2022-2025) i prodhimit neto (vjollce), faktorit té kapacitetit té termocen-
traleve (kaltér) dhe konsumit sipas muajve té vitit (boshti X). Té dhénat
jané marré nga ENTSO-e dhe nga llogaritjet vetanake.

Sipas klasifikimit t& OECD-sé (shih Tabelén 1), kéto ngjarje pérbéjné
goditje kovariate, pasi ndodhin papritur, kané ndikime té gjera dhe ndér-
presin sistemin né nivel shteti. Kjo rezulton né pasoja qé shkojné pértej
déshtimeve teknike, duke ndikuar né produktivitetin kombétar, shérbimet
publike dhe mirégenien e familjeve. Si rrjedhojé, projektimi i reziliencés
ndaj kétyre goditjeve kérkon veprim té koordinuar né dimensione teknike,
institucionale dhe rregullative, duke siguruar qé sistemet energjetike té
mund té pérthithin, té pérshtaten dhe té rikuperohen né ményré efektive
kur ndodhin ndérprerjet. Pér mé tepér, kapacitetet e vjetruara té prodhimit
vendor dhe investimet e kufizuara né kapacitete té reja, né kombinim me
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rritjen e konsumit té energjisé elektrike gjaté gjithé vitit, e rrisin peshén e
késaj goditjeje dhe pérbéjné stresor afatgjaté.

Dokumentet strategjike, pérfshiré Strategjiné e Energjisé 2022-2031 dhe
Planin Kombétar té Energjisé dhe Klimés (PKEK), i njohin kéto sfida dhe
parashohin reforma gé synojné forcimin e reziliencés sé sistemit. Masat e
planifikuara pérfshijné rehabilitimin e bllogeve Kosova A dhe Kosova B,
investime né kapacitete té reja prodhuese, reduktimin e humbjeve teknike
dhe komerciale, rritjen e fleksibilitetit té sistemit dhe modernizimin e rr-
jeteve té transmisionit dhe shpérndarjes. Megjithése kéto reforma pércak-
tojné njé drejtim té qarté pér modernizim dhe rritje té mjaftueshmérisé sé
sistemit, ato jané afatgjata, dhe efektiviteti i reziliencés sé Kosovés ende
varet nga zbatimi i tyre i suksesshém. Né afat té shkurtér, sistemi vazh-
don té pérballet me rrezikun e mungesave té papritura té prodhimit, té
cilat sjellin pasoja serioze socio-ekonomike. Prandaj, goditjet e
mjaftueshmérisé mbeten aspekt thelbésor pér funksionimin e miré jo
vetém té sistemit té energjisé elektrike, por edhe té sektoréve té tjeré. Du-
het theksuar se goditja e mjaftueshmérisé e trajtuar né kété artikull
pérkufizohet si ndérprerje e papritur e termocentraleve ekzistuese dhe
dallon nga mjaftueshméria e pérgjithshme e sistemit, e cila ka té béjé me
vlerésimin afatgjaté té prodhimit dhe konsumit.
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Figura 2: Pérmbledhje e goditjes sé mjaftueshmérisé sé prodhimit dhe
lidhjet e saj me goditje/ndikime té tjera (Burimi: Krijim i Autoréve).
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Kuadri rregullativ

Kuadri ekzistues rregullativ i Kosovés pér sigurimin e mjaftueshmérisé sé
prodhimit dhe menaxhimin e déshtimeve té termocentraleve pérbéhet
nga ligje, strategji kombétare dhe dokumente planifikimi. Pér ta analizuar
kété goditje, i kemi shqyrtuar dokumentet kyce strategjike qé rregullojné
funksionimin e duhur té sektorit dhe sigurojné furnizim té besueshém dhe
té vazhdueshém me energji. Ky hap éshté thelbésor, pasi kuptimi i kuadrit
aktual na lejon t'i identifikojmé boshlléget, té vlerésojmé kornizén rregul-
lative sipas metodologjisé 4R dhe t‘i qartésojmé fushat qé kérkojné
pérmirésim. Megjithése disa nga dokumentet, vecanérisht ligjet, jané har-
tuar para goditjeve té fundit té furnizimit, ato pérfshijné pérkufizime té
sistemit institucional qé forméson kapacitetin e vendit pér t’i parashikuar
mungesat dhe pér ta ruajtur siguriné e furnizimit me energji elektrike.
Sfidé kyce éshté se ky kuadér éshté akoma né tranzicion: disa kompo-
nenté jané té forté né letér, ndérsa té tjerét kané mbéshtetje té larté né
investime té ardhshme, projekte té nxitura nga donatorét ose mekanizma
rajonalé. Vlerésimi i géndrueshmérisé afatgjate té kétij kuadri rregullativ
identifikon zbrazétira institucionale, por edhe mundési pér té pérmirésuar
reziliencén né sektorin e energjisé elektrike.

Megjithése Kushtetuta e Republikés sé Kosovés nuk e rregullon shpre-
himisht prodhimin e energjisé elektrike apo siguriné e furnizimit, disa
nene tregojné né ményré té térthorté se shteti éshté pérgjegjés pér
menaxhimin e mungesave té prodhimit dhe rénies sé termocentraleve.
Dispozitat kushtetuese mbi zhvillimin e géndrueshém, pérdorimin racion-
al té burimeve natyrore dhe gasjen né infrastrukturé dhe shérbime pub-
like thelbésore krijojné bazén pér planifikimin afatgjaté té burimeve en-
ergjetike dhe pritshmériné pér furnizim té besueshém me energji elektrike
pér gytetarét. Nene té tjera theksojné geverisjen e miré, mbrojtjen e
mirégenies sé qytetaréve dhe pavarésiné e organeve rregullatore, té cilat
sé bashku pérputhen me mandatin e institucioneve si Zyra e Rregullatorit
pér Energji, e cila mbikéqyré siguriné e furnizimit, funksionimin e rrjetit
dhe reagimin ndaj krizave. Pér trajtimin e kércénimeve ndaj
mjaftueshmeérisé sé prodhimit dhe déshtimeve té termocentraleve, legjis-
lacioni dhe planet energjetike té Kosovés duhet té funksionojné brenda
kornizés mé té larté té pércaktuar nga kéto parime kushtetuese.

Ligji pér Energjiné pércakton kuadrin bazik ligjor pér sektorin e energjisé
né Kosové. Ai pércakton institucionet kryesore pérgjegjése pér geverisjen
sektoriale dhe vendos parimet e pérgjithshme pér sigurimin e sigurisé sé
furnizimit. Ligji kérkon qé Strategjia e Energjisé t'i identifikojé sfidat dhe
goditjet e mundshme me té cilat mund té pérballet sektori, ta ruajé bal-
ancén ndérmjet ofertés dhe kérkesés, té promovojé diversifikimin e buri-

Siguria Energjetike dhe Réndésia e Mjaftueshmérisé Energjetike

15



meve energjetike dhe té sigurojé vazhdimésiné e furnizimit me energji pér
konsumatorét. Gjithashtu, ligji thekson réndésiné e bashképunimit rajonal
dhe harmonizimit me politikat energjetike té BE-sé. Pér mé tepér, ligji
inkurajon investime né infrastrukturé energjetike dhe né burime té
ripértéritshme té energjisé pér té mbéshtetur géndrueshmériné dhe rezil-
iencén afatgjaté. Né rastet e ngjarjeve té jashtézakonshme ose emergjen-
cave, té pércaktuara me Kushtetuté ose nga Qeveria, ligji autorizon gever-
iné té miratojé masa emergjente energjetike, pérfshiré kufizime té fur-
nizimit ose detyrime té posagme pér ndérmarrjet energjetike.

Ligji pér Energjiné Elektrike vendos . g e v v

bazén ligjore dhe pérgjegjésité pér “Sflde kyge ESh te se ky
prodhuesit, Operatorin e Sistemit té e e . v
Transimisionit dhe Shpérndarjes, si kuader eSh te ClkOmCl ne

dhe Operatorin e Tregut, si mjet pér . .

garantimin e sigurisé sé furnizimit, rez- tl’anZIClon' dIS(l kompO'
iliencés ndaj goditjeve té jashtme dhe ve o ve o ee . . .
té brendshme, dhe mbrojtjen e konsu- nente jane te fOrte ne lel'el’,
matorit. Gjithashtu, ai nénvizon e e e e e

réndésiné e mbrojtjes sé mjedisit dhe ndersa te tjeret kane

pérdorimit eficient té energjisé elek- . . v . o .

trike. Sipas ligjit, siguria e furnizimit mbeSh tetje te lal’te ne in-
pérkufizohet si kapaciteti i sistemit pér . v

té pérmbushur kérkesén e konsuma- Vestlme te Cll’thhme, pI’O-
toréve né ményré té vazhdueshme. R v R

Operatori i Sistemit té Transmisionit _[Ekte te nXIl'UI’CI nga dona'
(KOSTT) pércaktohet si autoriteti . .

pérgjegjés pér ruajtjen e sigurisé oper- tOl’et ose mekanlzma ra-
ative té rrjetit, menaxhimin e bal- . v 9y

ancimit dhe rregullimit té frekuencés, jonale

si dhe sigurimin e kapacitetit té

mjaftueshém rezervé. Ai gjithashtu

pérfagéson Kosovén né ENTSO-E dhe merr pjesé né mekanizma rajonalé

qé forcojné reziliencén ndaj goditjeve. Operatori i Tregut dhe Operatori i

Sistemit té Transmisionit ndajné pérgjegjési pér tregjet balancuese dhe

sigurimin e stabilitetit té furnizimit gjaté luhatjeve té sistemit.

Nga ana tjetér, Ligji pér Eficiencén e Energjisé pércakton kuadrin ligjor
pér pérmirésimin e eficiencés energjetike né té gjitha hallkat e zinxhirit
energjetik. Si¢ u theksua mé sipér, intensiteti energjetik i Kosovés éshté i
larté, prandaj objektiv kyc éshté reduktimi i tij dhe zbutja e ndikimeve
mjedisore. Pérmirésimi i eficiencés gjithashtu ulé kérkesén totale, duke re-
duktuar varésiné nga importet dhe duke zvogéluar cenueshmériné ndaj
goditjeve té jashtme, pérfshiré rritjet globale té& ¢mimeve té energjisé. Lig-
ji kérkon planifikim té strukturuar né nivel kombétar dhe komunal pérmes
Planeve té Veprimit té bazuara né evidencé. Gjithashtu, ligji themelon
Fondin e Kosovés pér Eficiencé té Energjisé (FKEE), njé entitet i pavarur
dhe autonom gé mbéshtet Qeveriné e Kosovés né zbatimin e masave té
synuara té eficiencés. Pérveg késaj, Ligji promovon eficiencé mé té madhe
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té sistemit duke inkurajuar pérmirésime kosto-efektive né rrjetet energjetike.
Ai gjithashtu kérkon fushata ndérgjegjésimi pér t'i informuar konsumatorét
mbi pérdorimin e energjisé, kostot dhe masat praktike té eficiencés gé mund
t'i aplikojné né familjet e tyre.

Fokusi i Ligjit pér Rregullatorin e Energjisé éshté kompetencat, detyrat dhe
funksionet e Zyrés sé Rregullatorit pér Energji (ZRRE), qé pérfshijné licenci-
min, certifikimin e operatoréve té transmisionit, rregullimin e tarifave dhe
monitorimin e tregut. Ai gjithashtu ngarkon ZRRE-né me monitorimin dhe
forcimin e sigurisé sé furnizimit me energji elektrike dhe pér té mbikéqyrur
planin dhjetévjecar té zhvillimit té Operatorit té Sistemit té Transmisionit, pér
té siguruar investime té mjaftueshme né infrastrukturé té re dhe kapacitet
furnizimi. Ligji autorizon ZRRE-né té vendosé detyrime té shérbimit publik
pér furnizuesit dhe t'i rregullojé ¢mimet pér konsumatorét si masa mbrojtése
té pérkohshme gjaté ngjarjeve té jashtézakonshme, duke ndihmuar né ruajt-
jen e vazhdimeésisé sé furnizimit. Mandati i tij gjithashtu pérfshin mbrojtjen e
konsumatoréve té cenueshém, garantimin e sé drejtés sé klientéve pér t'u lid-
hur me sistemin energjetik dhe pér té pranuar energji elektrike, si dhe sig-
urimin qé konsumatoréve dhe operatoréve té licencuar u garantohet mbrojtje
pérmes procedurave té garta pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve.

Strategjia e Energjisé paraget vizionin afatgjaté té Kosovés pér sistemin en-
ergjetik. Kriza e viteve 2021-2022 ekspozoi disa cenueshméri, pérfshiré
varésiné nga termocentralet e vjetruara me linjit, pjesémarrjen e kufizuar té
burimeve té ripértéritshme dhe varésiné e larté nga importet, vecanérisht
gjaté sezonit diméror. Ndonése Kosova nuk éshté importuese direkte e gazit,
ajo u ndikua nga efekti i zinxhirit té vlerés i rritjes sé ¢mimeve té gazit né té
gjitha tregjet evropiane té energjisé elektrike, gjé qé u shndérrua né kosto mé
té larta té importeve. Strategjia gjithashtu nénvizon pérdorimin joeficient té
energjisé né Kosové, me intensitet energjetik dukshém mbi mesataren e BE-
sé. Pér té forcuar reziliencén, ajo parashikon masa si zgjerimi i kapaciteteve
té energjisé sé ripértéritshme pér zévendésimin gradual té linjitit, rinovimi i
bllogeve termike Kosova A dhe Kosova B, promovimi i zgjidhjeve eficiente té
ngrohjes, forcimi i bashképunimit me vendet fqinje si Shqgipéria, si dhe thelli-
mi i integrimit né rrjetet evropiane té energjisé pér t'i menaxhuar goditjet e
ofertés dhe kérkesés. Gjithashtu, ajo thekson mbéshtetjen e ekonomive
familjare né pérballimin e faturave té larta té energjisé, si dhe né investimet
pér masa té eficiencés.

Ngjashém me Strategjiné e Energjisé sé Kosovés, Plani Kombétar i Energjisé
dhe Klimés (PKEK) nénvizon sfidat e sistemit energjetik té Kosovés,
vecanérisht gjaté stinéve me kérkesé té larté pér energji elektrike, gjegjésisht
dimrit, pér shkak té termocentraleve té vjetruara me linjit, humbjeve té larta
né rrjet dhe varésisé nga importet gjaté kérkesés né oré té pikut. Ai pércak-
ton prioritete pér forcimin e reziliencés, si rehabilitimi i bllogeve A dhe Koso-
va B pér té garantuar operueshmériné dhe besueshmériné e kapaciteteve ek-
zistuese, ulja e varésisé nga importet pérmes diversifikimit té burimeve en-
ergjetike dhe pérmirésimi i sigurisé kibernetike né sektorin energjetik. Kéto
objektiva synohen té arrihen pérmes zgjerimit té energjisé sé ripértéritshme,
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investimeve né ruajtje me bateri, ngrohje gendrore diellore dhe modernizimit
té sistemeve té ngrohjes urbane, né pérputhje me strategjiné energjetike. In-
tegrimi né tregun e BE-sé dhe bashképunimi me shtetet rajonale shihen
gjithashtu si element ky¢ pér zbutjen e pasojave té goditjeve né furnizimin
me energji. Pér mé tepér, pérmenden masa stimuluese pér familjet qé té in-
vestojné né pérdorim eficient té energjisé dhe skema té targetuara té
mbéshtetjes pér t'i mbrojtur konsumatorét e cenueshém. Vizioni i kétij plani
éshté ndértimi i njé sistemi energjetik té géndrueshém dhe rezilient ndaj
goditjeve té jashtme.

Strategjia dhe Plani Kombétar i Zhvillimit pércakton vizionin afatgjaté té
Kosovés pér arritjen e zhvillimit ekonomik té géndrueshém, ku sektori i en-
ergjisé identifikohet si shtyllé kyce e kétij géllimi. Strategjia fokusohet né
pérmirésimin e sigurisé energjetike, géndrueshmérisé, pérballueshmérisé, in-
tegrimit né tregjet energjetike rajonale dhe pan-evropiane, rritjen e burimeve
té ripértéritshme né miksin energjetik dhe promovimin e eficiencés sé energ-
jisé. Gjithashtu, ajo njeh sfidat kryesore té sektorit, pérfshiré sistemin dhe in-
frastrukturén e vjetruar té energjisé elektrike, varésiné e vazhdueshme nga
termocentralet me linjit, varésiné e larté nga importet — veganérisht né mua-
jt e dimrit — dhe pérdorimin joefikas té energjisé, té cilat kontribuojné né
pagéndrueshméri ¢cmimesh dhe presion mbi pérballueshmériné. Pérparimi
né kéto fusha do té matet pérmes disa treguesve, si ulja e pérgindjes sé kos-
tove té energjisé né té ardhurat totale té familjeve nga 12.46% né 8% deri né
vitin 2030, ulja e humbjeve komerciale nga 3.38% né 0%, ndérsa humbjet né
transmision pritet té mbeten né 1.75%. Kosova aktualisht pérdor vetém rreth
njé té katértén e kapacitetit té saj té disponueshém ndérkufitar té transmi-
sionit; Strategjia synon rritjen e tij né rreth 40% deri né vitin 2026 dhe har-
monizimin me minimumin e BE-sé prej 70% deri né vitin 2030. Pér sa i pér-
ket integrimit té tregut, plani parasheh integrim té ploté me Shqipériné deri
né vitin 2026 dhe synon pjesémarrje né zonén pan-evropiane té tregut deri
né vitin 2030. Pér eficiencén e energjisé dhe energjiné e pastér, objektivat
pérfshijné rritjen e pérgindjes sé burimeve té ripértéritshme né konsumin fi-
nal bruto té energjisé nga 24.4% né 32% deri né vitin 2030, rritjen e kursim-
eve té parashikuara té energjisé nga 2.7 kToe né 217.6 kToe dhe uljen e in-
tensitetit energjetik nga 467.2 toe/milion € né 150-220 toe/milion € deri né
vitin 2030.

Né pérgjithési, kuadri rregullativ i Kosovés ofron njé bazé té strukturuar pér
forcimin e sigurisé energjetike, por efektiviteti i saj ende varet nga zhvillimi i
kapaciteteve té reja prodhuese, modernizimi i infrastrukturés sé vjetruar, re-
duktimi i varésisé nga importet dhe pérshpejtimi i integrimit me tregjet rajon-
ale dhe evropiane. Megjithése ligjet, strategjité dhe planet e zhvillimit pér-
caktojné objektiva té qarta afatgjate, rezilienca praktike ndaj mungesave té
prodhimit dhe déshtimeve té termocentraleve mbetet e kufizuar pa investime
né kohé, pa modernizim apo kapacitete operative rezerveé.
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Zbatimi i Kornizés Analitike
té Politikave

Pas identifikimit té dokumenteve strategjike kyce qé kané té béjné me kété
goditje, do té aplikojmé vlerésimin e 4R-ve té pérshkruar né Kapitullin 2.
Ndonése rezilienca shpeshheré konsiderohet si koncept cilésor, kemi realizuar
njé vlerésim sasior té shtaté dokumenteve té pérzgjedhura — katér ligje dhe
tri strategji/plane — pér ta matur reziliencén e Kosovés ndaj sfidave té
mjaftueshmeérisé sé prodhimit. Né kété kapitull paragesim notat vlerésuese
dhe arsyetimin pér secilin dokument sipas katér dimensioneve té reziliencés.
Qéllimi éshté té kuptohet se né cilat aspekte kuadri aktual performon miré
dhe ku ka ende dobési, né ményré gé té identifikohen gartas fushat qé kérko-
jné pérmirésim dhe té ulet cenueshméria e pérgjithshme e sistemit.

Ligji nr. 05/L-081 pér Energjiné
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Figura 3: Vlerésimi sipas kornizés sé 4R-ve té Ligjit pér energjiné nr. 05/L-081
(Burimi: Krijim i Autoréve)

Ligji pér Energjiné pérbén bazén e kuadrit té geverisjes energjetike té
Kosovés, vecanérisht né sigurimin e sigurisé sé furnizimit dhe stabilitetit afat-
gjaté té sistemit. Megjithaté, kur vlerésohet kundrejt goditjeve si pam-
jaftueshméria e prodhimit ose déshtimet e termocentraleve, ligji demonstron
nivel té pérzier rezilience (vlerésimi i pérgjithshém 75%). Qéndrueshméria e
tij &shté e larté (noté 3), pasi pércakton mekanizma té qarté ligjoré dhe in-
stitucionalé pér mjaftueshmériné e sistemit, pérfshiré Strategjiné e Energjisé,
Programin e Zbatimit té Strategjisé, Bilancet e Energjisé dhe planet e de-
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tyrueshme 10-vjecare té zhvillimit pér operatorét e transmisionit dhe
shpérndarjes. Kéto instrumente krijojné njé bazé té forté pér planifikim dhe
mbikéqyrje pér té parandaluar ndérprerjet e prodhimit né afat té shkurtér dhe
té gjaté.

Megjithaté, kapacitetet rezervé jané mé té kufizuara (noté 2). Ligji nuk pérf-
shin metoda gjithépérfshirése rezervé pér prodhim alternativ ose masa
emergjente ndérkufitare, pavarésisht theksit té tij né diversifikimin e energ-
jisé, kapacitetet rezervé dhe integrimin e burimeve té ripértéritshme. Zbatimi
i redundancés mbéshtetet kryesisht né akte nénligjore, investime dhe koor-
dinim mé té gjeré sektorial. Ligji promovon koordinim shumépalésh ndérmjet
Ministrisé, ZRRE-sé, operatoréve té sistemit, komunave dhe investitoréve pri-
vaté, por mungesa e mekanizmave té qgarté pér financim emergjent ose mo-
bilizim burimesh gjaté ndérprerjeve té paplanifikuara bén qé kapaciteti pér
mobilizim té burimeve té jeté mesatar (noté 1).

Shpejtésia (e reagimit) vlerésohet larté (noté 3), meqé neni 25 pércakton
kuadrin e qarté té reagimit emergjent me procedura me afate kohore, qé
mundésojné Qeveriné té vendosé masa té pérkohshme, ta kufizojé furnizimin
dhe t’i aktivizojé protokollet e krizés me shpejtési. Né raste krizash t& médha
té furnizimit, kéto masa mundésojné veprim institucional relativisht té shpe-
jté.

Né pérgjithési, rezilienca e sektorit ndaj goditjeve qé kané té béjné me pro-
dhimin éshté jokonsistente, ndonése Ligji pér energjiné ofron njé bazé in-
stitucionale té ploté (p.sh. pérmes planifikimit afatgjaté té mjaftueshmérisé
dhe bilanceve energjetike). Megjithése ekzistojné procedura té forta emerg-
jente dhe planifikuese, redundanca dhe mobilizimi adaptiv i burimeve jané
ende té kufizuara, gjé qé sugjeron nevojén pér masa shtesé pér t'i zbutur
plotésisht rreziget e déshtimeve té termocentraleve dhe mungesave té fur-
nizimit.
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Ligji pér Energjiné Elektrike nr. 05/L-085
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Figura 4: Vlerésimi sipas kornizés sé 4R-ve té Ligjit pér energji elektrike nr. 05/
L-085 (Burimi: Krijim i Autoréve)

Ligji pér energjiné elektrike pérbén njé kuadér rregullativ dhe teknik gjithépérf-
shirés pér sektorin elektroenergjetik té Kosovés, vecanérisht pér furnizim té sig-
urt, té besueshém dhe cilésor. Ligji demonstron reziliencé strukturore relativisht
té konsiderueshme (vlerésim i pérgjithshém 75%) kur testohet kundrejt godit-
jeve si pamjaftueshméria e prodhimit ose déshtimet e termocentraleve.

Qéndrueshméria e tij éshté vlerésuar si e forté (noté 3), pasi ligji i pércakton qa-
rtas mekanizmat institucionalé, tekniké dhe ligjoré pér ruajtjen e
mjaftueshmeérisé sé sistemit, si dispozitat pér detyrimet e prodhuesve, rezervat
pér léndé djegése dhe pérgjegjésité e Operatorit té Sistemit té& Transmisionit
(OST/KOSTT). Kéto masa krijojné bazé solide pér menaxhimin e balancés en-
ergjetike, kapacitetin prodhues dhe siguriné operative, né pérputhje me stand-
ardet e tregut té energjisé elektrike té BE-sé.

Kapacitetet rezervé jané né nivel mesatar (noté 2). Ligji nuk pércakton pragje
specifike ose kérkesa té detajuara pér depozitimin/rezervat, por mandaton
kapacitete rezervé, stoge lénde djegése dhe diversifikim burimesh, pérfshiré
kogjenerimin dhe integrimin e burimeve té ripértéritshme. Redundanca mbetet
kryesisht konceptuale dhe ligjore, ndérsa zbatimi real varet nga aktet nénligjore
dhe vendimet investuese; edhe pse ligji nénvizon réndésiné e kapaciteteve
rezervé dhe sistemeve mbéshtetése, mungon njé plan i ploté pér instalimin dhe
mbikéqyrjen e tyre. Ligji inkurajon bashképunim rajonal né kuadér té Komu-
nitetit té& Energjisé dhe lejon koordinim institucional ndérmjet OST-sé&, OSSH-
sé, Operatorit té Tregut dhe aktoréve té tjeré. Megjithaté, pér shkak té& mung-
esés sé dispozitave té garta pér financim emergjent ose rialokim fleksibil finan-
ciar qé do té mundésonte rikuperim té shpejté gjaté déshtimeve té médha té
prodhimit, aftésia e mobilizimit té resurseve mbetet e kufizuar (noté 2).
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Shpejtésia éshté mesatarisht e forté (noté 2). Ligji kérkon qé Kodi i Rrjetit té
Transmisionit té pérfshijé procedura pér operimin normal dhe emergjent té
sistemit, né ményré gé OST té mund té reagojé shpejt ndaj disbalancave ose
situatave té paparashikuara. Gjithashtu, kapaciteti i OST-sé pér té dislokuar
burime, pér t’i prioritizuar njésité esenciale té prodhimit dhe pér t’i aktivizuar
ofertat balancuese mundéson veprim té shpejté operacional; megjithaté efe-
ktiviteti né kohé reale kufizohet nga kapaciteti i dobét balancues i Kosovés,
varésia nga importet dhe termocentralet e vjetruara.

Né pérgjithési, Ligji pér energjiné elektrike pérbén njé kuadér té pércaktuar
miré dhe teknikisht i harmonizuar pér ruajtjen e besueshmérisé sé sistemit,
por rezilienca e tij ndaj goditjeve té rénda té lidhura me prodhimin mbetet
joadekuate. Ndérsa protokollet emergjente dhe géndrueshméria jané relativ-
isht té forta, investimet e ardhshme, aktet nénligjore dhe pérmirésimet e
kapacitetit té sistemit luajné rol ky¢ né redundancé dhe mobilizimin e buri-
meve specifike pér kriza.

Ligji pér Eficiencén e Energjisé nr. 06/L-079
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Figura 5: Vlerésimi sipas kornizés sé 4R-ve té Ligjit pér eficiencén e energjisé
nr. 06/L-079. (Burimi: Krijim i Autoréve)

Ligji pér eficiencén e energjisé pérbén njé kuadér gjithépérfshirés institucion-
al dhe ligjor gé synon forcimin e sistemit energjetik té Kosovés pérmes uljes
sé presionit té kérkesés dhe pérmirésimit té eficiencés, dy elemente qé
mbéshtesin né ményré indirekte mjaftueshmériné e prodhimit dhe stabilitetin
e furnizimit.

Qéndrueshméria e tij éshté e larté (noté 3), pasi mandaton objektiva
shtetérore dhe lokale té eficiencés pérmes Planeve Kombétare té Veprimit
pér Eficiencé té Energjisé (PKVEE), promovon eficiencén né ngrohje, ftohje
dhe transformim energjetik, si dhe krijon institucione kyce si Fondi i Kosovés
pér Eficiencé té Energjisé (FKEE) dhe Agjencia e Kosovés pér Eficiencé té En-
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ergjisé (AKEE). Kéta mekanizma institucionalizojné planifikimin afatgjaté né

anén e kérkesés, ulin ngarkesat né kohé té pikut dhe ndihmojné né ruajtjen e
balancés sé sistemit gjaté periudhave té stresit né prodhim, duke pérmirésuar
né ményré indirekte besueshmériné.

Kapacitetet rezervé janémesatare (noté 2). Megjithése ligji nuk synon krijimin
e kapaciteteve té reja rezervé té prodhimit, té cilat ¢éshtje jané jashté fushés
sé njé ligji pér eficiencén, ai kontribuon né kapacitetet rezervé duke ulur
stresin e sistemit gjaté mungesave. Masat si pérmirésimi i ngrohjes gendrore,
kogjenerimi dhe reduktimi i kérkesés ndihmojné né uljen e presionit mbi ter-
mocentralet kryesore, ndérsa kompanité e shérbimeve energjetike (ESCO),
nismat komunale dhe financimi alternativ (nenet 9—11) ofrojné rrugé té shum-
ta pér uljen e konsumit kur sistemi éshté nén presion. Kéto forma fleksibiliteti
né anén e kérkesés mund té veprojné si amortizues gjaté goditjeve, edhe pse
Ligji nuk pérfshin dispozita pér prodhim rezervé. Kapaciteti i mobilizimit té
resurseve éshté gjithashtu mesatar (noté 2). Ligji mobilizon institucione dhe
financim pérmes FKEE-sé, mekanizém ky qarkullues pér projekte publike dhe
private té eficiencés, dhe nenet 10-14 zgjerojné gamén e aktoréve — pérfshiré
komunat, bizneset dhe ESCO-té, gé mund té zbatojné masa eficience. Meg-
jithaté, Ligjit i mungojné protokolle té qarta pér rialokim emergjent ose
burime rezervé financimi.

Shpejtésia éshté mesatarisht e forté (noté 2). Ligji lehtéson adaptime mé té
shpejta té kérkesés gjaté mungesave pérmes njehsoréve inteligjenté dhe sis-
temeve té pérmirésuara té faturimit, té cilat rrisin ndérgjegjésimin situacional
dhe mundésojné reagime mé té shpejta nga pérdoruesit fundoré. Megjithaté,
kjo shpejtési mbetet indirekte dhe varet né masé té madhe nga pérmirésimet
strukturore afatgjata. Mbulesa e kufizuar me njehsoré inteligjenté, e kombin-
uar me mungesén e mjeteve emergjente té menjéhershme, vazhdon té ku-
fizojé reagimin né kohé reale gjaté goditjeve té rénda té prodhimit.

Né pérgjithési, Ligji pér eficiencén e energjisé mbéshtet besueshmériné e sis-
temit kryesisht pérmes reziliencés né anén e kérkesés; rezilienca e tij e pérg-
jithshme éshté rreth 75%. Edhe pse géndrueshméria éshté e larté dhe ofron
kontribut domethénés né redundancé dhe fleksibilitet, ndikimi i tij gjaté
goditjeve té rénda té prodhimit varet nga pérmirésimet strukturore, digjital-
izimi mé i gjeré dhe zhvillimi i mekanizmave mé té qarté té financimit
emergjent dhe koordinimit. Pér mé tepér, megjithése programet e eficiencés
synojné uljen e kérkesés sé pérgjithshme pér energji, ato duhet té projekto-
hen edhe pér té reduktuar kérkesén né kohé té pikut té energjisé elektrike,
ashtu gé té mbéshtesin sistemin gjaté periudhave kritike (p.sh. ndérprerje té
termocentraleve).
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Ligji pér Rregullatorin e Energjisé nr. 05/L-084
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Figura 6 Vlerésimi sipas kornizés sé 4R-ve té Ligjit pér Ligjin pér Rregullator-
in e Energjisé nr. 05/L-084. (Burimi: Krijim i Autoréve)

Ligji pér Rregullatorin e Energjisé pércakton kornizén institucionale, ligjore
dhe rregullative qé Zyra e Rregullatorit pér Energji (ZRRE) pérdor pér té
monitoruar vazhdimésiné e furnizimit, besueshmériné operative dhe
mjaftueshmériné e sistemit.

Qéndrueshméria éshté e larté (noté 3), pasi ligji pércakton garté mandatin e
ZRRE-sé pér monitorimin dhe forcimin e sigurisé sé furnizimit, mbikéqyrjen
e investimeve né kapacitete prodhuese dhe ndérlidhése, si dhe ruajtjen e
stabilitetit operacional dhe ekonomik né té gjithé zinxhirin e energjisé elek-
trike. Legjislacioni ofron bazé té forté institucionale pér menaxhimin e
rrezigeve té furnizimit dhe prodhimit pérmes detyrave si miratimi i bilanceve
vjetore té energjisé, planeve té investimeve, procedurave tarifore dhe meka-
nizmave té balancimit, si dhe pérmes kompetencave té tij pér licencim dhe
zbatim.

Kapacitetet rezervé jané né nivel mesatar (noté 2). Pérmes diversifikimit té
tregut, integrimit ndérkufitar dhe bashképunimit rregullativ rajonal, né
meényré indirekte ligji rrit kapacitetin rezervé. Bashképunimi rajonal mund té
ofrojé mbrojtje té jashtme gjaté mungesave té prodhimit vendor, ndérsa dis-
pozitat pér licencim, konkurrencé dhe hyrje té aktoréve té rinj né treg
mundésojné diversifikim pronésie dhe rritje kapacitetesh. Por kjo redun-
dancé kryesisht mbéshtetet né dinamika té tregut, pérmbushje té operatorit
dhe rrijedha rajonale té energjisé né vend té sistemeve té dedikuara té
rezervés, pér arsye se né ligj nuk ka kérkesa té qarta pér prodhim té
rezervave fizike apo kapacitete té garantuara rezervé.

Kapaciteti i mobilizimit té resurseve éshté gjithashtu mesatar (noté 2). Ligji
siguron fleksibilitet institucional duke e pércaktuar ZRRE-né si organizaté
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autonome, financiarisht té vetégéndrueshme dhe me menaxhim teknik té spe-
cializuar. ZRRE mund té modifikojé licenca, té nxjerré akte nénligjore, té dety-
rojé investime dhe té penalizojé mospérmbushje, pér t'i mundésuar pérshtatjen
e masave rregullative ndaj sfidave té reja. Megjithaté, kufizimet praktike, si
kapacitetet e kufizuara teknike dhe njerézore dhe vonesat né koordinimin me
operatorét e sistemit gjaté emergjencave, e reduktojné aftésiné pér mobilizim
té shpejté té burimeve né rast déshtimesh té prodhimit.

Shpejtésia éshté mé e dobét (noté 1). Ligji parashikon procedura pér vendim-
marrje té pérshpejtuar, pérfshiré afate té pércaktuara pér zgjidhjen e mos-
marréveshjeve dhe aftésiné e Bordit t&€ ZRRE-sé pér té& marré vendime rregulla-
tive detyruese. Megjithaté, si ligj me natyré juridike e rregullative, kéto proce-
dura marrin kohé dhe nuk jané hartuar pér vendimmarrje t& menjéhershme né
situata emergjente operative. Si rrjedhojé, ndonése pérbén njé bazé ligjore pér
veprim té shpejté rregullativ, ligjit i mungojné mekanizmat praktiké pér ven-
dosjen e shpejté té masave operative ose menaxhimin e krizave gjaté ndérpre-
rjeve té médha té prodhimit.

Né pérgjithési, Ligji pér Rregullatorin e Energjisé pérbén njé kuadér té forté in-
stitucional dhe rregullativ me reziliencé té pérgjithshme rreth 67%, por kapac-
itete rezervé té kufizuara, véshtirésité né mobilizimin e resurseve dhe reagimi i
ngadalshém né kohé reale vazhdojné té kufizojné kapacitetin e tij pér t’i pér-
balluar goditjet e rénda qé kané té béjné me prodhimin.

Strategjia Kombétare pér Energji 2022 - 2031
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Figura 7: Vlerésimi sipas Kornizés sé 4R-ve pér Strategjiné e Kombétare té En-
ergjisé té 2022 - 2031 (Burimi: Krijim i Autoréve)

Strategjia Kombétare pér Energji shfaq reziliencé té pérgjithshme prej rreth

67%. Qéndrueshméria éshté e larté (noté 3), pasi adreson drejtpérdrejt
mjaftueshmériné e prodhimit, thekson dobésité e lidhura me njésité bazé té
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vjetruara dhe pércakton veprime konkrete pér garantimin e vazhdimésisé sé
furnizimit. Kéto pérfshijné dekomisionimin e planifikuar té Kosovés A, reha-
bilitimin e Kosovés B, diversifikimin e miksit té prodhimit dhe zgjerimin e
kapaciteteve fleksibile dhe té ripértéritshme. Duke kombinuar reforma struk-
turore me masa qé pérmirésojné stabilitetin operacional gjaté ndérprerjeve té
furnizimit ose déshtimeve té termocentraleve, strategjia parashikon edhe
pérmirésimin e ndérlidhjeve ndérkufitare dhe rritjen e besueshmérisé sé rr-
jeteve té transmisionit dhe shpérndarjes.

Kapacitetet rezervé jané mesatare (noté 2). Strategjia nxit kapacitete rezervé
pérmes diversifikimit, integrimit rajonal dhe investimeve né energji té
ripértéritshme dhe teknologji té magazinimit. Ajo vendos objektiva té
matshme pér zgjerimin e energjisé sé ripértéritshme (35-45% BRE deri né vi-
tin 2031) dhe parashikon pérdorim mé té madh té balancimit ndérkufitar dhe
shkémbimeve té energjisé si mjete kontingjence kur prodhimi vendor éshté i
pamjaftueshém. Megjithaté, redundanca mbetet e varur nga investimet dhe
zhvillimet rregullative té ardhshme, vecanérisht pér sa i pérket magazinimit,
kapaciteteve rezervé dhe shfrytézimit té ploté té ndérlidhjeve, duke e béré re-
dundancén praktike mé pak té sigurt sesa synimi i saj strategjik.

Strategjia demonstron aftési mesatare té& mobilizimit té resurseve (noté 2).
Ajo tregon adaptueshméri té konsiderueshme institucionale dhe financiare
duke promovuar veprime té koordinuara ndérmjet Ministrisé sé Ekonomiség,
KOSTT-it, Zyrés sé Rregullatorit pér Energji dhe programeve té investimeve
té mbéshtetura nga donatorét. Theksohet mobilizimi i kapitalit privat dhe
fondeve té BE-sé pér projekte té energjisé sé ripértéritshme dhe fleksibilitetit,
ndérsa inkurajohet digjitalizimi dhe ngritja e kapaciteteve pér pérmirésimin e
monitorimit dhe vendimmarrjes. Strategjia gjithashtu integron masa né anén
e kérkesés pérmes lidhjeve me Planin e Eficiencés sé Energjisé dhe Klimés.
Megjithaté, mobilizimi efektiv i burimeve kérkon koordinim té forté ndérin-
stitucional dhe kapacitet institucional té géndrueshém, té cilat mbesin sfida
né zhvillim.

Shpejtésia, megjithaté, mbetet e kufizuar (noté 1). Strategjia thekson mod-
ernizimin e rrjetit, monitorimin e sistemit né kohé reale dhe protokollet e
menaxhimit emergjent, si pérmirésimi i indikatoréve SAIDI/SAIFI dhe forcimi
i sigurisé kibernetike, pér t& mundésuar zbulim dhe rikuperim mé té shpejté
té sistemit gjaté ndérprerjeve ose mungesés sé furnizimit. Megjithése kéta
mekanizma jané té pércaktuar qarté, efektiviteti i tyre varet nga investime
dhe pérditésime rregullative té ardhshme qé ende nuk jané zbatuar. Né prak-
tiké, reagimi i shpejté mbetet mé shumé aspiraté se ¢éshtje operacionale,
pasi Kosova vazhdon té pérballet me ndérprerje, vecanérisht gjaté periud-
have me kérkesé té larté (né dimér) si dhe gjaté rénieve té termocentraleve.
Edhe pse Strategjia aplikon njé kuadér pér koordinim mé té shpejté, koha re-
ale e reagimit mbetet e kufizuar nga kéto kufizime themelore té sistemit.
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Plani Kombétar i Energjisé dhe Klimés (PKEK)

Robustness

Rapidity Redundancy

Resourcefulness

Figura 8: Vlerésimi sipas Kornizés sé 4R-ve pér Strategjiné e Kombétare té
Energjisé dhe Klimés (PKEK) (Burimi: Krijim i Autoréve)

Plani Kombétar i Energjisé dhe Klimés mbéshtetet né Strategjiné e Energjisé
dhe kombinon objektivat afatgjata me objektivat e Kosovés pér vitin 2030,
duke adresuar drejtpérdrejti siguriné e furnizimit dhe mjaftueshmeériné e sis-
temit. Qéndrueshméria éshté e larté (noté 3), pasi propozon masa konkrete
pér forcimin e reziliencés, pérfshiré rehabilitimin e bllokun Kosova B dhe rik-
thimin e pjesshém té bllokut Kosova A (PAM 43-44), sé bashku me
pérmirésimin e sigurisé kibernetike, modernizimin e rrjetit dhe investimet né
ruajtje me bateri. PKEK kérkon monitorim té vazhdueshém té Deklaratés sé
Sigurisé sé Furnizimit dhe pérmirésim té parashikimit té balancés ndérmjet
prodhimit dhe kérkesés, duke njohur njékohésisht kufizimet e sistemit (bllo-
get e vjetruara me linjit, mungesén e kapacitetit rezervé dhe varésiné nga im-
portet, vecanérisht né dimér). Sé bashku, kéto veprime forcojné kapacitetin
institucional té Kosovés pér té parashikuar, parandaluar ose zbutur déshtimet
e prodhimit.

Kapacitetet rezervé jané mesatare (noté 2). PKEK mbéshtet rrugé té shumta
rezervé pérmes bashkimit té tregjeve rajonale, tregjeve té fleksibilitetit, integ-
rimit té burimeve té ripértéritshme dhe magazinimit me bateri (PAM 47).
Bashkimi i tregut me Shqipériné (PAM 51) ofron opsione balancimi afatsh-
kurtra, ndérsa burimet e ripértéritshme té ndryshueshme diversifikojné mik-
sin e prodhimit. Megjithaté, kapacitetet rezervé mbeteten shumé té varura
nga shkémbimet rajonale dhe rehabilitimi i termocentraleve ekzistuese, pasi
nuk pritet prodhim alternativ bazé né afat té shkurtér. Kapaciteti i mobilizim-
it té resurseve, nga ana tjetér, éshté i forté (noté 3). PKEK demonstron adap-
tueshmeéri té larté institucionale dhe financiare pérmes koordinimit t& ZRRE-
sé, KOSTT-it dhe disa ministri me partneré ndérkombétaré si GIZ, German
Energy Transition (GET), Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BER-
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ZH) dhe Millennium Challenge Corporation (MCC). Ai paraget mekanizma
pér mobilizimin e investimeve pérmes projekteve strategjike dhe programeve
té financuara nga BE-ja ose donatorét, ndérsa integron nisma pér ngritjen e
kapaciteteve (PAM 60-61) qé forcojné kapitalin njerézor.

Shpejtésia éshté mesatare (noté 2). PKEK ende mbéshtetet né masé té mad-
he né investime infrastrukturore té ardhshme si automatizimi i rrjetit dhe
magazinimi me bateri, megjithése pérfshin mekanizma proceduralé pér flek-
sibilitet operacional dhe menaxhim mé té miré té krizave, vecanérisht pérmes
balancimit té bazuar né treg pérmes bursés shqiptare té energjisé (ALPEX)
dhe monitorimit té shtuar digjital. Kapacitetet e kufizuara vendore rezervé
dhe varésia nga partnerét rajonalé nénkuptojné se reagimi gjaté periudhave
me deficit mbetet i kufizuar.

Né pérgjithési, PKEK pérbén njé kuadér té detajuar dhe té koordinuar qé
forcon mjaftueshmériné strukturore dhe kapacitetet institucionale pér mobi-
lizim burimesh (reziliencé e pérgjithshme rreth 83%). Megjithaté, kapacitetet
rezervé dhe aftésia e reagimit té shpejté mbeten té varura nga investimet,
duke kufizuar aftésiné e Kosovés pér té reaguar né ményré autonome ndaj
goditjeve té papritura té prodhimit, ndérsa zgjidhja e mbetur né praktiké
mbetet mbéshtetja né importe gjaté periudhave me deficit.

Strategjia dhe Plani Kombétar pér Zhvillim (SPKZH) 2030

Robustness

Rapidity Redundancy

Resourcefulness

Figura 9: Vlerésimi sipas kornizés sé 4R-ve i Strategjisé dhe Planit Kombétar
pér Zhvillim 2030 (SPKZH) (Burimi: Krijim i Autoréve)

SPKZH 2030 pérforcon mjaftueshmériné e prodhimit dhe siguriné e furnizim-
it kryesisht pérmes Objektivit 2.1 (Pérmirésimi i sigurisé sé energjisé, gén-
drueshmérisé dhe pérballueshmérisé) dhe Objektivit 2.2 (Integrimi né tregjet
energjetike rajonale dhe pan-evropiane).
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Qéndrueshméria éshté e larté (noté 3), pasi Strategjia vendos objektiva té
matshme gé promovojné drejtpérdrejt siguriné e furnizimit, si ulja e pjesés sé
kostove té energjisé né buxhetin e ekonomive familjare, reduktimi i humbjeve
teknike dhe pérmbushja e pragut té BE-sé prej 70% té shfrytézimit té
ndérlidhjeve. Objektivat plotésuese, si 3.3 (rritja e pérpjesés sé burimeve té
ripértéritshme) dhe 3.4 (eficienca e energjisé€), ndihmojné gjithashtu né uljen
e varésisé nga termocentralet e vjetruara dhe balancimin e kérkesés, duke i
dhéné Strategjisé njé bazé koherente pér stabilitet afatgjaté té sistemit gjaté
rénieve té mundshme té termocentraleve ose goditjeve té jashtme.

Kapacitetet rezervé jané mesatare (noté 2). Megjithése SPKZH nuk specifikon
prodhimin rezervé ose kapacitetet rezervé, ajo krijon kanale alternative fur-
nizimi né rast ndérprerjesh vendore pérmes rritjes sé integrimit rajonal dhe
kapaciteteve té energjisé sé ripértéritshme. Aftésia e mobilizimit té resurseve
éshté e larté (noté 3), pasi Strategjia mobilizon shumé institucione dhe har-
monizohet me Strategjiné e Energjisé dhe PKEK, duke shfrytézuar mbéshtet-
jen e donatoréve dhe té BE-sé pér té mundésuar fleksibilitet dhe investime.
Shpejtésia, megjithaté, mbetet e kufizuar (noté 1). Ndérsa SPKZH promovon
rrjete inteligjente, monitorim dhe pérmirésim té indikatoréve SAIDI/SAIFI pér
té pérshpejtuar reagimin né té ardhmen, kéta mekanizma varen nga inves-
timet e ardhshme, qé nénkupton se gatishméria emergjente né kohé reale
mbetet e dobét.

Né pérgjithési, SPKZH 2030 tregon reziliencé relativisht té forté (rezultat i
pérgjithshém rreth 75%). Pérderisa objektivat strategjike dhe mekanizmat e
koordinimit ofrojné bazé solide pér siguri energjetike né afat té gjaté,
dobésité né kapacitete rezervé dhe reagim té shpejté kufizojné aftésiné e tij
pér t'i pérballuar né praktiké goditjet e papritura té prodhimit.
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Diskutimi i gjetjeve

Pas pérfundimit té vlerésimit sipas kornizés sé 4R-ve té kuadrit rregullativ té
Kosovés né kontekst té mjaftueshmérisé sé prodhimit, rezultatet tregojné se
legjislacioni aktual demonstron reziliencé mesatare, me rezultat té pérgjith-
shém rreth 74%. Ndérsa kuadri rregullativ shfaq nivel té caktuar pérgatitjeje
dhe kapacitet reagimi, qé do té thoté se Kosova nuk éshté shumé e
cenueshme ndaj njé goditjeje té tillé, megjithaté mbesin zbrazétira té réndé-
sishme. Gjetjet tona zbulojné dobési strukturore né dokumentet e vlerésuara
gé kufizojné aftésiné e autoriteteve pér t'iu pérgjigjur né ményré efektive
goditjeve energjetike, té cilat vazhdojné té pérbéjné rrezige té vazhdueshme
dhe né rritje pér vendin.

Tabela 5: Rezultati total i politikave té vlerésuara

# Politikat Vlerésimi Pikét maksimale
Ligji pér Energjiné 9
2 Ligji pér Eficiencén e Energjisé 9
3 Ligji pér Energjiné Elektrike 9
84
4 Ligji pér Rregullatorin e Energjisé 8
5 Strategjia e Energjisé e Republikés sé Kosovés (2022 - 2031) 8
6 Plani Kombétar i Energjisé dhe Klimés (2025- 2030) 10
7 Strategjia dhe plani kombétar pér zhvillim 2030 9
Gjithsej 62 73,8%

Pér sa i pérket géndrueshmérisé, vlerésimi tregon se kuadri rregullativ éshté
pérgjithésisht i forté, ku shumica e dokumenteve marrin noté 3. Legjislacio-
ni pércakton gartas rolin e secilit autoritet, shumé prej té ciléve funksiono-
jné si organizata té pavarura dhe autonome, pér té siguruar vazhdimésiné e
furnizimit. Gjithashtu, ai kérkon planifikim afatgjaté, pérfshiré rehabilitimin
e bllogeve ekzistuese té prodhimit (p.sh. Kosova A), dhe pércakton objekti-
va té matshme si kapacitetet e burimeve té ripértéritshme, diversifikimin e
burimeve energjetike dhe pérmirésimin e indikatoréve té ndérprerjes (SAI-
DI/SAIFI). Megjithaté, Kosova mbetet me varési té larté né termocentralet e
vjetruara me linjit, funksionimi i té cilave nuk éshté i besueshém (ndérprerje
té shpeshta), ka kapacitete té kufizuara prodhuese vendore dhe varési té
larté nga importet — veganérisht gjaté kérkesés né kohé té pikut. Pér t'u
pérballur me kéto sfida, sistemi kérkon investime té vazhdueshme pér t’i
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pérmbushur objektivat e strategjive dhe planeve qeveritare. Prandaj, kuadri
rregullativ i Kosovés éshté strukturalisht i géndrueshém, por gén-
drueshméria praktike e tij mbetet e kufizuar nga infrastruktura e vjetruar,
rezervat e kufizuara dhe varésia nga investimet e ardhshme.

Pér sa i pérket kapaciteteve rezervé, kuadri rregullativ performon né nivel

mesatar (noté 2). Legjislacioni dhe strategjité inkurajojné integrim mé té

forté rajonal, vecanérisht pérmes bashkimit té tregut me Shqgipériné dhe pér-

dorimit mé té madh té shkémbimeve ndérkufitare. Megjithaté, ndonése ky

element varet edhe nga vullneti politik né nivel rajonal, diversifikimi i miksit

energjetik, zgjerimi i prodhimit nga burimet e ripértéritshme dhe zhvillimi i

burimeve té fleksibilitetit (p.sh. ruajtja me bateri) mund té rrisin mé tej

kapacitetet rezervé. Né rast se sistemi pérballet me ndérprerje té papritur té

centralit vendor té prodhimit vendas, kéta komponenté sigurojné gén-

drueshméri né sigurimin e furnizimit me energji. Megjithaté, kapacitetet

rezervé aktual mbeteten kryesisht konceptuale dhe e orientuar nga politikat,

jo plotésisht operacionale, vecanérisht

pér shkak té kapaciteteve té kufizuara

vendore. Mungesa e rezervave fizike té . . . v
pércaktuara qarté ose planeve konkrete “Kuadl’l I’I’egullal'lv / KOSOVGS

pér prodhim emergjent kufizon nd-

jeshém aftésiné e sistemit pér tu pér- ne kOﬂ tekSt te

ballé me goditje té papritura. . o o e .
mjaftueshmérisé sé pro-

Pér sa i pérket aftésisé sé mobilizimit té . . oo .

resurseve, kuadri rregullativ shfaq nivel dhlmlt, tfegon se lengSla ClO-

mesatar deri né nivel té forté, pasi R R
shumé dokumente marrin noté 2 ose 3. ni aktual demOnStI’Oﬂ I’€ZI['
Kjo lidhet kryesisht me krijimin dhe pér- . v

caktimin e qarté té detyrave té in- lence mesa ta I’e, me f€ZUll’al’
stitucioneve té pavarura dhe autonome v v ve v

si ZRRE, KOSTT, AKEE dhe FKEE. te pergjlthshem rreth 74%.”
Bashképunimi me njé gamé té gjeré ak-

torésh, duke i pérfshiré ministrité, ko-

munat dhe agjencité ndérkombétare té

zhvillimit, i mundéson sektorit té forcojé reziliencén dhe té mobilizojé resur-

set ndérsektoriale, sipas nevojés. Megjithése mekanizmat e financimit dhe

ngritjes sé kapaciteteve pérmenden né dokumente, ato paraqiten kryesisht si

objektiva afatmesém ose afatgjaté, jo si mjete operative pér situata krize. Pér

shembull, PKEK dhe Strategjia e Energjisé nuk parashikojné instrumente fi-

nanciare emergjente té shpejta, por theksojné investimet e ardhshme dhe

programet e mbéshtetura nga donatorét. Koordinimi institucional inkurajohet

formalisht pérmes mandateve ekzistuese, por gjaté krizave zbatimi praktik

mund té pérballet me vonesa pér shkak t& mungesés sé stafit, kapaciteteve

teknike té kufizuara dhe varésisé nga infrastruktura né zhvillim. Sic¢ u theksua

edhe né analizat mbi mungesat e fugisé punétore dhe digjitalizimin, gat-

ishméria digjitale dhe aftésité teknike té fuqisé punétore né Kosové mbeten

sfida té vazhdueshme; kéto hendeqe jané té pranishme edhe né sektorin en-

ergjetik dhe ngadalésojné reagimin operacional. Kjo sugjeron se arritja e
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kapacitetit té ploté té resurseve kérkon investime té vazhdueshme né kapac-
itete njerézore dhe teknike.

Pér sa i pérket shpejtésisé, kuadri rregullativ performon nga niveli i dobét deri
té ai mesatar, ku shumica e dokumenteve marrin noté 1 ose 2. Edhe pse disa
strategji dhe ligje parashikojné procedura pér koordinim mé té shpejté, si ko-
det e rrjetit pér operim emergjent, sistemet e pérmirésuara té monitorimit
dhe balancimi i bazuar né treg pérmes bashkimit rajonal, kéta mekanizma
kryesisht jané té varur nga pérmirésimet infrastrukturore dhe digjitalizimi né
té ardhmen. Shkathtésité digjitale té kufizuara né pjesé té fuqisé punétore
ekzistuese (shpesh né moshé mé té vjetér) ulin efektivitetin praktik té kétyre
mekanizmave, duke ngadalésuar reagimin operacional pavarésisht ekzist-
encés sé procedurave formale. Prandaj, investimet né pérmirésimin dhe ri-
kualifikimin e fugisé punétore jané thelbésore pér té siguruar funksionim té
ploté operacional dhe performancé mé té miré né kété dimension.. Né prak-
tiké, Kosova ende nuk ka rezerva té mjaftueshme té shpérndarjesdhe ka
kapacitet té kufizuar vendor pér té reaguar shpejt ndaj rénieve té papritura té
termocentraleve ose infrastrukturés sé rrjetit (p.sh. mbingarkesa e transform-
atoréve né nivel shpérndarjeje), gjé qé rezulton né ndérprerje mé té gjata.
Menaxhimi i krizave né kohé reale ngadalésohet mé tej nga kufizimet in-
stitucionale dhe gatishméria teknike e kufizuar pér ndérhyrje. Si rrjedhojé,
forcimi i shpejtésisé kérkon investime infrastrukturore si dhe protokolle oper-
ative mé té avancuara pér t& mundésuar veprim mé té shpejté dhe efektiv
gjaté goditjeve.

32 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.



Konkluzione dhe
Rekomandimet

Né kété publikim kemi analizuar goditjen e mjaftueshmérisé (e pérkufi-
zuar si ndérprerje e papritur e termocentraleve) si goditja kryesore energ-
jetike me té cilén pérballet sistemi elektroenergjetik i Kosovés. Sistemi i
energjisé elektrike né Kosové ka varési tejet té larté né dy termocentrale
té vjetruara me qymyr, qé e bén sistemin té cenueshém dhe té lidhur
ngushté me funksionimin e tyre, pér shkak té kapaciteteve té kufizuara
prodhuese vendore dhe varésisé nga importet. Qéllimi i késaj analize
ishte té shqyrtonte kuadrin ekzistues rregullativ dhe té vlerésonte rezil-
iencén e tij ndaj njé goditjeje té tillé, me géllim té ofrimit té rekomandi-
meve té politikave té bazuara né evidencé.

per identifikimin dhe vieresimin e godies — ESNtE thelbésore qé té

sé mjaftueshmérisé energjetike éshté apli- . . v
kuar metodologjia e analizés sé politikave Zh VI“Ohen kapClCItete te
e pérshkruar né Kapitullin 2. Procesi ka . ve . .
pérfshiré identifikimin dhe pérzgjedhjen e I’ejCl VendOfe te pI’OClhImIt
ligjeve dhe dokumenteve strategjike krye- v v . ol v

sore gé rregullojné sektorin elektroenerg- per te rri tUI’ I’€ZIlI€n cen e
jetik té Kosovés. Jané pérzgjedhur katér . . . P

ligje dhe tri strategji/plane kombétare ba- SIStemIt dhe Slg urine e
zuar né relevancén e tyre té drejtpérdrejté . . o

pér mjaftueshmériné e prodhimit, siguriné furanlmlt.

e furnizimit dhe planifikimin afatgjaté té

energjisé. Secili prej kétyre dokumenteve

éshté vlerésuar pérmes kornizés sé 4R-ve té Reziliencés — qéndrueshmeéri,

kapacitetet rezervé, aftési té mobilizimit té resurseve, dhe shpejtési — pér

té pércaktuar nivelin sipas sé cilit kuadri rregullativ mund té parashikojé,

pérballojé dhe reagojé ndaj goditjeve té lidhura me prodhimin. Kjo gasje

sistematike ka mundésuar kuantifikimin e niveleve té reziliencés dhe

identifikimin e hendeqgeve strukturore né kuadrin ekzistuese.

Rezultatet e pérgjithshme tregojné se legjislacioni aktual ka reziliencé
mesatare, me rezultat rreth 74%. Gjersa anét e forta té kuadrit rregullativ
jané te géndrueshméria (me vlerésim té pérgjithshém té larté), analiza tr-
egon se ekziston njé bazé e forté institucionale dhe ligjore me role té pér-
caktuara qarté dhe planifikim té detyrueshém. Elemente pozitive shfagen
edhe te mobilizimit i resurseve, vecanérisht pérmes angazhimit
shumépalésh, pérfshirjes sé institucioneve té ndryshme dhe qasjes né fi-
nancim té jashtém. Megjithaté, dobési té ndjeshme shfagen né kapacite-
tet rezervé dhe shpejtésiné e reagimit (me vlerésime té uléta 1-2 nga 3),
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kryesisht pér shkak té mungesés sé kapaciteteve rezervé té prodhimit vendor,
varésisé nga importet dhe progresit té kufizuar né zhvillimin e kapaciteteve
té reja dhe diversifikimin e burimeve energjetike. Tutje, koordinimi i ngadal-
shém, vecanérisht né situata kritike qé kérkojné ndérhyrje té shpejté, dhe
varésia né reforma dhe investime té ardhshme e dobésojné mé tej rezil-
iencén, ndérsa infrastruktura e vjetruar e bén situatén edhe mé sfiduese.

Gjetjet né kété analizé kané implikime praktike pér sektorin energjetik té
Kosovés, vecanérisht pér sektorin e energjisé elektrike. Gjetjet e késaj analize
mund t’i ndihmojné politikébérésit gé t'i trajtojné goditjet energjetike (si
ndérprerjet e papritura té termocentraleve ose ngjarjet ekstreme klimatike) si
elemente kyge pér sigurimin e funksionimit té duhur té sektorit. Hartimi i
politikave gé rrisin dhe promovojné reziliencén e sektorit duhet té jeté prior-
itet kryesor, sidomos duke pasur parasysh ndryshimet e médha qé sektori ka
pérjetuar vitet e fundit. Bazuar né rezultatet, né vijim i kemi shtjelluar impli-
kimet dhe kemi propozuar tri rekomandime kryesore.

Sé pari, kemi vérejtur se kapacitetet vendore té prodhimit mbeten té kufi-
zuara dhe té gjitha dokumentet zyrtare nénvizojné nevojén pér investime né
kapacitete té reja. Ndérprerjet e shpeshta té termocentraleve té vjetruara me
qymyr, né kombinim me rritjen e konsumit, e béjné sektorin e energjisé elek-
trike gjithnjé e mé té cenueshém. Mungesa e fleksibilitetit né opsionet e fur-
nizimit dhe variabiliteti i larté i prodhimit neto e l&né Kosovén shumé té var-
ur nga importet, vecanérisht gjaté dimrit kur kérkesa rritet pér shkak té nevo-
jave pér ngrohje. Viteve té fundit kané filluar té shfagen efektet e
ndryshimeve klimatike, duke shtuar njé shtresé tjetér cenueshméria pér sis-
temin. Valét e té nxehtit kané rritur kérkesén verore né kohé té pikut pér
shkak té nevojés pér ftohje, duke shkaktuar shpeshheré deficit prodhimi (rrit-
je té importeve) edhe né periudha kur Kosova zakonisht eksportonte. Pér mé
tepér, elektrifikimi né rritje (si automjetet elektrike) do té rrisé kérkesén dhe
do té kérkojé zgjerim shtesé té kapaciteteve, duke rritur mé tej
cenueshmériné nése nuk zhvillohen kapacitete té reja prodhimi.

Pér kéto arsye, éshté thelbésore té zhvillohen kapacitete té reja vendore té
prodhimit pér té rritur reziliencén e sistemit dhe siguriné e furnizimit.
Prandaj, politikébérésit duhet té krijojné njé kuadér rregullativ té qén-
drueshém gé mundéson zbatim té shpejté dhe té pérséritshém té projekteve
té reja. Ankandi i paré konkurrues pér energjiné solare ishte hap i réndé-
sishém pérpara, por nuk éshté organizuar ende njé ankand pasues. Mésimet
e nxjerra nga ankandi i paré duhet té pérdoren pér té hartuar ankande té ard-
hshme té pérséritshme. Duke pasur parasysh se Strategjia e Energjisé synon
1400 MW kapacitete shtesé deri né vitin 2031, hendeku ndérmjet ambicies
dhe zbatimit mbetet i madh. Njé faktor tjetér qé¢ mund té vonojé zhvillimin e
kapaciteteve té reja éshté mosmarréveshja politike ndérmjet partive politike
(ndryshimi i vazhdueshém i planeve dhe prioriteteve). Gjaté viteve jané
propozuar disa plane gé nuk jané realizuar, kryesisht pér shkak té ndarjeve
politike. Prandaj, éshté i nevojshém njé konsensus i gjeré politik ndérmjet
partive politike pér t'i mbrojtur investimet afatgjata dhe pér té siguruar qé
projektet energjetike nuk i ekspozohen rrezikut politik.
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Sé dyti, Kosova duhet té rrisé kapacitetet rezervé institucionale dhe t’i forcojé

kapacitetet pér té reaguar ndaj goditjeve pérmes formimit té task-forcave té

posa¢me pér energji dhe hartimit té politikave té mengura dhe adaptive.

Viteve té fundit, sektori energjetik éshté pérballur me ndryshime té médha si

¢mimet e larta té energjisé, réniet e paplanifikuara té termocentraleve dhe

rritja e temperaturave, té cilat kérkojné vendimmarrje té shpejté dhe inova-

tive. Disponueshméria e kufizuar e ekspertizés teknike brenda institucioneve,

si dhe qasja e kufizuar né ekspertizé té pavarur, kufizojné mé tej aftésiné pér

reagim efektiv gjaté periudhave kritike. Rritja e kapaciteteve institucionale

dhe forcimi i qasjes né ekspertizé teknike do té pérmirésonte proceset ven-

dimmarrése dhe do té kontribuonte né rritjen e reziliencés sé sektorit. Edhe

pse masat ndérhyrése né sektorin energje-

tik jané té kufizuara né afat té shkurtér ey o] oof oo ee e .
(p.sh. ndértimi i njé termocentrali kérkon “POlItIkebE_’I’E’SIt dUhet te
vite), masat afatshkurtra mund ta ndi- e e v .
hmojné sistemin gé t’iu béjé ballé periud- mbESh teten ne pel'VOjClt e
have kritike. Kéto pérfshijné masa té tar- . v . .

getuara té eficiencés sé energjisé pér re- Vi teve te fundlt (gmlmet e
duktimin e kérkesés né kohé té pikut, si v e e

dhe vendosjen e objektivave pér opera- la I’ta te en el’gjlse apO

torét energjetiké pér pérmirésimin e per- v . v
formancés sé sistemit. Kéto ndérhyrje ndel’pl’el’jet e ShpGShtCl te

mund té ulin cenueshmériné ndérkohé qé

zhvillohen investimet afatgjata. fUI’niZimIt) pel’ te kClluaI’
Sé treti, politikébérésit duhet té hartojné nga anja I’eaguese ﬂe

plane gjithépérfshirése veprimi pér pér- . ve . v
gatitje ndaj rrezigeve, me géllim gé té par- anje me pl’O(lktIVG’ te
ashikohen dhe menaxhohen rreziget nga el e o

goditjet e mundshme né té ardhmen. Poli- planlflklmlt.

tikébérésit duhet té& mbéshteten né pérvo-

jat e viteve té fundit (cmimet e larta té

energjisé apo ndérprerjet e shpeshta té furnizimit) pér té kaluar nga qasja

reaguese né gasje mé proaktive té planifikimit. Pérgatitja ndaj goditjeve té

ardhshme kérkon vlerésim sistematik té rrezigeve potenciale, si ato gé lidhen

me furnizimin dhe ¢gmimet e pagéndrueshme té [éndéve djegése, ngjarjet ek-

streme klimatike (p.sh. valét e té nxehtit), réniet e bllogeve té prodhimit ose

ndérprerjet rajonale (p.sh. deficit energjetik). Vlerésime té tilla do t'u

mundésonin politikébérésve té planifikojné paraprakisht pérmes planeve

konkrete té veprimit, té cilat mund té shérbejné pér hartimin e politikave efe-

ktive dhe, né fund, pér forcimin e sektorit energjetik dhe mbrojtjen e konsu-

matoréve.
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