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Presedinta Maia Sandu, impreuna cu comisara pentru Extindere, Marta Kos, intr-o E b.e rt
conferinta de presa pe 5 iunie, la Chisindu. Sursa foto: Presedintia Republicii Moldova St I ftu n g
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Moldova intra in etapa negocierilor
de aderare la UE: reforme, bani
europeni si testul consensului intern

Temele editiei: Republica Moldova intrd intr-o absorbtia banilor europeni si de
’ etapa decisiva a parcursului unanimitatea statelor membre.

1 - Daniela Morari, sdu european, dupa deschiderea Procesul de aderare este un proces
ambasadoarea clusterului ,Valori fundamentale”  de transformare, avertizeazi diplo-
Republicii Moldova si dupa summitul UE-Republica mata, subliniind c& trebuie implica-
la UE: ,Vrem sa Moldova, care a confirmat spriji- 3 toati societatea.
Sﬁjssctglrzegi‘tcg:eelc%lrtgn d nul politic, financiar si de securi-
posibil” tate al Bruxelle'sului. Mf'za r!u'mai Analiza lui Denis Cenusa pune

st este do‘a.r mel:l,tlnerea directiei accentul pe ramificarea cooperarii
® jumalist TVR, “Usa cesteia m reforme verficabite, o Moldova s pe securtate, ara
Europei s-a deschis. De institutii functionale si benefic;i tand ca UE se apropie de Moldova

si de politica internd a acesteia,
devenind tot mai expusa la suc-
cesul sau esecul reformelor de la

ce Chisindul nu mai are

voie s& rateze ritmul” vizibile pentru cetdteni. Dupa

cum aratad editorialul semnat de

3 - Angela Grdmadd, Madalin Necsutu, ,,Chisindul nu L
directoarea ESGA: mai poate avansa doar pe entu- Chisinau.
»Agenda europeand ziasm geopolitic. Va avansa pe .
nu trebm_e 3 5 probe”. In acelasi timp, Angela Gramada
::ngirr‘lo%(:ngﬁtrﬁ‘lg:iﬁ?\ge avertizeaza ca dosarul european
politi%&” ’ Interviul cu ambasadoarea Daniela ~ NU poate fi monopolizat politic si
Morari fixeaza calendarul imediat: explica de nu trebuie sa facem pri-
4 - Denis Cenusd, expert Republica Moldova vrea sa des- zonier acest dosar pentru o singura
xﬁgsitelggxaiﬁg‘%?' chida cateva clustere in iulie si, forma’giune politica. Fara consens
de UE: ramificarea cat mai curand, pe celelalte, dar intern, reformele pot avansa tehnic,
cooperdrii si accentul progresul va depinde de livrarea dar pot pierde sprijinul social de
pe securitate rezultatelor pe conditionalitati, de care aderarea are nevoie, spune ea.

Friedrich-Ebert-Stiftung, impreund cu Asociatia pentru Politicd Externd, va propune un Newsletter pe subiecte de politicd externd
si integ f a blicii Moldova. letter-ul este parte a proiectului comun ,Dialoguri de politicd %, Buletin lunar, Nr.6 (244), lunie 2026 1




Stiri pe scurt:

Ambasadorul Republicii
Moldova in Federatia Rusa,
Lilian Darii, a fost convocat

la Ministerul rus de Externe,
unde i-a fost iTnmanata o

nota de protest in legatura

Cu presupusa retinere a unor
curieri diplomatici rusi pe
Aeroportul International ,Eugen
Doga” din Chisindu. Anterior,
Ministerul Afacerilor Externe de
la Chisindu a respins acuzatiile
si a declarat ca reprezentantii
rusi nu au fost retinuti pe 25
iunie la Chisindu.

kkk

Asa-numitul Minister al
Securitatii de Stat (MGB) din
regiunea transnistreana a
publicat o listd a resurselor
informationale pe care le-a
catalogat drept ,distructive”.
Pe aceasta lista au fost incluse
peste 20 de canale de Telegram
si institutii media, printre care
si redactia Zona de Securitate.
MGB sustine ca activitatea
resurselor mentionate ar

fi coordonata de serviciile
speciale ale R. Moldova si

cd administratorii acestora
»colaboreaza cu structurile de
forta moldovenesti”.

kkk

Comisara europeand pentru
Mediu, Rezilienta in Domeniul
Apei si o Economie Circulara
Competitiva, Jessika Roswall,
a avut intrevederi bilaterale
cu presedinta Maia Sandu,
premierul Alexandru Munteanu
si viceprim-ministrul pentru
integrare europeana, Cristina
Gherasimov. Discutiile cu
presedinta Maia Sandu au
vizat protectia mediului,
gestionarea durabild a
resurselor de apa, rezilienta

la schimbarile climatice

si reformele care apropie
Republica Moldova de
standardele Uniunii Europene.
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JsVrem sa deschidem
celelalte clustere
cat de curand posibil”

Daniela Morari, Ambasadoarea Republicii Moldova pe ldngd Uniunea Europeand
Foto: Facebook

epublica Moldova intrd intr-o etapad decisivd a negocierilor

de aderare, dupa deschiderea pe 15 iunie, la Luxembourg,
a Clusterului 1 - ,Valori fundamentale”. intr-un interviu acordat
Buletinului de Politicd Externd FES/APE, Ambasadoarea Republicii
Moldova pe ldnga Uniunea Europeand, doamna Daniela Morari,
vorbeste despre miza urmdtoarelor clustere de negocieri, conditiile
interimare, principiul meritelor proprii, calendarul ambitios al aderdrii,
transele din Planul de Crestere, atragerea investitiilor private si
necesitatea unui consens intern in fata dezinformadrii si a presiunilor
externe. Am discutat, de asemenea, despre faptul cd fiecare pas pe
drumul spre aderarea la UE va depinde atat de reformele livrate
de Republica Moldova, cét si de unanimitatea statelor membre. Va
invitadm sa cititi interviul integral:

Doamnda Ambasadoare, dupd deschiderea Clusterului ,Valori
fundamentale”, care este calendarul realist pentru deschiderea
celorlalte cinci clustere? Ce obiective trebuie sa atinga Chisinaul pana la
sfarsitul anului si cat depinde acest calendar de performanta Republicii
Moldova, respectiv de consensul politic al celor 27 de state membre ale
UE?

Republica Moldova a deschis negocierile de aderare pentru Clusterul
sValori fundamentale”. De asemenea, atat Comisia Europeana, cat si
Consiliul Uniunii Europene au confirmat cd tara noastrd este pregatita
sa Tnceapa negocierile si pentru celelalte clustere.

In prezent, autoritatile poartd discutii cu Presedintiile rotative ale
Consiliului UE - Cipru si Irlanda, care va prelua mandatul de la 1 iulie -
in vederea deschiderii mai multor clustere in cursul lunii iulie si, ulterior,
a tuturor celor ramase.

In paralel, conform metodologiei de aderare, Republica Moldova trebuie
sa Tndeplineasca conditiile de referinta interimare prevdzute in pozitia



comunad a Uniunii Europene cu referire la capitolele
23 si 24 din Clusterul ,Valori fundamentale”.
Confirmarea, de catre Comisia Europeana si Consiliul
UE, a indeplinirii acestor repere va permite avansarea
catre Inchiderea provizorie a capitolelor de negociere.
Aceste obiective reprezintd principalele prioritati

ale Republicii Moldova pentru perioada imediat
urmatoare si pana la sfarsitul acestui an.

,Valori fundamentale”,
testul cel mai greu al statului

Clusterul ,Valori fundamentale” este primul deschis
si ultimul inchis in procesul de aderare. Care sunt,
in opinia dumneavoastrad, cele mai vulnerabile trei
domenii ce ar putea incetini negocierile: reforma
justitiei, combaterea coruptiei sau capacitatea
administratiei publice? in evaluarea progreselor, va
pune Bruxellesul accentul, prioritar, pe adoptarea
legislatiei sau pe rezultatele concrete si caracterul
ireversibil al reformelor?

Nu intamplator Clusterul ,Valori fundamentale”

este primul deschis si ultimul inchis in procesul de
aderare si, totodata, singurul care include conditii
interimare - miza este demonstrarea functionalitatii
si operationalitatii institutiilor, astfel incat Republica
Moldova sa fie pe deplin pregatita pentru integrarea
Tn Uniunea Europeana la momentul dobandirii
statutului de stat membru.

Evaluarea progresului se bazeaza pe o serie ampla
de indicatori, inclusiv pe asa-numitul ,track record”,
care reflecta implementarea efectiva a reformelor.
Sunt analizate, de exemplu, modul in care sunt
luate deciziile, numarul cazurilor ajunse in instanta
si actiunile procedurale intreprinse, accentul fiind
pus pe rezultatele concrete, nu doar pe adoptarea
cadrului legislativ.

Aceste criterii vizeaza reforma justitiei si combaterea
coruptiei, insa Tntr-o abordare mult mai larga

decat cea institutionald. Nu este vorba doar

despre activitatea autoritdtilor specializate sau
despre investigarea cazurilor de coruptie la nivel
fnalt, ci despre capacitatea statului de a combate
coruptia in toate domeniile, inclusiv n sistemul de
justitie, si de a consolida transparenta, eficienta si
profesionalizarea institutiilor publice.

Meritocratie, sincronizare cu
Ucraina si riscul veto-urilor

Liderii europeni insistd ca aderarea se va baza pe
meritele proprii ale fiecdrui candidat. Inseamna

aceasta cd Republica Moldova poate avansa de
facto separat de Ucraina atunci cand indeplineste
conditiile? Cat de mare rdmane riscul ca progresele
tehnice ale Chisindului sa fie intarziate de veto-
uri nationale, oboseala extinderii sau alte calcule
politice din interiorul UE?

Avand in vedere ca Republica Moldova a depus
cererea de aderare in urma unui pas similar facut
de Ucraina, multe dintre deciziile adoptate de
Uniunea Europeana in privinta celor doua state
au fost luate in cadrul acelorasi sedinte. De aici
si sincronizarea anumitor procese decizionale la
nivelul UE. Dar procesul de aderare si actuala
metodologie se bazeaza pe evaluarea meritelor
fiecarui stat candidat, iar criteriile de referinta
pentru Tnchiderea fiecarui capitol de negociere
(,closing benchmark”) sunt ajustate la realitatile
fiecarei tari.

Procesul de aderare nu este o competitie in sine, ci
un proces de avansare de la 0 anumita etapa catre
functionalitate, astfel incat fiecare tara candidata
sa poata demonstra, prin reformele si transformarile
pe care le realizeaza, ca va deveni un stat membru
deplin, functional si aliniat valorilor si proceselor
Uniunii Europene.

Astfel, In ceea ce priveste implementarea reformelor
si ritmul Tn care vor avansa Republica Moldova si
Ucraina, ceea ce va conta cel mai mult va fi livrarea
de rezultate in raport cu conditionalitatile stabilite.
Acesta va fi indicatorul care va permite avansarea in
procesul de aderare.

Republica Moldova va fi evaluata in functie de
rezultatele pe care le va obtine. Dincolo de ,tema
pentru acasd” pe care o avem in procesul de aderare
si de eforturile depuse pentru implementarea
reformelor, meritd mentionate si recomandarile
Comisiei Europene din Pachetul de Extindere, care
reprezintd, la randul lor, indicatori importanti pentru

a masura unde ne aflam Tn acest proces.

Existd, asadar, indicatori clari care permit sa
demonstram ca meritam sd avansam in negocierile
de aderare.

Aderare in 2028
sau dupa 2030?

Credeti ca este posibil un orizont de aderare a
Republicii Moldova la UE spre 2028 sau ar fi mai
realist undeva dupa 20307 Poate intra Republica
Moldova in acest pachet de extindere spre 2028,
alaturi de Muntenegru, de exemplu?
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Acest lucru a fost confirmat si de Comisia

Europeana, care a apreciat ca este vorba despre un
calendar ambitios, dar Tn acelasi timp realist. Totul
depinde de modul in care vom reusi sa avansam pe
acesti pasi procedurali la nivelul Uniunii Europene.

Din acest motiv, in toate discutiile pe care le avem

- la nivel politic, tehnic si institutional - cu Comisia
Europeana, Consiliul si Statele Membre, depunem toate
eforturile pentru a avansa in aceste etape procedurale.
Asa cum am mentionat, obiectivul imediat este
deschiderea negocierilor pentru toate clusterele ramase
si avansarea pe criteriile de referinta aferente Clusterului
,Valori fundamentale”, ceea ce ne va permite sa
demaram si inchiderea unor capitole de negociere.

Republica Moldova inregistreaza deja progrese bune
n mai multe domenii. Credem c3a, imediat ce vom
primi unda verde privind implementarea criteriilor de
referintd intermediare, vom putea incepe inchiderea
unor capitole. Avem rezultate bune pe dimensiunea
digitald, precum si in domeniile educatiei si
cercetérii. In total, identificim aproximativ zece
capitole in care, raportat la conditionalitatile de
inchidere, progresul este unul solid.

Ne propunem sa folosim perioada urmatoare pentru
a prezenta un raport substantial privind aceste
rezultate si speram cd si Comisia Europeana va avea
aceeasi evaluare, astfel incat sa putem merge in fata
Statelor Membre pentru a obtine aprobarea necesara
inchiderii capitolelor de negociere.

Procesul presupune numeroase etape procedurale,
fiecare cu propriul grad de complexitate. Totusi,
cel mai important element rdméane, asa cum

ati mentionat si dumneavoastra, necesitatea
unanimitdtii tuturor statelor membre.

Este dificil de anticipat cat timp va fi necesar pentru
obtinerea acestei unanimitati. Totusi, ne aflam intr-

un context favorabil extinderii. Comisia Europeana
considera extinderea o prioritate a actualului sau
mandat, iar Parlamentul European impartaseste aceeasi
viziune. De asemenea, concluziile ultimului Consiliu
European reconfirma ca extinderea rdmane o prioritate,
chiar daca agenda europeana include si alte provocari

si prioritati. Mizam pe mentinerea acestui sprijin politic,
fard de care procesul de aderare nu poate avansa.

Planul de Crestere: bani europeni
contra reforme livrate

Planul de Crestere pune la dispozitia Republicii
Moldova pana la 1,9 miliarde de euro, iar
aproximativ 504 milioane au fost deja debursate. Ce
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reforme concrete conditioneaza urmdatoarele transe
si ce se intampla dacd unele conditii sunt indeplinite
cu intarziere? Cum poate fi evitatd situatia in care
banii sunt alocati si raportati, dar efectele lor se
resimt prea putin in economie si in viata cetatenilor?

Planul de Crestere este strans legat de Agenda de
Reforme, iar Republica Moldova si-a asumat un
set clar de reforme pentru a putea beneficia de
debursarea fondurilor europene.

Republica Moldova inregistreaza una dintre cele mai
fnalte rate de implementare, debursare si absorbtie a
fondurilor din cadrul Planului de Crestere. Pentru cea
de-a doua transa, am reusit sa indeplinim 93% dintre
cerintele stabilite de Uniunea Europeana. Chiar si

fn comparatie cu statele din Balcanii de Vest, care
beneficiaza de planuri similare, sau cu Ucraina, care
implementeaza Planul de Reconstructie, Republica
Moldova se remarca printr-un nivel ridicat de
implementare.

Data de 30 iunie reprezinta termenul-limita pentru
indeplinirea conditionalitatilor aferente celei de-a
treia transe din Planul de Crestere. Estimam cd vom
mentine aceasta rata Tnhalta de implementare si vom
prezenta, cdtre mijlocul lunii iulie, raportul privind
realizarea conditionalitatilor asumate. Ulterior,
acesta va fi evaluat de Comisia Europeana, care
urmeaza sa confirme rezultatele obtinute.

Pentru Republica Moldova este o prioritate sa livreze
reformele asumate pentru a putea debursa si absorbi
aceste fonduri. Totodata, pe langa componenta de
reforme, Planul de Crestere include si o componenta
investitionala, la fel de importanta pentru
dezvoltarea tarii.

Investitii europene:
de la anunturi la capital
in economie

La Conferinta de Investitii UE-Moldova,
desfasurata la Chisindu la inceput de iunie si la
care a participat si Comisara Europeana pentru
Extindere, Marta Kos, au fost anuntate proiecte
de pand la 641 de milioane de euro. Cat reprezintd
investitii private ferme si cat sunt, deocamdata,
finantari, garantii sau intentii? Cand ar trebui
sd intre efectiv capitalul in economie, cate
locuri de munca ar putea fi create si ce reforme
cer investitorii in domeniul justitiei, fiscalitatii,
achizitiilor publice si securitatii energetice?

Conferinta a fost importantd, deoarece a adus o
noud dimensiune Planului de Crestere. Pe langa



investitiile clasice in proiecte de infrastructura
si dezvoltare, un accent deosebit a fost pus pe
implicarea sectorului privat.

Tn toamna anului trecut, Comisia Europeana a
lansat un apel de proiecte destinat sectorului privat,
desfasurat in trei editii, la care au aplicat companii
din diferite domenii, in special din sectorul energetic.

in cadrul recentei conferinte au fost anuntate
companiile selectate in urma acelui apel de proiecte,
care sunt pregatite sa investeasca in Republica
Moldova, beneficiind si de un sprijin suplimentar din
partea Comisiei Europene pentru dezvoltarea unor
sectoare strategice.

Pe langa investitiile Tn domeniul energetic, exista

interes si din partea unor companii strdine pentru

proiecte in sectorul apei, logisticii, agriculturii si al
digitalizarii.

Acestea sunt domeniile prioritare in care exista atat
necesitati de dezvoltare, cat si un interes crescut din
partea companiilor din statele membre ale Uniunii
Europene si din Republica Moldova de a-si extinde
investitiile si activitatea operationala.

Ce ii preocupa pe investitori:
justitia, birocratia,
energia si securitatea

Suntem convinsi cd aveti discutii dese la Bruxelles
cu potentiali investitori strdini interesati de
Moldova. Sunteti intrebata despre reforma
justitiei, fiscalitate si securitate energeticd. Atunci
cand ei va pun intrebdri despre Republica Moldova
si ar vrea sa intre pe piata Republicii Moldova,
conteaza aceste aspecte pentru investitorii straini?

Da, aceste aspecte conteaza foarte mult. Investitorii
sunt atenti inclusiv la evolutiile din domeniul
justitiei, precum si la indicatorii care vizeaza mediul
de afaceri. li intereseaza nivelul de birocratie si
eficienta procedurilor administrative, respectiv cat

de mult dureaza obtinerea autorizatiilor, licentelor
sau a altor aprobari necesare desfasurarii activitatilor
economice.

De asemenea, un indicator important sunt
situatia din sectorul energetic si evolutiile din
acest domeniu. De exemplu, cresterea ponderii
resurselor regenerabile este privita favorabil

de investitorii din sectorul privat atat pentru
dezvoltarea unor afaceri in acest domeniu, cat si
pentru implementarea unor proiecte bazate pe
energie verde.

Potentialii investitori sunt interesati si de
dimensiunea rezilientei si a securitatii. Ei intreaba
cum a reusit Republica Moldova sa faca fata
provocarilor din ultimii ani si Tncearcd sa inteleaga
mai bine realitatile si contextul in care isi desfasoara
activitatea tara noastra.

Consens intern
si rezilienta in fata
ingerintelor

Aderarea nu poate ramdne doar proiectul unei
guvernari sau al unei majoritdti parlamentare.
Cum poate Chisindul construi un consens care sd
includa opozitia, societatea civild, autoritatile
locale si mediul de afaceri, astfel incat reformele
sd reziste schimbadrilor politice? Si cat de mult pot
dezinformarea si ingerintele Rusiei sa afecteze
sprijinul public si ritmul integrarii europene?

Cu totii am vazut cum aceste provocari pot
distorsiona realitatea, cat rdu pot produce si cat
de profund pot fi inoculate Tn mintile si inimile
oamenilor.

Am vazut, de asemenea, cat de mult efort este
necesar pentru a explica, a informa si a readuce
lucrurile Tntr-un cadru obiectiv si bazat pe fapte. Cred
cd aceste provocari continua sa existe. Am Tnvatat
lectii importante despre cum sa ramanem rezilienti
si vigilenti si despre necesitatea de a intelege noile
modalitati prin care suntem provocati si supusi
atacurilor informationale. In acelasi timp, intr-adevar,
este esential ca toate segmentele societatii sa fie
implicate Tn acest proces. Aderarea la Uniunea
Europeana este un proces complex, care nu poate

fi realizat de o singura institutie sau de un singur
actor. Este un proces de transformare care necesita
implicarea intregii societati.

Din discutiile pe care le am la Bruxelles cu delegatiile
si echipele din Republica Moldova - fie reprezentanti
ai societatii civile, fie exponenti ai Parlamentului,

ai autoritatilor publice locale sau ai mediului de
afaceri - observ aceeasi aspiratie: standarde de viata
mai bune, o calitate mai ridicata a vietii, oportunitati
pentru dezvoltarea sectorului privat si, implicit,
pentru crestere economica.

Aceste obiective sunt Tmpartasite de toti. Important
este sd gasim modalitatea prin care fiecare sa
contribuie la acest efort comun si sa valorificam
oportunitdtile pe care le ofera procesul de aderare la
Uniunea Europeana.

Va multumim!
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Editorial

Usa Europei s-a deschis. De ce Chisinaul

H

nu mai are voie sa rateze ritmul

Editorial de Madadlin Necsutu,
jurnalist TVR Moldova

Pe 15 iunie, Republica Moldova nu a
primit incd biletul de intrare in Uni-
unea Europeana. A primit ceva mai
important pentru etapa de acum:
accesul Tn sala unde se negociaza
serios. Deschiderea primului cluster,
cel al ,Valorilor Fundamentale”, muta
dosarul european de la declaratii so-
lemne la verificari dure, de la aplauze
la conditionalitati, de la ,vrem in UE”
la ,ardtati ca puteti functiona ca un
stat european”.

Nu este un cluster oarecare. Este
scheletul intregului proces: justitie,
drepturi fundamentale, libertate si
securitate, achizitii publice, statistica,
control financiar, institutii demo-
cratice, administratie publica si economie de piata
functionald. Consiliul UE spune limpede ca acest
cluster se deschide primul si se inchide ultimul, iar
progresul de aici va dicta ritmul intregii negocieri. Cu
alte cuvinte, Chisindul nu mai poate avansa doar pe
entuziasm geopolitic. Va avansa pe probe.

Promisiunea Bruxellesului:
bani, piatd, securitate

Summitul UE-Republica Moldova din 22 iunie a venit,
asadar, exact in momentul potrivit: la o saptamana
dupd decizia politica ce a deblocat primul cluster.
Mesajul Bruxelles-ului a fost calculat: Moldova are
loc Tn Europa, dar acest loc trebuie construit in fiecare
zi, prin reforme. UE a promis sprijin politic, economic,
financiar, tehnic si strategic, plus integrarea graduala
a Republicii Moldova in piata interna europeand, aco-
lo unde legislatia si capacitatea administrativa permit
acest lucru.

Dincolo de limbajul diplomatic, promisiunile au fost
foarte concrete. Planul de Crestere de pana la 1,9
miliarde de euro pentru perioada 2025-2027 rama-
ne principala parghie financiara, dar banii nu vin pe
simpatie, ci pe reforme.

Comisia Europeana spune ca finantarea este
conditionatd de indeplinirea reformelor agreate in
Agenda de reforme, iar acest pachet este cel mai
mare sprijin financiar acordat vreodata Republicii
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Maddalin Necsutu, jurnalist TVR Moldova
Foto: Facebook

Moldova de catre UE.

La summit, liderii europeni au vorbit si despre rezul-
tate deja deblocate: 504 milioane de euro accesate
prin Planul de Crestere, o investitie noud de 232,7
milioane de euro pentru reabilitarea drumului Po-
rumbrei-Comrat, posibilitatea deblocarii a inca 523
de milioane de euro daca reformele scadente pana la
final de an sunt indeplinite, plus un pachet de 120 de
milioane de euro pentru nevoi de securitate Tn 2026,
11 milioane pentru rezilientd la atacuri hibride si 17
milioane pentru infrastructura de frontiera.

La acestea se adauga lucrurile care ating direct
cetateanul: SEPA, roaming ca acasa, apropierea de
Erasmus+, extinderea DiscoverEU, cooperare in cerce-
tare, proiecte de infrastructurd, energie, digitalizare,
scoli, conectivitate. Altfel spus, Bruxellesul incearca
sa arate ca aderarea nu este doar un tratat viitor, ci o
serie de beneficii care pot incepe Tnainte de aderare.
Aici este miza politicd: europenizarea trebuie sa fie
simtita Tnainte sa fie votata.

o w

Reforma nu se cdstiga
in PowerPoint

Chisindul are ce pune pe masd. Are o agenda de
reforme, are bani europeni, are sprijin politic, are un
context geopolitic favorabil si are o populatie care
a confirmat directia europeand. Agenda Planului de
Crestere vorbeste despre 56 de reforme si 153 de



masuri concrete, grupate pe competitivitate econo-
micd, conectivitate, guvernanta economicad, educatie
si sandtate, tranzitie verde, securitate energetica si
valori fundamentale.

Dar aici se termina partea confortabilda. Pentru ca
reforma reald incepe acolo unde comunicatul de presa
nu mai ajutd. Justitia ramane centrul de greutate.
Vettingul poate curdta sistemul, dar poate si goli
sistemul daca nu exista oameni pregdtiti sa intre in
locul celor plecati. Anticoruptia ramane obligatorie,
dar nu poate fi doar o statistica livrata Bruxellesului.
Administratia publica locala trebuie regandita, dar nu
prin explicatii de sus in jos, cu termeni tehnici pe care
oamenii din sate nu 1i inteleg.

Moldova livreaza rezultate, dar mai are enorm de
lucru la justitie, reforma fiscald, anticoruptie, mediu,
administratie publica locala si capacitate de imple-
mentare. Mai ales, trebuie sa demonstreze ca nu doar
armonizeaza legi, ci le aplica. Aceasta este diferenta
dintre un stat candidat grabit si un stat candidat
pregatit.

Moldova si Ucraina:
impreuna politic,
dar separat prin merit

Republica Moldova si Ucraina au pornit in acest nou
moment impreuna. Toate statele membre au acceptat
deschiderea primului cluster pentru ambele tari, iar
mesajul politic al UE a fost unul de unitate strategica
in fata razboiului Rusiei si a presiunilor hibride.

Dar de aici Tnainte, cuvantul-cheie este meritocratia.
UE a spus explicit ca aderarea este un proces bazat
pe merit, iar progresul pe clusterul fundamental va
determina viteza negocierilor. Asta creeaza pentru
Republica Moldova o sansa reala de diferentiere fata
de Ucraina. Nu o ruptura politica, nu o abandonare a
Kievului, nu o competitie cinica intre douad state aflate
sub presiunea Rusiei. Ci o separare prin performanta
administrativa si reforma verificabila.

Moldova are un avantaj: este mai mica, poate misca
mai repede institutii, poate ajusta mai rapid legislatie,
poate arata rezultate masurabile intr-un timp mai
scurt. Are Tnsa si vulnerabilitati: resurse umane
putine, institutii fragile, polarizare internd, influenta
ruseasca, administratii locale slabe si dependenta de
votul politic al celor 27 de state membre.

Oricat de tehnic pare procesul, fiecare cluster se
deschide si se inchide intr-un cadru in care statele
membre au un cuvant greu. lar la final, tratatul de
aderare are nevoie de acordul unanim al Consiliului,
consimtamantul Parlamentului European si ratificare
in toate statele contractante.

Capcana PAS: reforme rapide,
consens lent

Aici apare problema politicd interna. PAS a avut me-
ritul de a Tmpinge dosarul european intr-un ritm pe
care putini il credeau posibil. A livrat tehnic. A fortat
institutii obosite sa se miste. A tinut directia europeand
fntr-un context de razboi, propaganda, crize energetice
si atacuri hibride. Dar viteza are un cost: riscul de a
transforma aderarea intr-un dosar de partid.

Or, aderarea nu poate fi proprietatea PAS. Nu poate fi
nici macar proprietatea guvernarii proeuropene. Este
proiectul unei societdti, iar o societate nu se mobilizea-
z4a doar prin hotarari de guvern. Se mobilizeaza prin
dezbatere, explicatie, compromis, includere. Reformele
sunt facute pentru oamenii din Republica Moldova,

nu pentru institutiile europene, si ca dosarul european
nu trebuie facut prizonierul unei singure formatiuni
politice.

Este o lectie simpla: Bruxellesul poate deschide usi,
dar ratificarile se castiga si prin relatii politice. intr-o zi,
Chisindul poate avea nevoie de un vot in parlamentul
unui stat membru unde interlocutorul util nu este prie-
tenul PAS, ci partenerul unei formatiuni de opozitie de
la Chisinau. Daca toti ceilalti actori interni sunt tratati
ca decor, Moldova Tsi taie singurd punti externe.

Realist, dar nu inevitabil

Ce vrea Republica Moldova este realist? Da, daca
vorbim despre avans rapid, integrare graduald, deschi-
derea urmatoarelor clustere si inchiderea negocierilor
fntr-un orizont ambitios. Nu, daca ne imaginam ca
aderarea se obtine doar pentru cd Moldova este victi-
ma a presiunii ruse si pentru ca Bruxellesul are nevoie
de o poveste de succes in Est.

Realismul inseamna altceva. Este sa accepti ca UE

a facut un pariu politic major cu Moldova, dar nu va
putea inchide ochii la justitie, coruptie, administratie si
capacitate de implementare. Sa intelegi ca meritocratia
poate ajuta Moldova sa se diferentieze de Ucraina,

dar nu o scapa de voturile celor 27 de state membre.
Sa intelegi cad banii europeni sunt resurse, nu garantii.
Si sa intelegi ca viteza PAS trebuie dublata de o
conversatie nationalda mult mai larga.

Moldova a intrat pe culoarul corect. Are vant politic
dinspre Bruxelles. Are bani pe masa. Are o fereastra de
oportunitate rara. Dar fereastra nu ramane deschisa la
nesfarsit. De acum Tnainte, aderarea nu se va decide
doar Tn capitalele europene. Se va decide in instante,
primarii, ministere, sate, redactii, partide, comisii par-
lamentare si in capacitatea guvernarii de a transforma
o cursa de viteza intr-un proiect national. Asta este
adevarata proba europeana!

Buletin lunar, Nr.6 (244), lunie 2026 7



~Agenda europeanda nu trebuie
monopolizata de catre o
singura formatiune politica”

irectoarea think tank-ului

Experts for Security and Global
Affairs (ESGA), Angela Gramada,
ne-a acordat un interviu in care am
discutat despre semnalele politice
puternice transmise Republicii
Moldova de catre Bruxelles, dar si
despre provocadrile care vor defini
urmdtoarea etapd a parcursului
sdu european. Dincolo de aprecierea
de care se bucura Chisinaul
la nivel european, adevdratul
test al integratrii il reprezintda
implementarea consecventd a
reformelor in domenii-cheie precum
justitia, administratia publica
locald, combaterea coruptiei,
comunicarea publica si consolidarea
capacitatii de guvernare si de
construire a consensului.

In cadrul interviului, experta explic

de ce mesajele de apreciere venite din partea
liderilor europeni trebuie intelese, nainte de toate,
ca un semnal de sprijin intr-un context regional
complex, Tn care exista in continuare actori
interesati sa submineze parcursul european al
Republicii Moldova. V& invitam sa cititi interviul
integral.

Cum interpretati mesajele transmise de liderii
europeni, care au apreciat reformele implemen-
tate la Chisindu, vointa politica demonstrata
de autoritati si faptul ca Republica Moldova a
indeplinit deja 93% dintre masurile prevazute in
Planul de Crestere? Dincolo de aceste semnale
incurajatoare si de sprijinul financiar anuntat
de Uniunea Europeanad, care considerati ca sunt
principalele domenii in care Republica Moldova
mai are de facut progrese pentru a-si consolida
parcursul european?

Asa cum ne asteptam, a fost, in primul rand, un
mesaj politic si un mesaj de sustinere. in contextul
regional in care ne aflam, acest semnal este extrem
de important, deoarece, in pofida referendumului

si a rezultatelor obtinute la alegerile parlamentare,
existd Tn continuare actori care incearca sa puna
sub semnul Tntrebarii realizarile obtinute cu greu
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Angela Gramada, Directoarea think tank-ului Experts for Security
and Global Affairs (ESGA). Foto: Facebook

de Republica Moldova. Or, deschiderea oficiala a
negocierilor de aderare la Uniunea Europeana nu
este un proces usor. Din acest motiv, primul lucru
pe care trebuie sd il apreciem este acest semnal
politic.

in al doilea rand, este importantd deschiderea
Uniunii Europene de a nu conditiona parcursul
european al Republicii Moldova de relatia acesteia
cu Federatia Rusa. Cu alte cuvinte, Bruxellesul

nu asteapta un semnal de la Moscova pentru a
decide daca va continua sau nu dialogul privind
integrarea europeana a Republicii Moldova.

Existd vointa Republicii Moldova de a adera la
Uniunea Europeand? Da. Exista vointa institutiilor
europene de a raspunde pozitiv acestei optiuni? De
asemenea, da.

Prin urmare, trebuie sa apreciem eforturile depuse
atat de Chisinau, cat si de Bruxelles si sa conti-
nuam acest parcurs, indiferent de Tncercarile unor
actori de a ne abate de la obiectivul aderarii la
Uniunea Europeana.

in ceea ce priveste pasii pe care Republica Moldova
Ti mai are de parcurs, este suficient sa consultam
platforma unde sunt monitorizate n detaliu



progresele inregistrate in cadrul celor sase clustere
de negocieri. Aceasta arata foarte clar ca mai exista
domenii in care este necesara o munca considera-
bila.

Reforma justitiei ramane unul dintre cele mai difici-
le capitole. La fel, reforma fiscald necesita eforturi
importante, iar masurile anticoruptie vor continua

sa reprezinte una dintre principalele provocari in
perioada urmatoare. Totodata, exista numeroase
capitole tehnice care trebuie ajustate la realitatile si
necesitatile Republicii Moldova. Acquis-ul comunitar
este deja adoptat la nivelul Uniunii Europene, iar res-
ponsabilitatea noastra este sa negociem modalitatile
si termenele de implementare care raspund cel mai
bine intereselor Republicii Moldova. in anumite do-
menii vom avea nevoie de perioade de adaptare pen-
tru a ntelege si aplica corect legislatia europeana.

Unele dintre aceste capitole nu vor genera
dificultati doar pe plan intern, ci vor presupune si
un dialog complex cu statele vecine. Un exemplu
este domeniul mediului. Republica Moldova are
fnca un decalaj semnificativ fatd de statele membre
ale Uniunii Europene, iar in acelasi timp exista si o
serie de dosare de mediu care necesitda coordonare
cu Ucraina. Din aceste considerente, acest capitol
va necesita un efort politico-diplomatic sustinut
pentru a identifica solutii acceptabile si pentru a
evita ca anumite dosare sensibile sa afecteze ritmul
negocierilor de aderare.

In prezent, cel mai avansat capitol este cel privind
politica externd. Aici mai exista relativ putina
legislatie europeana de transpus si implementat,
ceea ce sugereaza cd acest cluster va putea fi
negociat intr-un ritm mai rapid.

Desigur, provocarile nu vor lipsi. Vor exista state
membre care vor argumenta ca Republica Moldova
beneficiazad de sprijinul constant al Romaniei si de
un sustindtor puternic in promovarea intereselor
sale la nivel european, ceea ce i ofera acces mai
rapid la anumite oportunitati pe care alte state can-
didate nu le-au avut. Aceste perceptii pot alimenta
un anumit discurs privind existenta unei competitii
inegale. Totusi, Republica Moldova nu trebuie sa
cedeze unor asemenea presiuni discursive si trebuie
sa fsi continue consecvent parcursul european.

Lipsa de dezbateri
reale si a unui consens larg

Semnalele venite de la Bruxelles sunt, fara
indoiald, incurajatoare si confirma aprecierea

Uniunii Europene fata de eforturile de reforma
depuse de autoritdtile de la Chisindu. Cu toate
acestea, exista voci din societatea civila si din
opozitie care reclama o diminuare a dialogului si
a consultarilor dintre guvernare si ceilalti actori
relevanti. in conditiile in care parcursul european
presupune un consens politic si societal cat mai
larg in jurul reformelor, cum evaluati strategia
PAS de a avansa pe acest drum féra un proces
mai amplu de consultare si construire a consen-
sului?

Cred ca aceasta este una dintre principalele provo-
cdri cu care PAS se va confrunta in perioada urma-
toare. Nu neaparat in ceea ce priveste procesul de
integrare europeana, deoarece, din punct de vedere
tehnic, lucrurile avanseaza bine. Problema este ca
PAS trebuie sa inteleaga un lucru esential: refor-
mele nu sunt facute pentru institutiile europene, ci
pentru societatea din Republica Moldova.

In egald masurs, si cetatenii trebuie s inteleagd ca
aderarea la Uniunea Europeana nu este un proiect
pentru Bruxelles, ci pentru Chisindu si pentru

toate localitatile Republicii Moldova. Din aceasta
perspectivd, consider justificata critica venita din
partea societatii civile privind tendinta PAS de a
trata dosarul european intr-o maniera exclusivista.

Parcursul european nu trebuie sa devina monopo-
lul unei singure formatiuni politice. Este nevoie de
mai mult dialog, de mai multe dezbateri si de un
proces real de consultare. Chiar daca unele partide
de opozitie vor refuza initial sa participe la aceste
discutii, este important ca guvernarea sa lase per-
manent usa deschisa si sa demonstreze, printr-un
dialog public autentic, ca toate fortele politice si ac-
torii societatii civile sunt bineveniti la masa dezba-
terilor. In acest fel, inclusiv opozitia va intelege c&
este necesard implicarea Tn discutiile privind viitorul
european al Republicii Moldova.

In prezent, opozitia acuzi PAS ca incearcs s&
monopolizeze dosarul integrarii europene si sa isi
revendice exclusivitatea asupra acestuia. Dincolo
de aceasta disputad politicd, existd Tnsa un aspect
strategic care nu trebuie ignorat. La un moment
dat, Republica Moldova va trebui sa negocieze si
sa obtina ratificarea Tratatului de aderare in toate
statele membre ale Uniunii Europene. Daca vom
permite ca acest dosar sa fie asociat exclusiv cu o
singura formatiune politica, riscdm sa ne limitam
propriile posibilitati de actiune.

Este foarte posibil ca, in anumite state membre,
accesul si dialogul cu actorii politici relevanti sa fie
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facilitat tocmai de partidele de opozitie din Repu-
blica Moldova. Daca aceste canale de comunicare
nu au fost construite din timp, ne putem confrunta
cu dificultdti ntr-o etapa decisiva a procesului de
aderare.

Din acest motiv, Republica Moldova are nevoie de
un consens national in jurul obiectivului european.
Doar actionand impreuna, ca parteneri interni, vom
putea sustine eficient negocierile si etapele finale
ale aderarii.

Comunicarea cu Bruxellesul si cu institutiile euro-
pene trebuie, desigur, s& continue. In acelasi timp,
este necesara o schimbare de abordare in plan
intern: o strategie de comunicare si consultare mai
incluziva, care sa nu excluda potentialii parteneri
politici si reprezentantii societatii civile din procesul
de dezbatere si de construire a consensului in jurul
integrarii europene.

Justitia, intre indicatorii livrati la
Bruxelles si realitatea din interior

in declaratiile de dupa Summitul UE-Republica
Moldova, liderii europeni au pus accent pe
beneficiile concrete ale cooperdrii cu Uniunea
Europeana, iar presedinta Maia Sandu a
prezentat o serie de rezultate, indicatori si
progrese, in special in domeniul reformei justitiei.
in contextul dezbaterilor si controverselor privind
procesul de vetting, considerati ca exista un
decalaj intre imaginea prezentata partenerilor
externi si realitatea implementadrii reformei
justitiei in Republica Moldova?

La prima vedere, s-ar putea crea aceasta impre-

sie. Pe de o parte, institutiile europene apreciaza
indicatorii si rezultatele pe care Republica Moldova
le raporteaza prin diferitele mecanisme oficiale,
precum si informatiile pe care le obtin n cadrul
dialogului cu autoritatile si expertii implicati in pro-
cesul de reforma. Pe de altad parte, existd rapoartele
alternative elaborate de societatea civila, care ofera
uneori o perspectiva diferitd si care nu ajung intot-
deauna n atentia tuturor actorilor europeni pentru
a putea fi analizate comparativ.

Din acest punct de vedere, este si responsabilitatea
institutiilor europene sa mentina un dialog cat mai
deschis cu o gama larga de actori care pot contribui
cu evaluari independente asupra progreselor Repu-
blicii Moldova. Totodata, ele trebuie sa fie atente

la dezbaterea interna si sa verifice daca aspectele
semnalate in spatiul public se regdsesc sau nu in
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informatiile pe care le primesc prin canalele ofici-
ale. Unii indicatori evidentiaza anumite progrese,
altii scot in evidenta problemele existente, iar toc-
mai aceastd analiza comparativa este esentiala.

Uniunea Europeana ar trebui sa utilizeze propriile
mecanisme de monitorizare si evaluare si sa nu se
limiteze doar la informatiile furnizate de institutiile
statului. Verificarea independenta a rezultatelor
este o componenta fireasca a procesului de aderare.

Existd, de asemenea, un alt mecanism important:
verificarea interinstitutionala. Ma refer la evalua-
rile realizate de organizatiile internationale care
monitorizeaza diferite domenii relevante pentru
Republica Moldova. Consiliul Europei, de exemplu,
formuleaza recomandari privind drepturile omului
si functionarea justitiei, iar Comisia de la Venetia
evalueaza conformitatea actelor normative cu stan-
dardele europene. Toate aceste evaluari indepen-
dente permit realizarea unei analize comparative
mult mai obiective.

Acest lucru nu inseamna ca Republica Moldova

nu livreaza rezultate. Inseamna, insa, ca procesul
de evaluare trebuie sa fie unul riguros si bazat pe
surse multiple de informare. Uniunea Europeana
urmareste nu doar capacitatea unui stat candidat
de a armoniza legislatia cu acquis-ul comunitar, ci
si capacitatea de a implementa in mod real si efici-
ent aceste reforme.

Reforma APL,
marea provocare explicata prea
putin cetdtenilor

Se spune adesea ca doua dintre cele mai impor-
tante reforme urmadrite de Uniunea Europeand
in procesul de aderare sunt reforma justitiei

si reforma administratiei publice locale. Daca
in cazul justitiei exista deja un proces aflat in
desfasurare, in privinta reformei administratiei
publice locale nu pare sa existe, cel putin deo-
camdatd, un model clar conturat. Cum evaluati
modul in care autoritdtile gestioneaza acest do-
sar si cat de importantda este accelerarea acestei
reforme pentru parcursul european al Republicii
Moldova?

Reforma justitiei este, fara indoiald, una dintre cele
mai mari provocari ale Republicii Moldova. ins&
reforma administratiei publice locale este la fel de
importanta si, probabil, chiar mai complexa din
perspectiva impactului pe care il va avea asupra
functionarii statului.



Stim foarte bine cd aceasta reforma face parte din
Clusterul 1 - Valori fundamentale” si reprezinta
una dintre cerintele esentiale ale procesului de
aderare la Uniunea Europeana. Ea presupune

nu doar o reorganizare administrativa, ci si o
reformatare a mecanismelor de cooperare dintre
autoritatile centrale si locale, dintre administratia
publica, cetateni si mediul de afaceri. Totodata, o
administratie locald mai eficienta fnseamna si o
capacitate mai mare de a valorifica oportunitatile
oferite de fondurile europene.

Tn realitate, aceasta reforma nu se rezuma la o
eventuald reorganizare administrativ-teritoriala.
Daca este implementata corect, ea poate contribui
la consolidarea rezilientei comunitatilor locale

si Ti poate face pe cetateni sa se simtd parte a
procesului de guvernare si mai bine pregatiti pentru
a face fata provocarilor, inclusiv celor care vin din
exterior.

Am vazut foarte clar acest lucru in Ucraina. Atunci
cand a inceput agresiunea rusa, procesul de
descentralizare implementat anterior a facut ca
autoritatile locale sa fie capabile sa reactioneze
rapid, fard sa astepte permanent instructiuni de la
centru. Cetatenii stiau unde sunt adaposturile, care
sunt resursele disponibile si cine este responsabil la
nivel local pentru gestionarea situatiilor de criza. In
prezent, Ucraina continua acest proces inclusiv prin
descentralizarea infrastructurii energetice, pentru a
reduce dependenta de deciziile autoritatilor centra-
le in cazul atacurilor asupra infrastructurii critice.

Despre acest tip de rezilienta este vorba si in ca-
zul Republicii Moldova, chiar daca, deocamdata,
discutia publicd nu pune suficient accent pe aceste
aspecte.

Problema este ca modul in care este comunicata
reforma administratiei publice locale ramane insufi-
cient. Mesajele transmise de autoritati sunt adesea
tehnice si formulate intr-o maniera autosuficienta,
fard a explica pe intelesul cetatenilor ce presupune,
n concret, aceasta reformd. Ce inseamna amalga-
marea voluntara? Cum se va desfdsura acest proces?
Ce avantaje va aduce pentru comunitati? Sunt intre-
bari la care oamenii incd nu au raspunsuri clare.

Aceeasi problema exista si in raport cu functionarii
publici locali. Nu este suficient ca informatiile sa
fie prezentate doar prin comunicate sau declaratii
ale Cancelariei de Stat. Functionarii trebuie sa
inteleaga foarte bine propriile responsabilitati pre-
vazute de legislatie si rolul pe care il au in imple-
mentarea reformei.

La fel de important este ca autoritdtile sa explice
beneficiile cooperarii intre mai multe localitati. Pro-
iectele dezvoltate In comun oferd acces la resurse
financiare mai consistente si permit furnizarea unor
servicii publice mai eficiente decat in cazul in care
fiecare comunitate actioneaza separat.

Daca autoritdtile nu vor renunta la aceasta aborda-
re predominant tehnica si nu vor simplifica mesajul,
explicand clar si onest beneficiile reformei, exista
riscul sd se confrunte cu o opozitie puternica nu
doar din partea administratiilor publice locale, ci

si din partea cetatenilor, care nu vor intelege de ce
localitatea lor ar urma sa fie asociata sau unita cu
o alta si ce castig concret le aduce aceasta schim-
bare.

Raportul din toamna:
optimism prudent, dar cu mari
probleme de resurse umane

Sunteti optimista ca raportul de progres pe care
Comisia Europeana il va publica in aceastd
toamna va fi unul favorabil Republicii Moldova?
Care sunt argumentele care va determina sa
aveti aceasta evaluare?

Cred ca Republica Moldova va avea un raport mai
bun decat Ucraina, inclusiv in ceea ce priveste
reforma justitiei. Spun acest lucru cu mare respon-
sabilitate, deoarece observ ca partea ucraineana s-a
confruntat cu o serie de obstacole in procesul de
reformare a institutiilor statului, inclusiv cu scanda-
luri care au afectat domeniul justitiei.

Din fericire, Republica Moldova a reusit sa gestio-
neze dificultatile si controversele legate de procesul
de vetting si de Tncercarea de reformare a sistemu-
lui judiciar. Marea provocare ramane insa lipsa re-
surselor umane care sa poatd inlocui profesionistii
care pardsesc sistemul, fie din proprie initiativa, fie
ca urmare a faptului ca nu au promovat procesul de
evaluare.

Este nevoie de timp pentru a forma o noua
generatie de profesionisti in domeniul justitiei. In
acelasi timp, statul trebuie sa puna la dispozitia
acestor oameni resursele si conditiile necesare pen-
tru ca ei sa aleaga sa intre Tn sistem si, mai ales, sa
isi poata exercita profesia in mod independent.

Va multumim!
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Apropierea Moldovei de UE:
ramificarea cooperadrii si accentul

pe securitate

Analiza de Denis Cenusad, expert
asociat la Expert-Grup

Dupa aproape doi ani de asteptare,
pe 15 iunie, Uniunea Europeana
(UE) a declarat ca primul bloc de
conditii (,cluster”) al negocierilor
de aderare - cel al ,principiilor
fundamentale” - urmeaza sa fie
demarat Tn aceastda vara. De regula,
partea europeana deschide acest
compartiment fnainte de celelalte
si Il mentine deschis pentru
monitorizare pana la finalizarea
negocierilor. Atentia UE Tn procesul
de monitorizare va fi, de acum
incolo, centrata pe doud domenii
critice, care vizeaza functionarea
justitiei si respectarea drepturilor
omului. Numai dupa ce celelalte
cinci compartimente (,clustere”)
sunt realizate integral si fara crize
de ireversibilitate sau de contrareformd,
compartimentul “principiilor fundamentale”
va fi reevaluat pentru a determina gradul de
pregdtire al Moldovei.

In paralel cu aprofundarea procesului de
aderare, Moldova si UE continua sa-i confere
prioritate dialogului la nivel de lideri,
folosind platforma summitului bilateral
anual. Desi nu a existat niciun rationament
tehnic, Bruxelles-ul si Chisindul au decis sa
desfdasoare summitul la Bruxelles, practic o
saptamana dupa declaratia privind initierea
negocierilor de aderare. Efectul politic al
acestui summit consta in transferarea
meritului pentru un nou progres in relatia
UE-Moldova catre presedinta Maia Sandu si,
respectiv, guvernarea de la Chisindu asociata
cu ea. Din perspectiva simbolismului politic,
summitul celebreaza eliminarea blocajelor in
fata negocierilor de aderare.

Summitul are conotatii politice, deoarece
valideaza agenda si discursul politic al
autoritatilor moldovenesti, stabilite pentru
anul 2030, Tnainte de alegerile locale din
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2027. Ca si in acest caz, primul. Summitul
UE-Moldova din iulie 2025 a avut implicatii
electorale, favorizand partidul de la
guvernare Tnainte de scrutinul legislativ

din octombrie, considerat esential pentru
pastrarea parcursului european al tarii.

Negocierile de aderare:
intrarea oficiala a UE in jocul
politic moldovenesc

Anuntul oficial privind lansarea negocierilor
de aderare era asteptat dupa schimbarea
politica din Ungaria, in urma alegerilor
legislative din luna aprilie. Eliminarea
svetoului” lui Viktor Orban fata de Ucraina a
deschis, de asemenea, usa pentru Moldova,
care ramane Tn continuare cuplata la
traiectoria ucraineana de aderare la UE.

Cinci domenii importante sunt incluse Tn
primul compartiment: sistemul judecatoresc
si drepturile omului (capitolul 23), justitie

si libertati (capitolul 24), achizitii publice
(capitolul 5), statistica (capitolul 18) si



controlul financiar (capitolul 32). Majoritatea
dintre acestea au fost deja supuse unui
proces intens de “europenizare” in ultimii 12
ani de implementare a Acordului de Asociere
cu UE.

Tratativele de aderare nu sunt inca intr-o
faza activa, deoarece persista obiectiile
invocate de Ungaria, care solicitd eliminarea
mentiunii “cat mai repede posibil” in legatura
cu negocierile cu Ucraina. Usa pentru
Moldova are Tnca un lacat care se descuie cu
chei ucrainene. De aceea, chiar daca UE are
deja stabiliti parametrii folositi la evaluarea
viitoare a progresului, acestia vor fi aplicati
atunci cand obstacolele maghiare vor fi
depasite. Tn acest context, implementarea
cerintelor UE Tn domeniile respective va fi
evaluata pe baza catorva criterii, analizate pe
orizontala, precum capacitatile institutionale,
mecanismele de implementare si principiile
de coordonare a politicilor. Pe langa
aspectele tehnice, care sunt usor masurabile
si interpretate simplist. Alte dimensiuni,
responsabile de independenta justitiei sau

de calitatea politicilor anticoruptie, au un
continut politic si pot fi usor politizate,
riscand sa fie analizate subiectiv atat la
Chisinau, cat si la Bruxelles.

Etapa negocierilor de aderare pune UE
intr-o pozitie mai complicata decat cea

a autoritatilor moldovenesti. In timp

ce Chisindul poate mima sau exagera
rezultatele reale ale anumitor reforme, UE
are obligatia sa-si bazeze evaluarile pe
merite si va fi penalizata daca favorizeaza
guvernarea, oferindu-i o notd pozitiva.
Efectele asupra imaginii UE vor fi influentate
in mod sporit de performanta guvernarii
moldovene.

De asemenea, Chisinaul va fi tentat sa
foloseasca UE drept referinta atunci cand

va decide sa argumenteze necesitatea
anumitor transformari — de la evaluarea
externd a judecatorilor si procurorilor pana la
reforma fiscald si cea administrativa. In acest
sens, transparenta si claritatea dialogului

de aderare dintre UE si Moldova vor crea
tentatia de a transfera raspunderea totala
sau partiala pentru calitatea reformelor catre
UE. Odata ce UE Tsi va consolida pozitia de
autoritate externa care valideaza actiunile
Chisinaului, procesul de aderare va impune

costuri de imagine pentru ambele parti.

Al doilea summit
UE-Moldova: Optimism
pro-reforma si finantare

Lansat in iulie 2025, summitul bilateral UE-
Moldova a devenit cea mai Tnaltd platforma
de interactiune dintre cele doua parti. Acest
lucru confirma un nivel ridicat de incredere

care persista intre Chisinau si Bruxelles. Al

doilea summit, gazduit la Bruxelles, in iunie
2026, a continuat linia actiunilor setata un

an in urma.

Tnainte de toate, UE continua s& aloce
finantare prin Planul de Crestere al UE, in
valoare de 1,9 miliarde de euro. Distribuirea
banilor capata insa un caracter mai strategic,
banii din bugetul anuntat fiind alocati pentru
proiecte de infrastructurd cu impact social
tangibil. Construirea unui spital regional din
Balti si reabilitarea Tncalzirii centralizate

in Chisindu sunt doua exemple concrete de
proiecte cu caracter social.

UE intelege ca majorarea numarului de
beneficiari ai creditelor si granturilor
europene ajuta, de asemenea, la stabilizarea
si imbunatatirea sprijinului public pentru
parcursul proeuropean al tarii.

O alta dimensiune pe care UE a vrut sda o
scoatd in evidenta in marja summitului se
concentreaza pe cooperarea in domeniul
securitatii, cu accent pe gestionarea
amenintarilor de tip hibrid.

Declaratia finala a reuniunii contine 21

de referinte la securitate, ceea ce este mai
mult decat mentinerea directa a aspectelor
raportate direct la economie. In acest sens,
UE a reconfirmat mandatul Misiunii de
Parteneriat din Moldova, pentru activitatea
cdreia au fost deja alocati 197 de milioane
de euro.

Rolul Misiunii este prioritizat deoarece
asigurd asistarea Chisinaului Tn contracararea
atacurilor hibride, urmarind integritatea
proceselor electorale si cea a functiilor
digitale ale institutiilor statului. Dimensiunile
de securitate care sunt addaugate la cadrul
actual de cooperare bilaterala imbina
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programul european de inovare in domeniul
apararii (EUDIS) si cel spatial, cu accent

pe participarea progresiva in activitatile
sistemului Copernicus pentru observarea
Pamantului si Galileo pentru navigatia prin
satelit.

Summitul a trecut in revista oportunitatile
de cooperare sectoriala legate de transport,
energie, inovatie si mediul de afaceri. In
acelasi sens, se observa o tendinta de

a ramifica cooperarea prin crearea unor
platforme secundare noi pe care vor
interactiona oficialii moldoveni si europeni,
cum ar fi dialogul Tn domeniul muncii sau
al agriculturii. Un domeniu esential pe care
UE nu a putut sa-l ignore este statul de
drept, care tine de compartimentul “principii
fundamentale”, cu deschiderea caruia vor
demara negocierile de aderare.

Desi Bruxelles-ul invoca un progres in acest
domeniu sensibil si puternic politizat, se
face abstractie de aspectele problematice.
Deficientele existente sunt reflectate
inclusiv in cele mai recente evaluari ale
Comisiei de la Venetia, care a recomandat,
printre altele, ca evaluarea judecatorilor sa
contind o analiza echilibratd a performantei
in desfdsurarea activitatii de judecator si
solutii de remediere pentru cei care nu sustin
evaluarea integritatii financiare.

in loc de concluzii

Initierea negocierilor de aderare si produsul
summitului UE-Moldova denota ca avansarea
relatiilor bilaterale capata un contur politic si
de politici publice mai clar si mai profund.
UE este pregatita sd aprofundeze integrarea
europeana in drum spre atingerea
obiectivului de aderare, ramificand domeniile
in care dialogul tehnic cu Chisindul devine

la fel de important ca cel politic. In tot acest
proces, UE se apropie de Moldova si de
politica interna a acesteia, devenind mult
mai vulnerabild la transferul responsabilitatii
pentru esecurile reformelor moldovenesti.
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