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Giris

iklim notr dénlisim, zamanimizin en temel siyasi, eko-
nomik ve toplumsal meydan okumasi olmaya devam et-
mektedir. Paris iklim Anlasmasrnin hayata gecirilebilmesi
icin sanayi, guvenlik ve sosyal politika basta olmak lzere
neredeyse tim politika alanlarinda, tarihsel olarak benzeri
gorilmemis bir hizda derin yapisal degisikliklere ihtiyag
vardir. Dolayisiyla bu déntsiim yalnizca ekolojik mesele-
lerden ibaret degildir; kiresel gl yapilarinin, ekonomik
modellerin ve glindelik pratiklerin yeniden disindlmesini
de gerektirir.

Bu nedenle dénlisim ayni zamanda, hatta oncelikle, sosyal
bir meseledir. Bunun baslica nedeni, dénistim igin gerekli
olan degisikliklerin cok kapsamli ve hizli olmasidir.
Toplumsal kabul gérme, adil yuk paylasimi ve calisanlar ile
etkilenen boélgeler icin somut perspektifler olmadan iddiali
bir iklim kriziyle mlcadele politikasinin siyasi olarak uygu-
lanabilir olmasi mimkun degildir.

iddiali iklim Politikalarinin On Kosulu Olarak
Adil Gegis

Adil Gegis kavrami tam da bu noktadan hareket eder. Bu
kavram, dontisim sureclerinin sosyal agidan adil bicimde
tasarlanmasini ifade eder. Bu zorluklar karsisinda déntsim
ancak sosyal ac¢idan adil, hakkaniyetli ve kapsayici bicimde
orgutlenirse ayni zamanda surdurdlebilir kalkinmaya katki
saglayabilir, yoksulluk ve esitsizlikle micadele edebilir.

Siyasi agidan bakildiginda Adil Gegis, iddiali iklim kriziyle
micadele politikalarinin temel stratejik 6n kosullarindan
biridir. Toplumsal kabul gérme ancak bu sekilde saglana-
bilir; nGfusun genis kesimlerinin gerekli degisimlere karsi
¢itkmasi ve kutuplagsmanin artmasi riski ancak bu sekilde
azaltilabilir.

Adil Gegis kavraminin kékeni ABD sendikal hareketine da-
yanir. 1990’li yillarda, ¢evre dnlemleri nedeniyle islerini kay-
betme riskiyle karsi karsiya olan kimya sanayisi isgileri ve
sendikacilari bu kavrami gelistirmistir. Adil Gegis baslig al-
tinda insan onuruna yakisir is, isleyen sosyal givenlik sis-
temleri, mesleki yeterlilik kazandirma ve strekli egitim,
sosyal diyalog ve etkilenen toplumsal gruplarin aktif kati-
limi talep edilmistir. Bugtn itibariyla bu unsurlar, adil gegis
kavraminin 6zinG olusturmaya devam etmektedir.

Fikirden Kurumsallasmaya

Uluslararasi iklim politikalar alaninda Adil Gegis konusu
ozellikle 2015 yilindan bu yana géruntrluk kazanmistir.
iklim hedeflerine ulasilirken sosyal acidan adil gecislerin
gerekliligi Paris iklim Anlasmasrnin giris bélimune dahil
edilmistir. Ayni yil Uluslararasi Calisma Orgiitl
(International Labour Organization - ILO) adil gegislere il-
iskin kilavuz ilkelerini yayimlamistir.! Bugtn itibariyla bu
unsurlar, yesil ve sirdirilebilir blyimeye gecis slrecinin
temel referans gercevesini olusturmaya devam etmektedir.

Adil Gegis kavrami artik ¢ok sayida iklim politikasi aktéra
tarafindan benimsenmistir ve Paris iklim Anlasmasrnin
giris bolumande yer almasindan bu yana iklim konfer-
anslarinin ¢evresinde tekrar tekrar glindeme gelmistir.
Ancak Misirda diizenlenen COP27 iklim Konferansrna
kadar bu konu resmi miizakere giindeminin bir pargasi ol-
mamistir. ilk kez COP27’de, Kasim 2022’de bir calisma pro-
grami olusturulmus; bu kapsamda Adil Gegis Calisma
Programi (Just Transition Work Programme, JTWP), COP28
Dubai’'de ilgili yetki ve uygulama usulleriyle birlikte hayata
gecirilmistir.

Bu, sosyal adaletin uluslararasi iklim diplomasisinin ve
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nin
(United Nations Framework Convention on Climate Change
- UNFCCC) merkezine yerlestirilmesi agisindan belirleyici
bir adimdi. Brezilya’daki COP30’da ise Kasim 2025’te tim
direnglere ragmen uluslararasi diizeyde bir Adil Gegis
Mekanizmasr’'nin (JTM) gelistirilmesi kararlastinldi.

Bu gelisme, Almanya’nin uluslararasi is birligi acisindan
farkli diizeylerde buyuk 6énem tasimaktadir. Uluslararasi
iklim politikasi su anda sdylem diizeyinden somut uygu-
lama dlzeyine gecilen belirleyici bir donim noktasindadir.
iklim politikasi énlemlerinin adil ve toplumsal olarak kabul
edilebilir bicimde uygulanabilmesi icin Adil Gegis’in
merkezi yaklasim oldugu giderek daha agik hale gelmek-
tedir.

Ayni zamanda burada temel bir ikilem de ortaya ¢ikmak-
tadir. Konu séylem dizeyinde artik gugld bir yer edinmis
olsa da uygulamada hen(z tutarli bir tablo olusmamistir;
yaklasimlar ¢cogu zaman pargali kalmaktadir. Ayrica hem

1  https://www.ilo.org/publications/guidelines-just-transition-towards-environmentally-sustainable-economies
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kuresel 6lcekte hem de Almanya’da kalkinma ve iklim fi-
nansmani icin ayrilan kaynaklar azalmaktadir. Son olarak
Federal Ekonomik is Birligi ve Kalkinma Bakanligi (BMZ),
Alman is birligini daha ortaklik temelli, daha stratejik ve
hedefe yonelik hale getirmeyi amaclayan énemli bir
stratejik yeniden ydnelim ortaya koymustur. Adil Gegis
Mekanizmasi, mevcut girisimleri bir araya getirmek, siner-
jiler yaratmak ve ortak ilkeler belirlemek igin tarihsel bir
firsat sunmaktadir.

Calismanin Amaci ve Yapisi

Bu politika notu, 6zellikle Almanya’nin, COP30’da kabul
edilen Adil Gecis Mekanizmasr’ni kiresel is birligi ve ulusla-
rarasi koordinasyon hedeflerini ilerletmek amaciyla - yal-
nizca iklim politikasi alaninda degil, bunun 6tesinde de -
stratejik olarak nasil kullanabilecegini ortaya koymaktadir.

ilk adimda miizakerelerin mevcut durumu ve COP30 so-
nuclari, mekanizmanin gelistirilmesi agisindan betimlen-
mekte ve analiz edilmektedir. Ardindan, boyle bir mekaniz-
manin ilerletmesi gerektigini disindigimiz temel icerik
unsurlari ortaya konmaktadir. Son olarak Adil Gegis
Mekanizmasr'nin Almanya Federal Hukimeti’nin uluslara-
rasi is birligi agisindan 6nemi ve anlami vurgulanmakta, si-
yasi eylem Onerileri sunulmaktadir.

4 Friedrich-Ebert-Stiftung
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Adil Gecis Mekanizmasvnin Gelisimi

Uluslararasi sivil toplum, sendikalardan gevre érgltlerine
ve genclik hareketlerine kadar genis bir yelpazede,
gectigimiz Dinya iklim Konferansr’'ni (COP30) sosyal adalet
acgisindan tarihsel bir kazanim olarak degerlendirdi. Bunun
nedeni, Tirkiye’de diizenlenecek bir sonraki Diinya iklim
Konferansi COP37e kadar kiresel bir Adil Gegis
Mekanizmasi gelistirilmesi yoninde yetki verilmis ol-
masidir.

UNFCCC Kapsaminda Adil Gegis

Bu tarihsel karar, Adil Gegis kavraminin iklim yoénetisimi
mimarisi icindeki daha uzun soluklu gelisim surecinin bir
parcasidir. Bu slreg 6zellikle son yillarda 6nemli él¢tide hiz
kazanmistir. Giris bélimuinde belirtildigi gibi, iklim meselel-
erinin sosyal boyutu 2022’de COP27 kapsaminda uluslar-
arasi iklim politikasinda kurumsallasmis, bu da Adil Gegis
Calisma Programrnin (JTWP) olusturulmasiyla
gerceklesmistir. Sendikalar ve iklim adaleti hareketleri bu
adimi, iklim kriziyle sosyal agidan adil micadele politikalari
bakimindan bir donim noktasi olarak degerlendirmistir.
Yilda iki diyalog toplantisi ve bir bakanlar diizeyinde di-
yalog cercevesinde Adil Gegis kavraminin yedi temel un-
surunun ilerletilmesi amacglanmistir.

Baslangicta Adil Gegis Calisma Programi sivil toplum
tarafindan umut verici bir adim olarak goériilse de izleyen
yillarda giderek daha fazla elestirilmistir. Onde gelen sivil
toplum aktorlerine gére yalnizca bilgi alisverisi, iklim kriz-
inin ve yanlis yonlendirilmis iklim kriziyle micadele politi-
kalarinin derinlestirdigi adaletsizlikleri gidermek igin yeterli
degildir. Calisma programinin somut ve elle tutulur
sonuglar tretmesi gerekmektedir.? Ancak 2024’te Baki’de
dizenlenen COP29’da Adil Gegis Calisma Programi muzak-
ereleri basarisiz olmustur. Devletler 6zellikle finansman
konusunda, bunun yani sira Adil Gegis kavraminin sinir-
larinin nasil cizilecegi gibi daha genis bir meselede uzlasi
saglayamamistir. Bununla birlikte UNFCCC icindeki gelism-
eler hi¢cbir zaman birbirinden yalitik bicimde degerlendir-
ilmemelidir. Bunlar her zaman daha genis bir miizakere
strecinin pargasidir; dolayisiyla basarisizlik yalnizca Adil
Gegis Calisma Programi mazakerelerinin kendi icindeki so-
runlarla agiklanamaz.

Bu gelismelere paralel olarak UNFCCC’nin roll ve yapisi da
giderek daha fazla reform tartismalarinin konusu haline
gelmektedir. iklim diplomasisinin deneyimli aktérlerinin
¢ogu, norm ve hedef belirleme asamasinin blylk élctde
tamamlandigi ve artik uygulama asamasina gegilmesi ger-
ektigi konusunda hemfikirdir.> Brezilya COP Baskanligi da
kendisini bir “uygulama COP’u” olarak konumlandirarak bu
yonelimi daha da ileri tasimistir. Adil Gegis Mekanizmasi
fikri tam da bu noktada, ulusal Adil Gegis stratejilerinin
uygulanmasina agik bicimde odaklanan bir koordinasyon
araci olarak devreye girmektedir.

Belém Eylem Mekanizmasi

Bu arka plan karsisinda sendikalar, cevre ve kalkinma
orgutleri, feminist hareketler ve genclik hareketlerinden
olusan genis bir sivil toplum ittifaki, Adil Gegis icin Belém
Eylem Mekanizmasr’'ni (Belem Action Mechanism for Just
Transition BAM) gelistirmistir. Bu mekanizmanin Adil Gegis
alanindaki mevcut girisimleri ve aktérleri koordine etmesi,
ayrica kirilgan konumdaki Glkeleri 6zel bicimde destekle-
mesi 6ngoérualmastar.*

Devletler, Haziran 2025’te yurutilen COP30 hazirlik mizak-
erelerinde olasi yeni bir mekanizma konusundaki tutum-
larini agik bicimde ortaya koymustur. G77 ve Cin, yani
1992’de gelismekte olan llke olarak kabul edilen devletlerin
olusturdugu grup, boéyle bir mekanizmayi olumlu
karsilarken Kuresel Kuzey ulkeleri kuskudan acik redde
uzanan tutumlar sergilemistir. Bu lkeler, yeni bir organin
mevcut yapilarin yalnizca tekrari olacagini ve BM sistemini
hem kurumsal hem de mali agidan daha da agirlastira-
cagimni ileri sirmustar.

Adil Gegis icin Belém Eylem Mekanizmasi, Kasim 2025'te
Belém’de diizenlenen Diinya iklim Konferansrnda hem sivil
toplum kampanyasinin odagina yerlesmis hem de Adil
Gegis Calisma Programi muzakerelerinin ana konusu haline
gelmistir. Baslangicta taraflarin 6nceki donemlerde oldugu
gibi kati pozisyonlarini korudugu izlenimi olussa da, yeni
bir organa yoénelik artan bir aciklik ortaya ¢ikmustir.
COP30’un nihai sonucu, Kasim 2026’da Turkiye’de dizenle-
necek bir sonraki Diinya iklim Konferansi COP37de

2 https://climatenetwork.org/2025/11/10/1000-organisations-call-for-a-people%E2%80%91centred-just-transition-at-cop30.

3 https://www.germanwatch.org/de/blog/die-neue-natur-der-cops.

4 https://climatenetwork.org/resource/discussion-paper-belem-action-mechanism-october-2025.
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resmen kabul edilmesi 6ngorilen bir Adil Gegis
Mekanizmasi gelistirme yetkisi olmustur. Ayrica metin, Adil
Gecis’in temel unsurlarina iliskin bir liste icermektedir. Bu
liste sivil toplum agisindan eksik bulunsa da mekanizmanin
iceriksel 6ncelikleri icin yine de 6nemli bir dayanak sun-
maktadir.

Kiiresel Adil Gecis Alanindaki Eksikliklere Yanit
Olarak Adil Gecis Mekanizmasi

Kuresel bir Adil Gegis Mekanizmasr’nin yapisina, bilesimine
ve yetkisine iliskin buglne kadarki en ayrintili taslak sivil
toplum tarafindan hazirlanmistir. Bu nedenle bu politika
notu Adil Gegis icin Belém Eylem Mekanizmasi énerisini
esas almakta ve onun temel iceriksel ve yapisal unsurlarini
ortaya koymaktadir.®

Adil Gegis icin Belém Eylem Mekanizmasi, kiresel Adil
Gegis alanindaki yapisal bosluklari ve engelleri kapatmayi
amaglamaktadir. Bu engeller sivil toplum, muzakereciler ve
uzmanlar tarafindan tekrar tekrar tespit edilmis olup ka-
baca ug¢ baslik altinda toplanabilir: parcalanmislik, tutarsi-
zlik ve kaynak eksikligi. Halihazirda ¢ok sayida Adil Gegis
ilkesi, girisimi ve aktéri mevcuttur. Ancak koordinasyon
eksikligi belirli Adil Gegis ilkelerine tutarli bicimde uyul-
masini zorlastirmaktadir. Bu eksiklik ayni zamanda zaten
yetersiz olan mali kaynaklarin ¢ogu zaman verimsiz
bicimde dagitilmasina yol agmaktadir.

Bu engellerin mekanizmanin t¢ temel isleviyle giderilmesi
amaglanmaktadir. S6z konusu islevler artik yalnizca sivil
toplumun énerisi olmaktan ¢ikmis, kismen COP30 metnine
de girmistir. Metinde, finansman, teknoloji transferi ve kap-
asite gelistirme alanlarinda uluslararasi is birligini ve bilgi
paylasimini giclendirmeye yénelik bir mekanizmanin
gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Burada vurgulan-
masi gereken énemli nokta, yeni mekanizmanin mevcut
yapilarin tekrari olmamasi ve yeni bir finansman havuzu
olarak tasarlanmamasidir. Bu islevler 6zellikle mevcut
eksikliklere yanit vermek Gzere gelistirilmistir.

- Koordinasyon: Mevcut Adil Gegis girisimlerine iliskin
bilgiler bir araya getirilmelidir. Bu, bosluklarin, cakisma-
larin ve celigkilerin sistematik bicimde belirlenmesi ve
buradan hareketle gelecekteki ortakliklar ile destek ola-
naklari icin 6neriler gelistirilmesi agisindan temel olustu-
rur. Béyle bir yénetisim yapisi hem parcalanmislik hem
de tutarsizlik sorununa yanit verebilir.

- Bilgi tUretimi ve paylasimi: Bu islev, mevcut Adil Gegis
Calisma Programr’'nin bilgi paylasim platformu olarak
Gstlendigi role dayanir. Ancak bilgi paylasiminin daha
yapilandirilmis, daha iyi hazirlanmis ve uygulamaya
daha fazla odaklanan bir bicimde yuratilmesini amag-
lar. Bugline kadarki akran 6grenimi (Peer-Learning), al-

kelerin iyi ve kétl deneyimlerden ders ¢ikarmasini ve
boylece hatalarin tekrarlanmasinin énlemesini mimkan
kilmistir. Adil Gegis icin Belém Eylem Mekanizmasi 6ne-
risi ayrica bilgi bosluklarinin kapatilmasini ve farkli uz-
manlarin bir uzman agi araciligiyla akran 6grenimi sire-
cine dahil edilmesini 6ngérmektedir. Bu islev de mevcut
girisimlerin parcalanmisligini azaltmay ve ortak 6gren-
me yoluyla ihtiyag temelli kapasite gelistirmeyi amagla-
maktadir.

- Destek: Destek islevi 6zellikle Kiresel Glney Ulkelerinin
Adil Gegis stratejilerini uygulayabilecek kapasiteye ka-
vusmasini hedeflemektedir. Bu kapsamda mevcut des-
tek olanaklarinin bir araya getirilmesi énerilmektedir.
Bagiscilar ile projeleri bulusturacak bir eslestirme plat-
formu ve somut soru ve ihtiyaclar icin Glkelerin basvura-
bilecegi uzmanlardan olusan konsolide bir yardim masa-
st bu 6neriler arasindadir. Dolayisiyla bu Ggiinct islev,
bor¢ yukina artirmayan finansman, teknolojiye erisim
ve kapasite gelistirme alanlarindaki bosluklari kapatma-
yI hedeflemektedir.

Adil Gegis’'in uygulanmasinin éntindeki engellerin énemli
bir bélum, yukarida belirtilen islevlere sahip uluslararasi
bir mekanizma araciligiyla ele alinabilir. Ancak bu meka-
nizma tim sorunlari tek basina ¢cézemez. iddiali séylem ile
aksayan uygulama arasindaki ugurum yalnizca teknokratik
sorunlardan kaynaklanmamaktadir. Bu ugurumun nedenle-
rinden biri de Adil Gegis kavraminin genis, ancak sinirlari
yeterince net ¢izilmemis bir kavram olmasidir. Bu nedenle
sivil topluma goére mekanizma, Adil Gegis ilkelerinin somut-
lastinlmasi i¢in alan agmali ve bu ilkelerin uygulamada tu-
tarli bicimde yerlesmesini saglamalidir. Standartlar olustu-
rulmadig takdirde, pek cok aktér 2010’lu yillardaki yesil
aklama dalgasinin benzerinin bu kez “adalet aklamasi”
(justice-washing) adi altinda yasanabilecegi uyarisinda bu-
lunmaktadir.®

5 https://climatenetwork.org/resource/discussion-paper-belem-action-mechanism-october-2025.

6  https://social-policy.org.uk/spa-blog/cop27-just-transition-washing.
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3.

Diinya Capinda Adil Gegisler icin

Temel Unsurlar

Adil Gegis’in uygulanmasinin énindeki engeller, yani
parcalanmislik, tutarsizlik ve kaynak eksikligi, yalnizca
koordinasyon ve teknik yaklasimlarla ¢éziilemez. Bunun
temel nedenlerinden biri, Adil Gegis kavramina iligskin ortak
bir anlayisin henlz olusmamis olmasidir. Farkli aktorler
ayni kavrami temel olarak farkli énceliklerle yorumladigi
sUrece tutarli hareket etmek yapisal olarak zor olacaktir. Bu
nedenle ortak temel unsurlar Gzerinde uzlasmak, bir me-
kanizmanin basarisi agisindan merkezi 6nemdedir.

Buradaki zorluk, hem agik kilavuz ilkeler islevi gérebilecek
hem de farkli ulusal baglamlara uyarlanabilecek unsurlari
tanimlamaktir. Bu nedenle asagida ayrintili ve buyurucu
standartlar degil, her Adil Gegis icin gecerli olmasi gereken
asgari gereklilikler formile edilmektedir. Bu unsurlar,
mevcut farkli ilke setlerinden 6geler almakta; ve ayrica
UNFCCC muzakerelerinden elde edilen bulgular ile devlet
ve sivil toplum temsilcileriyle yapilan arka plan gérismel-
erinden beslenmektedir.

3.1 Calisanlar Merkezde: Adil Gegisin Ozii Olarak
ILO ilkeleri Ve Sosyal Diyalog

Giriste belirtildigi gibi Adil Gecis kavrami tarihsel olarak
sendikal hareket icinde kok salmistir. Sendikalar Adil
Gegis'i acik bicimde bir isglici piyasasi ve sosyal politika
projesi olarak tanimlar. Kavramin ortaya c¢ikisinin teme-
linde, iklim kriziyle micadele politikalarinin isglic piyasa-
sinda ciddi kirlmalar yaratabilecegi yonindeki farkindalik
vardir. Calismalar, yeni gelisen temiz teknolojiler sayesinde
toplamda istihdam artisi yasanacagini 6ngérmektedir.”
Ancak yalnizca mutlak sayilara bakmak yeterli degildir.
Yeni isler cogu zaman yeni beceriler, mesleki yeterlilikler ve
yer degistirmeler gerektirir. Bu déniisim, etkilenen ¢alisan-
lari ve topluluklari merkeze alan bir sosyal politika yone-
timi gerektirir. Mekanizma, iyi uygulama orneklerini topla-
yarak, akran 6grenimini destekleyerek ve 6zel destek sagla-
yarak bu ilkenin yayginlasmasina katkida bulunabilir.

Giriste belirtildigi tzere ILO’nun Adil Gegis kilavuz ilkeleri,
sosyal agidan adil bir yapisal déntsim anlayisini tutarli bir
cercevede toplamaktadir. Ancak bu ilkeler hazir bir recete
olarak degil, sosyal acidan adil ekolojik dénlstim icin
baglama duyarli asgari standartlar olarak anlasilmalidir.

Adil Gegis Mekanizmasi baglaminda bu ilkelerden ¢ temel
alan cikarilabilir:

- insan onuruna yakisir is: Emisyon yogun islerin yalniz-
ca yerine ge¢meyen, ayni zamanda niteliksel olarak
daha iyi istihdam yaratan insana yakisir islerin glivence
altina alinmasi; buna bakim emeginin de taninmasi da-
hildir.

- Uclii diyalog: Calisanlarin, isverenlerin ve devletin ku-
rumsallasmis katilim modelleri araciligiyla srece dahil
edilmesi.

- Sosyal giivence: issizlik veya kriz kaynakli diger soklar
karsisinda islevsel bir sosyal koruma aginin olusturulma-
Sl

is kaybi ve yesil ekonomik deger yaratimiyla basa cikmanin
yalnizca sayisal bir mesele olmadigi aciktir. Sivil toplum ve
sendikalardan gelen elestirel sesler, ekonomik dénisimin
fosil islerin “temiz” islerle basitce degistirilmesine indirgen-
memesi gerektigi uyarisinda bulunmaktadir. Ayni zamanda
insan onuruna yakisir ve givenli isler yaratma firsatina da
dikkat cekmektedirler.

ILO’da hayata gegcirilen Gcli yapi, Adil Gegis’in kurumsal
stunu olarak kabul edilir. Etkilenen herkesin genel an-
lamda katiimindan farkli olarak Gglu diyalog, calisanlarin,
isverenlerin ve hikimetin strece dahil edilmesini ve
muzakerelerde esit konumda yer almalarini ifade eder.

Sosyal glvenlik sistemleri her yapisal déntdsimuin
goriinmez ama belirleyici temelidir. Bu sistemler yalnizca
eski sanayilerden yenilerine gegiste bir glvenlik agi islevi
gormek ve iklim uyum sirecinde gecim kaynaklarini
glvence altina almakla kalmaz; ayni zamanda insanlarin
ekonomik ve toplumsal déntsim sureclerine aktif olarak
katilabilmesini mimkdan kilan bir zemin de olusturur.
Ozellikle dusiik gelirli tlkelerin krize dayanikli sosyal
glvenlik sistemleri kurma konusunda destege ihtiyaci
vardir. Bu baglamda temel zorluklardan biri, kayit disi sek-
térde calisan nifusun ¢ogu zaman genis bir b6lumind
uygun bicimde desteklemek ve strece dahil etmektir.

7 https://www.weforum.org/press/2025/11/green-transition-to-add-9-6-million-jobs-globally-by-2030-but-risks-creating-new-economic-divides-a8aea0c5f1.
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ILO ilkeleri ginimzde hikimetler ve sivil toplum
acgisindan, etkilenen sektérlerdeki calisanlarin gegis
streglerini sekillendirmek ve yeni, insan onuruna yakisir
isler yaratmak icin merkezi 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla
ILO ilkelerine ve ILO’nun kendisine Adil Gecis Mekanizmasi
icinde kilit bir rol dismektedir. ILO yalnizca normatif bir
yon gosterici sunmakla kalmamakta, yapisal déntsim igin
genis bir destek araclari repertuvari da saglamaktadir. Bu
araglarin mekanizma igcinde merkezi bir konuma yerlestir-
ilmesi gerekir.

Almanya, UNFCCC sureci icinde ¢ok tarafli Adil Gegis is
birliginin calisan merkezli bir yaklagimla ele alinmasi igin
halihazirda 6nemli caba gdstermistir. Bu yaklasim, uluslar-
arasi is birliginde istihdama yénelik somut projelere de
yansimaktadir. Bunlar arasinda Almanya Federal Ekonomik
is Birligi ve Kalkinma Bakanligrnin “Sosyal Acidan Adil
Degisim icin lyi istihdam” 6zel girisimi de yer almaktadir.?
Adil Gegis Mekanizmasi simdi, ILO ilkelerine bagli bu
degerlerin uluslararasi is birliginde daha sistematik bicimde
uygulanmasi icin bir firsat sunmaktadir. Glgla calisma
standartlarina, aktif bir sosyal diyalog gelenegine ve genis
bir sendikal harekete sahip olan Almanya, bu alanda
uluslararasi 6lcekte dnci bir rol Ustlenebilir.

3.2 Karbonsuzlasma igin Bir Kaldira¢ Olarak Adil
Gegis

UNFCCC binyesinde bir Adil Gegis Mekanizmasr'nin temel
yetkisi, Paris iklim Hedefleri'nin adil ve sosyal acidan kap-
sayicl bigcimde uygulanmasini tesvik etmektir. Burada
mesele yalnizca karbonsuzlasma sirecinde ortaya ¢ikan
ekonomik zorluklari hafifletmek degil, gecisi proaktif
bicimde sekillendirmektir.

iklim politikalarinin kalkinma ve sosyal politika giindemiyle
bitldnlestirilmesi son yillarda 6nemli ilerlemeler kaydetmis
olsa da bu alanlar hala blyuk 6élclde birbirinden kopuk
bicimde ele alinmaktadir. Adil Gegis hala siklikla iklim poli-
tikasinin bir “aksesuar” olarak gérilmekte, iklim politika-
larinin tasarimina en basindan itibaren yapisal olarak dahil
edilmemektedir. Ote yandan, adil gecis projelerinde Paris
hedefleri de tutarli bir sekilde ydnlendirici bir cerceve
olarak esas alinmamaktadir.

Yasam kosullarimizin giivence altina alinmasi, giindemlerin
birbirinden koparilmasini degil, birbirini karsilikli olarak
glclendirmesini gerektirir. Bir yandan Adil Gegig'in iyi is, so-
syal glvenlik ve gecim kaynaklarinin korunmasi, hatta iy-
ilestirilmesi gibi hedefleri ancak hizlandirilmis sera gazi
azaltimi ve iklim uyumuyla baglantili olarak kalici bicimde
gerceklestirilebilir. Yeterli azaltim saglanmadiginda iklim
krizinin sosyal maliyetleri her tirli adalet kazanimini asa-
caktir. Ote yandan Adil Gegis yaklasimi olmadan iklim poli-
tikalarinin siyasi olarak ayakta kalmasi mamkan degildir.

Fransa bunun carpici bir 6rnegidir. Sari Yelekliler protesto-
lari, disuk gelirli haneler icin telafi mekanizmasi icermeyen
bir iklim kriziyle mlcadele énleminin ardindan patlak ver-
misti. Bu durum temel bir sorunu gértnr kiliyor: Sosyal
telafi, iklim politikasi araglarinin ayrilmaz bir pargasi olarak
tasarlanmak yerine, sonradan eklenen siyasi bir taviz
olarak ele alinmistir.

Dekarbonizasyondaki yetersiz iddia diizeyi artik esas olarak
ideolojik goruslerin bir sonucu olmaktan ¢ikmis, farkli
baglamlarda ¢ok sayida faktorin karmasik etkilesiminden
kaynaklanir hale gelmistir: Gerileme ve rekabet kaygilari,
fosil yakit lobilerinin cikarlari ya da Kiresel Glney’de daha
cok acil kalkinma 6ncelikleri ve yetersiz uygulama imkan-
lan gibi unsurlar bu baglamda 6ne ¢ikmaktadir. Adil Gegis
yaklasimi bu farkli sorun alanlarina karsi degerli ve acilen
ihtiya¢ duyulan ¢éziimler sunmaktadir.

Yapilandirilmis gok aktorla katilim, bir yandan insanlarin
ihtiyaglarini merkeze alarak iklim politikalarina toplumsal
kabul kazandirma potansiyeline sahipken, diger yandan iyi
tasarlanmis bir adil gegis yolu kalkinma oncelikleri ile iklim
hedeflerinin birbirine karsi konumlandirilmasini engeller.
Surdarulebilir Kalkinma Amacglari ile iklim hedeflerinin
birlestirilmesi boylece Ustln bir uzun vadeli stratejiye
déndsar. Yenilenebilir enerjilere ve yesil sanayilere erken
yatinm yapan ulkeler, baslangigta yatirim gerektirse bile
uzun vadede rekabet avantajlari elde edebilir, enerji erisi-
mini ve enerji glvenligini daha iyi glivence altina alabilir.

Daha genis capli siirdiriilebilirlik giindemi, Paris iklim
Hedefleri’nin yalnizca 1,5 derece hedefiyle sinirli géralmem-
esini, bugln bile yikici etkileri olan iklim sonuglarina
uyumun da dikkate alinmasini gerektirir. Son yillarda
“déntsimsel uyum” (transformational adaptation) yak-
lasimi giderek daha fazla 6énem kazanmistir. Bu yaklagim,
uyumun yalnizca tepkisel degil, direncli toplumlar kurmaya
yonelik proaktif bir stire¢ olarak disinilmesi anlamina
gelir. Adil Gegis yaklasimi buna énemli katkilar saglayabilir.
Gelecege donuk becerilerin gelistirilmesi, yerel deger zin-
cirlerinin giglendirilmesi ve etkilenen topluluklarin uyum
altyapisinin planlanmasina dahil edilmesi bu katkilar
arasinda yer alir. Adil Gegis, tim iklim gindemini kapsama
iddiasi tasimaz. Ancak kavramin entegre edildigi yerlerde,
azaltim ve uyum hedeflerine sosyal agidan adil ve
surdaralebilir bicimde ulasilmasina katkida bulunabilir.

Bu entegrasyon konusunda sifirdan baslamiyoruz. Yeni
sunulan ulusal katki beyanlarinin, yani ingilizce adiyla na-
tionally determined contributions (NDCs) olarak anilan
ulusal iklim planlarinin, yaklasik yizde 80’i Adil Gegis’e
atifta bulunmaktadir. Ancak bu atiflarin kapsami ve derin-
ligi Glkeden Ulkeye farklilik géstermektedir. Pek cogu somut
o6nlemler, hedef yollari veya finansman bilgileri sunmadan
yalnizca beyan dizeyinde kalmaktadir.®

8  https://www.bmz.de/de/themen/sonderinitiative-gute-beschaeftigung-sozial-gerechter-wandel.
9  https://www.ilo.org/sites/default/files/2026-01/Mapping%20NDC%203.0.%20global%20trends.pdf.
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Dasuk ve orta gelirli Glkeleri ulusal iklim planlarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasinda destekleyen cok tarafli bir
program olan NDC Partnership, ulusal iklim planlarina Adil
Gegis ilkelerinin entegrasyonu konusunda artan sayida
destek talebi kaydetmektedir. Almanya bu alanda Adil
Gecis konusunda en buytk ikili destekgidir.’° Dolayisiyla
Almanya, bir Adil Gecis Mekanizmasi icinde Paris iklim
Hedefleri ile kalkinma 6énceliklerinin karsilikli entegra-
syonuna belirleyici katki saglayabilir. UNFCCC icinde yer
alan bir Adil Gegis Mekanizmasi, bu sinerjik karsilikli et-
kilesimleri hizlandirabilir.

3.3 insan Odakli Yaklasim: Uygulamanin On Kosulu
Olarak insan Haklari Ve Katilim

Adil Gegis kavrami salt teknokratik bir yapisal déntsim
programi degildir. Aksine insani ve insan haklarini
ekonomilerimizin ve toplumlarimizin dénisiminin
merkezine yerlestirir. UNFCCC Uyesi devletler de “peo-
ple-centric”, yani insan odakli yaklasim basligi altinda bu
normatif hedefe bagliliklarini ifade etmislerdir.’* ilk bakista
ici bos gibi gérinen bu ifadenin neyi kapsadigl son COP
kararinda daha somut hale getirilmis, ancak heniiz gelece-
kteki mekanizmanin ¢alismalariyla iliskilendirilmemistir. Bu
nedenle Adil Gegis Mekanizmasr’nin basarisi agisindan
katiimci ve kapsayici déntsim sireclerinin uygulanmasina
iliskin belirli asgari gereklilikler belirleyici olmaya devam
etmektedir. Burada iki vazgegilmez unsur insan haklarinin
korunmasi ve katilimci streclerdir.

Doéntsdm, hem fosil yapilardan uzaklagsmayi hem de yeni
bir ekonominin insasini ifade eder. Fosil yapilardan uzak-
lasmak insan haklarinin korunmasinin temelini olusturu-
rken, gecis 6nlemlerinin kendisi de bu evrensel haklar Gize-
rinde olumlu ya da olumsuz etkiler yaratabilir. Batarya de-
polama sistemleri icin lityum ¢ikarilmasi bunun carpici bir
ornegidir. Yogun su tiketimi yerli halklarin gecim kaynak-
larini tehlikeye atiyor. Ayni zamanda ulasim sektérinin
elektrifikasyonu temiz bir cevre hakkini gl¢lendirmektedir.
Bu ikili durum, déntGsimin insan haklarini koruyabilecegini
de zayiflatabilecegini de géstermektedir. Hangi senaryonun
gerceklesecegi siyasi tasarima baglidir. Bu nedenle,
evrensel insan haklarinin her bir adil gecis projesine asgari
standartlar olarak entegre edilmesi gerekir. Bu siregte
kirilgan gruplar 6zellikle dikkate alinmalidir.

Kinlganlik gicli bicimde baglama baglidir. Yine de adil
gecis baglaminda toplumsal rolleri nedeniyle dért grup 6zel
ilgiyi hak etmektedir:

- Yerli halklar, yesil dénisim adina yaratilen yeni ve po-
tansiyel olarak ekstraktivist faaliyetlerden, érnegin yuka-
rida belirtilen lityum ¢ikarimindan, 6zellikle etkilenmek-
tedir. Ozgr, énceden ve bilgilendirilmis riza ilkesi (Free,

Prior and Informed Consent), yerli gruplarin katilimi icin
yerlesik uluslararasi hukuk cercevesini sunmaktadir.

- Kadinlar ve kadin olarak algilanan kisiler, kayit disi ve
Gcretsiz bakim emeginde orantisiz bicimde yer almakta
ve bu nedenle déntsim iginde cogu zaman yapisal ola-
rak gérinmez kalmaktadir. Kiresel Glney’de pek ¢ok dl-
kede kadinlar ayrica iklim degisikliginden ve dénisim
onlemlerinden 6zellikle etkilenen bir sektér olan tarimda
daha yogun bicimde calismaktadir. Bu nedenle yalnizca
dezavantajlari dikkate almakla kalmayan, ayni zamanda
bu dezavantajlarin yapisal nedenlerini de ele alan acgikca
toplumsal cinsiyet dénUstirici (gender-transformative)
bir yaklasima ihtiyag vardir.

- Cocuklar ve gengler, yarinin isgicidiir; ayni zamanda
bugtinkd iklim ve uyum politikalarinin sonuglariyla en
uzun slre yasayacak olanlardir. Bu nedenle egitim ve
mesleki yeterliliklere yatirnm, adil dontsimin merkezi
bir unsurudur. Bu yatirimlar genglerin yeni ekonomiye
katilmalarini mamkan kilar.

- Istihdam iliskisi icinde bulunan insanlar, Adil Gecis
kavraminin ortaya cikis tarihi nedeniyle asagidaki bo-
limde ayrica ele alinmaktadir. Evrensel insan haklari,
isci haklarinin Gzerinde yikseldigi temeli olusturur.

Ancak haklar tek basina yeterli degildir; yerel gercekliklere
tercime edilmeleri gerekir. Bir Adil Gegis’in insani
gercekten kendi yasam gercekligi icinde merkeze alabilmesi
icin haklari somut hayata geciren katilimci streglere ihtiyag
vardir. Bu iddiayi yerine getirmek i¢in donisimin tim
asamalarinda kapsamli katilim gereklidir. Onlemlerin
gelistirilmesinden uygulanmasina ve degerlendirilmesine
kadar uzanan bu katilim, yalnizca daha iyi politikalar yarat-
makla kalmaz, ayni zamanda bir hesap verebilirlik me-
kanizmasi islevi de gorebilir.

Bu yaklasim, yerel topluluklarin kararlari aktif bicimde
sekillendirebilecek hale getirilmesini gerektirir. Kapasite
gelistirme ve yaratici, erisilebilir katiim formatlar bunun
araclari arasinda yer alir.

Boylesi insan odakli bir yaklasim yalnizca normatif bir
iddia degildir. Sosyal agidan adil degisimin basarisi igin 6n
kosuldur. Daha 6nce acgiklandigi gibi katilimci bir sureg
toplumsal kabultin olusmasina katki saglayabilir. Ortaklasa
tasarlanan ve insanlarin gercek ihtiyaglarina yénelen politi-
kalar mesruiyet kazanir; bu da onlarin uzun vadeli
basarilar i¢in vazgecilmezdir. Ayrica etkili dnlemlerin
gelistirilmesi ancak etkilenenlerin siirece dahil edilmesiyle
mumkuin olur. Yerel bilgi, baglama uygun projelerin gelistir-
ilmesinde belirleyici rol oynar. Bu bulgular Adil Gegis
Calisma Programi icindeki uzman diyaloglarinda ulusal

10  https://ndcpartnership.org/sites/default/files/2025-12/just-transition-insight-brief.pdf.

11  https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma7_5_UAE%20IJTWP_auv.pdf.
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delegasyonlar tarafindan tekrar tekrar paylasilmistir ve
dolayisiyla ampirik deneyime dayanmaktadir.*?

Adil Gegis Mekanizmasi, Almanya’nin uluslararasi is
birligine yénelik normatif iddiasini ve insan haklari ile
katiim gibi degerleri kiresel 6lcekte yerlestirmek icin
stratejik bir firsat sunmaktadir. Almanya ayrica kendi uygu-
lamalarindan, érnegin Alman Kémir Komisyonu deney-
iminden ¢ikardig dersleri uluslararasi uzman diyaloglarina
tastyabilir Ayni zamanda Almanya, diger Ulkelerin deney-
imlerinden ders cikararak sosyal acidan adil iklim politi-
kasini ulusal 6lcekte de ileri tasiyabilir. Cink{ uluslararasi
inandiricilik, Glke icindeki tutarli uygulamayla dogrudan
baglantilidir.

Mekanizmanin kendi yénetisimi de belirleyici olmaya
devam etmektedir. Almanya, COP30’da dile getirdigi kap-
sayicl tasarim talebini sivil toplumun kurumsallasmis tem-
sili yoluyla strdirmeli ve béylece mekanizmanin gergekten
insan odakli olmasini saglamalidir.

3.4 Para Olmadan Uygulama Olmaz: Sosyal Agcidan
Adil Bir Finansman Mimarisinin Gerekleri

Finansman, adil bir gecis icin gerekli fakat tek basina ye-
terli olmayan bir kosuldur. Finansman yapilar hi¢bir zaman
tarafsiz degildir; déontstim sdreglerini mimkin kilabilir ya
da engelleyebilirler. Bu nedenle finansmanin niteligi,
niceligi kadar belirleyicidir. Nitelik bu baglamda yalnizca
hacimden fazlasini ifade eder. Kaynaklara erisilebilirligi,
kaynak tahsisinin kosullarini ve temel finansman me-
kanizmalarinin yénetisimini kapsar. Nitelikli kamu finans-
mani bu nedenle her Adil Gegig’in dérdiinci temel
sttununu olusturur.

Gegmis yillarin deneyimi, gecisin sosyal bilesenlerinin fi-
nansmani i¢in — sosyal glvence, nitelik kazandirma (kalifi-
kasyon) énlemleri veya katilim platformlari dahil - esas
olarak 6zel fonlara dayanmanin yapisal olarak uygun ol-
madigini géstermektedir. Ozel sermaye yatinm mantigina
gore hareket eder; getiri odaklidir, kisa vadeye yéneliktir ve
sosyal maliyetleri dissallastirma egilimindedir. Dolayisiyla
Adil Gegis'in gerektirdigi adalet mantigiyla uyumlu degildir.
Kamu kaynaklari ise bugtin halihazirda, farkli dizeylerde
ve ¢cogu zaman yetersiz 6lcide de olsa, tam da bu tir 6n-
lemleri basariyla finanse etmektedir. Bu nedenle kamu fi-
nansmani her Adil Gegis projesinin yapisal temelini olustur-
malidir.

Kamu sektérind ve kamu finansmanini énceleyen bir yak-
lasim ancak belirli kosullar altinda etkili olabilir. Birincisi,
finansman erisilebilir bicimde tasarlanmalidir. Adil Gegis
baglama baglidir ve yerelde kéklenir. Blrokratik gereklil-

ikler veya kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle fiilen
ulasilamayan kaynaklar guglendirici bir etki yaratmaz.
ikincisi, sosyal ilkeler finansman mekanizmalarinin
yonetisimine bizzat yerlestirilmelidir. Adil Gegis'in merkezi
ilkesi olan katilim proje planlamasinda sona ermez; fi-
nansman onceliklerine iliskin karar yapilarinda da
yansimasini bulmalidir. Ancak béylece finansman muzak-
erelerinde sosyal standartlarin marjinallestirilmesi yapisal
olarak engellenebilir.

Kamu kaynaklarina iliskin somut gereklerin yaninda daha
genis baglam da dikkate alinmalidir. Ulusal dontstimler
birbirinden yalitik stirecler degildir. Bu strecler, tarihsel
adaletsizliklerle ve 6zellikle Kuresel Guney Ulkeleri igin adil
gecislerin uygulanmasinin éninde buyuk bir engel olus-
turan, hala asimetrik nitelikteki uluslararasi finans mimari-
siyle ayrilmaz bicimde baglantilidir. Bayuk borg yaka
bugtin bile cok sayida Ulkenin saglik ve egitim toplamindan
daha fazla kaynag faiz 6demelerine ayirmasina yol agmak-
tadir.’® Bu tur kemer sikma programlari, sosyal guvenlik
sistemleri ve toplumlari yesil ekonomiye gecgiste
desteklemek icin gerekli kamu kaynaklari gibi adil gecisin
temel unsurlarini zayiflatmaktadir.

Ayni zamanda mevcut yapilarin reformu biyuk bir potan-
siyel barindirmaktadir. Ozellikle vergilendirme alaninda
uluslararasi is birligi ve kirleten 6der ilkesine dayanan yeni
araclar, ek ve 6ngérilebilir kamu kaynaklari yaratabilir. Bu
araglar ayni zamanda hem emisyon azaltimina hem de
adalet hedeflerine katki saglayabilir. Dolayisiyla burada bir
kazan-kazan durumu séz konusudur. UNFCCC’den kaynakli
Adil Gegis faaliyetleri kiiresel ekonomik yapilari tek basina
doénistiremeyecek olsa da mekanizma bu tartismalari
baslatmak icin yine de bir alan agmaktadir.

Almanya’nin uluslararasi is birligi acisindan boyle bir me-
kanizma, yalnizca ilkesel degil, ayni zamanda uygulamaya
dénik somut bir katma deger de tasimaktadir. En buyuk
ikili bagiscilardan biri ve Adil Gegis alaninda merkezi bir
aktor olarak Almanya, mevcut finansman akislarinin siste-
matik hale getirilmesinden yararlanabilir.!* ihtiyaclar,
bosluklar ve tekrarlar hakkinda yapilandirilmis bir genel
bakis, sinirli kaynaklarin bagisci tercihlerine gore degil,
kanitlanabilir ihtiyag bosluklarina gére kullanilmasini
muamkin kilar. Béylece, Adil Enerji Gegisi Ortakliklari (Just
Energy Transition Partnerships — JETP’ler) olarak ad-
landirilan girisimlerde hakli olarak sik¢a dile getirilen so-
runlarin yapisal olarak 6nline gecilebilir. Bu sorunlar
arasinda bagiscilar arasinda koordinasyon eksikligi, hibeler
yerine kredilerin agirlik kazanmasi ve sivil toplum ile send-
ikal aktorlerin finansman kararlarina yeterince dabhil
edilmemesi yer almaktadir.*> Ancak bu verimlilik artisi tek
basina yapisal finansman aciklarini yeterince gidermez.

12 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Informal_Summary_Report_of_the_Second_Dialogue_under_the_UAE_JTWP.pdf.

13 https://unctad.org/news/global-public-debt-hit-record-102-trillion-2024-striking-developing-countries-hardest.

14  https://donortracker.org/topics/climate.

15  https://justtransitionfinance.org/wp-content/uploads/2025/11/Just-Energy-Transition-Partnership-grants-and-country-platforms-lessons-from-Indonesia-and-South-Africa.pdf.
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Uluslararasi finans mimarisinin reformu vazgecilmez ol-
maya devam etmektedir. Almanya burada da daha aktif bir
rol Ustlenebilir.

Diinya Capinda Adil Gegisler icin Temel Unsurlar 11



4.

Adil Gecis Mekanizmast’nin Almanya’nin
Uluslararast Is Birligi Acisitndan Onemi

Son yillarda adil gecis konusunda ulusal, bélgesel ¢ok
sayida girisim ortaya ¢ikmistir. Ornegin 2018’de Polonya’nin
Katowice kentinde diizenlenen COP24’te, Adil Gegis icin
Silezya Deklarasyonu (Silesia Declaration for Just
Transition) adiyla ilk ortak st diizey siyasi deklarasyon
kabul edilmistir.® Adil Gegis’e yonelik bu gliclenen siyasi
ivme, sonraki yillarda uluslararasi iklim konferanslarinda ve
bu konferanslarin 6tesinde baslatilan baska girisimlerde de
kendini géstermistir. Bunlar arasinda ILO’nun 2019 tarihli
istihdam icin iklim Eylemi Girisimi (Climate Action for Jobs
Initiative)?” ve BM’nin 2021 tarihli Adil Gegisler igin
istihdam ve Sosyal Koruma Kduresel Hizlandiricisi (Global
Accelerator on Jobs and Social Protection for Just
Transitions)® yer almaktadir.

G20, AB ve ¢ok tarafli kalkinma bankalar gibi farkli ak-
torler de bu konuyla giderek daha fazla ilgilenmektedir.
Ayni zamanda ulkelerin bayuk béluma bugln ulusal iklim
planlarina Adil Gegis unsurlarini dahil etmektedir. Bu
durum, iklim politikasinin artik yalnizca teknik bir perspek-
tiften ele alinmadigini, iklim politikalariyla zorunlu olarak
baglantili olan sosyal meselelerin de giderek daha fazla
odaga alindigini géstermektedir. Bununla birlikte uygu-
lamada ve temel alinan ilkelerde hala ciddi farkliliklar bu-
lunmaktadir.

AB diizeyinde, Avrupa Yesil Mutabakatr'nin bir pargasi
olarak bir Adil Gegis Mekanizmasi ve buna bagli bir fon bu-
lunmaktadir. Bu fon, AB Uyesi devletlere mesleki egitim ve
surekli egitim, gecis surecindeki kicik ve orta 6lgekli islet-
melerin desteklenmesi ve ekonomik cesitlendirme icin hibe
saglamaktadir. Ayni zamanda Giiney Afrika, iskocya,
ispanya ve Sili gibi bazi iilkeler ulusal dizeyde Adil Gegis
alaninda simdiden énct konumdadir. iskocya’nin Adil Gegis
Komisyonu, ispanya’daki Adil Gecis Enstitiisii ve Giliney
Afrika’nin Baskanlik iklim Komisyonu gibi érnekler, adil
gecis surecinin ulusal ve bolgesel diizeyde basarili bicimde
kurumsallastirilabilecegini ve sistematik olarak ele alinabi-
lecegini gostermektedir. Bu érnekler ayni zamanda, Adil
Gegis alaninda koordinasyonun hedefe yénelik kurumlar
araciligiyla saglanmasinin belirleyici oldugunu ortaya koy-
maktadir.

Guney Afrika, Senegal, Endonezya ve Vietnam ile yapilan
Adil Enerji Gegisi Ortakliklari (Just Energy Transition
Partnerships, JETP’ler), Adil Gegis alaninda uluslararasi
ybnetisimin bugiine kadarki en gérinar érnegidir. JETP’ler,
G7’nin Glasgow’daki COP26’da baslattigi bir finansman ve
is birligi aracidir. Amag, Kuresel Gluney ulkelerini karbon-
suzlasma sirecinde finansal ve teknik destekle
glclendirmektir. Bu ortakliklarin ayirt edici 6zelligi,
bagiscilarin desteklerini koordine etmek Gzere birlikte
hareket etmeleri ve bdylece ¢ok daha fazla finansal kay-
nagl harekete gecirebilmeleridir.*®

Parcali Uygulama: Cok Sayida Girisim, Eksik
Tutarlilik

Artan siyasi ilgiye karsin Adil Gegis’in uluslararasi dizeyde
uygulanmasi bugtine kadar parcali kalmistir. Basta JETP’ler
olmak Gzere ¢ok sayida girisim cogu zaman uluslararasi
iklim konferanslarinda baslatilmakta ve ilerletilmektedir.
Ancak bunlar BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi an-
lagsmalarinin parcasi degildir ve bu anlasmalarla ayni
uluslararasi hukuk yakimlaltklerine tabi degildir.
Dolayisiyla BM gercevesinde yer alan ilkeler ve yukim-
laldkler, 6rnegin iklim kriziyle miicadelede sanayilesmis
Ulkelerin 6zel sorumlulugunu vurgulayan “ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesi, bu girisimler icin ayni
sekilde baglayici degildir. BM iklim Degisikligi Cerceve
Soézlesmesi’'nde glvence altina alinan sivil toplum gézlemci
gruplarinin katilimi da bu girisimlerde mevcut degildir.

Buna ek olarak ciddi bir finansman ag¢ig1 bulunmaktadir.
Mevcut araglarin bircogu karbonsuzlasma i¢in kaynaklar
harekete gegirmekte, ancak sosyal politika alanindaki
tamamlayici 6nlemler igin yalnizca sinirli él¢tde agik fi-
nansman saglamaktadir. Sosyal glvenlik, yeniden egitim,
bélgesel kalkinma ve katilimci siireglere yonelik yatinmlar
olmadan Adil Gegis cogu zaman yapisal glivenceye sahip
olmayan siyasi bir vaat olarak kalmaktadir.

16  https://www.iddri.org/en/publications-et-evenements/billet-de-blog/declaration-de-silesie-sur-la-transition-juste-la.

17  https://www.ilo.org/resource/climate-action-jobs-initiative.

18  https://www.unglobalaccelerator.org.

19 JETP’lere iliskin daha ayrintili bir analiz icin bkz.: https://library.fes.de/pdf-files/international/21387.pdf.
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Pek cok girisimde 6ne ¢ikan bir diger sorun, yaklasimlarin
parcali ve heterojen bir nitelik tasimasidir. Araglarin sayisi
fazla olsa da bunlar yeterince tutarli degildir; Adil Gegis 6n-
lemlerinin basarili bicimde uygulanmasi icin hangilerinin
gercekten etkili oldugu da belirsizdir. Ayrica pek ¢ok arag
Avrupa Ulkelerinde ulusal diizeyde gelistirilmistir ve Avrupa
disindaki tlkelerin yerel kosullarina ve 6zgln ihtiyaglarina
yeterince yanit vermemektedir. Ornegin bu araclar cogu
zaman asiri bicimde kémdrden ¢ikisa ve enerji sektdriine
odaklanmakta, bu da baska Ulkeler agisindan her zaman
ayni 6lctide anlamli olmayabilmektedir. Ayrica 6zellikle
kirilgan konumdaki yerel gruplar cogu zaman surece gercek
anlamda dabhil edilmemekte, bugline kadar gelistirilen
araglar da bu gruplar icin ancak sinirli 6l¢iide uygulanabilir
olmaktadir.

Adil Gecis Mekanizmasr’nin Potansiyeli

Adil Gegis Mekanizmasi, mevcut girisimleri bir araya ge-
tirmek, sinerjiler yaratmak ve adil gecisler igin tutarl bir
uluslararasi mimari kurmak agisindan tarihsel bir firsat
sunmaktadir. Mekanizma, Adil Gegis igin kuresel is birligini
tesvik etmek ve Birlesmis Milletleri bu alandaki uygulama
sUrecleri icin 6nemli bir cerceve haline getirmek
bakimindan merkezi bir olanak saglar. Politika alanlan
arasindaki kopukluk ancak bu sekilde asilabilir ve Adil
Gecis konusunda ortak, kiresel bir anlayis gelistirilebilir.

Etkili bir mekanizma asagidaki potansiyellerin hayata
gecirilmesine katki saglayabilir:

- Ortak uluslararasi ilkeler: Adil Gecis Mekanizmasi
sayesinde Adil Gegis’'in BM hedefleri ve ilkeleriyle uyum-
lu olmasi, etkilenen toplumsal gruplarin haklarini ve
katilimini dikkate almasi glivence altina alinabilir.
Ozellikle Adil Enerji Gegisi Ortakliklar gibi BM disindaki
girisimlerde, ortak tlkeler ile bagisci Glkeler arasinda esit
dizeyde bir iletisim ortami yaratmak mamkin ol-
mamistir. Buna karsilik Adil Gegis Mekanizmasi, sikca
dile getirilen esit ortaklik anlayisini gercek anlamda iler-
letebilir. Adil gecisler konusunda ortak ve kiresel bir an-
layis ancak uluslararasi diizeyde yuritilecek bir iletisim-
le saglanabilir. Aksi takdirde gecis sirecleri adaletsiz
veya tek tarafli olarak algilanabilir.

- Kiiresel koordinasyon platformu: Adil Gegis
Mekanizmasi araciligiyla, halihazirda ¢ok farkli bigimle-
rde var olan Adil Gegis girisimleri daha tutarli ve uygula-
ma odakli hale getirilebilir. Uluslararasi dizeyde daha iyi
koordinasyon saglanmasi, bu girisimlerin daha etkili ol-
masina katkida bulunabilir. Béylece farkli girisimlerden
kaynaklanan mevcut parcalanmislik azaltilabilir ve kay-
naklarin kit oldugu bir dénemde gucler birlestirilebilir.
Bu da bosluklarin kapatilmasina, tekrarlarin azaltilmasi-
na, kalite ve etkililigin artirilmasina belirleyici katki
saglayabilir.

- Bilgi aligverisi ve sistematik izleme: Girisimlere iliskin
duzenli bilgi alisverisi ve bu girisimlerin izlenmesi de
onemli unsurlardir. Ancak bu sayede, gelistirilecek ortak
ilkeler temelinde, hangi Adil Gegis énlemlerinin gercek-
ten basarili oldugu ve farkli modellerle hangi deneyim-
lerin edinildigi analiz edilebilir.

- Finansman akislarinin seffaf bicimde kaydedilmesi ve
birlestirilmesi: Adil gegis icin amaca yonelik finansman,
glnimuzde siklikla ihmal edilen ancak son derece
énemli bir unsurdur. iklim finansmaninin hangi
boliminin Adil Gegis 6nlemleri icin kullanildigl ve han-
gi finansman aracglarinin bu amagla etkili oldugu siste-
matik olarak kaydedilmemektedir. Yeni mekanizma bu
eksikligi giderebilir; Adil Gegis’e yonelik finansman
akislarinin bir araya getirilmesi ve izlenmesi yoluyla
daha fazla agiklik yaratabilir. Béylece finansman ayni
zamanda daha verimli ve daha etkili hale gelebilir.

- Diger ilgili sektorlerin entegrasyonu: Adil Gegis
Mekanizmasi araciligiyla Adil Gegis agisindan 6nemli
olan cok cesitli sektorler konusunda sistematik bir bilgi
aligverisi yarutilebilir. Bu sektorler enerji sektérinin ¢ok
otesine uzanmaktadir. Ozellikle gida giivenligi ve tarim,
Kiresel GUney’deki pek ¢ok llke i¢in olaganisti 6nem
tasimaktadir. Ayrica kritik ve nadir hammaddeler de
dénlisimin adalet boyutlari agisindan 6nemlidir. Bu
sektor her ne kadar Adil Gegis Mekanizmasi
Politikas’'nin mevcut yetki alaninin parcasi olmasa da,
s6z konusu yetki ilerleyen bir asamada bu dogrultuda
gelistirilebilir. Sirdarulebilir kalkinmanin ve uluslararasi
is birliginin diger alanlanyla sinerjiler Adil Gegis
Mekanizmasi araciligiyla genel olarak daha iyi ve daha
glcll bicimde kullanilabilir.

- Yapisal esitsizliklerin dikkate alinmasi ve Giiney-
Giiney is birliklerinin tesviki: Adil Gecis Mekanizmasi
ayrica kolonyal strekliliklerden, asimetrik ticaret iliskile-
rinden ve kiresel deger zincirlerinden kaynaklanan
yapisal esitsizliklerin daha glclu bicimde ele alinmasina
yardimci olabilir. Kiresel gig ve bélustum iliskileri dik-
kate alinmadan adil gegisler distnilemez. Bu baglamda
Kuresel Guney Ulkeleri arasindaki iyi uygulama modelleri
ile ilgili bilgi alisverisi 6zellikle degerlidir. Clinkd bu
Ulkeler yuksek borgluluk, dustk kurumsal kapasite ve
ekonomik bagimliliklar gibi benzer sorunlarla karsi
karsiyadir.

Almanya’nin Uluslararasi is Birligi Agisindan Onemi

Almanya bugiin kalkinma is birligi alaninda ve &zellikle
uluslararasi diizeyde Adil Gecis’e destek konusunda ¢ok
6nemli, hatta belki de en 6nemli ikili devlet aktéradur.
Almanya Federal Ekonomik is Birligi ve Kalkinma Bakanligi
(BMZ), Alman Uluslararas! Is Birligi Kurumu (GIZ) ve
Uluslararasi iklim Koruma Girisimi (K1), pek cok alanda
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ILO’nun 6nemli ortaklarndir.?’ Glglu sosyal ortaklik ge-
lenegi, sosyal diyalog deneyimi ve bu alandaki birikimi
sayesinde Almanya Adil Gegis konusunda énemli katkilar
sunabilir.

BMZ, Ocak 2026’da “Gelecegi Birlikte Kiresel Olarak
Sekillendirmek” basligiyla bakanligin kapsamli yapisal re-
formuna yoénelik bir strateji belgesi yayimlamistir.?* Artan

jeopolitik gerilimler karsisinda Alman kalkinma is birliginin

bu sayede daha odakli, daha ortaklik temelli ve daha

stratejik hale gelmesi amaglanmaktadir. Yeni BMZ stratejisi
cok tarafliligl, adaleti, is birligini ve tutarli araclan vurgula-
maktadir. Strateji, BM Gelecek Paktrna, 2030 Sirdirulebilir

Kalkinma Giindemi’ne ve Paris iklim Anlasmasr’na dayan-
maktadir. Adil Gegis Mekanizmasi, bu stratejik yeniden
yonelimin temel unsurlarini uygulamaya gegirmek icin
6nemli bir olanak sunmaktadir.

- Sosyal standartlarin merkezi eylem alanlarinda gi-

vence altina alinmasi: Yeni stratejinin dért eylem alani-
nin tamami, yani yoksulluk, aglik ve esitsizlikle micade-
le; baris ve istikrarin glivence altina alinmasi; ekonomik

is birligi; kuresel is birligi icin stratejik ittifaklar, Adil
Gegis'in uygulanmasi agisindan belirleyicidir. Bu durum
gida guvenligi, nitelikli istihdamin glivence altina alin-
masi ve gelistirilmesi, strdlrdlebilir deger zincirleri ve

surdirulebilir ekonomik modellerin kurulmasi icin de ge-

cerlidir. Ayni zamanda, iklim krizi ele alinmadigi ve bi-
tdncdl bir adil gegis yaklagsimi benimsenmedigi sirece,

ne istikrar glivence altina alinabilir ne de yoksulluk, aglik

ve esitsizlik sona erdirilebilir.

- Alman iklim ve kalkinma politikasinda tutarliligin ar-
tirilmasi ve profilin netlestirilmesi: Yeni strateji, ulusla-
rarasi is birliginin tutarliligini artirmayi ve BMZ’nin profi-

lini tematik ve bolgesel dncelikler Gizerinden daha net

hale getirmeyi amacglamaktadir. Adil Gegis Mekanizmasi,
stratejik agidan 6nemli bir alanda glclendirilmis tematik

is birligi icin tam da bu firsati sunmaktadir. Adil Gegis

Mekanizmasi, daha iyi bir uyumun ve daha yakin bir ko-
ordinasyonun saglanmasina da katkida bulunabilir; ¢tin-

ki bu sayede somut projeler ve ihtiyaclar belirlenebilir
ve bilgi paylasimi glclendirilebilir.

- Kiiresel Giiney llkeleriyle stratejik ortakliklarin genis-
letilmesi: Strateji, BMZ’nin daha ortaklik temelli hareket

etmesini de 6ngdrmektedir. Kiresel Glney ulkeleriyle

kurulacak yeni ortakliklar, Gliney Afrika ve Brezilya’nin
halihazirda talep ettigi gibi Adil Gegis icin merkezi kila-
vuz ilkelere dayanabilir. Ortak bir Adil Gegis anlayisi ve
sosyal adaletin gugld bicimde yerlestirilmesi sayesinde,

stkca dile getirilen esit ortaklik anlayisi somut bir gercek-

lige dondsebilir.

- Jeopolitik olarak parcalanmis zamanlarda ¢ok taraf-

LUligin giiclendirilmesi: Adil Gegis, BMZ’nin ¢ok tarafli is
birligi, fonlara katilim ve diger girisimler icin uyguladig
stratejik kriterlerden biri olmalidir. Béylece BMZ, strateji-
de talep edildigi gibi ¢cok tarafli is birligini sistematik bi-
¢imde guclendirebilir. Bu, BMZ’nin odak alanlarindan
biri olan iklim politikasi agisindan 6zellikle 6nemlidir.

20  Adil Gegis Pusulasi, Adil Gegig’in bir kavram olarak gelisiminin yani sira, BMZ'nin cesitli girisimleri de dahil olmak tGzere Adil Gegis 6nlemlerinin ulusal ve uluslararasi
duzeyde uygulanmasina iliskin kapsamli bir genel bakis sunmaktadir: https://www.international-climate-initiative.com/fileadmin/iki/Dokumente/Publikationen/

Projekte/23_1_519/2025112_JT-COMPASS-FULL_REPORT-FINAL.pdf.

21 https://www.bmz.de/resource/blob/282486/reformplan-zukunft-zusammen-global-gestalten.pdf.
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S.
Sonug¢

Ekolojik donisim ancak adil bicimde tasarlandiginda
basarili olabilir. Uluslararasi Adil Gegis Mekanizmasi, sosyal
adaletin kiresel iklim yénetisimine sistematik bicimde en-
tegre edilmesi icin 6nemli bir firsat sunmaktadir. Bu me-
kanizma idari bir ek yik degil, dinya ¢apinda daha etkili,
daha adil ve siyasi agidan daha uygulanabilir iklim politika-
lari icin benzersiz bir stratejik kaldiractir. Parcalanmislig
asabilir, finansmani daha dizenli hale getirebilir, hesap ver-
ebilirligi glclendirebilir ve klresel is birligini derinlestire-
bilir. Almanya, ILO ile dogrudan is birligi de dahil olmak
Gzere, bu calismalarin pek ¢ok alaninda halihazirda yer al-
maktadir.

Guclu bir Adil Gecis Mekanizmasi acik bir mesaj verir: iklim
kriziyle micadele ve sosyal adalet birbirinden ayrilamaz.
iklim kriziyle micadelede adalet saglanmadan iddiali bir
iklim politikasi da mumkin degildir. Almanya bu firsat
degerlendirmeli, mekanizmanin sekillendirilmesine aktif
bicimde katilmali ve mekanizmanin tam potansiyelinden
uzun vadede stratejik olarak yararlanmalidir. Bu, strdirile-
bilir, adil ve is birligine dayali bir diinya dizeninin
yararinadir. Adil Gegis’in yalnizca ulusal diizeyde uygulan-
masi, kiresel sisteme yerlesik 6nemli yapisal dinamikleri ve
tarihsel esitsizlikleri g6z ardi etmek anlamina gelir. Bu da
sonucta iddiali ve kararli bir yaklasimin éninu tikar.
Kiresel bir Adil Gecis Mekanizmas’’nin BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’'nin ¢ok tarafli diizeyinde yerlesik hale
getirilmesi, ¢ok tarafliigin ve iklim kriziyle micadelenin gi-
derek daha fazla sorgulandigl, jeopolitik gerilimlerin ve
parcalanmanin arttigi bir ddsnemde ¢ok dnemli bir siyasi
isarettir.

Bu nedenle Almanya bu gelismeyi aktif bicimde sekillen-
dirmelidir. Cinkd uzun vadeli iklim istikrar, kiresel is birligi
ve ekonomik dayaniklilik birbirinden ayri distnilemez.
Alman Federal Hikiumeti icin buradan su éneriler ¢itkmak-
tadir:

- Adil Gecis Mekanizmasi miizakerelerinde aktif ve ile-
rici bir rol Gistlenmek: Almanya, iklim diplomasisi agisin-
dan Adil Gegis Mekanizmasr’na iliskin devam eden m-
zakerelerde aktif ve 6nci bir rol Gstlenmeli; mekanizma-
nin gelistirilmesine yapici ve ilerici bicimde katki
sunmalidir. Ayrica ILO’nun merkezi bir rol Gstlenmesi,
kapsamli sivil toplum ve sendika katilim haklarinin gi-
vence altina alinmasi, baglayici ilkelerin, izleme meka-
nizmalarinin ve finansman araglarinin desteklenmesi
icin caba gostermelidir.

- Adil Gecis’i Almanya’nin uluslararasi is birligine en-
tegre etmek: Almanya, Adil Gegis ilkelerinin Adil Enerji
Gegisi Ortakliklan gibi uluslararasi diizeydeki mevcut gi-
risimlere ve AB dlzeyinde Global Gateway’e entegrasyo-
nunu ilerletmelidir. Uzun vadede Adil Gegis, Alman iklim
dis politikasinin ve kiresel is birliginin stratejik ana yo-
nelimlerinden biri haline gelmelidir. Bu, ek bir konu ola-
rak degil, iklim kriziyle micadeleyi, kalkinmayi, sosyal
istikrari ve ekonomik dénlisiimi sistematik bicimde bir-
birine baglayan yatay bir ilke olarak distnulmelidir. Tum
bu unsurlar yeni BMZ stratejisinde zaten yer almaktadir.
Bu yaklasim gelecekte Almanya tarafindan desteklenen
cok sayida projeyi etkileyecektir. Bu yalnizca ikili ve cok
tarafli iklim ve enerji ortakliklari icin degil, yeni olusmak-
ta olan Kuzey-Gliney Komisyonu’nun ¢alismalari agisin-
dan da gecerlidir.

- Adil Gegis’i ulusal diizeyde de uygulamak: Alman
Federal Hukumeti, uluslararasi alanda guvenilir bir ortak
olarak algilanmak i¢in Adil Gegis’e yonelik énlemleri ulu-
sal dizeyde ve AB dizeyinde de ilerletmelidir. Sosyal
olarak kademelendirilmis bir iklim destek 6demesi, bol-
gesel yapisal politika ve sosyal glvenlik sistemleri bu
onlemler arasinda yer almaktadir. Bu sayede iddiali bir
iklim politikasi icin toplumsal kabul olusturulabilir. Bu
da dis politika hareket kapasitesini gli¢lendirir ve ulusla-
rarasi diizeyde inandiriciigi artirir. Bu noktada 6zellikle
sosyal demokrasi, iklim kriziyle micadelede sosyal ada-
leti merkeze alan bir yaklasimin savunucusu olarak énc
bir rol Gstlenmelidir.
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Yazarlar hakkinda

Yvonne Blos, siyaset bilimci ve Friedrich-Ebert-Stiftung’un
(FES) Kuresel ve Avrupa Politikalari Birimi’nde kiresel is
birligi ve iklim adaleti alaninda uzman olarak ¢alismakta-
dir. Daha énce FES’in Vietnam merkezli Asya Bélgesel ik-
lim Projesi'ni yénetmis ve FES’in uluslararasi ¢alismalarin-
da izleme ve degerlendirme alanindan sorumlu olmustur.

Carmen Wabnitz, UNFCCC’nin resmi genclik temsiliyeti
olan YOUNGO binyesindeki Adil Gegis Calisma Grubu’nun
es baskanidir. Bu goérevi kapsaminda Adil Gegis Mekaniz-
mas! kampanyasinda 6nci bir rol Gstlenmistir. Ayrica Kli-
madelegation e. V.nin yénetim kurulu tyesidir. Halihazirda
Germanwatch’ta iklim finansmani alaninda Gonualli Sosyal
Yil programini strdirmektedir.



Adil Gecis Mekanizmast - Diinya Capinda Sosyal Adalet
Odakli Gegisler icin Stratejik Bir Kaldwrag

Adil Gegis, iklim nétrligtne ve surdurilebilir kalkinmaya yénelik derin déntsim
sureclerinin sosyal agidan adil bicimde tasarlanmasini ifade eder. Bugin siyasi
acidan Adil Gegis, sosyal politikaya eklenen tamamlayici bir unsur olmanin ¢ok
6tesindedir ve iddiali iklim politikalarinin hayata gegirilebilmesi icin stratejik bir 6n
kosuldur. Sosyal koruma énlemleri, adil yik paylasimi ve etkilenen kesimlerin
katiimi saglanmadiginda, toplumsal kabul gérmenin azalmasi, siyasi ttkanma-
larin ortaya ¢ikmasi ve toplumsal kutuplasmanin derinlesmesi riski dogar.

Birlesmis Milletler iklim muzakerelerine paralel olarak Adil Gegis konusunda ¢ok
saylida girisim ortaya ¢ikmis olsa da bugline kadar kuiresel 6lcekte Gizerinde
uzlasilmis kriterler, tutarli bir finansman yapisi, sistematik izleme ve etkili koordi-
nasyon eksik kalmistir. COP27°de Adil Gegis Calisma Programi’nin olusturulmasiy-
la, bu konuda Birlesmis Milletler iklim muzakereleri cercevesinde ilk kez resmi bir
sure¢ baslatilmistir. COP30’da ise bir Adil Gegis Mekanizmasr’nin gelistirilmesi
kararlastirilmistir. Bu mekanizma, Adil Gegis’i yalnizca séylemsel bir yol gosterici
fikir olmaktan cikarip uygulamaya dénuk bir koordinasyon cercevesine
dénlstirme potansiyeline sahiptir.

Almanya, Adil Gecgis Mekanizmasr’nin gelistirilmesine aktif ve yapici bicimde katil-
malidir. Bu mekanizma ek bir burokratik yik degil, uluslararasi iklim politikasinin
etkisini, mesruiyetini ve tutarliigini artirmaya yénelik stratejik bir aragtir. ClinkQ
sosyal acidan adil olmayan bir iklim politikasiyla iddiali iklim hedeflerine ulasmak
mumkun degildir.

Konu hakkinda daha fazla bilgiye buradan ulasabilirsiniz:
7 fes.de

Friedrich
Ebert®
Stiftung


https://www.fes.de

	Kapak
	Künye
	İç kapak
	İçindekiler
	1.Giriş
	2.Adil Geçiş Mekanizması’nın Gelişimi
	3.Dünya Çapında Adil Geçişler İçin Temel Unsurlar
	4.Adil Geçiş Mekanizması’nın Almanya’nın

Uluslararası İş Birliği Açısından Önemi
	5.Sonuç
	Kaynakça
	Yazarlar hakkında
	Arka kapak



