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Rezumat executiv

Prezenta analiza examineaza modul in care conceptul de
justitie climaticd este reflectat in politicile publice din Re-
publica Moldova, cu accent pe dimensiunea sociala a
adaptarii la schimbarile climatice. Lucrarea porneste de la
premisa ca schimbarile climatice amplifica inegalitatile
existente, afectand disproportionat grupurile sociale si co-
munitdtile vulnerabile.

In contextul cresterii frecventei fenomenelor extreme -
secete, valuri de caldurd, furtuni sau inundatii - impactul
climatic asupra economiei, sanatatii si resurselor naturale
devine tot mai pronuntat. In acelasi timp, vulnerabilititile
sociale preexistente, precum saracia energetica, in-
frastructura deficitard si depopularea rurala, limiteazd ca-
pacitatea unor grupuri de a raspunde eficient acestor ris-
curi. Persoanele in varstd, femeile din mediul rural, per-
soanele cu dizabilitati, ingrijitorii informali, copiii,
gospodariile cu venituri reduse sunt printre cele mai expu-
se categorii.

Analiza cadrului normativ si strategic evidentiaza progre-
se importante, in special prin adoptarea Legii privind acti-
unile climatice, a Planului National de Adaptare la Schim-
barile Climatice si a Planului National Integrat pentru
Energie si Clima. Aceste instrumente aliniaza Republica
Moldova la tendintele europene si creeaza o baza solida
pentru actiunea climatica. Cu toate acestea, integrarea
justitiei climatice ramane partiala: criteriile de vulnerabili-
tate nu sunt suficient definite, iar dimensiunea sociala
este tratatd neuniform fntre sectoare.

Totodatd, analiza releva o serie de lacune structurale: lip-
sa unor mecanisme clare de directionare a sprijinului ca-
tre grupurile vulnerabile, riscul ca tranzitia energetica sa
devina regresivd, capacitatea administrativa si financiara
limitata a autoritatilor publice locale in elaborarea si im-
plementarea masurilor de adaptare climatica. Participarea
publica ramane adesea formald, iar dimensiunea de gen
este insuficient operationalizata.
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Tn acelasi timp, lucrarea evidentiazi existenta unor initiative
promitatoare la nivel local, precum comunitatile de energie
regenerabild, proiectele de colectare a apei de ploaie, moder-
nizarea infrastructurii energetice a institutiilor publice, mo-
dernizarea si eficientizarea energeticd a caselor, programele
de sprijin pentru femeile din agriculturd. Aceste exemple de-
monstreaza ca integrarea dimensiunii sociale in actiunea cli-
matica este posibila si eficientd, dar extinderea unor aseme-
nea proiecte este limitatd de dependenta de finantarea exter-
na si de capacitatea institutionald redusa.

Analiza subliniaza ca, in absenta unei abordari integrate de
justitie climaticd, exista riscuri semnificative de accentuare a
inegalitatilor sociale si teritoriale, de reducere a eficientei po-
liticilor publice si de erodare a increderii in institutii. In plus,
evolutiile recente din jurisprudenta internationald, inclusiv
deciziile pronuntate de Curtea Europeand a Drepturilor Omu-
lui (CEDO) si Curtea Internationald de Justitie, indica faptul
ca inactiunea climatica poate genera responsabilitate juridica
pentru state.

Riscurile climatice sunt tot mai mult recunoscute ca riscuri
sistemice, inclusiv la nivelul sectorului financiar. Implicarea
institutiilor precum Banca Nationalda a Moldovei (BNM) in
analiza impactului schimbarilor climatice asupra domeniului
asigurarilor indicd o schimbare importanta de paradigma:
schimbarile climatice nu mai sunt tratate exclusiv ca o pro-
blema de mediu, ci ca un factor de risc economic si financiar,
cu implicatii directe asupra stabilitatii si rezilientei sistemului.

Mesajul central al lucrarii este ca politicile climatice eficien-
te nu pot fi separate de dimensiunea sociala. Integrarea
principiilor justitiei climatice este esentiald pentru protejarea
grupurilor vulnerabile si pentru asigurarea unei tranzitii dura-
bile. Prin aceasta abordare, prezenta lucrare le ofera factori-
lor de decizie un cadru analitic si operational pentru integra-
rea justitiei climatice Tn politicile publice si pentru construirea
unei societati mai reziliente si mai echitabile in fata schimba-
rilor climatice.



Introducere

Justitia climatica este o expresie pe care o vom auzi tot mai
frecvent in Republica Moldova, in contextul alinierii la stan-
dardele Uniunii Europene. Conceptul trateaza adaptarea la
schimbdrile climatice ca o problema de echitate si justitie so-
ciald, cerand respectarea simultana a mai multor drepturi
fundamentale, Tn special dreptul la o viata sanatoasa si dem-
na si dreptul la un mediu curat.

Justitia climatica recunoaste cd persoanele cele mai vul-
nerabile - care sunt si cele care au contribuit cel mai putin
la emisiile de gaze cu efect de sera - suporta consecintele
cele mai grave. Conceptul cere o distributie echitabila a po-
verilor si responsabilitatilor, precum si implicarea reald a co-
munitatilor afectate de schimbarile climei in procesul decizio-
nal. Se referd la modul in care legile, politicile si programele
publice protejeaza oamenii, asigura acces egal la energie si
apa, sprijind tranzitia energetica si dezvoltarea infrastructurii
reziliente. In acelasi timp, are n vizor si responsabilitatea au-
toritatilor publice centrale si locale de a integra dimensiunea
sociald n toate strategiile climatice, astfel incat masurile de
adaptare sa fie eficiente, echitabile si durabile.

Schimbarile climatice nu inseamna doar temperaturi mai ridi-
cate. Ele implica modele meteorologice tot mai imprevizibi-
le si instabile: ploi torentiale, furtuni violente, secete prelun-
gite, incapacitatea solului compactat de a retine umezeala,
aridizare acceleratd, incendii de vegetatie, modificari vizibile
ale ciclurilor sezoniere (tendinta de crestere a temperaturilor
medii anuale nu exclude aparitia episoadelor de frig extrem).
Efectele schimbarilor climatice lovesc dureros economia Re-
publicii Moldova, sandtatea populatiei, resursele de apa, agri-
cultura si infrastructura, complica planificarea economica si
sociald. Infrastructura si locuintele vulnerabile sunt afectate,
culturile agricole pierd din fertilitate, iar ecosistemele natura-
le si biodiversitatea sunt perturbate.

Accesul inegal al oamenilor la resurse, servicii publice si in-
frastructurd adaptatd accentueaza inechitdtile sociale. Sufera
n special gospodariile cu venituri mici si localitatile din me-
diul rural, indeosebi cele izolate sau depopulate. Femeile din
mediul rural, copiii, varstnicii (indeosebi din satele depopu-
late), persoanele cu dizabilitati si ingrijitorii informali (asis-
tentii sociali personali) se confrunta cu riscuri mai mari. Sara-
Cia energetica face ca multi cetateni sd nu poatd raspunde

temperaturilor caniculare sau gerurilor aspre prin solutii efici-
ente de ricire sau incilzire a caselor. Intr-un asemenea con-
text, justitia climatica inseamna protectie reala pentru cei
care nu-si pot permite sa faca fata acestor fenomene.

In ultimii ani, Republica Moldova a facut pasi importanti in
consolidarea cadrului normativ si strategic Tn domeniul
schimbarilor climatice. A adoptat Legea privind actiunile cli-
matice, Planul National de Adaptare la Schimbdrile Climati-
ce (PNASC 2030), Planul National Integrat pentru Energie si
Clima (PNIEC 2025-2030). Aceste documente stabilesc res-
ponsabilitati clare pentru institutiile centrale si locale, iden-
tifica sectoarele critice — agriculturd, apd, sanatate, trans-
port, energie, paduri/biodiversitate - si prevad masuri con-
crete de adaptare: de la tehnologii agricole inteligente si
infrastructura rezilientd, pana la consolidarea capacitatii
sistemului medical si sprijinirea eficientei energetice. La ni-
vel local, primariile si consiliile locale coordoneaza planurile
de adaptare, Tn colaborare cu serviciile publice si societatea
civila.

Totusi, analiza documentelor releva ca dimensiunea vulnera-
bilitatii sociale si identificarea explicitd a grupurilor afectate
disproportionat nu sunt inca integrate sistematic si operatio-
nal Tn arhitectura politicilor climatice.

In acest context, prezenta lucrare analizeazi cadrul legal si
de politici actual privind adaptarea la schimbarile climatice in
Republica Moldova, examineaza masurile concrete existente
la nivel sectorial si comunitar si formuleaza recomandari
practice pentru decidenti, autoritdti locale, ONG-uri si parte-
neri de dezvoltare. Analiza ofera o abordare aplicata, orienta-
ta spre solutii concrete si replicabile, cu accent pe integrarea
perspectivei justitiei climatice, echitatii sociale si combaterii
saraciei energetice in procesele de planificare si
implementare.

Nu in ultimul rand, aceasta analiza urmareste sa raspunda la
urmatoarele intrebari-cheie: cine suporta costurile schimba-
rilor climatice, cine beneficiaza de politicile de adaptare si
cine ramane neprotejat in fata riscurilor sociale si teritori-
ale? Aceste raspunsuri vor oferi un instrument util factorilor
de decizie si comunitdtilor, sprijinind o tranzitie climatica
echitabild, incluzivd si durabild in Republica Moldova.

Introducere 7



Capitolul 1.

Justitia climatica: cadru conceptual si
relevanta pentru Republica Moldova

1.1. Ce inseamna justitia climatica?

Justitia climatica este un concept emergent care recunoaste
faptul cd schimbarile climatice nu sunt doar o problema de
mediu, ci si una profund sociald, economica si politicd. Ea
urmareste distributia echitabild a costurilor si beneficiilor
asociate schimbarilor climatice si politicilor climatice, prote-
jand in special grupurile vulnerabile. Astfel, justitia climatica
reprezinta evolutia paradigmei de mediu catre o abordare ba-
zatd pe drepturi si echitate sociald:' cei mai vulnerabili sa
fie protejati, iar cei mai responsabili de poluare sa contri-
buie mai mult la solutii.

Principiile-cheie ale justitiei
climatice includ:

Echitate - recunoasterea responsabilitdtilor diferite
ale actorilor sociali si teritoriali, distribuirea corectd a
costurilor si beneficiilor;

Incluziune - participarea efectivd a comunitdtilor
afectate in elaborarea si implementarea politicilor;

Responsabilitate - statul si actorii economici trebuie
sd prevind si sa reducd impactul negativ al schimbdri-
lor climatice;

Drepturile omului - statul trebuie sd asigure acces la
un mediu sdndtos, apd, energie si servicii de bazd.

Aplicarea acestor principii presupune ca politicile climatice sa
nu accentueze inegalitatile existente, ci sd contribuie activ la
reducerea lor. Prezenta lucrare utilizeaza conceptul de
»adaptare climatica cu justitie sociala” pentru analiza mo-
dului in care riscurile climatice se intersecteaza cu saracia,
accesul la resurse si inegalitatile teritoriale.

1.2. Schimbadrile climatice ca factor de
amplificare a saraciei si inegalitatilor

In Republica Moldova, schimbdrile climatice actioneazi ca
un amplificator al vulnerabilitatilor. Fenomenele extreme
afecteaza disproportionat gospodariile cu venituri mici, de-
pendente de agriculturd, cu locuinte slab izolate termic si
acces limitat la servicii publice. Realitatea zilnica arata ca
impactul schimbarilor climatice se manifesta prin: pierderi
de venituri agricole cauzate de secete, grindind sau inunda-
tii; riscuri sporite pentru sanatate in perioadele de canicula
sau frig extrem; cresterea cheltuielilor pentru energie, apa
Si reparatii.

De exemplu, temperaturile record din vara anului 2024 au
cauzat avarii semnificative drumurilor nationale, precum
deformari, valuriri si fisurdri. Fenomenul a fost explicat de
Administratia de Stat a Drumurilor (ASD) prin limitele teh-
nice ale materialelor folosite: la temperaturi ale aerului de
peste 40°C la umbra, suprafata asfaltului poate depdsi 60-
70°C, lucru care duce la inmuierea bitumului, provocand
fagase (santuri in asfalt) sub greutatea camioanelor de
mare tonaj. Pe drumul M5 - un drum important care asi-
gura conexiunea cu nordul tarii — canicula a provocat feno-
menul de dilatare extrema a dalelor de beton pe anumite
portiuni, ducand la ridicarea sau fisurarea acestora, ceea ce
a creat pericole imediate pentru trafic. Ca masura de pro-
tectie n zilele cu temperaturi extreme,? autoritatile au im-
pus restrictii de circulatie pentru vehiculele de peste 20 de
tone intre orele 10:00 si 20:00.3 Fireste, aceastd masura a
afectat negativ lanturile logistice si costurile de transport,
fnsemnand pierderi si pentru sectoarele mentionate.

Impactul asupra agriculturii a fost deosebit de sever in
anul 2024, in conditiile unor episoade prelungite de tempe-
raturi extreme (peste 40°C) si secetd prelungita in toate re-
giunile din Republica Moldova. Agricultura, pilonul econo-
mic al tarii, a suferit pierderi directe estimate la 2 miliarde
de lei. lar culturile de porumb si floarea-soarelui au fost
cele mai afectate. In regiunile de sud si centru, randamen-
tul porumbului a scdazut cu peste 60-80% in unele raioane,
deoarece temperaturile de peste 35°C in perioada poleniza-
rii au dus la sterilitatea plantelor. In unele localitati,

1 Mary Robinson, ,Climate Justice: Hope, Resilience, and the Fight for a Sustainable Future”, 2018.

2 Administratia de Stat a Drumurilor (ASD), note informative privind restrictiile de circulatie in perioadele caniculare, 2024-2025: https://www.andsa.md/comunicate-de-pre-

sa/atentie-soferi-drumurile-nationale-pot-fi-afectate-de-canicula/

3 Agentia Nationala Transport Auto (ANTA), nota informativa privind restrictiile de circulatie in perioada caniculara, iulie 2024: https://anta.gov.md/content/restric%C8%-

9Bii-de-circula%C8%9Bie-pe-parcursul-perioadei-caniculare
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culturile de porumb au fost afectate pe 75-98% din supra-
fete, iar culturile de floarea-soarelui au fost compromise pe
aproape 94% din terenurile cultivate.

De asemenea, stresul termic din vara anului 2024 a afectat
viticultura si pomicultura. Desi vita-de-vie este rezistentad la
seceta, temperaturile de 40°C au cauzat ,arsuri solare” pe
boabe si au blocat acumularea de zaharuri, afectand calita-
tea recoltei. In multe livezi de mar din regiunea de nord
s-au inregistrat caderi premature ale fructelor. n sectorul
zootehnic, canicula a redus productia de lapte cu aproxi-
mativ 15-20% din cauza stresului termic suferit de animale
si a degradarii pasunilor. Fermierii au fost nevoiti sa achizi-
tioneze furaje suplimentare?, suportand costuri
neprevazute.’

Referitor la resursele de apa,® impactul temperaturilor ridi-
cate din perioada 2024-2025 asupra acestora a fost unul
sever, ducand la o crizad hidrologica prelungita care a afec-
tat direct securitatea alimentard si accesul la apd potabilad
n satele din Republica Moldova. Debitele raurilor mari,
Nistru si Prut, au scazut periodic sub 40-50% din media
multianuald.” Scaderea nivelului Nistrului a pus sub presiu-
ne sistemul de pompare pentru Chisindu, iar pe raul Prut
nivelul a fost atat de scazut in sud, incat navigatia® si cap-
tarea apei pentru irigatii au fost restrictionate in unele
perioade.’

Chiar daca Tn vara anului 2025 nu s-au atins 40°C, deficitul
de precipitatii a fost acut. In aproximativ 15% din teritoriul
Republicii Moldova, cantitatea de apa cdzuta in vard a fost
de doar 20-25% din norma (30-50 mm), ceea ce a prelun-
git starea de seceta pedologica inceputa in anul anterior.

n verile din 2024 si 2025, portiuni ale raurilor mici, precum
Raut, Bac, Cogalnic, Cainari, Cubolta, Botna, Ichel, au secat
complet, iar lacurile de acumulare locale au pierdut intre
30% si 60% din volumul lor de apd, fenomen care a dus la
cresterea concentratiei de poluanti si la moartea pestilor
din cauza lipsei de oxigen.'®

Pentru locuitorii din zonele rurale, care depind n proportie
de peste 60% de surse locale de apa, situatia a devenit

criticd. Regiunea de sud a fost cea mai afectatd, urmata de
regiunea de centru - unele localitati au ramas complet fara
apa in fantani, iar bazinele de acumulare au secat in pro-
portie de pana la 80%. Oamenii au fost nevoiti sa transpor-
te apa de la distante mari sau sa depinda de cisternele
aduse de autoritdti. Acestea din urma au raspuns prin re-
glementari: primariile au emis dispozitii prin care se interzi-
cea utilizarea apei potabile din reteaua centralizatd pentru
udatul gradinilor sau umplerea piscinelor, in scopul de a
pastra rezervele minime necesare consumului uman si igie-
nei.’* Lipsa apei pentru irigatii la nivel de gospodarie a dus
la uscarea culturilor din gradini, fapt care a adancit vulne-
rabilitatea economica a familiilor rurale, fortandu-le sa
cumpere produse pe care anterior le produceau singure.
Detinatorii de animale domestice au intampinat dificultati
majore Tn asigurarea apei, fiind nevoiti uneori sa reduca nu-
marul de capete din cauza costurilor ridicate si a lipsei de
hrana pe pdsunile arse de soare. Desi regiunea de nord a
fost mai putin afectata, scaderea debitului raului Prut*? a li-
mitat optiunile de irigare pentru marile asociatii agricole.’®

Aceste fenomene aratd ca schimbarile climatice nu repre-
zinta doar o problema de mediu, ci un factor care generea-
z3d o cascada de disfunctionalitdti, influentand stabilitatea
economica si bunastarea sociald. Prin urmare, fara inte-
grarea dimensiunii sociale, politicile climatice risca sa
transfere costurile adaptarii catre cei mai vulnerabili,
amplificand inegalitdtile existente.

1.3. Justitia climatica si saracia energetica

In contextul schimbérilor climatice, sérdcia energetica devi-
ne o problema centrald de justitie climatica. Cresterea frec-
ventei temperaturilor extreme - valuri de canicula vara si
perioade reci iarna — determind un necesar sporit de racire
si incalzire. Accesul la solutii eficiente energetic sau la sur-
se regenerabile este limitat, Tn special in mediul rural, unde
investitiile initiale sunt greu de suportat.

Tn Republica Moldova, aceastd vulnerabilitate este accen-
tuatd de structura consumului energetic al gospodariilor.
Aproximativ 65% dintre locuinte (circa 605.000 gospodarii)

4 Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED), ,Raport privind situatia macroeconomica a Republicii Moldova in anul 2024”, 2025, https://mded.gov.md/wp-con-

tent/uploads/2025/04/Raport-sit-macro-2024-1.pdf

5 Biroul National de Statistica (BNS), ,Activitatea agricola in anul 2024”, https://statistica.gov.md/ro/activitatea-agricola-in-anul-2024-9515_61675.html

6  Serviciul Hidrometeorologic de Stat (SHS), Buletine hidrometeorologice privind deficitul de precipitatii si temperaturile extreme, 2024-2025: https://www.meteo.md/index.

php/hidrologie/caracteristica-i-informaia-hidrologic

7 Serviciul Hidrometeorologic de Stat (SHS), ,Caracteristica si informatia hidrologica”: https://www.meteo.md/images/uploads/Hydro/inform_hidro/iarna_2025-2026.pdf

8 Serviciul Hidrometeorologic de Stat (SHS), ,Caracteristica climatica a iernii 2025-2026": https://www.meteo.md/images/uploads/clima/2025/iarna2025_2026_ro.pdf;

9 Radio Moldova, ,Seceta hidrologica in R. Moldova. Mai multe rauri mici au secat”, 8 iulie 2025, https://radiomoldova.md/p/54888/seceta-hidrologica-in-r-moldo-

va-mai-multe-rauri-mici-au-secat

10 Ziar.md, ,Scurgere redusa a apei in raurile din tara! Moldovenii sunt indemnati sa consume rational apa!”, 8 iunie 2024, https://ziar.md/scurgere-redusa-a-apei-in-raurile-

din-tara-moldovenii-sunt-indemnati-sa-consume-rational-apa/
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Agromedia, ,Cod rosu de seceta pe Nistru, Prut si alte rauri din Moldova”, 18 iulie 2025, https://agromedia.md/anunturi/cod-rosu-de-seceta-pe-nistru-prut-si-alte-rauri-din-

12 Serviciul Hidrometeorologic de Stat (SHS), ,Caracterizarea conditiilor meteorologice si agrometeorologice din vara anului 2024, https://www.meteo.md/images/uploads/

clima/2024/vara_2024_ro.pdf;

13 Serviciul Hidrometeorologic de Stat (SHS), ,Caracterizarea conditiilor meteorologice si agrometeorologice din vara anului 2025 https://www.meteo.md/images/uploads/

clima/2025/vara2025_ro.pdf
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utilizau in 2025 sobe traditionale pe lemne sau cdrbune
pentru incalzire, ceea ce evidentiaza o dependentd majora
de combustibili solizi, in special in mediul rural. Aceasta
dependentad reflectd atat accesul limitat la alternative mo-
derne de energie, cat si constrangerile financiare care im-
piedica investitiile in solutii eficiente energetic.’* Fara inter-
ventii sociale, este dificila adaptarea climaticd a gospodari-
ilor cu venituri reduse, care nu au capacitatea financiara de
a investi in izolarea termica a locuintelor, instalarea pom-
pelor de cildura sau a panourilor fotovoltaice. In mediul ru-
ral, problema este amplificata si de lipsa informatiei, de di-
ficultati in accesarea granturilor sau creditelor. In consecin-
ta, gospodariile vulnerabile raman dependente de sursele
traditionale de energie, care sunt mai costisitoare pe ter-
men lung si prejudiciaza mai mult mediul.

Din perspectiva justitiei climatice, politicile de adaptare si
tranzitia energeticd trebuie concepute astfel incat beneficii-
le - confort, reducerea costurilor, securitate energetica - sa
ajunga si la grupurile vulnerabile.

1.4. Adaptarea conceptului de justitie
climatica la realitatile din Republica Moldova

In cazul Republicii Moldova, abordarea ,adaptare climati-
cd cu justitie sociala” este deosebit de relevantd, deoarece
vulnerabilitatile socio-economice existente amplificd im-
pactul schimbarilor climatice asupra unor grupuri si terito-
rii. Aceasta perspectiva analitica presupune ca politicile de
adaptare sa prioritizeze comunitdtile si grupurile cele mai
vulnerabile - gospodariile cu venituri reduse, populatia ru-
rald, persoanele in etate, copiii, persoanele cu dizabilitati,
ingrijitorii informali — asigurand acces echitabil la resurse,
infrastructura si mecanisme de protectie. Prin urmare,
adaptarea climatica cu justitie sociala implica integrarea
sistematicd a dimensiunii sociale Tn politicile climatice, ast-
fel Incat beneficiile adaptarii — securitate energetica, acces
la apa, infrastructura rezilienta, servicii publice adaptate -
sa fie distribuite echitabil, iar costurile tranzitiei climatice
sa nu fie suportate disproportionat de grupurile vulnerabile.

Tn prezent, Republica Moldova se afld intr-o faza incipienta in
ceea ce priveste integrarea explicita a justitiei climatice n ca-
drul politicilor publice: desi exista angajamente strategice si
documente de planificare Th domeniul energiei si climei, di-
mensiunea sociald a adaptarii climatice ramane adesea frag-
mentatd si nu este corelata pe deplin cu politici de protectie
sociald sau dezvoltare rurala.

Un exemplu elocvent este Programul EcoVoucher, imple-
mentat de Centrul National pentru Energie Durabila
(CNED), care sprijina gospodariile din Republica Moldova

sa achizitioneze electrocasnice eficiente energetic, contri-
buind astfel la reducerea consumului de energie si a costu-
rilor gospodariilor. In 2025, programul a generat economii
semnificative pentru beneficiari, reducand consumul de
energie si facturile casnice, ceea ce reprezintda o masura
concretd de reducere a poverii energetice asupra grupurilor
vulnerabile.

Mai mult, Tn 2026 au fost introduse criterii de prioritizare
sociala mai specifice pentru acordarea eco-voucherelor:
acestea vor fi acordate prioritar familiilor numeroase si per-
soanelor cu varsta de peste 63 de ani, iar 10% din totalul
voucherelor vor fi rezervate persoanelor cu dizabilitati se-
vere, in functie de necesitatile specifice ale gospodariei.*
Aceasta modificare reflectd o orientare mai explicitd spre
justitie sociala si teritoriala Tn alocarea resurselor publice,
aducand programul mai aproape de principiile ,tranzitiei
juste”.

Cu toate acestea, pentru ca justitia climaticad sd devina un
element central al politicilor publice, este nevoie de o abor-
dare si mai integratd. Directiile prioritare pot fi:

- includerea criteriilor de echitate sociala si a indicatorilor
de vulnerabilitate in strategiile nationale de adaptare cli-
matica si politici energetice,

- extinderea mecanismelor de sprijin si finantare dedicate
comunitdtilor vulnerabile, inclusiv accesul facilitat la
granturi si credite pentru modernizarea locuintelor,

- dezvoltarea unor sisteme de consultare participativa si
monitorizare care sa includa direct reprezentantii grupu-
rilor vulnerabile in procesul de elaborare a politicilor.

Astfel, politica de adaptare climatica trebuie sa fie nu doar
un cadru tehnic de planificare, ci un instrument care sa asi-
gure tranzitia justa spre sustenabilitate pentru toti cetate-
nii, cu o atentie deosebitd pentru cei mai expusi riscurilor si
cu resurse limitate.

In capitolele 2 si 3, acest concept este utilizat ca instru-
ment analitic pentru a examina modul in care schimbarile
climatice afecteaza diferite grupuri sociale si teritorii din
Republica Moldova.

Concluzii si recomandari ale capitolului 1

Schimbarile climatice amplifica vulnerabilitdtile socio-eco-
nomice existente in Republica Moldova, afectand in mod
disproportionat gospodariile cu venituri reduse, comunitati-
le rurale si alte grupuri vulnerabile. Fenomenele climatice

14 Moldpres, ,Mai mult de jumatate din locuintele din tard sunt incalzite cu sobe pe lemne si carbune. Autoritatile propun solutii pentru tranzitia catre un sistem energetic mai
eficient”, august 2025: https://www.moldpres.md/rom/economie/mai-mult-de-jumatate-din-locuintele-din-tara-sunt-incalzite-cu-sobe-pe-lemne-si-carbune-autoritatile-isi-

propun-renuntarea-treptata-la-combustibilii-fosili-si-reducerea-emisiilor-de-co

15 Centrul National pentru Energie Durabila (CNED), ,EcoVoucher: Uniunea Europeana sustine alte 3.000 de familii din Moldova sa procure electrocasnice eficiente energetic”,
comunicat de presa, 30 martie 2026, https://cned.gov.md/ro/content/ecovoucher-uniunea-europeana-sustine-alte-3000-de-familii-din-moldova-sa-procure
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extreme genereaza efecte in cascada asupra agriculturii, in-
frastructurii si resurselor de apa, cu implicatii directe asupra
bunastarii populatiei si dezvoltarii economice. In acest con-
text, justitia climatica reprezinta un cadru esential pentru
integrarea dimensiunii sociale n politicile climatice si pen-
tru evitarea unor efecte inechitabile ale tranzitiei verzi.

Se recomanda integrarea explicitd a principiilor justitiei cli-
matice Tn politicile climatice, energetice si sociale, corelarea
masurilor de adaptare climatica cu politicile de reducere a
saraciei, inclusiv a saraciei energetice, precum si prioritiza-
rea investitiilor in comunitatile si grupurile cele mai vulne-
rabile, in special Tn mediul rural.
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Capitolul 2.

Impactul diferentiat al schimbarilor climatice
asupra grupurilor vulnerabile in Republica

Moldova

2.1. Vulnerabilitatile sociale prin prisma
schimbarilor climatice

Asa cum a ardtat capitolul 1, schimbarile climatice se supra-
pun peste inegalitdtile structurale existente in Republica Mol-
dova - sdrdcie, migratie, infrastructura insuficienta si acces
inegal la servicii publice - amplificand vulnerabilitatea anu-
mitor categorii sociale si comunitati. Secetele prelungite, va-
lurile de caldura, ploile torentiale sau iernile instabile afec-
teaza disproportionat gospodariile cu venituri mici si persoa-
nele dependente de resursele naturale sau de infrastructura
publica de baza. Adaptarea la schimbarile climatice devine
astfel o problema sociald: cine suporta costurile si cine bene-
ficiaza de masurile de protectie?

Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice enumera in
mod expres printre categoriile cele mai vulnerabile la schim-
barile climatice ,femeile, copiii, persoanele in etate si persoa-
nele cu dizabilit&ti”.’® Tn cadrul prezentei lucrari, analiza ex-
tinde aceasta listd, identificand urmatoarele grupuri deosebit
de vulnerabile in fata schimbarilor climatice: femeile din me-
diul rural, copiii, persoanele in etate (varstnicii), persoanele
cu dizabilitati si ingrijitorii informali sau asistentii personali
care ingrijesc rude cu probleme de sanatate.

Aceste categorii au fost evidentiate prin coroborarea mai
multor surse: discutii cu reprezentanti ai comunitatilor, con-
tributii ale activistilor din organizatii neguvernamentale, opi-
nii ale jurnalistilor specializati in domeniul mediului si al pro-
blemelor socio-economice, precum si analiza studiilor exis-
tente'’ si a datelor statistice oficiale.

16 Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice, art 33 alineatul (3)

Femeile din mediul rural

La fnceputul anului 2026, populatia feminina a consti-
tuit 1,26 milioane de persoane, reprezentand 53,4% din
populatia tarii. Dintre acestea, 654,8 mii de femei locu-
iau in mediul rural, din totalul de 1 250,9 mii de per-
soane din mediul rural. Comparativ cu anul 2024, nu-
marul femeilor din mediul rural s-a redus cu 17,5 mii
de persoane.'® Femeile participd la productia agricold,
gestionarea resurselor de apd, prelucrarea alimentelor,
ingrijirea copiilor, a varstnicilor si a persoanelor cu di-
zabilitati, precum si la activitdti casnice esentiale.*®

Femeile din mediul rural alocd in medie 5,9 ore pe zi
muncii neremunerate - cu 2 ore mai mult decat bdrba-
tii din mediul rural si cu 1,5 ore mai mult decat femeile
din mediul urban. In cadrul unui studiu sociologic efec-
tuat in 2013, expertii au estimat cd valoarea muncilor
neremunerate efectuate anual de moldoveni echivala
cu valoarea Produsului Intern Brut (PIB) al tdrii, iar
contributia femeilor — preponderent a celor din mediul
rural — constituia 64%.%°

Lipsa apei potabile si temperaturile extreme afecteazd
direct activitdtile zilnice ale femeilor: gdtitul, igiena,
spdlatul, munca agricold. De asemenea, absenta solu-
tiilor eficiente de incdlzire sau rdcire in gospoddrie
transferd o povard suplimentard asupra lor.** Astfel,
femeile devin adevdrate mecanisme informale de pro-
tectie sociald, compensand prin muncd invizibild lipsa
serviciilor publice si a infrastructurii reziliente. Prin ur-
matre, ele se afld in prima linie a crizei climatice.

17 Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) Moldova, ,Raportul Climate change and vulnerable groups in Moldova: Impacts, risks and adaptation measures”,14
aprilie 2025, disponibil online: https://www.undp.org/moldova/publications/climate-change-and-vulnerable-groups-moldova-impacts-risks-and-adaptation-measures

18 Biroul National de Statistica (BNS), Numarul populatiei cu resedinta obisnuitd pe sexe, grupe de varsta si in profil teritorial la 1 ianuarie 2026, 5 iunie 2026, disponibil la:
https://statistica.gov.md/ro/numarul-populatiei-cu-resedinta-obisnuita-pe-sexe-grupe-de-9578_62481.html

19 Raport ,Analiza social-economica a implicarii femeilor in dezvoltarea rurala in cadrul abordarii LEADER”, 2025, https://www.reteauarurala.md/wp-content/up-
loads/2025/11/Analiza-social-economica-a-implicarii-femeilor-in-dezvoltarea-rurala-in-cadrul-abordarii-LEADER.pdf

20 Biroul National de Statistica (BNS), ,Utilizarea timpului in Republica Moldova”, editia 2013, https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/Utilizarea_timpului_

RM/Infografice/Timp_munca_neremune.pdf

21 Raport ,Analiza social-economica a implicarii femeilor in dezvoltarea rurala in cadrul abordarii LEADER”, 2025, https://www.reteauarurala.md/wp-content/up-
loads/2025/11/Analiza-social-economica-a-implicarii-femeilor-in-dezvoltarea-rurala-in-cadrul-abordarii-LEADER.pdf
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Copiii

Copiii reprezintd o categorie deosebit de vulnerabild la
schimbadrile climatice, insd din motive diferite fatd de
celelalte grupuri analizate. Organismul lor aflat in
dezvoltare ii face mai sensibili la temperaturile extre-
me, iar dependenta de adulti pentru protectie, hrand si
acces la servicii le limiteazd capacitatea de adaptare
in situatii de crizd.

Calitatea scdzutd a apei, igiena precard si conditiile de
trai insalubre afecteazd in mod direct sdndtatea copii-
lor, iar aceste probleme se agraveazd in perioadele de
caniculd, secetd sau inundatii. in astfel de contexte,
resursele de apd potabild si menajerd devin limitate,
ceea ce determind utilizarea unor surse nesigure, ade-
sea contaminate. Consecintele sunt multiple: de la lip-
sa unei hidratdri adecvate pand la cresterea riscului de
boli cauzate de igiena deficitard.

In acelasi timp, fenomenele climatice extreme sporesc
riscul de afectiuni respiratorii si digestive. In perioadele
de caniculd si secetd, creste nivelul poludrii aerului si
al prafului, ceea ce poate provoca sau agrava infectiile
respiratorii si alte probleme de sdndtate, in special in
randul copiilor.

Copiii din mediul rural sunt expusi unui risc mai mare
de sdrdcie decat cei din mediul urban, din mai multe
motive interconectate, iar acest fapt inseamnd si o ca-
pacitate mai redusd de adaptare la schimbdrile clima-
tice. In primul rand, familiile din mediul rural depind in
mare mdsurd de agriculturd si de resurse naturale, iar
seceta, inundatiile sau furtunile afecteazd direct hrana
si veniturile acestora. Rata sdrdciei absolute in randul
copiilor din mediul rural a fost de 46,6% in 2024, com-
parativ cu 18,6% in cazul copiilor din mediul urban,
indicdnd ca cei de la sate sunt de peste doud ori mai
predispusi sd trdiascd in sdrdcie decat cei din orase.?

Problemele economice se reflectd si in accesul la edu-
catie si oportunitdti: in mediul rural, ratele de inscriere
in institutiile de educatie timpurie sunt mai scdzute, iar
dificultdtile financiare cresc riscul de abandon scolar
sau nepatrticipare la educatia post-gimnaziald, eviden-
tiind diferente semnificative de tranzitie intre ciclurile
de invatdmant.

Datele disponibile pentru 2024% indicd si copiii aflati
in situatii de risc social: aproximativ 7,9 mii, dintre
care 80% provin din mediul rural. Categoriile principale

includ copiii neglijati, cei supusi violentei sau lipsiti de
supraveghere adecvatd din partea pdrintilor. In acelasi
an, 547 de copii erau in institutii rezidentiale, iar 107
au fost adoptati, aceste date reflectdnd forme de sepa-
rare de familie sau nevoi de protectie suplimentard.*

La inceputul anului 2025, numdrul copiilor cu vdrste
intre 0 si 17 ani a constituit 494,1 mii, reprezentdnd
20,7% din populatia totald cu resedintc obisnuitd. In
aceeasi perioadd, 11,4 mii copii cu dizabilitdti au be-
neficiat lunar de alocatii sociale de stat, dintre care
48,6% erau copii cu dizabilitdti severe.

Este important de mentionat cd numdrul copiilor a
scdzut constant in ultimii ani: peste 531,7 mii in 2023,
circa 508,7 mii in 2024 si 494,1 mii la inceputul anului
2025.

Varstnicii

Persoanele in etate reprezintd o altd categorie deosebit
de vulnerabild fatd de impactul schimbadrilor climatice,
din cauza combinatiei dintre factori biologici, sociali si
economici. Cu alte cuvinte, ele sunt expuse la riscuri de
sdndtate asociate valurilor de cdldurd sau frig extrem,
mai ales in locuinte slab izolate termic, neadaptate la
conditiile meteo, si fdrd servicii medicale adecvate. Au
o sensibilitate fizicd crescutd, suportand mai greu tem-
peraturile extreme si fiind mai afectate de boli cronice.
Pe de altd parte, au o capacitate redusd de adaptare,
din cauza mobilitatii scdzute, veniturilor limitate si ac-
cesului mai dificil la informatii sau resurse. In plus, izo-
larea sociald si dificultdtile de reactie in situatii de ur-
gentd (valuri de cdldurd, inundatii) le cresc riscurile.

Ponderea persoanelor in varstd de 60 de ani si peste
in totalul populatiei este in continud crestere — de la
22,4% la inceputul anului 2021, pand la 25,9% la in-
ceputul anului 2025 - ceea ce indicd ,un nivel inalt
de imbdtranire demograficd”. La 1 ianuarie 2025, in
Republica Moldova locuiau 616,5 mii persoane in
varstd de 60 de ani si peste (25,9% din totalul popu-
latiei cu resedintd obisnuitd). Din numdrul total al
varstnicilor, 371,4 mii persoane erau femei (sau
60,2%). Raportul dintre bdrbati si femei in varstd de
60 ani si peste a constituit 66 de bdrbati la 100 de
femei,?> indicand o disproportie de gen semnificativd
in randul vérstnicilor.

22 Biroul National de Statistica (BNS), Copiii din Moldova, editia 2025, disponibil online: https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/Copiii_Moldovei/Copii_

Moldovei_2025.pdf
23 Ibidem
24 |bidem

25 Biroul National de Statistica (BNS), Date statistice privind populatia si structura demografica, 2025
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In ceea ce priveste structura gospoddriilor, majoritatea
celor formate exclusiv din persoane in etate se aflau in
mediul rural (aproximativ 64%), in timp ce 36% erau
prezente in mediul urban, ceea ce sugereazd expuneri
diferite la riscurile climatice si acces variabil la servicii,
infrastructurd si suport social. Din totalul varstnicilor,
peste 96 mii persoane erau incd active pe piata mun-
cii, reprezentand aproximativ 11,3% din populatia to-
tald ocupatd, iar un sfert dintre acestia lucrau in agri-
culturd, ceea ce indicd cd o parte importantd combind
pensia cu muncd activd, adesea in conditii
vulnerabile.?®

Subcategoriile critice includ bdtrénii singuri, care su-
portd integral cheltuielile casnice si riscurile asociate
valurilor de cdldurd sau frig extrem, precum si bdtranii
care locuiesc la azil, care depind de resurse si servicii
institutionale. Aceastd structurd demograficd si econo-
micd aratd cd persoanele in etate, in special cele cu
venituri reduse sau cu mobilitate limitatd, sunt expuse
in mod disproportionat efectelor schimbdrilor climati-
ce, necesitdnd mdsuri de protectie sociald si adaptare
climaticd dedicate.

Persoanele cu dizabilitati

Persoanele cu dizabilitdti sunt afectate direct (sdndta-
te, mobilitate, sigurantd) si indirect (acces la servicii,
izolare sociald) de schimbdrile climatice.

Pentru aceastd categorie, provocdrile si barierele sunt
multiple: infrastructurd inaccesibild, lipsa informatiilor
de avertizare timpurie, dificultdti de deplasare si de re-
actionare in situatii de urgentd. Aceste obstacole fac
evident faptul cd dizabilitatea nu este doar o caracte-
risticd individuald, ci rezultd din interactiunea dintre o
afectiune fizicd, mentald, intelectuald sau senzoriald
si barierele existente in societate, ingreundnd partici-
parea deplind si efectivd a unei persoane in societate,
in conditii de egalitate cu ceilalti. Dizabilitatea poate
fi temporard sau permanentd si necesitd adesea sprijin
pentru incluziune sociald, profesionald si acces la
drepturile fundamentale.

Vulnerabilitatea persoanelor cu dizabilitdti se manifes-
td prin diverse aspecte importante, dar care deseori

Biroul National de Statistica (BNS), Rezultatele finale ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor 2024: Distributia populatiei pe localitati si mediu de rezidenta: https://

sunt trecute cu vederea. De exemplu, persoanele cu di-
zabilitdti sunt mai sensibile la stresul termic, boli respi-
ratorii sau infectii, mai ales in cazul pacientilor cu di-
zabilitati fizice, neurologice sau cronice. Totodatd,
acestea pot fi mai expuse riscurilor generate de valuri
de cdldurd, inundatii, furtuni sau incendii, mai ales
dacd mobilitatea le este redusd sau dacd depind de
echipamente speciale — scaune rulante, aparate medi-
cale -, ceea ce face dificild evacuarea in caz de
urgentd.

Persoanele recunoscute cu dizabilitdti - beneficiari de
pensii de dizabilitate si alocatii sociale de stat de di-
zabilitate - reprezintd circa 7% din populatia cu rese-
dintd obisnuitd a Republicii Moldova.” La 1 ianuarie
2025, numdarul beneficiarilor de pensii de dizabilitate
si alocatii sociale de stat a constituit 160 de mii de
persoane, inclusiv 11,4 mii copii cu vdarsta de 0-17
ani.?® Prevalenta dizabilitdtii conform limitarilor
functionale in populatia in vdrstd de 5 ani si peste
era mai mare in populatia feminind - 14,5%, compa-
rativ cu 10,9% in cazul populatiei masculine, si in
mediul rural - 15,2%, comparativ cu 10,0% in mediul
urban.?

Statisticile aratd cd dificultdtile functionale cresc brusc
dupd 60 de ani: 68,1% din persoanele cu dizabilitdti
au peste 60 de ani; dintre cei cu varste peste 90 de ani,
aproape 78% intampind dificultdti mari in activitdtile
Zilnice.*°

Ingrijitorii informali si asistentii
personali

Prezenta lucrare evidentiazd ca grup distinct, deosebit
de vulnerabil la schimbdrile climatice, persoanele care
oferd ingrijire continud rudelor bolnave, cu dizabilitati
sau imobilizate la pat. Vulnerabilitdtile acestui grup
sunt multiple: povara fizicd si emotional-psihologicd a
conditii de temperaturi extreme; resurse financiare li-
mitate si remuneratie modestd in cazul asistentilor
personali; expunere directd la riscuri climatice in de-
plasdrile zilnice sau in gestionarea conditiilor improprii
din locuinte; izolare sociald si stres psihologic
accentuat.

statistica.gov.md/ro/rezultatele-finale-ale-recensamantului-populatiei-si-locuintelor-2024-distributi-10121_61877.html

27 Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS), date statistice privind alocatiile sociale, 2025, https://cnas.gov.md/ro/transparenta/statistica

28 Biroul National de Statistica (BNS), Persoanele cu dizabilitati in Republica Moldova in anul 2024,
https://statistica.gov.md/ro/persoanele-cu-dizabilitati-in-republica-moldova-in-anul-2024-9460_62109.html

29 Biroul National de Statistica (BNS), Rezultatele finale ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor 2024: Dificultatile populatiei in realizarea activitatilor zilnice, https://
statistica.gov.md/ro/rezultatele-finale-ale-recensamantului-populatiei-si-locuintelor-2024-dificultat-10121_62063.html
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Totodatd, schimbdrile climatice pot amplifica vulnera-
bilitatea beneficiarului de ingrijire, iar ingrijitorul trebu-
ie sd gestioneze dificultdtile accentuate ale acestuia,
dar si ale sale proprii. Cu toate acestea, strategiile cli-
matice nationale acordd putind atentie acestui grup,
ceea ce evidentiazd o lacund in integrarea dimensiunii
sociale a adaptdirii.

Nu existd o statisticd oficiald centralizatd care sd indi-
ce exact cati dintre asistentii personali sunt rude cu
persoanele cu dizabilitdti. Totusi, se estimeazd cd ma-
joritatea celor aproximativ 7.000 de asistenti personali
care erau angajati oficial in Republica Moldova la
sfarsitul anului 2025 erau rude apropiate ale benefici-
arilor.®* In acelasi timp, cdteva mii de persoane ingri-
jesc de rude neoficial, deoarece autoritdtile locale nu
sunt in mdsurd sa le asigure salarii.*

Numdrul de aproximativ 7.000 de asistenti personali
reprezintd doar o treime din totalul necesar asigurat
persoanelor cu dizabilitdti severe din tard.* Aceastd
situatie se explicd prin faptul cd angajarea si salariza-
rea asistentilor personali depind de directiile sociale
ale primdriilor, care sunt limitate de bugetele locale. in
multe localitdti, resursele financiare insuficiente deter-
mind intdrzieri sau imposibilitatea de a angaja perso-
nalul necesar.® In practicd, situatia devine dramaticd:
uneori se asteaptd decesul unui beneficiar pentru ca
postul de asistent personal sd poatd fi atribuit urmd-
toarei persoane cu grad sever de dizabilitate aflate pe
listd, ceea ce subliniazd deficitul acut de suport social
si nevoia de alocare mai eficientd a resurselor. De reti-
nut cd necesitatea unui asistent personal poate fi re-
simtitd acut nu doar de persoanele cu grad sever de
dizabilitate, ci si de unele persoane incadrate in grade
de dizabilitate mai putin accentuate, ceea ce sugerea-
zd o posibild subestimare a nevoii reale de suport in
prevederile cadrului legal.

Concluzii si recomandari ale capitolului 2

Schimbarile climatice amplifica inegalitatile sociale existente
si afecteaza Tn mod disproportionat grupurile vulnerabile, in-
clusiv femeile din mediul rural, ingrijitorii informali, persoane-
le varstnice, copiii si persoanele cu dizabilitdti. Expunerea
acestora la fenomene climatice extreme este accentuata de
accesul limitat la servicii, infrastructura si resurse de adapta-
re. In lipsa unor interventii sociale dedicate si a integrérii di-
mensiunii sociale Tn politicile climatice, masurile de adaptare
risca sa ramana insuficient de eficiente si inechitabile.

Se recomandd integrarea dimensiunii de gen si a criteriilor
sociale n politicile climatice si de adaptare, directionarea re-
surselor catre comunitatile si grupurile cele mai afectate,
dezvoltarea infrastructurii locale de baza (apa, locuinte si ser-
vicii sociale), precum si consolidarea masurilor de sprijin pen-
tru Tngrijitori si asistenti personali, inclusiv prin extinderea nu-
marului de functii si adaptarea criteriilor de eligibilitate in
functie de nivelul de dependenta. Totodatd, este necesard
colectarea si monitorizarea sistematica a datelor privind im-
pactul schimbarilor climatice asupra grupurilor vulnerabile.

Asociatia ,Motivatie”, ,Serviciul de asistenta personald — un pilon fundamental pentru traiul independent in comunitate al persoanelor cu dizabilitati severe”, decembrie
2025, https://motivatie.md/ro/serviciul-de-asistenta-personala-un-pilon-fundamental-pentru-traiul-independent-in-comunitate-al-persoanelor-cu-dizabilitati-severe/341

Noi.md, ,Drept pe hirtie, realitate in asteptare: mii de persoane cu dizabilitati nu au asistent personal”, martie 2026, https://noi.md/md/societate/drept-pe-hirtie-realitate-in-

asteptare-mii-de-persoane-cu-dizabilitati-nu-au-asistent-personal.

Asociatia ,Motivatie”, ,Serviciul de asistenta personald — un pilon fundamental pentru traiul independent in comunitate al persoanelor cu dizabilitati severe”, decembrie
2025, https://motivatie.md/ro/serviciul-de-asistenta-personala-un-pilon-fundamental-pentru-traiul-independent-in-comunitate-al-persoanelor-cu-dizabilitati-severe/341

Radio Europa Liberd, ,Mii de persoane cu dizabilitati asteapta ani de zile pentru a primi un asistent personal”, august 2024, https://moldova.europalibera.org/a/mii-de-per-
soane-cu-dizabilitati-asteapta-ani-de-zile-pentru-a-primi-un-asistent-personal/33085775.html
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Capitolul 3.

Inegalitati teritoriale si acces diferentiat la

resurse si servicii

3.1. Disparitati rural-urban in accesul la apa,
energie, infrastructura si servicii publice

Daca in capitolul anterior au fost analizate vulnerabilitatile la
nivel individual si de grup, prezentul capitol examineaza con-
ditiile structurale si teritoriale care determina si amplifica
aceste vulnerabilititi. Intrucat Republica Moldova este o tard
preponderent rurald, aspectele teritoriale au implicatii impor-
tante pentru planificarea adaptarii climatice si distributia
resurselor.

La inceputul anului 2026, populatia cu resedinta obisnuita a
Republicii Moldova a constituit 2 365,6 mii persoane. Dintre
acestea, 52,9% locuiau in mediul rural, iar 47,1% in mediul
urban. Populatia feminind Tnsuma 1 262,8 mii persoane
(53,4% din totalul populatiei), in timp ce populatia masculind
a reprezentat 1 102,8 mii persoane, respectiv 46,6% din po-
pulatia tarii.> Accesul la apa, energie sigurd, infrastructura
rezilienta, servicii medicale si servicii publice adaptate, este
semnificativ mai redus in mediul rural, desi a crescut con-
stant in ultimii ani. In 2024, doar 65,6% dintre localitatile tarii
aveau acces la sisteme publice de alimentare cu apa potabi-
13, procentul fiind mai mare in regiunile de centru (71,6%) si
sud (76,6%), dar scazut in nord (51%).36 In numeroase locali-
tati rurale, populatia depinde in continuare de fantani sau
sisteme partial functionale, vulnerabile in perioadele de sece-
ta. Cu sprijinul partenerilor externi, autoritatile initiaza pro-
iecte de extindere a retelelor de apa si canalizare in sate sau
de modernizare a capacitdtilor de irigare. De asemenea, locu-
intele din sate sunt mai slab izolate termic, ceea ce amplifica
impactul valurilor de caldurd si al episoadelor de frig extrem.
Vulnerabilitdtile mentionate cresc pe masura ce ne indepdr-
tam de municipiul Chisindu spre extremitatile tarii.

Nu in ultimul rand, datele statistice oficiale arata diferente
semnificative intre mediile urban si rural in privinta limitarilor
functionale: prevalenta dizabilitatii in populatia de 5 ani si
peste este de 15,2% in mediul rural, comparativ cu 10% in
mediul urban. Totodatd, prevalenta dizabilitatii (dificultati

mari sau incapacitate totala in cel putin unul dintre domenii-
le functionale: vedere, auz, mobilitate, memorare/concentra-
re) este mai mare la femei (14,5%), comparativ cu barbatii
(10,9%).> Astfel, pe baza informatiilor de mai sus, reiese ca
peste 12% din populatia Republicii Moldova prezinta limitari
functionale care pot afecta capacitatea de reactie autonoma
si evacuare in situatii de urgenta.

In cele ce urmeaza, vom descrie succint situatia pe regiuni.

Regiunea Nord

Nordul tdrii prezintd o vulnerabilitate ridicatd, fiind is-
toric una dintre zonele cele mai afectate de sdrdcia
energeticd, din cauza infrastructurii invechite si a pon-
derii mari a populatiei varstnice. Rata sdrdciei absolu-
te (incapacitatea persoanelor de a-si acoperi un nivel
minim decent de consum) constituie 32,7% in nord,*®
in timp ce in localitdtile rurale tinde chiar sd depdseas-
cd media nationald (care a fost de 33,6% in 2024).
Costurile de distributie a energiei electrice si eficienta
scdzutd a locuintelor vechi mentin presiunea pe buge-
tele gospodedriilor. In ceea ce priveste sursele de incdlzi-
re a locuintelor, existd o dependentd masiva de bioma-
sa (lemn de foc), ceea ce face ca platile monetare
acordate de guvern sd fie esentiale aici.*®

Doar 51% dintre localitdtile din regiunea de nord
aveau in 2024 acces la sisteme publice de alimentare
cu apd potabild — cea mai micd ratd dintre regiuni
(media pe tard in 2024: 65,6%). De asemenea, regiu-
nea nord avea in 2024 si cea mai micd ratd de acces
la sistemele publice de canalizare - doar 5,1%.° In-
frastructura de aprovizionare cu apd din nord este ve-
che (retele din beton si ciment) si inregistreazd pierderi
mari de apd, iar statiile de tratare locale lipsesc. Apa
subterand este poluatd din cauza deficitului de

35 Biroul National de Statistica (BNS), Numarul populatiei cu resedinta obisnuita pe sexe, grupe de varsta si in profil teritorial la 1 ianuarie 2026, 5 iunie 2026, disponibil la:
https://statistica.gov.md/ro/numarul-populatiei-cu-resedinta-obisnuita-pe-sexe-grupe-de-varsta-si-in-profil-t-9578_62481.html

36 Biroul National de Statistica (BNS), Activitatea sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare in anul 2024, https://statistica.gov.md/ro/activitatea-sisteme-

lor-publice-de-alimentare-cu-apa-si-de-9780_61786.html

37 Biroul National de Statistica (BNS), Recensamantul populatiei si al locuintelor 2024: Dificultatile populatiei in realizarea activitatilor zilnice, https://statistica.gov.md/ro/re-
zultatele-finale-ale-recensamantului-populatiei-si-locuintelor-2024-dificultat-10121_62063.html

38 Biroul National de Statistica (BNS), Rata saraciei absolute pe regiuni statistice si ani. https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20

Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV070__NIV0710/NIV070300reg.px/

39 Guvernul Republicii Moldova. Planul National Integrat pentru Energie si Clima 2025-2030 (PNIEC)

40 Biroul National de Statistica (BNS), Activitatea sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare in anul 2024.

16 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.
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epurare si scurgerilor agricole, iar multe faGntani din
sate sunt contaminate cu bacterii sau nitrati, monitori-
zarea calitdtii apei fiind redusd. Totodatd, in regiunea
de nord sunt frecvente secetele sezoniere si deversdrile
mici ale raurilor, ceea ce limiteazd captdrile de supra-
fatd. Functionarea sistemelor de irigatii este extrem de
limitatd, agricultura fiind dependentd de precipitatii.**

Regiunea Centru (fard Chisindu)

Regiunea Centru este eterogend, dar inregistreazd ade-
sea cele mai mari rate ale sdrdciei absolute in afara
capitalei, depdsind pragul de 35-38% in anumite ra-
ioane.** La capitolul eficientei energetice, aici se obser-
vd cele mai mari pierderi de cdldurd in locuintele indi-
viduale, ceea ce accentueazd sdrdcia energeticd
multidimensionald.®

Fatd de regiunea de nord, are un acces la sisteme publice
de alimentare cu apd potabild mult mai bun, care consti-
tuia 71,6% in 2024. De asemenea, este mai inalt si acce-
sul la sistemele publice de canalizare - 11,5% (in munici-
piul Chisindu: 65,7%).** Infrastructura de aprovizionare cu
apd (retele, rezervoare) este precard in anumite localitdti,
iar cresterea cererii, ca urmare a urbanizdrii zonelor perife-
rice, pune presiune pe sursele de alimentare. n centrul td-
rii, calitatea apei poate fi afectatd de contamindri agrico-
le. Reteaua de irigare existd doar teoretic (bazine mici si
canale secundare), iar exploatarea este marginald. Seceta
din 2020-2022 a demonstrat vulnerabilitatea la deficit de
apd pentru irigatii in aceastd zond.*

Regiunea Sud

Zona de sud prezintd o situatie complexd, fiind afecta-
td suplimentar de factori climatici si de o densitate
mai micd a retelelor de gaze naturale in unele zone. In
localitdtile rurale din sud, sdrdcia multidimensionald
(lipsurile simultane ale unei persoane sau gospoddrii
in domenii precum educatia, sdndtatea, conditiile de
trai si nivelul de trai) este de aproximativ 37,6%,

semnificativ mai mare decat in zonele urbane (10%).4¢
In ceea ce priveste accesul la resurse energetice, regiu-
nea de sud are o pondere ridicatd a gospoddriilor care
utilizeazd cdrbunele si lemnul.*

Accesul la sisteme publice de alimentare cu apd pota-
bild constituia 76,6% in 2024 - cel mai inalt nivel din-
tre regiuni. In acelasi timp, Unitatea Teritoriald Auto-
nomd Gdgduzia (UTAG) detine al doilea cel mai inalt
nivel de conectare la sistemele publice de alimentare
cu apd (84,4%) din Republica Moldova, pe primul loc
situandu-se municipiul Chisindu (91,4%). Circa 28,1%
din localitdtile din U.T.A. Gdgduzia dispun de sisteme-
le publice de canalizare.*

In localitdtile din sud, unde temperaturile sunt mai in-
alte, predomind doud riscuri: seceta accentuatd si sa-
linizarea solurilor (un fenomen prin care concentratia
de sdruri solubile din sol creste excesiv). De asemenea,
scdderea precipitatiilor din ultimii ani accentueazd ne-
cesitatea irigatiilor. Deficitul de apd este agravat de
calitatea scdzutd a apelor subterane, caracterizate
printr-un grad ridicat de mineralizare, precum si de
functionarea ineficientd a statiilor de epurare a apelor
uzate, multe dintre acestea necesitdnd reabilitare capi-
tald. Reteaua de canalizare lipseste aproape in totali-
tate in sate, fapt ce duce la poluarea surselor de apd.*

Astfel, adaptarea climaticd cu justitie sociald devine o
problemd de dezvoltare teritoriald echitabild, nu doar
de politici de mediu. Desi existd un cadru normativ si
strategic orientat spre imbundtdtirea alimentdrii cu
apd si a infrastructurii de epurare, implementarea rd-
mdne deficitard, din lipsd de resurse financiare.

3.2. Capacitatea redusa de adaptare a
comunitdatilor rurale

Saracia accentueaza inegalitdtile teritoriale. Mediul rural, mai
ales gospodariile cu venituri reduse, este cel mai expus riscu-
rilor climatice. In 2024, siricia absolutd (incapacitatea unei
persoane de a-si asigura resursele minime necesare pentru
supravietuire — hrand, apd, adapost, igiend) constituia 21,6%
in mediul urban si 42,9% in mediul rural. n plus, rata

Ministerul Mediului al Republicii Moldova, Planul National de Adaptare la Schimbarile Climatice pana in anul 2030 (PNASC 2030). Raport privind starea mediului si

resursele de apa in Republica Moldova (editia 2024)

Biroul National de Statistica (BNS), Saracia si inegalitatea (2024). https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/58

Guvernul Republicii Moldova. Planul National Integrat pentru Energie si Clima 2025-2030 (PNIEC).

Biroul National de Statistica (BNS), Activitatea sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare in anul 2024.

Ministerul Mediului, Raport privind starea mediului si resursele de apa in Republica Moldova (editia 2024).

Biroul National de Statistica (BNS),”Saracia si inegalitatea”, https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/58

Guvernul Republicii Moldova. Planul National Integrat pentru Energie si Clima 2025-2030 (PNIEC).

Biroul National de Statistica (BNS), Activitatea sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare in anul 2024.

Ministerul Mediului, Raport privind starea mediului si resursele de apa in Republica Moldova (editia 2024).
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somajului era mai ridicatd in mediul rural (13,3%) decat in cel
urban (5,9%).%° Aceste date indica faptul ca o parte conside-
rabila a populatiei rurale nu dispune de resursele necesare
pentru a-si moderniza locuintele si a le adapta la temperaturi
extreme; a investi in solutii eficiente energetic; a adapta prac-
ticile agricole la conditiile climatice tot mai instabile; a asigu-
ra rezerve financiare pentru situatii de urgenta; a accesa ser-
vicii medicale si sociale in timp util. Tn aceasta ordine de idei,
comunitatile izolate si cu putini locuitori se afld intr-o situatie
extrem de dificild, fiind dependente de sprijin extern in fata
secetelor, inundatiilor sau valurilor de caldura.

Solutiile de micro-generare (precum panourile fotovoltaice)
raman adesea inaccesibile sau nejustificate economic pen-
tru gospodariile cu consum redus. Prioritatea absoluta pen-
tru reducerea vulnerabilitatii in mediul rural rdmane eficien-
tizarea consumului si securizarea resurselor accesibile pen-
tru incdlzire (sa fie predictibile, accesibile ca pret, produse
local, inclusiv prin valorificarea biomasei din reziduurile
agricole si gestionarea regenerativa a vegetatiei forestiere
locale).

3.3. Sardacia energetica - intre necesitate,
inegalitate si justitie climatica

Sdrdcia energetica nu este doar o problema economica, ci
una profund legatd de justitia climatica: ea reflecta cine
poate beneficia de tranzitia verde si cine rdmane expus ris-
curilor. Tn practic, saricia energetici inseamna ci o parte
semnificativa a populatiei alocd o proportie disproportiona-
ta din venituri pentru consumul de energie — pentru incalzi-
re iarna, racire vara, apa calda si functionarea electrocasni-
celor de baza.

Aceasta presupune de fapt trei componente interconectate:

1. Accesul fizic la energie — conectarea la retele de electrici-
tate, gaz natural sau alte surse moderne;

2. Accesul economic la energie - capacitatea efectivd de a
plati consumul fard a afecta bugetul familial;

3. Eficienta energeticd a echipamentelor — aparatele folosite in
gospodadrie si cat consuma acestea din punct de vedere
energetic.

In Republica Moldova, siricia energetici ramane o provocare
majora. Structurile de consum energetice sunt diverse, dar
polarizate:

- Energia electrica acopera necesarul de baza in majorita-
tea gospodariilor urbane;

- Gazul natural este prezent in orase, dar mult mai putin
accesibil sau inexistent la sate;

- Energia termicd pentru incalzire Tn comunitatile rurale
depinde in mare masurd de combustibili solizi traditio-
nali (lemne, carbune), care sunt adesea ineficienti, polu-
anti si costisitori ca timp si bani;

- Tn zonele rurale, lipsa investitiilor in retele de gaze si in
sisteme centralizate face ca dependenta de lemne sau
carbuni sa nu fie doar o alegere, ci o conditie structurala
a sardciei energetice.*

Datele pentru perioada anilor 2024-2025 aratd o usoara
ameliorare a saraciei energetice, in special datoritd inter-
ventiilor guvernamentale si fondurilor internationale meni-
te s& sustind consumatorii vulnerabili. Tn anii 2021-2022,
fnainte de implementarea masurilor de compensare a tari-
felor la energie (electrica, termica, gaze, carbuni, lemne)
pentru consumatorii casnici, rata saraciei energetice - ma-
surata prin procentul gospodariilor care alocau peste 10%
din venituri pentru facturile de energie — era extrem de ridi-
catd, constituind 97,4%. Ulterior, plata compensatiilor la
energie Tn sezoanele reci din 2023-2024 a redus aceasta
ratd cu 10,6 puncte procentuale, pana la 86,8% la nivel na-
tional.>? Impactul mecanismului de compensare a costurilor
la energie a fost mai evident in municipiile Chisindu si
Balti, unde predomina Tncalzirea pe gaz si termoficarea
centralizata: nivelul saraciei energetice s-a redus cu
21,2%.5 Tn primele luni ale sezonului rece 2024-2025, s-a
observat o scadere a ratei saraciei energetice spre 65% in
mediul urban, insa in mediul rural prevalenta a ramas criti-
cd - peste 92% (mai mult de 10% din venit sunt cheltuite
pe energie).>* Astfel, saracia energetica afecteaza mai acut
satele, inclusiv din cauza caselor slab izolate termic si a
metodei preponderente de incalzire (de la sobe pe carbuni
si lemne).

Cresterea frecventei temperaturilor extreme accentueaza
aceste inegalitati: necesitatile de incdlzire si rdcire devin mai
intense, iar preturile ridicate la energie afecteaza disproporti-
onat gospodériile cu venituri mici. In plus, tipologia aparate-
lor electrocasnice utilizate in case influenteaza direct povara
energetica:

- Electrocasnicele vechi (frigider, resou electric, masina de
spalat din generatii inferioare de eficientd) consuma

50 Biroul National de Statistica (BNS), Saracia si inegalitatea: https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/58

51 Guvernul Republicii Moldova. Planul National Integrat pentru Energie si Clima 2025-2030 (PNIEC).

52 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS), comunicat de presa 12.12.2025, https://social.gov.md/comunicare/comunicate/start-plati-pentru-compensatii-la-caldu-

ra-peste-jumatate-din-gospodariile-care-se-califica-vor-primi-compensatia-maxima/

53 PNUD Moldova, comunicat de presa, noiembrie 2025, https://www.undp.org/ro/moldova/press-releases/analiza-pnud-programul-de-compensatii-pentru-incalzire-con-

tribuit-la-reducerea-saraciei-energetice.

54 PNUD Moldova, Report on the welfare impact of energy compensations in Moldova in 2021-2025, https://www.undp.org/moldova/publications/report-welfare-impact-ener-

gy-compensations-moldova-2021-2025
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mult mai mult curent fata de echipamentele moderne,
ceea ce iInseamna facturi mai mari anume pentru familii-
le sdrace;

- Lipsa unor investitii in tehnologie eficienta face ca gos-
podariile cu venituri reduse - in special cele din mediul
rural — sa fie prinse intr-un cerc vicios al consumului ridi-
cat si al incapacitatii de modernizare.

Un fenomen social interesant observat in vara anului 2024
ilustreaza aceasta realitate: temperaturile insuportabile, cu
nopti in care mercurul nu cobora sub 30°C, au determinat o
cerere explozivd de ventilatoare in magazine. Stocurile au
fost epuizate in mai putin de doud saptamani, iar disponibile
mai erau doar modele mici, semn ca majoritatea familiilor nu
dispuneau de aparate moderne de racire — un indicator indi-
rect al saraciei energetice.*

Un raspuns important la aceste vulnerabilitati este
Programul de Vouchere pentru Electrocasnice
(EcoVoucher), lansat in 2024 de Centrul National pentru
Energie Durabilda (CNED) si Ministerul Energiei. Programul
le ofera gospodariilor vulnerabile vouchere de pana la
7.000 lei, care acoperd pana la 70% din costul unor
echipamente eficiente energetic. De la lansare si pana in
martie 2026, au fost Tnlocuite 40.033 de electrocasnice
mari, iar economiile de energie generate au depasit 6,5
milioane kWh (echivalentul a peste 24 milioane lei),
estimandu-se economii anuale de aproximativ 8,15
milioane kWh (circa 30,1 milioane lei).”®

Desi impactul este semnificativ, exista inca gospodarii care
nu fsi permit nici macar 30% din costul unor aparate mo-
derne, iar programul nu acopera, pana in prezent, aparatele
de aer conditionat - o limitare in contextul valurilor de cal-
dura tot mai dese. In aceeasi ordine de idei, multor locui-
tori din mediul rural le este dificil sa suporte chiar si inves-
titii partiale Tn solutii eficiente energetic pentru casa (izola-
rea termica, modernizarea sistemului de incalzire,
instalarea pompelor de caldura, a sistemelor de ventilare
Ccu recuperare, instalarea panourilor fotovoltaice si altor
surse de energie verde). Teoretic, acestia au posibilitatea sa
beneficieze de programul ,Casa Verde”, destinat proprieta-
rilor de case la sol, dar, in realitate, nu dispun de resurse fi-
nanciare pentru a contribui cu cel putin 50% din valoarea
investitiei eligibile, precum o cer conditiile proiectului.”

Peste barierele financiare ale mediului rural se suprapune o
criza acuta de specialisti. Deficitul de auditori energetici si in-
stalatori calificati*® face ca aceste servicii sa fie nu doar costi-
sitoare — adesea de ordinul miilor de euro pentru expertize
complexe - dar si greu accesibile fizic. Pentru locuitorii din
satele Indepdrtate de centrele urbane, gasirea unei echipe
dispuse sa se deplaseze pe distante lungi este o provocare
majora, costurile suplimentare pentru transport si cazare fi-
ind transferate direct pe umerii beneficiarului. Astfel, chiar si
atunci cand exista dorinta de modernizare, absenta unei in-
frastructuri de mentenanta si a specialistilor ,la firul ierbii”
condamna multe gospodarii rurale la stagnare tehnologica si
facturi ridicate.

In aceste conditii, tranzitia energeticd nu poate fi considerata
echitabild daca nu include masuri specifice pentru gospodari-
ile vulnerabile. Fard interventii sociale si mecanisme de spri-
jin dedicate, adaptarea climatica ramane inaccesibila pentru
o parte semnificativa a populatiei.

Concluzii si recomandari ale capitolului 3

Disparitatile dintre mediul rural si urban n accesul la apa,
energie si servicii publice amplifica impactul schimbarilor cli-
matice si reduc capacitatea de adaptare a comunitatilor vul-
nerabile. Comunitatile rurale izolate sau depopulate sunt
afectate Tn mod disproportionat de sdracie, infrastructurd de-
ficitard si acces limitat la servicii esentiale, ceea ce transfor-
ma riscurile climatice n riscuri sociale sistemice. In acest
context, sdrdcia energetica reprezintd o forma concreta de
inechitate climaticd, afectand in special gospodariile cu veni-
turi reduse si persoanele vulnerabile.

Se recomanda integrarea sistematica a indicatorilor de sara-
cie si vulnerabilitate sociala in strategiile si planurile de adap-
tare climatica, prioritizarea investitiilor in infrastructura rurala
esentiald, inclusiv in domeniul apei, canalizarii si eficientei
energetice a locuintelor, precum si consolidarea capacitatilor
administrative si tehnice ale autoritatilor publice locale in do-
meniul adaptarii climatice. Totodatd, este necesara institui-
rea unui sistem permanent de monitorizare a disparitatilor
teritoriale si asigurarea participarii comunitatilor rurale si a
grupurilor vulnerabile la elaborarea politicilor climatice, pen-
tru ca tranzitia verde sa fie atat eficienta, cat si echitabila din
punct de vedere social.

55 TV8, ,Solutii pentru a depdsi canicula. Aparatele de aer conditionat sunt acum la mare cautare”, iulie 2024, https://tv8.md/2024/07/01/video-solutii-pentru-a-depasi-canic-

ula-aparatele-de-aer-conditionat-sunt-acum-la-mare-cautare/260387

56 Centrul National pentru Energie Durabila (CNED), comunicat de presd, martie 2026: https://cned.gov.md/ro/content/ecovoucher-uniunea-europeana-sus-

tine-alte-3000-de-familii-din-moldova-sa-procure

57 Centrul National pentru Energie Durabilda (CNED): ,Produsul de finantare Casa Verde” https://cned.gov.md/ro/content/casa-verde

58 Eleonora Lisnic / Ecopresa, ,Deficit de specialisti in energetica in Republica Moldova - toti cei interesati sunt asteptati la UTM si la cursuri”, 29 aprilie 2024: https://ecopre-

sa.md/deficit-specialisti-energetica/
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Capitolul 4.
Politici publice si justitia climatica: lacune si

oportunitati

4.1. Integrarea (sau neintegrarea) justitiei
climatice in politicile climatice, energetice si
sociale

In ultimii ani, Republica Moldova si-a consolidat cadrul nor-
mativ si strategic in domeniul climatic. Trei instrumente ma-
jore configureaza actuala arhitectura a politicii climatice, fie-
care abordand dimensiunea justitiei climatice in mod diferit:
Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice, Planul National
de Adaptare la Schimbarile Climatice pana in anul 2030
(PNASC) si Planul National Integrat pentru Energie si Clima
2025-2030 (PNIEC).

Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice®
transformad tintele climatice in norme juridice obligato-
rii, marcand trecerea de la un cadru bazat preponde-
rent pe strategii si planuri de actiuni la unul cu fortd
juridicd directd. Legea asigurd armonizarea legislatiei
nationale cu cea a Uniunii Europene (inclusiv Directiva
2003/87/CE) si alinierea la Acordul Climatic de la Pa-
ris, care prevede limitarea incdlzirii globale la 1,5°C,
preluand totodatd obiectivul UE de atingere a neutrali-
tdtii climatice pand in 2050.% Legea instituie adapta-
rea la schimbdrile climatice ca un proces continuu si
obligatoriu, stabilind cd ,adaptarea la schimbdrile cli-
matice este un proces continuu’, iar planificarea mdsu-
rilor necesare se va efectua repetat, pentru o perioadd
de 4 ani.®*

Desi nu utilizeazd explicit termenul de ,justitie climati-
cd”, legea statueazd principiile ,poluatorul pldteste”,
tranzitie justd si echitabild,® obligd autoritdtile sd

59 Legea a fost publicata in Monitorul Oficial pe 16 mai 2024, dar a intrat in vigoare peste 18 luni, la 16 noiembrie 2025, Guvernul fiind obligat ca, in termen de 6 luni ulterio-

are (pana la 16 mai 2026) sa-si aduca actele normative in concordantd cu aceasta.

60 Parlamentul European, ,Ce inseamna neutralitatea climatica si cum poate fi atinsa pana in 20507?”, https://www.europarl.europa.eu/topics/ro/article/20190926ST062270/

neutralitatea-climatica-ce-inseamna-si-cum-o-putem-atinge-pana-in-2050
61 Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice, art. 29 alin. (1).
62 Legea nr. 74/2024, art.5.
63 Legea nr. 74/2024, art. 6.
64 Legea nr. 74/2024, art. 33 alin. (3).
65 Legea nr. 74/2024, art. 35 alin. (1).
66 Legea nr. 74/2024, art. 59.
67 Legea nr. 74/2024, art. 7.
68 Legea nr. 74/2024, art. 60.

69 Ministerul Mediului, Raportul de progres privind implementarea in anul 2025 a Programului National de Adaptarea la Schimbari Climatice, https://mediu.gov.md/sites/de-

fault/files/Raport%202025.pdf
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protejeze cu prioritate®® cetdtenii cei mai expusi riscuri-
lor climatice, inclusiv ,,femei, copii, persoane in etate,
persoane cu dizabilitdti”.** Legea dispune ca autori-
tdtile publice locale sd elaboreze si sd implementeze
planuri de actiuni pentru energie si climd adaptate co-
munitdtilor.*> Controlul de stat in domeniul actiuni-
lor climatice este exercitat de cdtre Inspectoratul
National pentru Protectia Mediului (INPM).%° De
asemenea, aceastd lege re-instituie si consolideazd ca-
drul legal pentru activitatea Comisiei Nationale pri-
vind Schimbadtrile Climatice,*” condusd de prim-minis-
tru (organ interinstitutional de coordonare). Legea pre-
vede monitorizarea, raportarea, verificarea si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in aviatie,
la instalatii stationare si in domeniul transportului
maritim. Formuleazd sarcini si obiective pentru toate
institutiile statului, de la ministere pand la autoritdtile
publice locale, precum si colaborarea dintre ele.®® To-
tusi, mecanismele de sanctionare, compensare sau
sprijin prioritar pentru grupurile afectate — dimensiu-
nea corectivd a justitiei climatice - sunt insuficient de-
taliate, ldsand un spatiu normativ care urmeazd a fi
clarificat prin acte subsecvente.

Planul National de Adaptare la Schimbarile Clima-
tice (PNASC) recunoaste explicit ca impactul climatic
este diferentiat si identificd sectoare critice precum
agricultura, resursele de apd si sdndtatea.®® Documen-
tul include actiuni specifice pentru grupurile de risc
(copii, varstnici, persoane cu boli cronice), cum ar fi
dotarea institutiilor sociale cu sisteme de climatizare si
crearea punctelor de hidratare/rdcorire urband. Dacd
Legea nr. 74/2024 reprezintd angajamentul juridic al
Republicii Moldova fatd de cetdtenii sdi, PNASC este
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instrumentul de management care garanteazd cd
acest angajament devine realitate (unde construim di-
guri, sisteme de irigatii moderne, unde plantdm fasii
forestiere, ce culturi subventiondm). Justitia climaticd
este abordatd in PNASC prin prisma rezilientei, insd
corelarea dintre mdsurile tehnice (de exemplu, moder-
nizarea sistemelor de irigatii) si accesibilitatea acesto-
ra pentru micii producdtori agricoli, gospoddriile con-
duse de femei sau comunitdtile cu resurse limitate rd-
mdne insuficient explicitd.

Planul National Integrat pentru Energie si Clima
(PNIEC 2030) trateazd dimensiunea sociald in princi-
pal prin problema sdrdciei energetice. Documentul asi-
gurd cd tranzitia energeticd nu lasd in urmd gospodd-
riile care suferd de sdrdcie energeticd. In acest sens,
PNIEC oferd un potential real pentru justitie distributi-
vd: modul in care subventiile pentru energie regenera-
bild si eficientd energeticd sunt directionate ar putea
reduce sau, dimpotrivd, accentua decalajele existente.
Planul nu stabileste o tintd procentuald explicitd de
reducere a sdrdciei energetice pand in 2030, insd pre-
vede dezvoltarea unor mecanisme de sprijin tintite si
extinderea programelor de eficientd energeticd pentru
gospoddriile vulnerabile, cu scopul diminudrii acestui
fenomen. PNIEC 2030 prevede atingerea unei ponderi
de cel putin 27% a energiei din surse regenerabile in
consumul final brut si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd cu aproximativ 70% pdnd in 2030 (fatd
de 1990). Aceste obiective ambitioase implicd trans-
formadri structurale ale sectorului energetic, care pot
genera atdt beneficii sociale, cat si riscuri de inegalita-
te, in functie de modul in care costurile si beneficiile
tranzitiei sunt distribuite.

Per ansamblu, cadrul legal este modern si aliniat tendinte-
lor europene, insa integrarea explicitd si transversala a
principiilor justitiei climatice este inca in evolutie. Un punct
vulnerabil al cadrului legal existent este ca, deocamdata, po-
liticile de asistenta sociala nu prevad acordarea automata de
ajutoare sociale in cazul unor socuri climatice (precum seceta
prelungitad sau valurile de caldura).

Desi aceste trei documente - Legea nr. 74/2024 privind acti-
unile climatice, Planul National de Adaptare la Schimbarile
Climatice pana in 2030 si Planul National Integrat pentru
Energie si Clima 2025-2030 - constituie pilonii principali ai
cadrului de politici climatice, ele nu sunt suficiente pentru a
asigura o integrare deplina a justitiei climatice. Acestea sunt
completate de o serie de acte normative adiacente, inclusiv

legislatia din domeniul protectiei sociale, eficientei energetice
si dezvoltarii regionale, precum Legea nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, Legea
nr. 139/2018 cu privire la eficienta energeticd, Legea nr.
438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldo-
va si Legea nr. 547/2003 privind asistenta sociala. Totusi, in-
tegrarea dintre aceste domenii ramane fragmentata.

Din perspectiva alinierii la acquis-ul Uniunii Europene, Repu-
blica Moldova a realizat progrese semnificative’® in transpu-
nerea si implementarea instrumentelor europene de guver-
nanta energeticd’” si climatica. Totusi, in comparatie cu evo-
lutiile recente la nivel european - in special in contextul
Pactului Verde European si al mecanismelor asociate unei
stranzitii juste” - cadrul national rdmane mai putin dezvoltat
n ceea ce priveste dimensiunea sociald.

4.2. Coerenta si coordonarea intersectoriald a
politicilor publice

Adaptarea climatica cu perspectiva de justitie sociala in-
seamna sa recunoastem cd acelasi fenomen extrem, cum
este un val de caldurd, afecteaza in mod diferit oamenii: spre
exemplu, un tanar activ si un varstnic singur. Analiza compa-
rativa a instrumentelor strategice arata existenta unor ,zone
oarbe” in ceea ce priveste justitia climaticd, determinate in
principal de lipsa unei coerente intersectoriale si de o articu-
lare insuficientd intre politicile publice.

Tn cele ce urmeaza, facem o scurtd enumerare a celor mai
importante unghiuri moarte continute in legislatia de sector.

Definirea vulnerabilitatii in Legea 74/2024 privind
actiunile climatice. Legea oferd un cadru general de
principii, insd nu stabileste criterii clare pentru defini-
rea ,vulnerabilitdtii climatice”. Lipsa unei delimitdri ju-
ridice precise — de exemplu, o categorie operationald
pentru persoanele afectate disproportionat de riscurile
climatice - poate ingreuna acordarea unui sprijin prio-
ritar si directionat in cadrul politicilor sociale si
energetice.

Finantarea si riscul regresivitatii in PNIEC. Tranzitia
energeticd comportd riscul de a deveni regresivd, dacd
mecanismele de sprijin nu sunt calibrate riguros, in

functie de venituri si compozitia gospoddriei. In absen-
ta unor criterii sociale clare (de exemplu, situatia ingri-
jitorilor de persoane cu dizabilitdti sau a gospodadriilor
monoparentale), existd riscul ca beneficiile subventiilor

70 Ministerul Energiei, ,Pentru al doilea an la rand, Moldova este in topul tarilor Comunitatii Energetice la implementarea acquisului comunitar”, 10 decembrie 2025, https://
www.energie.gov.md/ro/content/pentru-al-doilea-la-rand-moldova-este-topul-tarilor-comunitatii-energetice-la-implementarea

71 Moldpres, ,Progrese semnificative in domeniul energetic: Republica Moldova a inregistrat cele mai inalte scoruri la transpunerea legislatiei europene”, 11 decembrie 2025,
https://www.moldpres.md/rom/economie/progrese-semnificative-in-domeniul-energetic-republica-moldova-a-inregistrat-cele-mai-inalte-scoruri-la-transpunerea-legislat-

iei-europene
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pentru regenerabile si eficientd energeticd sd poatd fi
accesate preponderent de gospoddrii urbane cu capa-
citate financiard mai mare, accentudnd decalajele
rural-urban.

Indicatorii de monitorizare in PNASC. Planul de
Adaptare la Schimbdrile Climatice include indicatori
tehnici de rezultat (hectare impddurite, kilometri de di-
guri construiti, infrastructurd modernizatd), insd inclu-
de mai putin indicatori de impact social dezagregati.
De exemplu, mdsurarea reducerii morbiditdtii asociate
caniculei in randul varstnicilor din mediul rural sau a
diminudrii pierderilor de venit in rGndul micilor fermieri
ar permite o evaluare mai clard a efectelor sociale ale
adaptdrii si o mai bund coordonare cu politicile de sd-
ndtate si protectie sociald.

Aceste aspecte indicd necesitatea unei consolidari metodolo-
gice si institutionale pentru a asigura coerenta intre dimensi-
unea climaticd, energetica si sociala.

Politicile climatice ar trebui sa fie interconectate cu Codul
Muncii si cu reglementarile de sanatate si securitate in mun-
ca. Arsita extrema ar trebui consideratd un risc biologic/cli-
matic echivalent cu o stare de urgentd, iar munca sau calato-
ria Tn transportul public la peste 35-40°C - o incdlcare a
dreptului la integritate fizica. Tn plus, este necesari stabilirea
unor protocoale clare pentru angajatori si autoritati pri-
vind adaptarea programului de lucru, reducerea expunerii la
soare si asigurarea apei si a spatiilor de odihna pentru anga-
jati. De asemenea, instruirea si informarea angajatilor si a ce-
tatenilor cu privire la riscurile climatice ar trebui sa fie obliga-
torie, pentru a intari capacitatea de rezilientd a comunitatilor
si a reduce efectele directe asupra sanatatii.

4.3. Adaptare urbana echitabila pentru
munca si mobilitate

Dimensiunea sociald a adaptarii urbane la schimbdrile clima-
tice este insuficient abordata in politicile publice, in special in
ceea ce priveste protectia lucrdtorilor si accesul echitabil la
infrastructurd. Lucrdtorii din constructii, salubritate sau intre-
tinere urband, precum si alte categorii de angajati care Tsi
desfasoard activitatea in aer liber, sunt expusi direct canicu-
lei, insd beneficiaza de putine masuri specifice de protectie in
perioadele de stres termic.

Aceasta neadaptare se manifesta concret prin lipsa unor
standarde minime de protectie: absenta spatiilor umbrite la
locul de munca, acces limitat la apa potabila sau puncte de
hidratare, echipamente neadecvate pentru temperaturi extre-
me, precum si lipsa unor reglementari clare privind pauzele
obligatorii in conditii de caniculd. Tn mod similar, infrastruc-
tura de transport public nu este adaptata suficient la riscurile
climatice, fiind frecvent caracterizatd prin mijloace de
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transport neclimatizate, statii de asteptare neprotejate de
soare si absenta facilitdtilor de racorire pentru pasageri.

Adaptarea climaticd urband nu se poate limita la efi-
cienta energeticd a clddirilor sau la extinderea spatiilor
verzi, ci presupune politici orientate spre reducerea ex-
punerii directe la cdldurd. Acestea includ flexibilizarea
programului de muncd, extinderea telemuncii acolo
unde este posibil si mdsuri specifice pentru protectia
navetistilor. Persoanele cu venituri reduse, dependente
de transportul public, sunt deosebit de vulnerabile in
zilele de arsitd, cand conditiile de transport pot deveni
un risc real pentru sdndtate, in special pentru varstnici,
copii si persoane cu afectiuni cardiovasculare.

In acelasi timp, politicile de mobilitate urbani reflecté ade-
sea o abordare ambigua: desi documentele strategice pro-
moveaza transportul public si mobilitatea durabila, in prac-
ticd persistd tendinte de favorizare indirecta a transportului
privat, prin investitii insuficiente in modernizarea transpor-
tului public sau prin lipsa unor masuri ferme de descurajare
a utilizarii autoturismelor personale. Aceasta discrepanta
reduce eficienta masurilor de adaptare si amplifica inegali-
tatile Tntre diferite categorii de utilizatori.

Un alt aspect insuficient reglementat tine de tipologia con-
structiilor urbane contemporane, in special utilizarea exten-
siva a suprafetelor vitrate. Cladirile acoperite predominant
cu sticla pot contribui la intensificarea disconfortului termic
si vizual Tn spatiile urbane, prin reflexia si acumularea radi-
atiei solare. In lipsa unor standarde stricte privind designul
climatic al cladirilor (precum utilizarea materialelor reflec-
torizante adecvate, umbrirea sau ventilarea), astfel de dez-
voltari pot amplifica efectul de insula de cdldura urbana si
pot afecta negativ calitatea vietii locuitorilor.

In absenta unor interventii integrate - care sa vizeze simul-
tan conditiile de munca, infrastructura de transport si re-
glementarea dezvoltdrii urbane - politicile de adaptare ris-
ca sa genereze noi forme de inechitate sociald, transfor-
mand mobilitatea zilnica si activitatea profesionald in
factori de vulnerabilitate climatica.

4.4. Participarea publica si implicarea
comunitatilor vulnerabile

Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice prevede orga-
nizarea consultarilor in procesul de elaborare a politicilor
climatice, ca expresie a principiilor transparentei deciziona-
le. Art. 55 (1) prevede ca Ministerul Mediului discuta si or-
ganizeazd consultari cu autoritatile publice locale, societa-
tea civild, mediul academic si de afaceri, investitorii si pu-
blicul larg la stabilirea scenariilor de adaptare climatica si



la evaluarea progreselor inregistrate. Cu toate acestea, in
lipsa unor mecanisme clar definite si suficient de constran-
gatoare de organizare a dialogului, precum si a unor garan-
tii privind valorificarea contributiilor primite, participarea
publicului riscd sa ramana formala sau limitata la actori in-
stitutionali si experti tehnici.

In procesul de elaborare a PNIEC, consultarile au avut un
caracter preponderent tehnic si au fost concentrate in capi-
tald, ceea ce a limitat participarea comunitatilor din zonele
rurale sau a celor afectate direct de fenomene precum se-
ceta, saracia energetica sau infrastructura deficitard. Din
perspectiva justitiei procedurale, ar fi necesara o extindere
a dialogului catre aceste grupuri, utilizand un limbaj accesi-
bil si instrumente adaptate realitatilor locale.

Participarea redusa a comunitatilor vulnerabile este deter-
minata si de o serie de bariere practice si sociale, precum
accesul limitat la informatie, bariere lingyvistice, lipsa tim-
pului sau a resurselor pentru implicare, precum si constran-
geri specifice unor categorii (de exemplu, persoanele care
oferd ingrijire sau cele cu mobilitate redusd). In lipsa unor
mecanisme proactive de includere, aceste grupuri rdman
subreprezentate in procesele decizionale care le afecteaza
fn mod direct.

Trecerea de la o consultare formala la un model de coparti-
cipare in definirea prioritatilor ar putea consolida eficienta
masurilor adoptate, Tn special in raport cu nevoile grupuri-
lor vulnerabile identificate in capitolele anterioare.

4.5. Dimensiunea de gen in politicile climatice

Dimensiunea de gen este prezenta, la nivel declarativ, in
documentele strategice analizate. Totusi, aceasta integrare
ramane limitata in plan operational, in lipsa unor instru-
mente concrete precum analize de impact de gen, indica-
tori dezagregati sau mecanisme de monitorizare dedicate.

Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice include re-
ferinte explicite la femei’? ca grup vulnerabil si prevede in-
tegrarea dimensiunii de gen’® in evaluarea impactului acti-
vitatilor de adaptare climatica, inclusiv a investitiilor si pro-
iectelor. Totusi, aceastd abordare nu este transpusa intr-o
obligatie metodologica explicita privind efectuarea analize-
lor de gen sau utilizarea unor instrumente standardizate de
evaluare.

PNASC integreaza partial aceasta dimensiune, recunos-
cand rolul femeilor in gestionarea resurselor la nivel de
gospodarie si identificand femeile din mediul rural ca grup
vulnerabil. Tn anumite interventii conexe, sunt vizate expli-
cit femeile din agriculturd, Tn special cele implicate n acti-
vitdti de subzistentd sau agriculturd de scara mica, unde

72 Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice, art. 33 alin. (3).
73 Legea nr. 74/2024, art. 42 (e).

expunerea la riscuri climatice este accentuatd. Cu toate
acestea, analiza diferentiata a rolurilor economice si socia-
le ramane limitatd, in special in raport cu accesul la resur-
se, finantare si tehnologii de adaptare.

in politicile energetice (PNIEC), dimensiunea de gen este
in mare parte ,invizibild”, fiind abordata indirect prin con-
ceptul general de ,consumatori vulnerabili”. Desi gospoda-
riile conduse de femei, inclusiv mame singure sau persoane
varstnice singure, prezinta un risc mai ridicat de saracie
energetica, aceste diferentieri nu sunt reflectate explicit in
prioritizarea masurilor de sprijin sau in designul programe-
lor de eficientd energetica si tranzitie verde.

In ultimii ani, au fost dezvoltate mai multe initiative care
abordeaza intersectia dintre schimbarile climatice si egali-
tatea de gen, in special Tn mediul rural. O parte dintre aces-
te proiecte vizeaza direct femeile din agricultura, prin con-
solidarea competentelor Tn agriculturd inteligenta climatic,
acces la finantare si sprijin pentru diversificarea veniturilor.
Aceste interventii sunt implementate preponderent cu spri-
jinul partenerilor externi de dezvoltare si reflecta o tendinta
de integrare a agendei gen—-climd, dar si o dependenta
semnificativa de finantare externa.

Integrarea dimensiunii de gen Tn actiunea climatica este
sustinuta Tn mod substantial prin proiecte finantate de par-
teneri externi de dezvoltare si implementate cu sprijinul
acestora, iar in politicile climatice din Republica Moldova
ramane predominant declarativa si fragmentatd. Aceasta
situatie indica necesitatea consolidarii mecanismelor natio-
nale de institutionalizare, astfel incat perspectiva de gen sa
fie transformata dintr-un principiu general intr-un criteriu
operational efectiv Tn procesul decizional climatic.

Concluzii si recomandari ale capitolului 4

Republica Moldova dispune de un cadru normativ si strate-
gic in domeniul climatic tot mai consolidat si aliniat la
standardele europene, insd integrarea principiilor justitiei
climatice ramane partiald si neuniformd. Desi dimensiunea
sociald, participarea publica si egalitatea de gen sunt re-
flectate la nivel formal in documentele de politici, aplicarea
acestora in practica este inca limitata. Totodata, vulnerabi-
litatea climatica si impactul social al masurilor de adaptare
si tranzitie energetica nu sunt evaluate prin criterii operati-
onale si indicatori suficient de clari. In mediul urban, lipsa
unor masuri adecvate de protectie pentru lucrdtorii expusi
si accesul inegal la transport public adaptat conditiilor de
caniculd pot amplifica excluziunea sociala si riscurile pen-
tru sanatate.

Se recomanda definirea clara a vulnerabilitatii climatice si
prioritizarea grupurilor vulnerabile in politicile publice,
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directionarea sprijinului financiar catre gospodariile cu ve-
nituri reduse pentru a evita efectele regresive ale tranzitiei
energetice, precum si integrarea indicatorilor de impact so-
cial Tn procesul de monitorizare a adaptdrii la schimbarile
climatice. De asemenea, sunt necesare masuri de adaptare
urbana echitabild, inclusiv protectia lucratorilor expusi si
modernizarea transportului public pentru asigurarea sigu-
rantei si confortului climatic, extinderea participarii publice
reale si institutionalizarea analizei de gen in politicile cli-
matice si energetice.
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Capitolul 5.

Guvernanta si responsabilitati

5.1 Rolul institutiilor publice centrale in
promovarea justitiei climatice

Analiza capitolului anterior a evidentiat o serie de lacune in
integrarea justitiei climatice in politicile publice. Aceste lacu-
ne evidentiaza limitele actuale ale cadrului institutional in
ceea ce priveste distribuirea si exercitarea responsabilitatilor
n guvernanta climatica.

Justitia climatica poate fi analizata prin trei dimensiuni prin-
cipale - distributiva, procedurala si de recunoastere - utili-
zate in literatura de specialitate din domeniul justitiei sociale
pentru evaluarea echitdtii politicilor publice. Acestea permit
evaluarea modului in care politicile climatice distribuie costu-
rile si beneficiile, implica cetatenii in procesul decizional si re-
cunosc diversitatea sociala si teritoriald. Astfel, institutiile
centrale nu doar stabilesc directia politicilor climatice, ci in-
fluenteaza si modul in care costurile si beneficiile tranzitiei
sunt distribuite n societate.

Dimensiunea distributiva. Ministerele si agentiile de
reglementare trebuie sé aloce resursele, subventiile si
programele verzi intr-un mod echitabil, prioritizand
gospodadriile vulnerabile si comunitatile rurale izolate.
Mecanismele prevdzute in Legea 74/2024 si in Planul
National Integrat Energie si Clima (PNIEC) pot contri-
bui la asigurarea faptului cd beneficiile tranzitiei ener-
getice si ale mdsurilor de adaptare nu accentueazd de-
calajele socio-economice existente. Intrebarea centrald
este: cine suporta costurile si cine beneficiaza de pe
urma politicilor climatice?

Dimensiunea procedurala. Institutiile centrale trebuie
sd promoveze consultdri transparente si participative
in procesul de elaborare a politicilor climatice si ener-
getice. Acest lucru presupune nu doar consultdri tehni-
ce in capitald, ci si mecanisme care sd permitd partici-
parea comunitdtilor afectate direct de schimbdrile cli-
matice. Intrebarea centrald este: cine participa la
luarea deciziilor?

Dimensiunea de recunoastere. Planificarea si imple-
mentarea politicilor trebuie sd tind cont de diferentele
sociale, de gen si teritoriale. Aceasta include identifica-
rea grupurilor marginalizate, integrarea cunostintelor
traditionale si valorizarea rolului femeilor

-

institutionale

in gestionarea resurselor locale. Intrebarea centrald
devine astfel: cine este vizibil si cine este ignorat in
politicile climatice?

Tn acest context, tabloul guvernantei climatice in Republica
Moldova este edificat de urmatoarele institutii responsabi-
le, fiecare avand atributii distincte, dar complementare:
Ministerul Mediului — fara indoiala, un rol central ii revine
acestei institutii, care coordoneaza elaborarea si implemen-
tarea politicilor nationale privind schimbarile climatice,
dezvolta strategiile de adaptare si atenuare si asigura ra-
portarea progreselor catre organismele internationale in
conformitate cu angajamentele asumate de stat. Totodata,
ministerul contribuie la integrarea principiilor echitdtii soci-
ale si a considerentelor privind vulnerabilitatea diferitelor
categorii de populatie in documentele de politici climatice
si coordoneaza procesele de evaluare a impactului asupra
mediului si de evaluare strategica de mediu.

Ministerul Energiei - detine un rol esential in gestionarea
tranzitiei energetice si in implementarea obiectivelor preva-
zute de Planul National Integrat Energie si Clima. Prin ela-
borarea politicilor privind eficienta energetica si promova-
rea surselor regenerabile de energie, institutia contribuie la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si la consolida-
rea securitatii energetice. In acelasi timp, ministerul are res-
ponsabilitatea de a se asigura ca procesul de decarbonizare
nu genereaza efecte sociale disproportionate si cd masurile
adoptate rdman accesibile pentru gospodariile cu venituri
reduse, contribuind astfel la prevenirea si reducerea saraci-
ei energetice.

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare - in con-
textul vulnerabilitatii ridicate a sectorului agricol la feno-
menele climatice extreme, institutia are responsabilitatea
de a dezvolta masuri de adaptare destinate agricultorilor
afectati de secetd, temperaturi extreme si alte riscuri clima-
tice. Astfel, ministerul joacd un rol important in asigurarea
securitatii alimentare si in reducerea vulnerabilitatii so-
cio-economice a comunitatilor rurale, prin promovarea unor
practici agricole adaptate conditiilor climatice si prin spriji-
nirea agricultorilor expusi riscurilor climatice.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale sustine in mod di-

rect dimensiunea sociala a justitiei climatice, care identifica
grupurile vulnerabile expuse riscurilor asociate schimbarilor
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climatice si costurilor tranzitiei verzi. Prin administrarea
mecanismelor de protectie socialad si a programelor de
compensare, ministerul urmareste reducerea impactului ne-
gativ al transformarilor economice asupra populatiei. De
exemplu, prin programul guvernamental ,Ajutor la contor”,
gestionat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, sunt
compensate facturile la energie (gaze naturale, energie ter-
mica, electricitate) si costurile pentru combustibili solizi in
perioada rece a anului.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale inte-
greazd obiectivele de adaptare climatica in procesele de
planificare si dezvoltare a infrastructurii publice. Rolul insti-
tutiei consta Tn integrarea obiectivelor de adaptare climati-
cd n politicile de infrastructura si dezvoltare regionald, cu
efecte asupra reducerii vulnerabilitdtilor teritoriale si cres-
terii rezilientei comunitatilor locale.

La nivel operational, Centrul National pentru Energie Du-
rabild joaca un rol important in implementarea politicilor
de eficienta energetica si energie regenerabild. Prin admi-
nistrarea unor programe precum EcoVoucher si a altor me-
canisme de finantare, institutia faciliteaza accesul gospo-
dariilor la tehnologii mai eficiente energetic, oferind suport
financiar partial pentru achizitia de electrocasnice eficiente
energetic si dand prioritate gospodariilor cu venituri reduse,
inclusiv familii cu copii si persoane varstnice. in paralel,
Fondul pentru Eficienta Energeticd in sectorul rezidential
(FEERM) finanteaza reabilitarea energetica a locuintelor,
reducand pierderile de energie si sporind confortul termic.
Asemenea initiative demonstreaza ca directionarea resur-
selor cdtre grupurile vulnerabile poate constitui un instru-
ment eficient de justitie climatica.

Gestionarea riscurilor climatice si a situatiilor de urgenta
asociate acestora revine in principal Inspectoratului Gene-
ral pentru Situatii de Urgentd, care coordoneaza masurile
de prevenire, pregdtire si interventie in cazul fenomenelor
meteorologice extreme si contribuie la protectia comunita-
tilor expuse la inundatii, secete, incendii de vegetatie sau
valuri de cdldurd. Prin activitdtile sale, Inspectoratul repre-
zintd o componentd esentiala a eforturilor de consolidare a
rezilientei climatice la nivel national.

Cu toate acestea, eficienta guvernantei climatice depinde
nu doar de activitatea fiecdrei institutii in parte, ci si de ca-
pacitatea acestora de a coopera si de a coordona actiunile
intr-un mod coerent. In prezent, responsabilititile relevante
pentru politicile climatice sunt distribuite intre numeroase
ministere si agentii, ceea ce poate genera suprapuneri de
competente, fragmentarea interventiilor si dificultati in mo-
nitorizarea rezultatelor. Desi au fost realizate progrese in
consolidarea cadrului normativ si strategic, mecanismele
de coordonare interinstitutionald rdman insuficient dezvol-
tate. In plus, criteriile specifice justitiei climatice nu sunt
fncd integrate sistematic in toate politicile sectoriale, iar
evaluarea impactului social al masurilor climatice si ener-
getice este realizatd doar intr-o masura limitatd. Aceste
provocdri evidentiazad necesitatea unei abordari mai
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coordonate si mai incluzive, care sa permitd integrarea di-
mensiunilor sociale, economice si teritoriale ale justitiei cli-
matice Tn procesul de elaborare si implementare a politici-
lor publice.

5.2 Responsabilitatile autoritatilor publice
locale si constrdangerile existente

Autoritatile publice locale au un rol esential in implementa-
rea politicilor climatice si in adaptarea acestora la nevoile
specifice ale comunitatilor. Fiind cel mai apropiat nivel de
guvernare de cetdteni, acestea sunt responsabile pentru in-
tegrarea riscurilor climatice Tn strategiile si planurile de
dezvoltare locald, identificarea comunitatilor si infrastruc-
turilor vulnerabile si promovarea masurilor de adaptare la
efectele schimbarilor climatice. Totodata, administratiile
locale gestioneaza o serie de domenii cu impact direct asu-
pra rezilientei climatice, inclusiv infrastructura publicd, ser-
viciile comunale si dezvoltarea locald. Modernizarea ener-
getica a cladirilor publice, dezvoltarea infrastructurii verzi,
gestionarea serviciilor de apa si canalizare, managementul
deseurilor si promovarea unor solutii de mobilitate cu emi-
sii reduse reprezinta interventii importante prin care autori-
tatile locale pot contribui atat la reducerea emisiilor, cat si
la cresterea capacitdtii comunitatilor de a face fata efecte-
lor schimbarilor climatice.

Un alt domeniu relevant il constituie gestionarea riscurilor
si protectia populatiei. Autoritdtile locale au responsabilita-
tea de a informa cetatenii cu privire la riscurile climatice,
de a elabora masuri de prevenire si raspuns la situatii de
urgenta si de a acorda o atentie sporita grupurilor vulnera-
bile expuse fenomenelor meteorologice extreme. De ase-
menea, acestea joaca un rol important in asigurarea parti-
ciparii publice la procesele decizionale, contribuind astfel la
consolidarea dimensiunii procedurale a justitiei climatice.

In practicd, exercitarea acestor responsabilititi este limitata
de constrangeri financiare, administrative si institutionale.
Multe autoritdti locale dispun de resurse bugetare reduse,
au o capacitate limitata de atragere a finantarilor externe si
fntampina dificultati in asigurarea cofinantdarii proiectelor
climatice. Tn acelasi timp, deficitul de specialisti in domenii
precum mediul, energia sau managementul proiectelor
afecteaza capacitatea administratiilor locale de a planifica
si implementa masuri complexe de adaptare si atenuare.

Aceste dificultati sunt amplificate de diferentele semnifica-
tive dintre localitati n ceea ce priveste resursele disponibi-
le, nivelul de dezvoltare si expunerea la riscuri climatice.
Comunitatile rurale, in special cele dependente de agricul-
turd, sunt adesea mai vulnerabile la efectele schimbarilor
climatice, dar dispun de capacitati institutionale si financi-
are mai reduse pentru a rispunde acestor provocéri. In
acest context, consolidarea capacitatilor administratiei pu-
blice locale reprezinta o conditie esentiala pentru promova-
rea unei tranzitii climatice echitabile si pentru reducerea in-
egalitatilor teritoriale.



Concluzii si recomandari ale capitolului 5

Republica Moldova dispune de institutii angajate in
politica climaticd, Tnsa aplicarea principiilor justitiei
climatice rdmane incompleta si inegala la nivel teritorial.
In special in mediul rural, capacitatea institutionald
limitatd afecteaza implementarea politicilor si accesul
echitabil la resurse. Participarea cetatenilor la procesul
decizional este incd insuficient structuratd, iar integrarea
dimensiunilor sociale si de gen in politicile climatice
rdmane partiald. Desi proiectele cu finantare externa
demonstreaza potentialul unor interventii mai echitabile si
sensibile la vulnerabilitati, acestea depind in continuare de
sprijin extern, fard o sustenabilitate deplina la nivel
national.

Tn acest context, la nivel central este necesara consolidarea
coordonarii interinstitutionale si integrarea sistematica a cri-
teriilor de justitie climatica in politicile sectoriale, inclusiv prin
mecanisme mai clare de monitorizare a impactului social. La
nivel local, prioritare sunt consolidarea capacitatii administra-
tive si tehnice, precum si facilitarea accesului la finantare
pentru interventii climatice. Se recomanda definirea mai rigu-
roasa a criteriilor de vulnerabilitate si directionarea prioritara
a resurselor catre comunitatile cele mai expuse riscurilor cli-
matice. De asemenea, este necesara dezvoltarea unor meca-
nisme locale de participare incluziva, integrarea sistematica a
dimensiunii de gen si a cunostintelor locale in politicile de
adaptare si tranzitie energetica, precum si institutionalizarea
bunelor practici pentru a asigura continuitatea si sustenabili-
tatea acestora dincolo de proiectele finantate extern.
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Capitolul 6.

Exemple de bune practici si lectii invatate

6.1. Initiative locale si proiecte relevante din
Republica Moldova

Un numar tot mai mare de autoritdti publice locale elaboreaza
si implementeaza planuri de adaptare climatica,’ in care stabi-
lesc masuri concrete pentru reducerea vulnerabilitatii comuni-
tatilor in sectoare precum sanatatea, resursele de ap4, agricul-
tura, infrastructura si cresterea rezilientei in fata fenomenelor
extreme. Aceste planuri”® integreaza gestionarea durabila a re-
surselor naturale, protectia padurilor si pasunilor, infrastructura
verde si eficienta energetica.

In ultimii ani au aparut diverse initiative si practici prin care ac-
torii locali identifica solutii la provocarile generate de schimba-
rile climatice:

Comunitate de energie regenerabild. Un exemplu relevant de
initiativa locald inovatoare este crearea primei comunitati de
energie din surse regenerabile din Republica Moldova, in satul
Cociulia, raionul Cantemir.”® Inregistrat oficial in 2026, comu-
nitatea reuneste gospodarii, institutii publice, intreprinderi mici
si consumatori vulnerabili, care produc si utilizeaza in comun
energie electrica din surse regenerabile. Proiectul prevede insta-
larea unei centrale fotovoltaice adaptate nevoilor locale si per-
mite producerea, consumul, stocarea si partajarea energiei intre
membri. Modelul contribuie la reducerea costurilor pentru ener-
gie si la consolidarea rezilientei energetice a comunitatii. Initia-
tiva a fost dezvoltata cu sprijinul Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare si al organizatiilor societatii civile, demon-
strand potentialul cooperarii dintre comunitati si partenerii de
dezvoltare in promovarea tranzitiei energetice.

Sat inteligent si infrastructura integrata. Alt exemplu rele-
vant de buna practica este transformarea localitatii Lozova (ra-
ionul Straseni) intr-un ,sat inteligent”, in cadrul proiectului ,EU-
4Moldova Rezilientd: Stat sigur, comunitdti puternice”. Initiati-
va face parte dintr-un efort mai amplu, prin care si alte patru
sate - Larga (Briceni), Cosnita (Dubasari), Sipoteni (Caldrasi) si

Mereni (Anenii Noi) — au fost transformate in ,,comunitati inteli-
gente”, in urma unei investitii de circa 20 de milioane de lei.”
Lozova se remarca drept unul dintre cele mai vizibile exemple
de transformare. Un parc fotovoltaic de 150 kW asigura ener-
gie verde pentru institutiile publice, sistemele de apa si canali-
zare, scoli si iluminatul stradal, contribuind la reducerea costu-
rilor si la cresterea sustenabilitatii energetice. Investitiile au
schimbat semnificativ modul de functionare al comunitatii, prin
integrarea unor solutii eficiente, adaptate nevoilor locale. Inter-
ventiile realizate includ implementarea tehnologiilor digitale
pentru agricultura, bazate pe date meteorologice, utilizate de
fermieri pentru monitorizarea culturilor si prevenirea bolilor, in-
troducerea contoarelor inteligente de apa cu citire la distanta in
peste 200 de gospodarii, dezvoltarea statiilor moderne de as-
teptare a transportului public — dotate cu panouri solare, ilumi-
nare autonoma si porturi USB —, precum si modernizarea insti-
tutiilor educationale prin sisteme de ventilare cu recuperare de
caldura. Tn acelasi timp, comunicarea dintre administratia loca-
[d si cetateni este facilitatd prin sisteme video moderne de in-
formare, consolidand transparenta si participarea comunitara.

Colectarea apei de ploaie. Proiectul de gestionare sustenabila
a resurselor de apa si adaptare la seceta realizat in trei localitati
din raionul Telenesti — Suhuluceni, Ghermanesti si Coropceni -
este un alt exemplu de actiune climatica la nivel local.”® Aici, cu
sprijinul donatorilor externi, au fost instalate rezervoare pentru
colectarea apei de ploaie in gospodarii si institutii publice, inclu-
siv in scoli. Apa colectata este utilizata pentru irigarea gradini-
lor, intretinerea spatiilor verzi si alte activitati cotidiene, redu-
cand presiunea asupra resurselor de apa subterana. Initiativa
face parte dintr-un proiect mai amplu de consolidare a rezilien-
tei comunitatilor prin solutii bazate pe natura si are un rol edu-
cativ, promovand utilizarea responsabila a resurselor naturale.

Sisteme fotovoltaice si capacitdti de stocare pentru spitale.
Integrarea energiei regenerabile in infrastructura publica repre-
zintd o alta directie importanta de actiune climatica. Cu spriji-

nul Guvernului Italiei si al Programului Natiunilor Unite pentru

74 Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), ,Republica Moldova a avansat in procesul de adaptare la schimbarile climatice”, aprilie 2025: https://www.undp.org/
ro/moldova/press-releases/moldova-avansat-procesul-de-adaptare-la-schimbarile-climatice

75 ,Planul de adaptare la schimbarile climatice si gestionarea riscurilor de dezastre al mun. Balti pentru anii 2024-2030”: https://balti.md/wp-content/uploads/2024/03/pk-

154-planul-de-adaptare-la-schimb%C4%83rile-climatice-28.02.2024-upd?2.pdf

76 Ministerul Energiei, ,Prima comunitate de energie regenerabild, inregistrata oficial in Moldova”, februarie 2026: https://energie.gov.md/ro/content/prima-comunitate-de-en-

ergie-regenerabila-inregistrata-oficial-moldova

77 Eu4Moldova.eu, ,Cinci localitati din Moldova devin Sate Inteligente datorita investitiilor din partea UE”, august 2025, https://eu4moldova.eu/cinci-localitati-din-moldo-

va-devin-sate-inteligente-datorita-investitiilor-din-partea-ue/

78 Ludmila Hituc, Ecopresa, ,Fantani care seaca si precipitatii tot mai rare: sate din raionul Telenesti testeaza colectarea apei de ploaie ca solutie de adaptare la criza apei”, 17
decembrie 2025: https://ecopresa.md/fantani-care-seaca-si-precipitatii-tot-mai-rare-sate-din-raionul-telenesti-testeaza-colectarea-apei-de-ploaie-ca-solutie-de-adaptare-la-

criza-apei/
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Dezvoltare, in 2025 au fost instalate sisteme fotovoltaice si ba-
terii de stocare in spitalele raionale din Straseni, Cimislia si
Anenii Noi.” Astfel sporeste rezilienta institutiilor medicale, fi-
indu-le asigurata continuitatea serviciilor in cazul intreruperilor
de energie si obtinandu-se economii importante la costurile
pentru electricitate.

Sprijin pentru femeile antreprenoare din agriculturd. Un alt
exemplu relevant il constituie proiectele destinate sprijinirii fe-
meilor implicate in activitati agricole si forestiere, care contribu-
ie la consolidarea rezilientei comunitatilor rurale.®® Realizate cu
sprijinul partenerilor externi, acestea faciliteaza accesul femei-
lor din mediul rural la instruiri, finantare si oportunitati econo-
mice Tn domenii precum agricultura inteligenta climatic, gestio-
narea durabild a padurilor si dezvoltarea afacerilor rurale. Aces-
te initiative demonstreaza ca participarea comunitatilor locale
si consolidarea liderismului feminin pot contribui semnificativ
la dezvoltarea unor solutii sustenabile de adaptare la schimba-
rile climatice.

Exemplele prezentate contribuie la justitia climatica prin redu-
cerea inegalitatilor de acces la resurse, cresterea protectiei gru-
purilor vulnerabile si distribuirea mai echitabild a beneficiilor
adaptarii climatice. Per ansamblu, acestea evidentiaza comple-
mentaritatea diferitelor tipuri de interventii: proiectele din do-
meniul energiei regenerabile contribuie in mod direct la reduce-
rea vulnerabilitatii energetice si a costurilor pentru populatie,
initiativele privind gestionarea apei raspund riscurilor crescute
de secetd, iar solutiile digitale si infrastructura inteligenta Tmbu-
natitesc capacitatea de planificare si reactie a comunitatilor. in
acelasi timp, proiectele orientate spre incluziune sociald, pre-
cum sprijinirea femeilor antreprenoare, consolideaza dimensiu-
nea sociald a adaptarii climatice. Aceastd diversitate de abor-
ddri demonstreaza cd rezilienta climatica eficientd necesita in-
terventii integrate, care sa combine solutii tehnice, economice
si sociale. Totodatd, ele indica faptul cd adaptarea climatica la
nivel local este cea mai eficienta atunci cand combina solutii
tehnice cu implicarea comunitatilor si sprijinul partenerilor de
dezvoltare.

In multe cazuri, organizatiile societatii civile au avut un rol im-
portant in mobilizarea comunitatilor, facilitarea dialogului din-
tre cetateni si autoritati, identificarea necesitatilor locale si atra-
gerea resurselor externe pentru proiecte de adaptare climatica.
De asemenea, acestea au contribuit la informarea si instruirea
populatiei privind riscurile climatice, promovarea solutiilor sus-
tenabile si implicarea grupurilor vulnerabile, inclusiv a femeilor
si a gospodariilor rurale cu venituri reduse, in procesele de pla-
nificare si implementare a masurilor de adaptare. Prin activitati
de advocacy, educatie si dezvoltare comunitard, organizatiile
societatii civile contribuie la consolidarea capacitatii locale de
raspuns la efectele schimbarilor climatice si la promovarea unei
aborddri participative a tranzitiei verzi.

6.2. Elemente de succes, limite si lectii pentru
extindere

Analiza initiativelor prezentate evidentiaza cateva elemente
care contribuie la succesul proiectelor de adaptare climatica in
Republica Moldova. Tn primul rand, cooperarea dintre autorita-
tile publice, partenerii internationali si comunitdtile locale per-
mite mobilizarea resurselor financiare si transferul de expertiza
necesar pentru implementarea solutiilor de adaptare.

In al doilea rand, proiectele care combina obiectivele de pro-
tectie a mediului cu dezvoltarea economica locald, precum
sprijinirea antreprenorialului rural sau investitiile in energie
regenerabild, genereaza beneficii multiple pentru comunitati
si contribuie la cresterea acceptdrii sociale a politicilor
climatice.

Totusi, aceste initiative evidentiaza si anumite limite. Multe
proiecte sunt implementate la scard redusa si depind intr-o
mare masura de finantarea externd, ceea ce limiteaza extin-
derea rapida a solutiilor eficiente la nivel national. In plus,
capacitatea administrativa si tehnica a unor autoritati publice
locale ramane insuficientd pentru implementarea unor pro-
grame complexe de adaptare climatica. Deficientele privind
planificarea strategica, accesul la date, expertiza tehnica si
coordonarea interinstitutionald pot incetini implementarea
politicilor climatice si pot reduce eficienta interventiilor. Prin
urmare, succesul pe termen lung al adaptarii climatice in Re-
publica Moldova depinde de consolidarea institutiilor locale,
diversificarea surselor de finantare, extinderea proiectelor efi-
ciente si integrarea mai profunda a obiectivelor climatice in
strategiile nationale si locale de dezvoltare.

Concluzii si recomandari ale capitolului 6

Adaptarea climatica este mai eficientd atunci cAnd combina
solutii tehnice, economice si sociale si implica autoritatile publi-
ce, comunitatile locale, organizatiile societatii civile si partenerii
de dezvoltare. Initiativele privind energia regenerabild, gestio-
narea apei, infrastructura inteligenta si sprijinirea antreprenoria-
tului rural contribuie la cresterea rezilientei comunitatilor si la
reducerea vulnerabilitatilor climatice si sociale. Totodatd, multe
proiecte raman dependente de finantarea externd, iar capacita-
tea administrativa si tehnica limitata a unor autoritati locale in-
greuneaza extinderea masurilor de adaptare climatica.

Se recomanda consolidarea capacitatilor institutionale locale,
extinderea proiectelor eficiente de adaptare climatica si dezvol-
tarea unor mecanisme financiare interne pentru sustinerea bu-
nelor practici. De asemenea, este necesara promovarea partici-
parii comunitatilor locale si a femeilor in procesele decizionale
si In implementarea proiectelor de adaptare climatica.

79 Ministerul Energiei al Republicii Moldova, ,Trei spitale raionale din Moldova utilizeaza si stocheaza energie solara fotovoltaica, datorita sprijinului Guvernului Italiei si
PNUD?”, https://energie.gov.md/ro/content/trei-spitale-raionale-din-moldova-utilizeaza-si-stocheaza-energie-solara-fotovoltaica

80 Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare: ,Program de finantare de pana la 1 milion de lei pentru femeile antreprenoare din mediul rural”, https://maia.gov.md/ro/con-

tent/6431
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Capitolul 7.

Provocari sistemice si riscuri in absenta unei
abordari de justitie climatica

7.1. Riscul accentuarii inegalitatilor sociale si
teritoriale

In lipsa unor masuri deliberate de justitie climatica, riscurile
climatice se pot transforma in dezechilibre sociale si terito-
riale. Vulnerabilitatea climaticd se manifesta diferentiat in
functie de contextul socio-teritorial: mediul rural este ade-
sea mai afectat de infrastructura insuficient dezvoltata si
de accesul limitat la servicii esentiale, in timp ce mediul ur-
ban este mai expus riscurilor generate de poluarea aerului,
valurile de caldura si densitatea ridicata a populatiei.

Accesul inegal la infrastructura de apa, energie si sisteme
de adaptare tehnologica poate adanci aceste decalaje intre
mediul urban si cel rural. In acest context, grupurile vulne-
rabile - femeile din mediul rural, varstnicii (indeosebi din
satele depopulate), copiii, persoanele cu dizabilitati si Tngri-
jitorii informali (asistentii sociali personali) -, precum si
gospodariile monoparentale sau cele cu venituri reduse pot
fi afectate disproportionat. Lipsa unor mecanisme de sprijin
specific ar conduce la accentuarea saraciei energetice si a
vulnerabilitatii economice.

De exemplu, in timpul perioadelor de caniculd, aparatele de
aer conditionat au devenit esentiale pentru protejarea
sanatatii persoanelor vulnerabile la temperaturi extreme. Cu
toate acestea, pana in prezent, Centrul National pentru
Energie Durabila (CNED) n-a inclus astfel de echipamente in
programele de ecovouchere. Din perspectiva justitiei
climatice, accesul la tehnologii de adaptare la fenomenele
extreme nu ar trebui sa depinda exclusiv de interventiile
punctuale ale unei singure institutii, ci sa fie integrat intr-un
cadru mai larg de politici sociale si de protectie a populatiei,
prin mecanisme coordonate de sprijin.

In mod similar, in Republica Moldova nu este sustinuta prin
ecovouchere nici achizitionarea purificatoarelor de aer, desi
interesul pentru aceste dispozitive este in crestere,®* pe fon-
dul constientizarii tot mai accentuate a calitatii aerului din

spatiile de locuit. Aceasta tendintd este justificatd in con-
textul alertelor frecvente privind poluarea aerului, emise de
Agentia de Mediu, generate de factori multipli, precum
conditiile meteorologice, inclusiv fenomene amplificate de
schimbarile climatice (de exemplu, transportul de particule
de praf saharian sau de particule de sol rezultate in urma
eroziunii eoliene), traficul rutier intens, activitatile industri-
ale si poluarea transfrontalierd.

De exemplu, in zilele cu ceata® persistenta din lunile ianu-
arie-februarie 2025, in municipiile Chisindu si Balti, unde
traficul rutier si activitatea industriald sunt mai intense, au
fost inregistrate depasiri ale concentratiilor admisibile pen-
tru diversi poluanti atmosferici, inclusiv dioxid de azot si
alte substante cu impact asupra sanatatii.®* Aceste depasiri
au fost mai accentuate Tn zonele cu trafic aglomerat si in
proximitatea unor surse industriale. In acele perioade, au
fost semnalate frecvent dificultdti respiratorii, oboseala si
tulburari de somn, in special in randul populatiei urbane
expuse, iar efectele poludrii aerului afecteazd in mod dis-
proportionat copiii si varstnicii, categorii cu o vulnerabilita-
te fiziologicd crescuta.

Din perspectiva de sandtate publica, aerul poluat reprezin-
td unul dintre factorii majori de risc pentru bolile netrans-
misibile. Tn Republica Moldova, acesta este al doilea factor
de risc, dupd consumul de tutun, fiind asociat cu aproxima-
tiv 12% din totalul deceselor anuale (circa 4.700 de cazuri).
Particulele fine din aer pot patrunde adanc in sistemul res-
pirator si in fluxul sanguin, fiind corelate cu o proportie
semnificativd a cazurilor de accident vascular cerebral, boli
respiratorii cronice, cancer pulmonar si infarct miocardic.
De asemenea, ozonul format la nivelul solului, rezultat al
reactiilor fotochimice dintre poluanti, contribuie la agrava-
rea astmului si a altor afectiuni respiratorii cronice.®*

Schimbarile climatice nu mai reprezintd doar o problema
de mediu, ci una de drepturi fundamentale, afectand direct
accesul la sanatate si un nivel de trai adecvat.®® Inclusiv

81 Eleonora Lisnic / Ecopresa, ,Alerta de aer poluat: cand autoritatile strang din umeri, ne protejam sandtatea pe cont propriu. Purificatorul de aer - o solutie moderna”, 6 feb-

ruarie 2025, disponibil la: https://ecopresa.md/aer-poluat-purificatorul/

82 Agentia de Mediu, ,De unde vine poluarea?”, https://www.am.gov.md/ro/content/de-unde-vine-poluarea

83 Agentia de Mediu, Buletine si harti zilnice privind calitatea aerului atmosferic: https://am.gov.md/ro/node/216

84 Agentia Nationald pentru Sanatate Publica (ANSP), ,7 septembrie - Ziua internationala a aerului curat pentru un cer albastru”, disponibil la: https://ansp.md/7-septem-
brie-2021-ziua-internationala-aerului-curat-pentru-un-cer-albastru-cu-genericul-aer-sanatos-planeta-sanatoasa/

85 Amnesty International Moldova, ,Global: Sunt necesare masuri urgente, deoarece criza climatica provoaca noi prejudicii devastatoare pentru drepturile omului”, iunie 2025,
https://amnesty.md/recente/global-sunt-necesare-masuri-urgente-deoarece-criza-climatica-provoaca-noi-prejudicii-devastatoare-pentru-drepturile-omului/
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deciziile pronuntate in 2024-2025 de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului®® si Curtea Internationald de Justitie
confirma ca inactiunea climatica nu mai este doar o proble-
ma de politici publice, ci si una de responsabilitate
juridica.’”

7.2. Vulnerabilitatea politicilor climatice fara
dimensiune sociala. Implicatii pe termen mediu
si lung pentru coeziunea sociala si dezvoltarea
durabila

Politicile climatice si energetice care nu integreaza explicit
dimensiunea sociald si de gen pot genera efecte regresive.
De exemplu, daca subventiile pentru energie regenerabila
sau programele de eficientd energetica nu sunt orientate
catre grupurile prioritare, atunci ele pot fi accesate Tn prin-
cipal de gospodariile urbane mai prospere, ceea ce ar duce
la accentuarea decalajelor sociale si economice.

In acelasi timp, proiectele de adaptare tehnicd pot ramane
inaccesibile pentru micii producatori agricoli si comunitatile
rurale izolate. Acest fapt nu doar reduce eficienta actiunilor
climatice, dar poate crea si perceptia ca politicile climatice
favorizeaza grupurile privilegiate, subminand increderea
publica.

Aceasta vulnerabilitate devine si mai relevanta in contextul
evolutiilor recente din jurisprudenta europeana. Prin hota-
rarea din 9 aprilie 2024, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a stabilit, in cauza Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz and Others v. Switzerland,®® ca inactiunea clima-
tica poate constitui o incdlcare a drepturilor fundamen-
tale. In acest caz, un grup constand din peste 2.500 de fe-
mei elvetiene Tn varsta a sustinut ca esecul guvernului lor
de a atenua in mod adecvat consecintele incalzirii globale
le-a incalcat drepturile la sandtate si la viatd si le expune la
riscul de a muri in timpul valurilor de caldura. Astfel, deci-
zia CEDO marcheaza o schimbare de paradigma: politicile
climatice nu mai sunt optionale, dar sunt parte a obligatii-
lor statului fata de cetateni.

Expertii de la Amnesty International Moldova subliniaza ca
hotdrarea pronuntatd de CEDO este ,un mesaj puternic
pentru factorii de decizie politica din tdrile europene ca sta-
tele trebuie sd fsi intensifice eforturile pentru a combate
schimbarile climatice”, iar ,litigiile strategice pot contribui
la asigurarea justitiei climatice si la protejarea drepturilor a
miliarde de oameni impotriva incalzirii globale, in special a
celor mai marginalizati”.®*Asadar, pentru Republica

Moldova, acest precedent juridic inseamna ca politicile cli-
matice insuficiente sau inechitabile pot deveni nu doar o
problema de eficientd, ci si una de legalitate si responsabi-
litate juridica.

In paralel, evolutiile din dreptul international consolideazi
ideea responsabilitatii statelor. Avizul consultativ din 23 iu-
lie 2025 emis de Curtea Internationalad de Justitie® confir-
ma ca statele pot fi considerate responsabile pentru inacti-
unea climaticd, inclusiv pentru efectele transfrontaliere ale
emisiilor. Pentru Republica Moldova, acest cadru emergent
implica nu doar obligatii politice, ci si riscuri juridice si re-
putationale, in cazul in care politicile climatice nu sunt
aliniate la standardele internationale si nu protejeaza in
mod adecvat populatia vulnerabila.

Fara integrarea sistematica a principiilor justitiei climatice,
Republica Moldova se poate confrunta cu mai multe riscuri
pe termen mediu si lung:

- fragmentarea sociald, accentuata de accesul inegal la
resurse si servicii climatice;

- cresterea migratiei interne si externe din comunitatile
vulnerabile;

- ineficienta in implementarea politicilor publice si pier-
derea oportunitdtilor de finantare;

- limitarea potentialului de dezvoltare durabila prin ex-
cluderea grupurilor vulnerabile din procesele decizionale;

- erodarea increderii publice in institutiile statului.

Concluzii si recomandari ale capitolului 7

Analiza evidentiaza ca lipsa unei abordari integrate a justi-
tiei climatice poate amplifica inegalitdtile sociale si teritori-
ale si poate reduce eficienta politicilor climatice. In acelasi
timp, politicile climatice care nu integreaza dimensiunea
sociald si de gen riscd sa genereze efecte regresive si vulne-
rabilitati suplimentare pentru grupurile deja expuse. Toto-
data, evolutiile recente din dreptul european si internatio-
nal aratd cd integrarea criteriilor de echitate, participare si
responsabilitate devine tot mai importanta pentru legitimi-
tatea si sustenabilitatea actiunilor climatice.

Se recomanda integrarea explicita a criteriilor de vulnerabi-
litate sociala si teritoriala Tn politicile climatice si

86 Amnesty International Moldova, ,Europa: Curtea Europeana a Drepturilor Omului stabileste un precedent esential prin hotararea pronuntata intr-un caz istoric privind cli-
ma”, aprilie 2024, https://amnesty.md/recente/europa-curtea-europeana-a-drepturilor-omului-stabileste-un-precedent-esential-prin-hotararea-pronuntata-intr-un-caz-istor-

ic-privind-clima/

87 Moldova 1, ,ONU: Statele sunt obligate sa protejeze clima in baza dreptului international”, iulie 2025, https://moldoval.md/p/53627
88 CEDO, Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland, hotararea din 9 aprilie 2024, HUDOC: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-233206

89 Amnesty International Moldova, ,Europa: Curtea Europeana a Drepturilor Omului stabileste un precedent esential prin hotdrarea pronuntata intr-un caz istoric privind cli-
ma”, aprilie 2024, https://amnesty.md/recente/europa-curtea-europeana-a-drepturilor-omului-stabileste-un-precedent-esential-prin-hotararea-pronuntata-intr-un-caz-istor-
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90 Curtea Internationald de Justitie, Obligatiile statelor in raport cu schimbarile climatice (Advisory Opinion, dosar 187), https://www.icj-cij.org/case/187
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energetice, directionarea resurselor catre comunitatile si
gospodariile vulnerabile si consolidarea capacitatii autori-
tatilor locale de a implementa masuri sensibile la dimensi-
unea sociald si de gen. De asemenea, este necesara dezvol-
tarea unor mecanisme de monitorizare a impactului social
al politicilor climatice, extinderea participarii comunitatilor
vulnerabile Tn procesele decizionale si alinierea politicilor
nationale la standardele emergente din dreptul european si
international privind responsabilitatea climatica.
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Anexa 1.

Dimensiunile justitiei climatice si cum se

aplica in practica

Justitia climatica are trei dimensiuni - distributivd, pro-
cedurald, de recunoastere. Aceste principii provin din te-
oria justitiei sociale si sunt aplicate si politicilor climatice.
Formula este simpla si usor de retinut:

- Distributiva = bani si riscuri

- Proceduralad = voce si participare

-> Recunoastere = vizibilitate si diferente sociale

1. Justitia climatica distributiva

intrebarea centrald: Cine suportd costurile si cine bene-
ficiaza de pe urma politicilor climatice?

Aceasta dimensiune se refera la distribuirea echitabila a
poverilor si beneficiilor tranzitiei climatice. In practica, ea
analizeaza:

- cine pldteste pentru tranzitia energetica (taxe, tarife,
investitii);
- cine beneficiaza de subventii pentru energie

regenerabila;

- cine suportd mai intens efectele secetei, caniculei,
inundatiilor;

- daca gospodariile vulnerabile sunt protejate sau, dim-
potriva, impinse mai adanc in saracie.

Aplicat la Republica Moldova, principiul arata asa:
- Daca doar gospodariile cu venituri medii si mari pot in-
stala panouri solare, iar cele sdrace nu - apare un defi-

cit de justitie distributiva.

- Daca fermierii mici nu au acces la sisteme moderne de
irigatii — distributia este inegala.

Pe scurt: Justitia distributivd inseamna echitate in im-
pdrtirea costurilor si beneficiilor.

2. Justitia climatica procedurala
intrebarea centrald: Cine participd la luarea deciziilor?

Aceastd dimensiune se referd la corectitudinea procesului
decizional. Nu este suficient ca rezultatul sa fie echitabil, ci
trebuie ca grupurile afectate sa fie consultate in mod real, in-
formatia consultatd sa fie accesibild, procesele sa fie transpa-
rente iar comunitatile vulnerabile sa aiba voce.

Aplicat la Republica Moldova, principiul arata asa:

-> Daca consultarile au loc doar la Chisindau, comunitatile
rurale nu participa in mod real.

-> Daca politicile sunt elaborate fara implicarea fermierilor
afectati de secetad, exista un deficit procedural.

Pe scurt: Justitia procedurald inseamna participare reald
si procese decizionale echitabile.

3. Justitia climatica de recunoastere
intrebarea centrald: Cine este vizibil si cine este ignorat?

Aceasta dimensiune se refera la recunoasterea diferentelor

sociale si a vulnerabilitatilor specifice. Ea cere recunoaste-

rea inegalitatilor structurale (gen, rural-urban, varsta, dizabi-
litate); a rolurilor sociale (de exemplu, femeile in gestionarea
resurselor la nivel de gospodarie); si a cunostintelor locale si

traditionale.

Aplicat la Republica Moldova, principiul arata asa:

- Daca politicile trateaza ,gospodaria” ca unitate neutra,
fard a vedea diferentele de gen, apare un deficit de
recunoastere.

-> Daca nu se tine cont de vulnerabilitatea varstnicilor la
canicula, aceasta este o problema de recunoastere.

Pe scurt: Justitia de recunoastere inseamna vizibilitate,
demnitate si considerarea diferentelor reale dintre grupuri.

Dimensiunile distributivd, procedurala si de recunoastere
sunt profund interdependente si trebuie intelese ca parti com-
plementare ale unui cadru analitic unitar, iar un sistem matur
de politici climatice ar trebui sa le integreze pe toate trei.
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Anexa 2.

Manifestari actuale ale schimbarilor climatice

in Republica Moldova

Schimbarile climatice nu mai reprezinta o tendinta viitoare, ci
o realitate deja observabild in Republica Moldova, manifesta-
ta prin incalzire accelerata, aridizare, instabilitate climatica si
intensificarea fenomenelor extreme, cu efecte directe asupra

apei, agriculturii, ecosistemelor si bunastarii populatiei. Aces-
te evolutii sunt in concordantd cu tendintele observate in Eu-
ropa de Est si in regiunea Marii Negre.

Tn cele ce urmeaza, este oferita o descriere succinti a acestor

manifestari in Republica Moldova:

1. incdlzirea acceleratd (cresterea
temperaturilor medii si a extremelor
termice):

- Temperaturi medii anuale care cresc constant, cu abateri
frecvente de +1,5-2,5°C fatd de norma.

- Valuri de cdldurd care devin mai frecvente si mai intense
(peste 35-40°C).

- Luni de iarna si toamnad tot mai calde, cu episoade anor-
male de temperaturi ridicate.

- Episoade de frig care sunt prezente in continuare in se-
zonul rece, dar sunt mai scurte si mai putin persistente.
2. Aridizarea si intensificarea secetelor

- Episoade de secetd care devin mai frecvente, mai lungi si
mai severe (ex. 2007, 2012, 2015, 2019, 2020, 2024-2025).

- Precipitatii care scad pand la 20-25% din norm4, in unele
perioade din an.

- Deocamdatd, tendinta de aridizare si stresul hidric afect-

eazd gradual regiunile de sud si centru, insa si regiunea
de nord incepe sa fie afectata.
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3. Instabilitate climatica (precipitatii
neregulate si extreme)

- Se manifesta fenomenul de alternanta intre perioade se-
cetoase prelungite si episoade scurte de ploi torentiale
(pana la 200-300% din norma lunard)

- Frecventa episoadelor de grindina si furtunilor violente
creste anual.

-> Fenomene precum ploi torentiale, vijelii, polei, ninsori in-
tense se manifesta pe intervale scurte, dar foarte puter-
nice si agresive.

4. Modificari ale regimului hidric (criza
resurselor de apad)

- Tn perioadele secetoase, se atesta sciderea debitelor
raurilor mari (Nistru, Prut) sub 40-50% din medie.

- Raurile mici (Raut, Bac, Cogalnic) si fantanile locale
seaca complet, iar lacurile de acumulare fsi reduc volu-
mul cu 30-60%.

5. Degradarea progresiva a biodiversitatii

- Uscarea arborilor si diminuarea rezistentei biologice a
padurilor.

- Cresterea frecventei atacurilor provocate de daunatori si
de incendiile forestiere.

- Aparitia si rdspandirea a peste 25 de specii noi de insecte
invazive in ultimele 25 de ani.

- Schimbarea distributiei speciilor de plante si animale si a
habitatelor.



Anexa 3.

Cum se pot adapta satele si orasele din
Republica Moldova la schimbadrile climatice

Adaptarea la schimbadrile climatice inseamnd pregatirea comunitatilor pentru a face fata secetelor, inundatiilor, valurilor de
caldurd, furtunilor sau altor fenomene extreme. lata exemple concrete, care se pot aplica la nivel local:

Protectia apelor si prevenirea inundatiilor

- Plantarea fasiilor de protectie pe malurile raurilor si
lacurilor — copaci si arbusti care opresc eroziunea soluri-
lor si incetinesc scurgerea apei in timpul viiturilor.

- Reabilitarea digurilor si acumuldarilor de apa, pentru a
preveni inundatiile si a stoca apa necesara in perioadele
de seceta.

- Crearea de bazine de retentie a apei pluviale in sate si
orase, pentru a evita inundarea strazilor si gradinilor.
Agricultura ecologica

-> Selectarea culturilor rezistente la secetd sau schimba-
rea tipului de culturd in zone mai afectate de lipsa apei.

- Plantarea de perdele forestiere intre parcele agricole,
pentru a reduce impactul vanturilor puternice si a proteja
solul.

Eficientd energetica si energie verde

- lzolarea termicd a cladirilor pentru a reduce consumul
de energie si costurile la Tncalzire sau racire.

- Instalarea panourilor solare pe acoperisuri pentru ge-
nerarea de energie electrica.

- Instalarea de microcentrale eoliene sau hidroelectrice
mici, pentru a produce energie local si a reduce depen-
denta de reteaua nationala.

- Trecerea la sisteme de iluminat stradal cu LED si pa-
nouri solare, care economisesc energia si reduc costurile
de iluminare Tn localitate.

Managementul resurselor de apa

- Instalarea sistemelor de colectare a apei de ploaie
pentru udarea gradinilor sau irigarea culturilor.

- Reabilitarea retelelor de apa si canalizare, pentru a
evita pierderile si contaminarea apei potabile.

- Construirea de rezervoare locale de apa ca rezerve
strategice pentru perioadele de secetd.

Protectia comunitatilor si sanatate publica

- Infiintarea sistemelor locale de avertizare pentru vijelii,
inundatii sau valuri de caldura.

- Crearea de spatii publice cu addpost si racire in orase
si sate pentru populatia vulnerabild (varstnici, copii, fe-
mei insarcinate, persoane sensibile etc.).

- Sisteme de ventilare inteligenta cu recuperare in spita-
le, pentru a le asigura pacientilor un mediu de vindecare
sigur, cu aer proaspat si filtrat.

- Campanii de informare pentru locuitori despre cum sa
reduca riscurile climatice si cum sa-si protejeze
gospodariile.

Mobilitate si infrastructura rezilienta

- Construirea de strazi si drumuri publice rezistente la
inundatii sau temperaturi extreme.

- Amenajarea trotuarelor si pistelor pentru biciclete,
pentru a reduce traficul si poluarea.

- Implementarea infrastructurii de tip ,,sponge city”: pa-
vaje permeabile, spatii verzi de retentie, acoperisuri verzi
si sisteme de drenaj durabil pentru a absorbi, stoca si
gestiona eficient apa pluviald, reducand riscul de inun-
datii si supraincdrcarea retelelor urbane.

- Infiintarea punctelor de incércare pentru vehicule elec-
trice, pentru a fncuraja transportul verde.
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Comunitati verzi si participare locala
- Grupuri locale pentru mediu si clima - cetateni
implicati in monitorizarea calitatii aerului, a apei sau a

solului.

- Proiecte pilot in scoli si institutii prescolare pentru a
educa generatiile viitoare despre importanta adaptarii.

- Parteneriate cu ONG-uri si firme private pentru
implementarea proiectelor verzi si solutiilor inovatoare.
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Schimbarile climatice si inegalitatile sociale in Republica
Moldova.

Aceasta lucrare analizeaza relatia dintre schimbarile climatice, vulnerabilitatile
sociale si politicile publice din Republica Moldova, evidentiind modul in care
efectele climatice sunt resimtite diferit de diverse categorii ale populatiei si
comunitati. Prin examinarea cadrului normativ si institutional, a vulnerabilitatilor
socio-economice si teritoriale, precum si a masurilor de adaptare si rezilienta,
publicatia exploreaza legaturile dintre schimbarile climatice, echitatea sociala si
dezvoltarea durabila. Bazata pe date statistice, documente de politici publice si
exemple practice, analiza oferd o perspectiva integrata asupra provocarilor si
oportunitatilor asociate tranzitiei climatice si formuleaza recomandari pentru
dezvoltarea unor politici mai echitabile, incluzive si orientate spre protejarea
grupurilor vulnerabile.

Friedrich
Ebert®

Stiftung
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