NEWSLETTER

Premierul Republica Moldova, Vasile Tofan, inl fata presei dupa sedinta
de guvern din 28 ijulie 2026. Foto: Guvernul Republicii Moldova
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Friedrich-Ebert-Stiftung, impreund cu Asociatia pentru Politicd Externd, va propune un Newsletter pe subiecte de politicd externd

Igor Munteanu,

expert IDIS Viitorul:
»Fara depolitizarea
administratiei si
meritocratie, reforma
promisd de Guvernul
Tofan va esua”

Maddadlin Necsutu,
jurnalist TVR Moldova:
,Guvernul Tofan:
intre ambitii, scopuri
si valorificarea
oportunitatilor”

Viorel Girbu, expert
economic: ,Este usor
sa cresti salariile, dar
trebuie sa te asiguri ca
exista performanta”

Denis Cenusd, expert
economic Expert-Grup:
»Guvernul lui Vasile
Tofan - cu probleme
vechi in drum spre UE”

si integ

eurof a

uvernul condus de Vasile

Tofan isi incepe mandatul cu
o agendd ambitioasad, centratd pe
eficientizarea statului, relansarea
economiei, atragerea investitiilor,
reforma administratiei publice si
accelerarea integrdrii europene,
intr-un context marcat de deficit
bugetar, neincredere sociala si
institutii vulnerabile.

Analiza semnata de expertul
Denis Cenusa arata ca Executivul
propune mdasuri ferme pentru
reducerea risipei, reformarea
sectorului public, stimularea eco-
nomiei si avansarea negocierilor
cu UE, Tnsd succesul va depinde de
gestionarea crizelor economice si
energetice, de reintegrarea tarii si
de capacitatea de a recastiga incre-
derea cetatenilor.

In interviul pentru FES, expertul
economic Viorel Girbu sustine ca
reforma fiscala si salariald trebuie
sa combine disciplina bugetara cu

letter-ul este parte a proiectului comun ,,Dialoguri de politica

evaluarea reala a performantei, com-
baterea evaziunii, utilizarea eficienta
a fondurilor europene si construirea
unei viziuni economice coerente, ale
carei rezultate vor putea fi observate
doar pe termen lung.

De asemenea, expertul IDIS Viitorul,
Igor Munteanu, considera ca princi-
pala conditie pentru reusita guvernu-
lui este depolitizarea administratiei,
introducerea meritocratiei si profe-
sionalizarea conducerii institutiilor,
fara de care investitiile, fondurile
europene si reformele promise risca
sa fie blocate de interese politice si
retele informale.

Editorialul jurnalistului Madalin
Necsutu subliniaza ca adevarata
integrare europeana incepe in mi-
nistere si agentii, iar primele luni de
mandat vor ardta daca Vasile Tofan
poate transforma sprijinul european
intr-o administratie performanta,
capabila sa livreze reforme, proiecte
si rezultate concrete.
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Stiri pe scurt:

Guvernul propune ca eliminarea
facilitatilor fiscale pentru

agentii economici din stanga
Nistrului si lansarea Fondului de
convergenta sa fie amanate pana
la 1 septembrie. Premierul Vasile
Tofan a declarat ca autoritatile
de la Chisindu mizeaza pe o
sintegrare graduald”, nu fortata,
a regiunii in spatiul economic al
Republicii Moldova. ,Noi avem o
abordare foarte graduala in ceea
ce tine de regiunea din stanga
Nistrului. Nu fortam nota - vrem
o integrare gradualda a oamenilor
de acolo in spatiul nostru
economic”, a spus el.
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Planul de crestere pentru
Republica Moldova 2025-2027,
in valoare de 1,9 miliarde de
euro, finantat de Uniunea
Europeana prin granturi si
fmprumuturi, include 30 de
milioane de euro destinate
sprijinirii societatii civile si
presei independente. Planul

de crestere se bazeaza pe 520
de milioane de euro sub forma
de granturi, prevdazute pentru
Republica Moldova in perioada
mentionatd. Din aceasta suma,
135 de milioane de euro sunt
utilizate pentru mobilizarea unor
fmprumuturi in valoare de 1,5
miliarde de euro.
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Organizatia autonoma
necomerciald pentru promovarea
cooperarii internationale
sEurasia”, afiliata oligarhului
fugar Ilan Sor, a fost declarata
organizatie extremista in
Republica Moldova, in baza unei
hotarari pronuntate de Curtea de
Apel Centru. Potrivit Serviciului
de Informatii si Securitate

(SIS), la 24 iulie 2026, instanta

a admis cererea institutiei

si a constatat desfasurarea
activitatii extremiste de catre
organizatie. in baza hotararii
judecatoresti, ,Eurasia” a fost
inclusd in Registrul organizatiilor
extremiste si al materialelor cu
caracter extremist.
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»Fara depolitizarea
administratiei si meritocratie,
reforma promisa de Guvernul
Tofan va esua”

(.
Igor Munteanu, Expertul IDIS ,Viitorul”
Foto: Facebook

Expertul IDIS ,Viitorul” si fostul presedinte al Partidului Coalitia
pentru Unitate si Bunastare (CUB), Igor Munteanu, a acordat
un interviu pentru Buletinul de Politica Externa FES/APE, in care
am discutat despre factorii de care va depinde succesul Guvernului
Tofan. Potrivit acestuia, reusita noului executiv va fi determina-
td, in primul rand, de capacitatea sa de a reforma administratia
publica, de a depolitiza institutiile statului, de a sprijini mediul

de afaceri si de a consolida capacitatea institutionald necesara
pentru valorificarea oportunitdtii istorice oferite de negocierile de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand. Va invitdm
sd cititi integral acest interviu:

Domnule Munteanu, viitorul Guvern Tofan isi incepe mandatul
intr-un context marcat de scandaluri privind numirile politice,
conflictele de interese si suspiciunile de trafic de influenta. Care
considerati ca ar trebui sa fie primul gest al noului premier in pri-
mele 100 de zile pentru a demonstra ca schimba regulile jocului si
nu doar oamenii din functii?

In primul rand, cred c& este necesar un management realist al
asteptarilor in raport cu prim-ministrul Vasile Tofan. Motivul este

cad acesta mosteneste o echipa guvernamentald deja configurata

de partidul aflat la guvernare, care ii este, intr-un fel, ,transmisa in
leasing” pentru durata mandatului sau. Cu alte cuvinte, domnul Tofan
nu dispune de propria sa echipa de ministri, nici macar in masura in
care a beneficiat fostul premier, Alexandru Munteanu, la inceputul
mandatului sau.

Din aceasta perspectiva, principalele atuuri strategice ale domnului
Tofan, in comparatie cu fostii prim-ministri, tin de ideile inovatoare



pe care le aduce si de reteaua sa mai sofisticata de
contacte, conexiuni si experiente acumulate in sec-
torul privat. Totodata, as remarca faptul ca benefi-
ciaza de un context extern mai favorabil in relatia
cu partenerii strategici ai Republicii Moldova decat
l-au avut predecesorii sdi. Acest avantaj i poate
facilita considerabil activitatea.

Republica Moldova se afla astazi in plin proces de
negociere a aderarii la Uniunea Europeana si nu
mai este in situatia in care se aflau guvernele con-
duse de Natalia Gavrilita sau Dorin Recean, cand
tara se afla incd in fata unei usi doar intredeschise
catre UE.

Pe de alta parte, scandalurile legate de nepotism,
trafic de influenta sau promovarea unor persoane
pe criterii de rudenie ori conexiuni personale cre-
eaza un climat profund nociv si afecteaza credibili-
tatea actiunilor prezente si viitoare ale Guvernului
Tofan.

Este esential ca acest zgomot de fond sa nu eclip-
seze capacitatea Guvernului Tofan de a comunica
eficient. Comparativ cu alti prim-ministri, inclusiv
Dorin Recean sau Natalia Gavrilita, Vasile Tofan
isi exprima intentiile intr-o maniera mai clara, mai
coerenta si mai tehnica.

Exista Tnsd, probabil, un decalaj intre stilul sau de
comunicare si asteptarile unei parti importante

a populatiei. Domnul Tofan comunica asemenea
unui tehnocrat, in timp ce majoritatea cetatenilor
asteapta, in primul rand, rdspunsuri si mesaje cu o
puternica dimensiune sociald din partea unui lider
politic. Trecerea de la profilul de tehnocrat la cel de
om politic, capabil sa gestioneze si sa coordone-
ze actiunea guvernamentald, va necesita, cel mai
probabil, o anumitad perioada de adaptare.

Poate Republica Moldova
renunta la numirile politice?

Ati vorbit recent despre necesitatea unei comi-
sii independente de recrutare pentru functiile
cheie din administratie. Este Republica Moldova
pregdtita sa renunte la controlul politic asupra
numirilor sau credeti ca orice guvern va fi tentat
sd pastreze aceste parghii de influentd, indife-
rent de discursul public?

Vasile Tofan pare pregatit sa promoveze un stil
de guvernare mult mai managerial, mai orien-
tat cdtre mediul de afaceri si bazat pe evaluarea

performantei oamenilor din administratie. Si-a
asumat deja aceastd directie si si-a anuntat public
intentiile. Cel mai probabil, va insista ferm asupra
acestei abordari, cel putin pana in momentul in
care se va confrunta cu eventuale rezistente sau
coliziuni, fie din partea unor colegi din Guvern, fie
din partea unor membri influenti ai PAS.

In acelasi timp, asteptarile populatiei sunt in
primul rand de ordin moral fatd de o guvernare

a carei credibilitate a fost deja afectata de
neincredere si suspiciuni. Dacd nu reusesti sa
rezolvi problema integritatii si moralitatii actului de
guvernare, va fi foarte dificil s convingi cetdtenii
de justetea initiativelor strategice pe care Guvernul
Tofan fsi propune sa le implementeze.

Existd insa o serie de initiative anuntate de Vasile
Tofan care au atras atentia si care mi se par deo-
sebit de relevante. In primul rand, acesta propune
un amplu proces de dereglementare si 0 abordare
mult mai prietenoasa fatd de mediul de afaceri. Nu
este vorba despre simple declaratii sau campanii
de imagine, ci despre masuri concrete care sa ras-
punda dificultatilor cotidiene cu care se confrunta
antreprenorii, intr-un mediu Tn care relatiile infor-
male de influenta si pozitiile monopoliste continua
sa afecteze concurenta si dezvoltarea economica.

De asemenea, mi-au atras atentia mesajele sale
privind politica externd. Vasile Tofan nu isi doreste
doar diplomati preocupati de reprezentarea pro-
tocolara a statului, ci o diplomatie economica
evaluata prin rezultate concrete. El se asteaptd ca
ambasadele si reprezentantele Republicii Moldova
sa contribuie activ la atragerea investitiilor si la
promovarea exporturilor moldovenesti.

O alta directie interesanta este viziunea sa potrivit
careia Republica Moldova ar trebui sa devina un
spatiu de testare si dezvoltare pentru inteligenta
artificiala (Al), FinTech, GovTech, AgriTech si alte
servicii digitale. Consider ca exista un potential real
in aceste domenii, insa pana in prezent nimeni nu
le-a abordat intr-o maniera cu adevarat strategica.

Totodatd, premierul a adus n discutie constituirea
unui Fond de convergenta pentru reintegrare.
Acest lucru aratd ca intelege faptul ca procesul

de reintegrare nu poate avansa fard o implicare
directa si ferma a Guvernului in gestionarea relatiei
cu regiunea transnistreand. in egald méasur3,

el pare constient ca relatiile privilegiate dintre
anumite cercuri de interese si actorii economici
influenti din regiune trebuie abordate diferit; in caz
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contrar, orice discutie serioasa despre reintegrare
risca sa rdmana fara rezultate. Din acest punct
de vedere, consider ca aceasta este una dintre
dimensiunile pozitive ale agendei sale.

In ansamblu, nu cred ci initiativele propuse de
Vasile Tofan sunt controversate in sine. Ele devin
fnsa mult mai dificil de implementat din cauza
contextului actual, dominat de scandaluri privind
traficul de influenta si alte practici reprobabile,
care risca sa compromita credibilitatea si bunele
intentii ale Guvernului.

Un exemplu este intentia de a accelera privatizarea

sau listarea la bursa a unor active si intreprinderi
de stat intr-un interval relativ scurt. Acesta este un

subiect extrem de sensibil si exista riscul ca o parte

a societdtii sa perceapa astfel de procese drept

favorizari sau vanzari netransparente, atat timp cat

institutiile statului nu beneficiaza inca de nivelul
de credibilitate si incredere publica pe care ni l-am
dori.

Negocierile cu UE si sldbiciunea
administratiei publice

Republica Moldova intra intr-o etapa

decisiva a negocierilor de aderare la Uniunea
Europeand, iar Bruxellesul va evalua nu doar
reformele adoptate pe hartie, ci si capacitatea
administrativa a statului. Cat de mare este
riscul ca o administratie politizata si lipsita de
meritocratie sa devina principalul obstacol in
absorbtia fondurilor europene si in indeplinirea
angajamentelor asumate fatd de Bruxelles?

Acesta este, probabil, unul dintre cele mai mari
riscuri cu care se confrunta Republica Moldova
in acest moment. Deschiderea fara precedent
manifestatd de institutiile europene a creat
impresia ca tara noastra a depasit deja punctul
critic al procesului de aderare. in realitate insa,
institutiile europene si cancelariile occidentale
raman prudente si urmaresc cu mare atentie
evolutiile interne din Republica Moldova.

Tara se afld in continuare sub o monitorizare
atentd, iar cele mai multe dintre vulnerabilitatile
noastre tin de capacitatea insuficienta a statului
de a administra eficient treburile publice. Acestea
privesc gestionarea activelor si intreprinderilor de
stat, calitatea serviciilor publice oferite cetatenilor,
dar si domenii sensibile precum siguranta
cetatenilor, protectia datelor cu caracter personal
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si accesul la justitie — un sector care continua sa
ridice numeroase probleme.

Din punctul meu de vedere, Republica Moldova
nu va putea avansa fard o reforma profunda si
riguroasa a guvernarii. Aceasta nu ar trebui sa se
limiteze doar la optimizarea costurilor, in spiritul
abordarii invocate de Vasile Tofan, inspirata intr-o
anumitda masura de modelul promovat de Javier
Milei, ci ar trebui sa urmareasca, inainte de toate,
consolidarea capacitatii statului de a-si indeplini
eficient misiunile si obligatiile fundamentale. Cu
alte cuvinte, este nevoie de o veritabila reforma a
capacitatii de guvernare (statecraft), fara de care
Republica Moldova, in conditiile actuale, nu va
putea progresa.

In prezent, ne afldm intr-o situatie paradoxala.
Directia strategica asumata de Guvern este, in
linii mari, compatibila cu obiectivele declarate ale
partidului aflat la guvernare, insa intrd adesea

in contradictie cu interesele informale ale unor
grupuri influente din interiorul acestuia.

Spun acest lucru fara echivoc: nu este doar un
fenomen sociologic, ci unul profund politic.
Aceasta realitate explicd, intr-o anumita masura,
atat limitele de actiune ale lui Vasile Tofan, cat si
riscurile care ar putea afecta stabilitatea si durata
mandatului sau.

Crestere economicad sau
reformarea institutiilor?

Ati atras atentia ca sistemul actual incurajeaza
loialitatea politica mai degraba decat performanta
profesionald. Ar trebui Guvernul Tofan sa mearga
panad la introducerea unor mandate fixe pentru
sefii agentiilor si intreprinderilor de stat, cu

criterii obiective si limitative de revocare, pentru

a-i proteja atat de ingerintele politice, cat si de
schimbarile de guvern?

Am scris recent ca Republica Moldova are nevoie
urgentd de un corp profesionist de manageri
care sa conduca serviciile publice, agentiile

si intreprinderile de stat. Pentru a realiza

acest obiectiv este necesar un efort sustinut

de profesionalizare, precum si o conectare
multidimensionala la standardele si bunele practici
ale Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD) si ale institutiilor europene
responsabile de reglementarea si supravegherea
serviciilor publice.



in urmatoarele luni, pan& cand isi va putea exercita
pe deplin autoritatea, Vasile Tofan va fi, cel mai
probabil, constrans de echilibrul de interese
existent in actuala componenta a Guvernului.
Interesele si retelele de influenta asociate actualilor
ministri nu au disparut odata cu plecarea fostului
prim-ministru, ci sunt strans legate de faptul ca
puterea executiva este exercitatd, fara alternativa,
de un singur partid.

In acest context, unul dintre primele demersuri

pe care ar trebui sa le initieze Vasile Tofan

este organizarea unor concursuri deschise si
transparente pentru ocuparea tuturor functiilor de
conducere din administratia publica si din sectorul
guvernamental.

De asemenea, este necesara instituirea unor reguli
clare privind salarizarea si promovarea in functiile
publice, astfel incat orice majorare a remuneratiei
sa fie conditionatd de evaluarea performantei.
Totodata, trebuie acordata o atentie mult mai mare
consoliddrii autonomiei functiei publice si proteja-
rii acesteia de influenta politica excesiva, care s-a
dovedit, in ultimii ani, profund contraproductiva
pentru interesul national.

Nu in ultimul rand, Vasile Tofan ar trebui sa re-
dea Academiei de Administratie Publica rolul sau
firesc de institutie dedicata formarii si dezvolta-
rii capacitatilor administratiei publice, in loc ca
aceasta sa ramana o simpla anexa a Universitatii
de Stat.

In opinia mea, acestea sunt patru méasuri prioritare
pe care premierul Vasile Tofan ar trebui sa le
initieze fara intarziere.

Provocarile si limitele mandatului
lui Vasile Tofan

Succesul mandatului de premier al lui Vasile
Tofan va fi judecat mai ales prin rezultatele
economice sau prin capacitatea de a reforma
administratia publica? Cu alte cuvinte, ce este
mai important pentru Republica Moldova in
urmatorii patru ani: un guvern care gestionea-
za bine economia sau unul care reconstruieste
institutiile statului pe criterii de competenta si
integritate?

Nu poate exista crestere economica si performanta
sustenabild atat timp cat administratia publica

functioneaza in primul rand pentru propriul
consum institutional, si nu in interesul cetatenilor.

Din aceasta perspectiva, intrebarea dumneavoastra
este, Intr-o anumitda masura, retorica. Este insa
adevdrat ca Vasile Tofan se diferentiaza de
majoritatea membrilor actualului Guvern prin
faptul ca are o viziune mai apropiata de logica
manageriala.

El promoveaza un model bazat pe o administratie
mai supld si mai eficienta, orientata spre
performanta, pe stimularea capitalului privat si pe
accelerarea proceselor de digitalizare.

In acelasi timp, este foarte posibil sa constate c&
partidul pe care il reprezinta in calitate de prim-
ministru - Tntrucat vorbim despre un Guvern
fnvestit cu sprijinul PAS - preferd o tranzitie
graduald, fard schimbari bruste. Acest lucru se
explicd si prin faptul ca partidul nu pare inca
pregatit sa functioneze intr-un mediu caracterizat
de o competitie mai intensa si de criterii stricte de
performanta.

Sper ca, odata cu asumarea acestei misiuni
strategice — care reprezinta si un moment de
cotiturd in cariera si parcursul personal al lui Vasile
Tofan -, acesta sa inteleaga ca votul de investire
nu il obligd doar sa apere imaginea partidului aflat
la guvernare, ci si sa lupte pentru principiile pe
care le-a enuntat la preluarea mandatului de prim-
ministru.

Din acest motiv, nu cred ca il asteapta un
mandat lipsit de dificultdti. Dimpotriva, ma
astept sa se confrunte cu numeroase obstacole
si surprize, inclusiv din partea celor pe care un
nou stil de guvernare, bazat pe performanta si
responsabilitate, i incomodeaza profund.

Tn aceste conditii, va trebui sa-si extinda baza de
sustinere si sa-si construiasca aliante in cat mai
multe segmente ale societatii. De altfel, chiar el

a afirmat ca nu doreste sa fie doar prim-ministrul
PAS, ci prim-ministrul tuturor cetatenilor Republicii
Moldova.

Ramane insd ca aceste intentii sa fie confirmate
prin fapte. Nu ne ramane decat sa urmarim daca
ele se vor materializa si sa Ti dorim succes in inde-
plinirea acestui mandat.

Va multumim!
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Editorial

Guvernul Tofan: intre ambitii,
scopuri si valorificarea oportunitatilor

Editorial de Mddadlin Necsutu,
jurnalist TVR Moldova

Exista momente n istoria unui stat in care
timpul politic incepe sa curgd cu o viteza
diferita. Nu mai ai ani la dispozitie pentru
experimente, nici luxul reformelor ncepute
si abandonate. Republica Moldova se afla
exact Intr-un asemenea moment. Odata
cu instalarea Guvernului condus de Vasile
Tofan, tara intrd probabil in cea mai dificila
etapa de dupa obtinerea statutului de stat
candidat la Uniunea Europeana.

Panda acum, Chisindul a negociat des-
chiderea usilor. De acum inainte trebu-
ie s demonstreze ca este capabil sa
administreze casa europeana.Diferenta
este uriasa. Bruxellesul nu va evalua
doar legile adoptate sau discursurile
despre integrarea europeana. Va evalua
capacitatea administrativa a statului. Va
analiza daca ministerele functioneaza, daca institutiile
livreaza rezultate, daca fondurile europene sunt gestiona-
te corect si dacd administratia poate implementa reforme
fara sa fie paralizata de interese politice sau de retele
informale de influenta. Aici Tncepe adevarata provocare a
Guvernului Tofan.

Reforma care
nu mai poate fi aménata

Tn ultimele saptamani, Republica Moldova a fost zgu-
duitd de scandaluri care au expus vulnerabilitati vechi
ale administratiei publice: numiri controversate, sus-
piciuni de trafic de influentd, averi greu de explicat,
institutii transformate in feude administrative si o culturd
organizationald n care loialitatea politica pare sa fi can-
tarit adesea mai mult decat competenta.

Aceste scandaluri nu reprezinta doar probleme de ima-
gine. Ele lovesc direct in credibilitatea statului. lar fara
credibilitate, nicio reforma nu poate fi sustinuta suficient
de mult pentru a produce efecte.

Din acest motiv, prima mare miza a Guvernului Tofan nu
este nici reforma fiscald, nici atragerea investitiilor si nici
macar accelerarea negocierilor europene. Prima reforma
este reforma administratiei publice. Nu este o reforma
spectaculoasa care produce aplauze si nici nu aduce
voturi peste noapte. Dar fara ea toate celelalte reforme
riscd sa ramana simple prezentdri in PowerPoint.
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Maddalin Necsutu, jurnalist TVR Moldova
Foto: Facebook

Premierul vorbeste despre reducerea risipei, despre opti-
mizarea aparatului de stat, despre digitalizare si despre
evaluarea performantei. Sunt obiective corecte. Proble-
ma este cad toate aceste masuri vor lovi exact in meca-
nismele prin care administratia a functionat ani la rand.
Vor afecta interese, vor elimina privilegii si vor produce
rezistentd.Si tocmai aceasta rezistenta va reprezenta
adevaratul test al noului Executiv.

Costurile pe care PAS
va trebui sa si le asume

In politica exista reforme populare si reforme necesare.
Rareori cele doua coincid. Dacd Guvernul Tofan va merge
pana la capat cu restructurarea institutiilor, limitarea spo-
rurilor nejustificate, reducerea functiilor create artificial,
evaluarea performantei si depolitizarea administratiei,
costurile electorale vor aparea inevitabil.

Vor exista categorii nemultumite, vor exista proteste si vor
exista campanii de dezinformare. Si, probabil, o parte dintre
aceste costuri vor fi decontate politic chiar de PAS, partidul
care detine majoritatea parlamentard. Paradoxal, succesul
reformei depinde tocmai de disponibilitatea partidului de
guvernamant de a accepta pierderi electorale pe termen
scurt pentru castiguri institutionale pe termen lung. Aceasta
este diferenta dintre o guvernare care urmareste doar urma-
torul scrutin si una care incearcd sa schimbe regulile jocului.

Tn plus, Vasile Tofan vine din mediul privat, unde
performanta este masurata prin rezultate, nu prin echi-



libre politice. Administratia publica functioneaza insa
dupa alte reguli. lar aici apare intrebarea esentiala: cata
libertate va avea, in realitate, noul premier?

Pentru ca nici cele mai bune idei nu pot produce schim-
bare daca fiecare decizie trebuie negociata cu grupuri de
influentd, interese administrative sau calcule electorale.
De raspunsul la aceastd intrebare depinde nu doar succe-
sul Guvernului Tofan, ci si capacitatea Republicii Moldova
de a transforma actuala oportunitate europeana intr-un
proces ireversibil.

Integrarea europeana incepe
in ministere, nu la Bruxelles

Exista o tentatie fireasca de a privi aderarea la Uniunea
Europeand ca pe un proces eminamente diplomatic. in
realitate, diplomatia reprezinta doar varful aisbergului.
Adevdrata aderare Tncepe in fiecare minister, in fiecare
agentie si in fiecare functionar care trebuie sa transforme
directivele europene in politici publice si servicii eficien-
te pentru cetateni. Este nevoie si o emulatie n randul
functionarilor care sa produca si satisfactie.

Pana acum, Republica Moldova a beneficiat de un

sprijin politic fara precedent din partea Bruxellesului.
Niciodata in istoria sa moderna nu a existat o asemenea
convergentd intre vointa politica europeana si aspiratiile
unei majoritdti a societatii moldovenesti. Dar aceasta
fereastra nu va ramane deschisa la nesfarsit. Uniunea Eu-
ropeana nu adera la entuziasm, ci mai degraba adera la
rezultate. lar rezultatele Tnseamna administratie capabila,
justitie functionald, institutii independente si capacitatea
de a absorbi miliarde de euro fara ca acestea sa fie risipi-
te sau capturate de interese locale.

Tn urmatorii doi-trei ani, Guvernul Tofan va fi evaluat mai
putin dupa conferintele de presa si mai mult dupa cati
kilometri de drum vor fi construiti cu bani europeni, cate
proiecte vor fi implementate la timp si cate reforme vor
produce efecte masurabile. Aceasta este diferenta dintre
integrarea simbolica si integrarea reala.

Reintegrarea nu mai poate
fi tratata separat
de integrarea europeand

O alta schimbare majora de paradigma priveste dosarul
transnistrean. Timp de peste trei decenii, Chisinaul a tra-
tat reintegrarea si integrarea europeana ca doua procese
paralele. Astdzi, cele doud devin inseparabile. Regiunea
transnistreana exporta majoritar pe piata Uniunii Euro-
pene, utilizeaza infrastructura energetica si comerciala

a Republicii Moldova si depinde economic, mai mult ca
oricand, de spatiul european. In acelasi timp, conducerea
politica de la Tiraspol continud sa isi bazeze legitimitatea
pe sprijinul Federatiei Ruse si pe blocarea oricarui progres
politic.

Guvernul Tofan pare sd inteleagd ca aceasta contradictie
nu mai poate continua la infinit. Daca Republica Mol-
dova va avansa spre aderarea la Uniunea Europeana,
reintegrarea nu va mai putea fi doar un dosar gestionat
de Biroul Politici de Reintegrare. Ea va deveni un proiect
economic, institutional si administrativ.

Nu doar negocieri si nu doar declaratii. Ci investitii, infra-
structurd, conectivitate, energie, servicii publice si reguli
comune. Reintegrarea se va construi prin diferenta de dez-
voltare dintre cele doua maluri ale Nistrului, nu prin intalnire
sterile tete-a-tete sau in alt format.

Cea mai mare provocare
nu vine din opozitie

Multi cred ca principalul adversar al Guvernului Tofan va fi
opozitia pro-rusd. Este doar o parte a problemei. Cea mai
dificila confruntare va avea loc chiar in interiorul sistemului
administrativ si politic. Orice premier tehnocrat descopera
rapid ca reformele nu sunt blocate doar de adversari politici,
ci si de inertia institutiilor, de grupurile de interese si de
reflexele birocratice construite Tn ani de zile.

Aici apare inevitabil comparatia cu fostul premier Ale-
xandru Munteanu. Dincolo de diferentele de stil si de vi-
ziune, intrebarea esentiala este aceeasi: cata autonomie
reald are un prim-ministru intr-un guvern sustinut de o
majoritate parlamentara puternicd? Poate Vasile Tofan
sa Tsi aleaga oamenii? Poate sa schimbe reguli care
afecteaza interese consolidate? Poate spune ,nu” atunci
cand presiunea vine chiar din interiorul coalitiei care il
sustine? Aceste intrebari vor decide succesul mandatului
sau mai mult decat orice indicator economic.

Primele sase luni vor decide
urmatorii patru ani

in politica exista o reguld simpld: cu cat amani reformele
dificile, cu atat devin mai greu de realizat. Primele luni ale
Guvernului Tofan reprezinta, probabil, singura perioada

n care exista suficient capital politic pentru schimbari
structurale. Dupa aceea vor incepe calculele electorale,
rezistenta administratiei si tentatia compromisurilor.

Daca noul Executiv va reusi sa profesionalizeze serviciul
public, sa reduca influenta politica asupra institutiilor, sa
accelereze digitalizarea, sa stimuleze investitiile si sa trans-
forme diplomatia intr-un instrument de dezvoltare econo-
micd, Republica Moldova poate intra intr-o etapa complet
noud. Daca insa reformele vor fi diluate de compromisuri,
iar schimbarea se va limita la Tnlocuirea unor persoane cu
altele, oportunitatea actuala risca sa fie irosita.

Guvernul Tofan nu este doar un nou cabinet de ministri.
Este primul Executiv care trebuie sa demonstreze ca Repu-
blica Moldova poate functiona ca un viitor stat membru al
Uniunii Europene. Aceasta este adevdrata miza a manda-
tului sdu. lar timpul in care aceasta demonstratie trebuie
facutd nu se masoara in ani, ci in luni.
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sEste usor sa cresti salariile,
dar trebuie sa te asiguri ca exista

performanta”

'xpertul economic independent,

Viorel Girbu, a acordat un interviu
pentru Buletinul de Politica Externa
FES/APE, in care am discutat des-
pre prioritdtile pe care ar trebui sa
le urmdreasca Guvernul Tofan in
domeniul politicilor economice si al
cresterii economice. Interviul abordea-
za atat realitdtile si provocarile cu
care se confruntd economia Republicii
Moldova, cat si dificultatile adap-
tarii acesteia la exigentele pietei si
competitivitatii din Uniunea Europea-
nd. De asemenea, am discutat despre
decalajele pe care Republica Moldo-
va trebuie sa le recupereze pentru a
face fata cu succes acestui proces. Va
invitam sa cititi interviul integral in
randurile ce urmeaza.

Viorel Girbu, Expertul economic independent
Foto: Facebook

Guvernul Tofan si-a asumat o reforma
ampla a sistemului bugetar-fiscal si

a salarizdarii in sectorul public. Care
considerati ca este cea mai mare vulnerabilitate a
sistemului actual si ce ar trebui schimbat cu priori-
tate pentru ca aceastd reforma sa nu se reduca la
un simplu exercitiu contabil?

In prezent, una dintre cele mai mari vulnerabilititi ale
sistemului bugetar-fiscal din Republica Moldova este
deficitul cronic si ridicat al finantelor publice. Acesta
alimenteaza presiunile inflationiste si a contribuit, cel
putin partial, la socul inflationist prin care a trecut
economia nationald incepand cu anul 2022.

Chiar si in prezent, politica bugetara promovata de
autoritati continud sa exercite o presiune inflationista
semnificativa. Prin urmare, Guvernul trebuie sa identi-
fice o solutie. Pentru a reduce deficitul, poate inter-
veni fie pe partea de venituri, fie pe cea de cheltuieli.
In practica, ins&, reducerea cheltuielilor este mult mai
dificila decat majorarea taxelor.

In acest context, Guvernul va trebui sa decidd cum fsi
va calibra politica fiscala si cum va explica populatiei
eventualele majordri de taxe necesare pentru acoperi-
rea cheltuielilor publice.

Totusi, o astfel de abordare nu ar fi suficient de echili-

brata. Ne-am astepta ca Guvernul Tofan sa actioneze
simultan pe ambele dimensiuni: pe de o parte, sa
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eficientizeze utilizarea finantelor publice, iar pe de
altd parte, daca situatia o impune, sa ajusteze nivelul
taxelor.

in acelasi timp, trebuie mentionat c& nivelul fiscalitatii
din Republica Moldova nu este unul foarte ridicat.
Totusi, provocarile cu care se confrunta tara sunt di-
ferite de cele ale altor state, motiv pentru care merita
facute comparatii inclusiv cu Romania, unde nivelul
fiscalitatii este mai ridicat, apropiindu-se de media
europeana..

O grilé unicad de salarizare si
privilegiile institutiilor autonome

Noua lege a salarizarii promite un sistem mai
echitabil, bazat pe evaluarea functiilor si pe redu-
cerea disparitdatilor dintre institutii. Cat de mare
este riscul ca aceasta reforma sa genereze presiuni
suplimentare asupra bugetului sau sa provoace
nemultumiri n randul unor categorii de angajati
din sectorul public?

In ceea ce priveste salarizarea n sectorul public,
exista o serie de situatii care ridica semne de intreba-
re, in special Tn cazul unor functii din intreprinderile
de stat si din anumite institutii autonome. in unele



dintre acestea, nivelul remuneratiei este excesiv si
greu de justificat Tn raport cu realitatile economice ale
Republicii Moldova. Din acest motiv, este nevoie de o
reforma echitabila si credibild, care sa beneficieze de
sustinerea populatiei.

Propunerile prezentate de fostul ministru al Finantelor
merg, in principiu, in directia corecta. in versiunea an-
terioard a reformei, grila de salarizare a fost simplifi-
cata: numarul treptelor a fost redus de la 15 la 10, iar
cel al valorilor de referinta, la patru. Din punctul meu
de vedere, insd, ar trebui sa existe o singura valoare
de referintd pe baza cdreia sa fie construit intregul
sistem de salarizare.

Acest sistem ar trebui sa se aplice in mod uniform
tuturor institutiilor, inclusiv celor care invoca sta-
tutul de autonomie, dar in privinta cdrora persista
numeroase semne de intrebare legate de modul in
care functioneaza. Totodata, in multe dintre aceste
institutii, functiile de conducere sunt ocupate pe crite-
rii politice.

Nu vorbim neaparat despre lipsa profesionalismu-

lui sau a competentelor, ci despre faptul ca aceste
functii sunt adesea ocupate de persoane apropiate
celor aflati la putere. Fenomenul nu este specific doar
actualei guvernari, ci a caracterizat si alte formatiuni
politice care au guvernat Republica Moldova. Din
acest motiv, ne asteptam ca Guvernul Tofan sa adopte
o abordare mai cuprinzatoare si mai consecventa pen-
tru corectarea acestor disfunctionalitati.

Salarii mai mari, dar si evaluarea
permanenta a functionarilor

Executivul si-a propus sd creasca atractivitatea
functiei publice si sa profesionalizeze administratia.
Este suficienta majorarea salariilor pentru atinge-
rea acestor obiective sau este necesara si o reforma
profunda a modului in care functionarii publici sunt
evaluati, promovati si trasi la raspundere?

Nu. Majorarea salariilor, de una singurd, nu este
suficientd. De altfel, nici nu ma astept ca Guvernul sd
poata realiza cresteri salariale semnificative, avand in
vedere deficitul mare si cronic al finantelor publice.
Pur si simplu, resursele necesare nu exista.

Republica Moldova a mai trecut prin reforme similare.
De exemplu, in sistemul judiciar s-au facut eforturi im-
portante pentru cresterea salariilor judecatorilor, insa
aceasta masura nu a rezolvat problemele de fond.
Stimulentele financiare nu au fost insotite de reforme
care sa consolideze responsabilitatea si performanta.

Din acest motiv, pe langa o politica salariald adec-
vata, este nevoie de un sistem permanent de eva-

luare si control al activitdtii functionarilor publici.
Performanta acestora trebuie monitorizata si anali-
zata constant, iar accentul trebuie pus pe calitatea
serviciilor oferite si pe rezultatele obtinute.

In activitatea mea, lucrez frecvent cu date publice si
colaborez cu ministerele. Din aceasta perspectivd,
constat adesea o lipsa profunda de transparenta si de
deschidere institutionald. Functionarii invoca frecvent
prevederi legale pentru a limita accesul la informatii
de interes public, iar paginile web ale ministerelor nu
contin informatiile care ar trebui publicate in mod
firesc. Lipsesc datele si analizele de baza care ar
permite Tntelegerea evolutiei unui anumit domeniu si
evaluarea politicilor publice.

Toate aceste informatii fie sunt inaccesibile, fie, am
impresia, nici macar nu existd. Acest lucru creeaza
senzatia cd unele autoritdti functioneaza intr-o mani-
erd haotica, fara mecanisme eficiente de coordonare
si control.

In acelasi timp, nu pare s& existe un sistem riguros

de evaluare internd. Partidul aflat la guvernare nu fsi
monitorizeaza suficient reprezentantii politici din mi-
nistere si nu se asigura ca institutiile pe care acestia le
conduc sunt performante. in cele din urma, rezultatele
slabe ale administratiei afecteaza inclusiv imaginea
guvernarii.

Cred cd tocmai aici este una dintre cele mai impor-
tante provocdri. Este relativ usor sa majorezi salariile,
fnsa mult mai dificil este sd construiesti un sistem
care sa asigure performanta, responsabilitate si con-
trol in administratia publica si in gestionarea banilor
publici.

Fondurile europene, intre
investitii si disciplina bugetara

Guvernul va trebui sa gestioneze, in paralel,
investitiile finantate prin Planul de Crestere al
Uniunii Europene si necesitatea mentinerii discipli-
nei bugetare. Cum poate fi gasit un echilibru intre
investitiile necesare pentru dezvoltare si pastrarea
deficitului bugetar la un nivel sustenabil?

Investitiile finantate prin Planul de Crestere al Uniu-
nii Europene pot contribui la diminuarea presiunilor
asupra bugetului public, deoarece vor acoperi o parte
din necesarul de finantare al statului, cu conditia ca
autoritatile sa fie capabile sa implementeze politicile
si reformele prevazute de acest instrument european.

Daca aceste politici vor fi bine concepute si imple-
mentate, Republica Moldova va putea atrage integral
fondurile disponibile. Experienta trecutului arata Tnsa
ca acest lucru nu este garantat. Au existat situatii
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in care, de exemplu, Romania era pregatita sa ofere
asistentd Republicii Moldova, Tnsa autoritatile de la
Chisindu nu au reusit sd absoarba toate resursele
puse la dispozitie. Un risc similar existd si in prezent
n raport cu asistenta oferita de Uniunea Europeana.

Aceastd provocare trebuie tratata distinct de masurile
care vizeaza disciplina bugetard, precum cresterea ve-
niturilor fiscale sau eficientizarea cheltuielilor publice.
Sunt doud dimensiuni diferite ale politicii economice,
care trebuie gestionate in paralel.

In acelasi timp, trebuie inteles ca Planul de Crestere
al Uniunii Europene este un mecanism bazat pe
performanta. Accesarea fondurilor depinde in mod
direct de capacitatea administrativa a ministerelor si a
celorlalte institutii publice de a implementa reforme-
le si de a indeplini obiectivele convenite cu Uniunea
Europeana.

Combaterea evaziunii si ldrgirea
bazei de impozitare

in spatiul public se discuta tot mai des despre
necesitatea unei reforme fiscale care sa largeasca
baza de impozitare si sd reduca economia informa-
la. Care ar trebui sa fie primele masuri fiscale pe
care Guvernul Tofan ar trebui sa le adopte pen-

tru a creste veniturile bugetare fara a descuraja
investitiile si mediul de afaceri?

Evaziunea fiscala ramane o problema importantd

in Republica Moldova. Ea este alimentata atat de
existenta unor sectoare economice in care acest feno-
men este rdspandit, cat si de realitdtile din multe zone
rurale, unde mediul economic este slab dezvoltat si
oportunitdtile sunt limitate.

Exista domenii precum comertul, HoReCa si
constructiile, despre care se stie ca sunt expuse unui
nivel ridicat de evaziune fiscala. Ar fi de dorit ca
Guvernul sa obtind progrese Tn combaterea acestui
fenomen, Tnsa nu cred ca va reusi sa avanseze foarte
mult. Contextul economic este dificil: nivelul de trai
rdmane scdzut, saracia este ridicata, iar pentru multi
oameni economia informala reprezinta o modalitate
de a-si suplimenta veniturile.

In aceste conditii, Guvernul ar trebui s& investeasca

n consolidarea propriilor capacitati administrative, in
special in Tntdrirea institutiilor de control si a Serviciu-
lui Fiscal de Stat. Totodatd, este posibil sa asistam si
la modificari ale politicii fiscale. De exemplu, Republi-
ca Moldova ar putea reveni la un sistem de impozitare
progresiva a veniturilor persoanelor fizice, renuntand
la actuala cota unica si introducand cote mai ridicate
pentru veniturile mai mari.

10 Buletin lunar, Nr.7 (245), lulie 2026

Exista, de asemenea, spatiu pentru reformarea
impozitarii bunurilor imobiliare, un domeniu aflat in
competenta autoritatilor locale, care se confrunta cu
dificultati financiare semnificative. Din punctul meu
de vedere, actualul sistem nu este bine conceput. Mo-
delul introdus la Tnceputul anilor 2000, in cadrul unor
proiecte sustinute de Banca Mondiald, functioneaza
greu, in special in mediul rural, unde numarul redus
al tranzactiilor imobiliare face dificild stabilirea unor
valori de referintd realiste.

Cred cd Guvernul ar putea avansa pe aceste directii
fara a afecta perspectivele de crestere economica.
Dimpotriva, este important sa mentina un climat
favorabil investitiilor si sa Tncurajeze utilizarea eficien-
td a activelor economice. O impozitare mai adecvata
a activelor, inclusiv a proprietatilor imobiliare, poate
reprezenta un instrument eficient de politica econo-
micd. Daca detinerea unor active neproductive devine
mai costisitoare, proprietarii vor avea un stimulent

sa le valorifice, fie prin investitii, fie prin vanzarea

lor cdtre actori economici capabili sd le utilizeze mai
eficient.

In acelasi timp, Guvernul ar trebui s3 completeze
aceste masuri fiscale cu politici active de stimulare

a investitiilor. De exemplu, ar putea crea un fond

de investitii prin care proiectele antreprenorilor
performanti sa fie cofinantate sau sustinute financiar
de stat. In opinia mea, aceste doud directii trebuie
abordate impreund: pe de o parte, ajustarea politicii
fiscale, iar pe de altd parte, extinderea mecanismelor
de sprijin pentru investitiile private.

Competitivitatea, politica monetara
si lipsa unei viziuni economice

Una dintre prioritdtile asumate de noul Executiv
este stimularea investitiilor private si accelera-
rea cresterii economice. Care sunt cele trei refor-
me economice care, in opinia dumneavoastra,
ar putea produce cele mai rapide efecte asupra
competitivitatii Republicii Moldova?

Problema competitivitdtii economiei Republicii Moldo-
va este una serioasa si, in opinia mea, este influentata
n mare masura de politicile monetare promovate de

Banca Nationald a Moldovei (BNM). Consider ca BNM
nu evalueaza suficient impactul acestor politici asupra
economiei reale si nu explicd In mod adecvat efectele

pe care deciziile sale le au asupra cresterii economice.

Mandatul principal al BNM este mentinerea
stabilitatii preturilor, insa impactul politicii monetare
asupra economiei ar trebui analizat si dezbatut mult
mai amplu. De exemplu, nu am vazut o dezbatere
parlamentara consistenta privind efectele politicii mo-
netare asupra competitivitatii si cresterii economice.



Dupa socul inflationist inceput n 2022, puterea de
cumparare a leului s-a redus considerabil. In termeni
reali, valoarea banilor s-a erodat puternic din cauza
inflatiei. In acelasi timp ns&, raportat la euro si dolar,
leul s-a apreciat, ceea ce a insemnat o revalorizare
semnificativa a monedei nationale. Chiar daca si euro
s-a depreciat in aceasta perioada, diferenta dintre
evolutia leului si cea a monedei europene ramane
foarte mare si afecteaza competitivitatea externad a
economiei moldovenesti.

Nu vad politici economice care sa compenseze acest
efect. Din aceastd perspectiva, este dificil de inteles
cum ar putea Executivul sa recupereze pierderea de
competitivitate generata de evolutiile monetare din
ultimii ani. Situatia este complicatd si de faptul ca
salariile din Republica Moldova au crescut rapid, in
timp ce piata muncii se confruntad cu un deficit acut
de fortd de munca. Exprimate in euro, salariile au
avansat mult mai rapid decat in moneda nationald,
ceea ce ridica Intrebari privind atractivitatea Republicii
Moldova pentru investitorii strdini.

Dincolo de aceste aspecte, problema fundamentala
este lipsa unei viziuni economice pe termen lung. Spun
acest lucru de ani de zile: Republica Moldova nu dis-
pune de o strategie coerentd de tranzitie si de crestere
economicd, adaptata realitatilor sale. In lipsa unei ast-
fel de viziuni, este dificil sa stabilesti prioritatile refor-
melor. Se intervine punctual intr-un domeniu sau altul,
Tnsd fard o directie strategica clard si fara o constructie
coerenta la nivelul intregii economii.

Un exemplu este sistemul universitar. Republica Mol-
dova are institutii de Tnvatamant superior performan-
te, iInsd economia nu este dezvoltata in jurul acestora,
astfel incat cercetarea, inovarea si formarea capitalu-
lui uman sa devinda motoare ale cresterii economice.
Nu regdsesc aceastd abordare nici in actualul program
de guvernare si nu este clar daca aceasta perspectiva
se va schimba.

In agricultura, existd incd posibilitati de reforma. De
exemplu, regionalizarea si orientarea cdtre productia
ecologica ar putea reprezenta directii viabile de
dezvoltare. Republica Moldova nu poate concura prin
volume cu producatorii din state precum Ucraina,
care beneficiaza de economii de scarg, insa ar putea
deveni mai competitiva prin specializare si produse cu
valoare adaugata mai mare.

In schimb, in sectorul industrial situatia este mult mai
complicatd. Republica Moldova si-a pierdut in mare
parte industria prelucrdtoare, iar capacitatea dea o
reconstrui este limitatd. Programul Guvernului Tofan
vorbeste despre extinderea activitatilor de procesare,
fnsd sunt sceptic cd acest obiectiv mai poate fi atins
n lipsa resurselor umane necesare. Daca dezvolta-
rea industriald va depinde in principal de importul

fortei de munca, atunci trebuie sa ne intrebam cat de
realistd este aceastd strategie si ce model de crestere
economica urmdarim, de fapt.

Rezultatele reformelor nu pot fi
masurate in doar doi-trei ani

Privind in perspectiva, dacd peste doi sau trei ani
Guvernul Tofan va afirma cd si-a indeplinit obiecti-
vele economice, dupa ce indicatori ar trebui evaluat
acest succes? Care ar fi, in opinia dumneavoastrd,
cele mai relevante criterii: ritmul de crestere econo-
mica, nivelul investitiilor private, productivitatea,
evolutia salariilor, eficienta colectarii veniturilor
fiscale sau alti indicatori?

Nu cred cd, peste doi sau trei ani, performanta Gu-
vernului va putea fi evaluata in mod convingator prin
intermediul indicatorilor macroeconomici. intr-un
orizont atat de scurt, o apreciere mai relevanta ar pu-
tea veni din partea expertilor, deoarece transformarile
economice se produc lent.

Reformele promovate astdzi nu isi produc efectele
imediat. In urmatorii doi-trei ani, Guvernul Tofan va
putea implementa anumite schimbari, insa rezultate-
le acestora vor deveni vizibile, cel mai probabil, abia
peste cinci sau sase ani. Chiar si atunci, nu exista
garantia ca reformele vor genera efectele asteptate,
cd au fost implementate in cea mai eficientda maniera
sau ca alte solutii nu ar fi produs rezultate mai bune.

De aceea, intr-o perioada atat de scurtd, evaluarea ar
trebui sa se bazeze mai degraba pe calitatea reformelor
si pe aprecierea expertilor decat pe indicatorii statistici.
Datele macroeconomice pot reflecta evolutii generate
de factori externi sau efectele unor reforme adoptate cu
multi ani in urma, care abia acum incep sa se manifeste.

Schimbarile economice sunt, prin natura lor, lente. Din
acest motiv, este putin probabil ca in doi sau trei ani
sa asistam la transformari structurale semnificative.
Trebuie sa intelegem cd Republica Moldova are un de-
calaj de dezvoltare economica de aproximativ 30-40
de ani fatd de Uniunea Europeana, iar recuperarea
acestuia presupune o strategie de lunga durata.

Vorbim despre un proces ale cdrui rezultate vor deveni
vizibile peste 10-20 de ani. Reformele trebuie incepu-
te acum, insa efectele lor vor apdrea mult mai tarziu.

Din aceasta perspectivd, orice indicator statistic refe-
ritor la evolutia economiei Republicii Moldova trebuie
interpretat cu prudenta. Altfel, exista riscul unor con-
cluzii pripite sau chiar al utilizarii selective a datelor
n scopuri politice.

Va multumim!
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Guvernul lui Vasile Tofan -
cu probleme vechi in drum spre UE

Analiza de Denis Cenusa,
expert asociat la Expert-Grup

nstalarea noului Guvern de la

Chisinau, condus de managerul de
investitii Vasile Tofan, are loc la aproa-
pe zece luni dupa alegerile parlamen-
tare din septembrie 2025. Numirea sa in
functia de prim-ministru era antici-pata
inca de anul trecut, insa, la acel
moment, presedinta Maia Sandu i-a
fncredintat mandatul lui Alexandru
Munteanu, al carui guvern a ramas in
functie timp de opt luni.

La fel ca predecesorul sdu, Vasile
Tofan provine din domeniul financiar.
Timp de aproximativ 15 ani, acesta

a activat in cadrul companiei de
investitii Horizon Capital, inainte de
a accepta functia de prim-ministru Tn
iulie 2026.

Cu votul a 53 de deputati ai majoritatii
parlamentare, Tofan a devenit al patrulea prim-
ministru din perioada celor cinci ani de guvernare

a Partidului Actiune si Solidaritate (PAS). Desi nu
este membru al PAS si nu are o afiliere politica
directa cu formatiunea, in 2025 a fost cofondator al
Miscarii Civice ,Europa 2028”, al carei mesaj privind
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana
s-a suprapus, Tn mare mdsura, cu tema centrala a
campaniei electorale desfasurate de PAS.

Tn linii mari, Vasile Tofan a optat pentru pastrarea
actualei componente a Guvernului, schimbarile
vizand doar portofoliile Agriculturii, Finantelor

si Sdndtatii. Potrivit informatiilor din spatiul

public, unul dintre motivele pentru care a preluat
aproape integral echipa ministeriala este faptul ca

i s-ar fi oferit posibilitatea de a opera modificari
ulterioare in componenta Executivului, in functie de
performanta ministrilor.

De la Milei la Moldova
guvernata de PAS

Cu cateva zile Tnainte ca numele sau sa fie
vehiculat public pentru functia de prim-ministru,
Vasile Tofan a prezentat un set de masuri
menite, Tn opinia sa, sa contribuie la depdsirea
dificultdtilor economice ale Republicii Moldova.
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Printre propunerile avansate s-au numarat
reducerea cu 30% a aparatului administrativ,
limitarea salariilor Tn sectorul public, privatizarea
partiald a intreprinderilor de stat si reforma
administratiei publice locale prin instituirea a 40 de
municipalitati.

O parte dintre aceste propuneri amintesc de
programul de reforme cu care economistul

Javier Milei a castigat alegerile prezidentiale din
Argentina in 2023. Dupa preluarea mandatului,
Milei a implementat o serie de masuri de amploare,
inclusiv reducerea numarului ministerelor de la

18 la 9, eliminarea subventiilor pentru energie si
transport, liberalizarea unor preturi reglementate

si deschiderea catre privatizarea unor companii din
sectorul public.

In Argentina, aceste reforme au fost prezentate

ca o fncercare de a schimba modelul economic
consolidat Tn timpul guvernelor peroniste din
ultimii aproximativ 15 ani, pe fondul unei crize
economice prelungite. In cazul Republicii Moldova,
Vasile Tofan si-a asumat mandatul de prim-ministru
dupa cinci ani de guvernare ai Partidului Actiune si
Solidaritate (PAS) si ai presedintei Maia Sandu. n
acest context, programul sau de guvernare, intitulat
»sECconomie europeana, stat eficient”, isi propune

sad raspunda provocarilor economice si sociale



acumulate Tn aceastd perioada si sa accelereze
procesul de reformd si modernizare a economiei.

O parte dintre dificultdtile economice cu care se
confruntda Republica Moldova sunt generate de
contextul geopolitic regional. Agresiunea militara
a Rusiei Tmpotriva Ucrainei, atacurile cu drone
asupra infrastructurii petroliere ruse si tensiunile
din Orientul Mijlociu, inclusiv perturbarile din zona
Stramtorii Hormuz, au amplificat incertitudinile
economice si au afectat pietele energetice si
comerciale.

Alte probleme, inclusiv cele legate de deficitul
bugetar, sunt asociate cu disfunctionalitdti in
administrarea sectorului public. n ultimele luni,
acestea au fost reflectate Tn dezbaterile publice
generate de situatia de la legate de MoldAtsa si de
nivelul unor salarii din sectorul public, considerate
disproportionat de mari in raport cu salariul mediu
pe economie.

Amploarea acestor controverse l-a determinat pe
noul prim-ministru sa propund plafonarea salariilor
din sectorul public, cu scopul de a transmite un
mesaj de echitate sociald si de a limita presiunile
asupra bugetului de stat. In acest sens, secretarul
general al Guvernului, Alexei Buzu, a fost Tnsdrcinat
sa prezinte solutii pana la sfarsitul lunii iulie 2026,
iar premierul si-a asumat monitorizarea acestui
proces.

Intr-un context in care peste o treime din populatie
traieste sub pragul sardciei, iar cresterea economica
ramane modesta, tema echitatii sociale capata o
importanta tot mai mare in dezbaterea publica.
Potrivit sondajelor de opinie, 64% dintre cetateni
considerd ca Republica Moldova se indreapta intr-o
directie gresitd. In acest climat, opozitia dispune de
conditii mai favorabile pentru a mobiliza cetdtenii
in jurul protestelor antiguvernamentale, inclusiv pe
tema tarifelor la gazele naturale, chiar la Tnceputul
mandatului Guvernului Tofan.

Programul lui Tofan - deziderat
vechi, solutii semi-radicale

Ideile centrale ale programului de guvernare, cu
care Vasile Tofan a fost investit in functie, au doi
piloni majori. Unul vizeaza construirea unui stat
eficient, care sa amelioreze conditiile de viatd, iar
celdlalt urmdreste repornirea economiei si aderarea
la UE.

La capitolul relansarii economice sunt prevazute
politici care previn reglementarea excesiva si
controalele inopinate ale mediului de afaceri,
digitizarea si industrializarea, atragerea fondurilor
private, reforma fiscala si utilizarea mai eficienta
a activelor statului. Guvernul fsi propune sa

investeasca Tn interconexiuni si eficienta energetica
pentru a reduce costurile de productie, insa
problema majora este transparenta scazuta

in achizitiile de gaze naturale si, respectiv,
administrarea costisitoare a intreprinderilor de stat
din sectorul energetic. Sugestiile opozitiei de a
primi acces la procesul de achizitii de gaze naturale
si, respectiv, de a reduce costurile administrative

la Energocom si Moldovagaz S.A. pot avea efecte
pozitive asupra stabilizarii tarifelor la energie in
lant, favorizand economia in ansamblu. Tnsa, pentru
a tine piept socurilor energetice mai usor, noul
guvern a sugerat revizuirea trimestriala a tarifelor,
pentru a le ajusta potrivit conjuncturii din domeniu.

Cea de-a doua dimensiune care va testa eficienta
Guvernului condus de Vasile Tofan este procesul

de aderare la Uniunea Europeand (UE). Executivul
si-a stabilit doud obiective ambitioase: finalizarea
negocierilor de aderare si incheierea Tratatului de
Aderare pand la sfarsitul anului 2028, respectiv
aderarea propriu-zisa la Uniunea Europeana in anul
2030. Cu toate acestea, programul de guvernare
lasa in plan secund doud aspecte care vor influenta
decisiv parcursul european al Republicii Moldova.

In primul rand, atingerea obiectivului european
fntampina un obstacol cu implicatii geopolitice
majore: cuplarea parcursului european al Republicii
Moldova cu cel al Ucrainei. Spre deosebire de
Republica Moldova, parcursul de aderare al Ucrainei
este influentat de o serie de dosare sensibile,
precum protectia drepturilor minoritatilor nationale
(in relatia cu Ungaria si, eventual, cu Romania,

in cazul Tn care Partidul AUR vine la putere in
urma unor alegeri anticipate), interpretarea unor
evenimente istorice (Polonia) sau implicatiile
extinderii asupra sectorului agricol (Franta, Spania,
Polonia s.a.).

Desi o eventuala decuplare a Republicii Moldova de
Ucraina ar putea permite deschiderea mai rapida

a tuturor capitolelor de negociere, Chisinaul nu va
putea evita asumarea si publicarea pozitiilor sale
de negociere in domenii sensibile, precum regimul
achizitionarii terenurilor de catre cetdtenii Uniunii
Europene.

O altd provocare cu care Guvernul se va confrunta
este gestionarea conflictului transnistrean.
Nerezolvarea acestuia ar putea intarzia procesul de
aderare la Uniunea Europeanad, chiar dacg, ipotetic,
toate capitolele de negociere ar fi inchise provizoriu.

Tn acest context, Guvernul propune
operationalizarea Fondului de Convergentd pentru
politicile de reintegrare. Legislatia aferentda Fondului
urmeaza sa intre in vigoare in luna august 2026, iar
functionarea acestuia va depinde atat de resursele
alocate din bugetul public, cat si de granturile
externe.
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Chiar dacad Fondul va deveni operational,
perspectivele procesului de reintegrare vor depinde
si de deschiderea administratiei de la Tiraspol. Pana
in prezent, aceasta s-a opus initiativei, pe care o
considerd o masurd unilaterala.

Totodatd, Uniunea Europeana s-a ardtat rezervata
fata de perspectiva extinderii cu state care au
conflicte teritoriale nesolutionate, cu exceptia
cazului Ciprului.

Ce urmeaza?

Guvernul condus de Vasile Tofan are la dispozitie
mai putin de doi ani pentru a reabilita imaginea

PAS fnaintea alegerilor locale din 2027 si a celor
prezidentiale din 2028.

In aceastd perioadé, presiunile din partea opozitiei
vor creste, pe fondul nemultumirilor publice legate
de lipsa meritocratiei in sectorul public, tarifele din
sectorul energetic, reforma administrativ-teritorialda
si reforma politicii fiscale, care ar putea genera
efecte inflationiste si costuri suplimentare pentru
mediul de afaceri. In acelasi timp, mai multe crize
s-au suprapus - economicd, hidrologica, energetica
si de incredere in actul guvernarii.

Aceasta conjunctura va pune la Tncercare
capacitatea Guvernului Tofan de a relansa
economia si de a genera resursele necesare
pentru reechilibrarea ,contractului social”, afectat
de evolutiile din perioada de dup& 2022. in caz
contrar, exista riscul intensificarii protestelor
antiguvernamentale, care ar putea deveni
principalul factor de mobilizare electorala in
favoarea opozitiei, fie la alegerile ordinare, fie in
eventualitatea unor alegeri anticipate, daca situatia
se va deteriora.

Pe de alta parte, eventuale progrese Tn procesul

de reintegrare a tarii si stabilizarea situatiei din
Gagauzia ar putea consolida capitalul de Tncredere
al Guvernului Tofan. Totusi, efectele unor asemenea
reusite ar putea fi limitate in timp daca gestionarea
problemelor socio-economice nu va deveni o
prioritate imediatd pe agenda Executivului.
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