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Hyrje

Kushtetuta e Kosovés (KK) éshté njé ndér kushtetutat mé té fundit né Evropé.?
Duke gené se éshté njé nga kushtetutat mé té reja, ajo nuk ofron mbrojtje
optimale pér individét pérkitazi me té drejtén e tyre pér té pasur njé mjedis té
pastér e té shéndetshém. KK mbrojtjen e mjedisit e konsideron né rend té paré si
njé objektiv shtetéror dhe jo si njé té drejté themelore té zbatueshme. Ky dallim
éshté i réndésishém pasi objektivat kushtetuese kryesisht i udhézojné autoritetet
publike, ndérsa té drejtat kushtetuese u japin gytetaréve njé bazé ligjore pér té
kérkuar mbrojtje para gjykatave té zakonshme dhe Gjykatés Kushtetuese.

Né kété dokument té politikave, do té argumentohet se éshté e domosdoshme
gé Kosova té miratojé njé amendament kushtetues (Amendamenti i Gjelbér) qé
garanton shprehimisht té drejtén pér njé mjedis té pastér e té shéndetshém pér
brezat e tanishém dhe té ardhshém. Ky amendament kushtetues, jo vetém qé do
té forconte mbrojtjen mjedisore né dobi té individéve, por do té adresonte edhe
modelet mé té gjera té pabarazisé sociale dhe té qasjes sé pamjaftueshme né
drejtési.

Do té argumentohet se ekzistojné tri zbrazétira qé e béjné té domosdoshme
kété reformé kushtetuese. Sé pari, éshté njé zbrazétiré juridiksionale. Pa njé té
drejté té garté kushtetuese dhe pa njé té drejté pér ta zbatuar até, individét dhe
komunitetet né Kosové do té vazhdojné té pérballen me pengesa serioze né
kérkimin e mbrojtjes gjyqésore kundér démit mjedisor para Gjykatés Kushtetue-
se té Kosovés (GIKK). Zbrazétira e dyté lidhet me ndikimin e degradimit
mjedisor te graté dhe fémijét, té cilét jané mé té cenueshém se kategorité tjera
té popullsisé. Kur burimet natyrore ndoten, graté dhe fémijét mund té mbajné
njé barré disproporcionale té& démit mjedisor, si pasojé e mundésive ekonomike
té tyre té kufizuara dhe pjesémarrjes sé pamjaftueshme né jetén publike. Né
fund, ekziston edhe zbrazétira socio-ekonomike gé i preké komunitetet e
cenueshme. Pér shembull, komunitetet e roméve, ashkalinjve dhe egjiptianéve
jané shpesh mé té ekspozuara ndaj rrezigeve mjedisore. Gjithashtu, ato kané mé
pak mundési pér té kundérshtuar vendimet e démshme me ané té procedurave
administrative dhe gjyqésore, si pér shembull kur béhet fjalé pér operimin e
deponive ilegale ose té zonave industriale.

Prandaj, adresimi i késaj ¢éshtje nénkupton konstitucionalizimin (rregullimin me
Kushtetuté) té sé drejtés pér njé mjedis té shéndetshém e qé do ta pozicionojé
KK né njé nivel té ngjashém me ato kushtetuta kombétare gé e kané té drejtén
kushtetuese pér njé mjedis té pastér e té shéndetshém. Pér mé tepér, reforma
kushtetuese e propozuar nuk do té ishte vetém njé ndryshim simbolik, por do té
ishte e dobishme pér kategorité mé té cenueshme té shoqérisé, duke ju mund-
ésuar atyre té kérkojné drejtési mjedisore para GIJKK-sé, kur shkelet e drejta e
tyre pér njé mjedis té pastér dhe té shéndetshém.
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Gjelbérimi i Kushtetutés
sé Kosovés: Forcimi i
konstitucionalizimit mjedisor

Mbrojtja e mjedisit éshté shndérruar né njé ¢éshtje kushtetuese népér shumé

kushtetuta. Ky trend kushtetues pasqyron njé pranim né rritje se njé mjedis i

shéndetshém éshté njé parakusht pér gézimin e té drejtave té tjera themelore

té njeriut dhe zhvillimin e géndrueshém.? Koncepti i “gjelbérimit té kushtetu-

tés” i referohet pérfshirjes sé parimeve dhe té drejtave mjedisore brenda njé

kushtetute pér té siguruar garanci mé té forta ligjore pér mbrojtjen e mjedisit

dhe llogaridhénien si té autoriteteve publike, ashtu edhe té aktoréve privaté.

Pér shembull, Kushtetuta franceze u

ndryshua né vitin 2005 dhe tani pérfshin v ol e . .
njé Karté té Mjedisit (“Karta”).® Karta u “Ne pI’Cl kt’ke, kOﬂStItUCIOI‘)-
jep té gjithé gytetaréve té Francés té o e . . . oo .
drejtén pér té jetuar né njé “mjedis té CllIZImI | ben dy gjeI’Cl te
ekuilibruar, té favorshém pér shéndetin e

njeriut’ cilat legjislacioni i zakon-
Disa nga zhvillimet mé té hershme né Shem ShpGSh nUk mund t,l

konstitucionalizimin e mbrojtjes sé ve o ue v v v .

miedisit datojne q¢ ngavitet 170, ne e~ DEjE Né ményré efektive: e
dy anét e Atlantikut, duke pérfshiré R . . . .
Eviopen dhe shetet e SHBA-se. konkie:  NGFTtE mMbrojtjen mjedisore
tisht, njohja e paré kushtetuese e té . . . oy e o

drejtave mjedisore né SHBA ishte né ne nlvelln me te lClI’l'e nor-
Pensilvani, gé ishte shteti i paré qé e . v -
njohu kété té drejté qé né vitin 1970.5 mativ dhe e bén mbej tjen

Kushtetuta e Pensilvanisé pércaktonte né

Nenin 27 mjedisore mé té zbat-

Burimet natyrore dhe prona publike - Po- U€Shm e... ”

pulli ka té drejté pér ajér té pastér, ujé té

pastér dhe pér ruajtjen e vlerave natyrore,

piktoreske, historike dhe estetike té mjedisit. Burimet natyrore publike té
Pensilvanisé jané proné e pérbashkét e té gjithé njerézve, duke pérfshiré edhe
brezat e ardhshém. Si administrator i kétyre burimeve, Commonwealth-i do t’i
ruajé dhe mirémbajé ato né dobi té té gjithé njerézve.5

Njé shembull tjetér ishte Kushtetuta e Hawaii-t (neni Xl, paragrafi 9), e cila
thoté:

Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.



“Cdo person ka té drejté pér njé mjedis té pastér e té shéndetshém, sic
pércaktohet me ligj né lidhje me cilésiné mjedisore, duke pérfshiré kontrollin e
ndotjes dhe té burimeve. Cdo person mund ta zbatojé kété té drejté kundér ¢do
pale, publike ose private, népérmjet procedurave té duhura ligjore””

Né praktiké, konstitucionalizimi i bén dy gjéra té cilat legjislacioni i zakons-
hém shpesh nuk mund t’i b&jé né ményré efektive: e ngrité mbrojtjen
mjedisore né nivelin mé té larté normativ (duke udhéhequr té gjitha veprimet
shtetérore dhe shqyrtimin gjygésor), dhe e bén mbrojtjen mjedisore mé té
zbatueshme duke e fiksuar até né té drejta té gjykueshme dhe detyra
kushtetuese.

Pérgjaté dekadave té fundit, e drejta kushtetuese pér njé mjedis té
shéndetshém éshté béré njé karakteristiké e gendérzuar e hartimit kushtetu-
es. Programi i Kombeve té Bashkuara pér Mjedisin véren se e drejta pér njé
mjedis té shéndetshém ka “njohje dhe mbrojtje kushtetuese né mé shumé se
100 shtete,” duke i pérshkruar kushtetutat si “forma mé e forté e mbrojtjes
ligjore né dispozicion”.®

Kushtetuta e Kosovés, nga ana tjetér, nuk hesht plotésisht pérkitazi me
mbrojtjen e mjedisit. Neni 7 e njeh shprehimisht mbrojtjen e mjedisit si njé
vleré kushtetuese, ndérsa Neni 52 parashikon gé “natyra dhe biodiversiteti,
mjedisi jetésor dhe trashégimia kombétare jané pérgjegjési pér secilin” dhe i
detyron institucionet publike t'u garantojné té gjithéve mundésiné pér té
ndikuar né vendimet qé prekin mjedisin né té cilin jetojné. Né kohén e
miratimit té Kushtetutés né prill 2008, kéto dispozita pérbénin njé hap té
réndésishém dhe vizionar, duke reflektuar njé vetédijesim se mbrojtja e
mjedisit éshté pjesé e rendit kushtetues.

Mirépo, ndérsa ky zhvillim pasqyronte njé pérkushtim té réndésishém ndaj
geverisjes mjedisore dhe pjesémarrjes publike, Kushtetuta nuk e njeh
shprehimisht té drejtén individuale pér njé mjedis té shéndetshém, si njé e
drejté kushtetuese e gjykueshme. Pér pasojé, ky nivel i mbrojtjes kushtetuese
e vé theksin né garancité procedurale, dhe jo né njé té drejté té garté mate-
riale té cilén qytetarét mund ta kérkojné drejtpérdrejt para gjykatave.
Mungesa e njé té drejte kushtetuese té qarté pér njé mjedis té shéndetshém
mund té kufizojé aftésiné e individéve dhe komuniteteve pér ti mbajtur
pérgjegjés, si shtetin ashtu edhe aktorét privaté pér démin mjedisor.

Argumenti pér njohjen kushtetuese té sé drejtés pér njé mjedis té
shéndetshém forcohet nga praktika kushtetuese krahasuese. Anton dhe
Shelton riprodhojné arsyetimin e Gjykatés Supreme té Montanés, e cila
vendosi se garancia kushtetuese e njé “mjedisi té pastér e té shéndetshém”
éshté e pritshme dhe parandaluese, dhe nuk kérkon prova se degradimi
mjedisor ka prodhuar tashmé dém té dukshém ose té pércaktuar pérfundi-
misht pér shéndetin. Kjo logjiké parandaluese éshté veganérisht e réndésish-
me pér Kosovén, ku pérforcimi kushtetues i sé drejtés do té forconte ndérhyr-
jen e hershme gjygésore dhe do té zvogélonte rrezikun qé mbrojtja e mjedisit
té mbetet reaktive dhe jo e bazuar né té drejta.’
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Né shumé kushtetuta, éshté e paraparé e drejta pér njé mjedis té shéndets-
hém, e cila autorizon organet administrative dhe gjykatat té rishikojné
politikat qeveritare dhe aktivitetet private gé mund té shkaktojné degradim
mjedisor gé ndikon né shéndetin dhe miréqgenien e njeriut. Gjithashtu,
zhvillimet e fundit né té Drejtén ndérkombétare jané né mbéshtetje té kétij
trendi. Né vecanti, Rezoluta e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara, mé 28 korrik 2022 (A/RES/76/300), njohu zyrtarisht
té drejtén e njeriut pér njé mjedis té pastér, té shéndetshém e té géndrues-
hém. Rezoluta u bén thirrje shteteve, organizatave ndérkombétare dhe
bizneseve qé té shtojné pérpjekjet pér té siguruar njé mjedis té shéndetshém
pér té gjithé. Edhe pse rezoluta nuk éshté ligjérisht e detyrueshme, ajo
pasqyron njé konsensus global né zhvillim pér réndésiné e garantimit té sé
drejtés pér njé mjedis té shéndetshém dhe kontribuon né zhvillimin e
standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut qé e lidhin mbrojtjen e
mjedisit me té drejtat themelore té njeriut.

Arsyet e identifikuara nga Anton dhe Shelton pér pérfshirjen e garancive
kushtetuese pér njé mjedis té pastér e té shéndetshém né shtetet si Hawaii,
Illinois, Montana dhe Texas mbeten shumé té réndésishme pér kontekstin e
Kosovés.' Sic vérejné ata, “pérfshirja e dispozitave né kushtetuté duhet té
shérbejé pér njé géllim tjetér dhe jo vetém thjesht pér dhénie té pushtetit
legjislativ mbi ¢éshtjet mjedisore”.*! Né Kosové, justifikimi mé i forté pér
futjen e njé amendamenti té gjelbér éshté pikérisht ngritja e mbrojtjes sé
mjedisit nga niveli i politikés sé zakonshme legjislative dhe rregullatore, né
até té njé té drejte kushtetuese. Njé amendament i tillé do té konfirmonte se
mbrojtja e njé mjedisi té pastér dhe té shéndetshém nuk éshté vetém céshtje
e diskrecionit politik ose gjyqgésor, por éshté njé e drejté gqé garantohet nga
akti mé i larté ligjor.

Arsyeja e dyté éshté zgjerimi i statusit té individéve para GJKK-sé pér té
lejuar padi civile kushtetuese kur shkelet e drejta kushtetuese pér njé mjedis
té pastér e té shéndetshém. Si¢ u tha mé lart, Kushtetuta e Kosovés nuk e
njeh té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém si njé e drejté kushtetuese
individuale. Pér rrjedhojé, Gjykatés Kushtetuese i mungon njé ratione
materiae e qarté pér té gjykuar kérkesat mjedisore si ankesa kushtetuese
autonome. Me fjalé tjera, edhe kur degradimi mjedisor éshté i réndé dhe ka
pasoja té rénda pér shéndetin, dinjitetin, baraziné, pronén ose cilésiné e jetés,
parashtresat e késaj natyre arrijné né Gjykaté vetém né ményré indirekte,
pérmes prizmés sé doktrinave té té drejtave tjera kushtetuese (bie fjala, té
drejta pér jeté familjare). Ajo qé éshté edhe mé shqetésuese éshté se GIKK-
ja, gé nga themelimi i saj, nuk ka treguar njé shkallé aktivizmi gjyqésor pér
té njohur té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém brenda fushéveprimit té
Nenit 7 té Kushtetutés sé Kosovés.

Né praktiké kjo do té thoté qé mjedisi nuk trajtohet si njé e drejté kushtetue-
se e mbrojtur, por vetém pér aq sa mund t'i bashkéngjitet njé té drejte tjetér
té njohur. Njé rregullim i tillé kushtetues e dobéson pozicionin e individéve
para GIJKK-sé, e qé pérfundimisht do té thoté se ata do té kené mé pak
mbrojtje kushtetuese kur ndodh démi mjedisor.
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Arsyeja e treté pér futjen e amendamentit té gjelbér éshté té sigurohet qé
mjedisi natyror té marré té njéjtin nivel té njohjes dhe mbrojtjes kushtetuese
sikurse vlerat tjera themelore qé tashmé mbrohen nga Kushtetuta, duke pérfshi-
ré té drejtat politike dhe civile. Njé rend kushtetues qé e mbron liriné e shprehjes,
barazing, dinjitetin, pronén dhe procesin e rregullt ligjor, por nuk mbron shprehi-
misht kushtet mjedisore té nevojshme pér jetén dhe shéndetin e njeriut, mbetet
jo i ploté. Ajri i pastér, uji i sigurt, toka e pandotur dhe njé klimé e géndrueshme
nuk jané thjesht objektiva politike. Kéto paragesin parakushtet themelore pér
gézimin efektiv té té gjitha té drejtave tjera. Pa njé mjedis té shéndetshém,
garancité kushtetuese pér té drejtat e tjera mund té mbeten vetém formale pa
ndikim té réndésishém. Duke e ngritur mbrojtjen e mjedisit né status kushtetues,
shteti pranon se integriteti ekologjik nuk éshté dytésor ndaj té drejtave té njeriut,
por konsiderohet té jeté i pandashém prej tyre. Né kété kuptim, amendamenti i
gjelbér do té korrigjonte njé cekuilibér ekzistues né strukturén kushtetuese duke
pohuar se mbrojtja e natyrés, shéndetit publik dhe brezave té ardhshém meriton
té njéjtén forcé normative dhe vémendje gjygésore sikurse pér mbrojtjen e té
drejtave politike.

Né kété situaté, gjelbérimi i Kushtetutés sé Kosovés do té pérfagésonte njé hap
té réndésishém drejt pérafrimit té vendit me standardet ndérkombétare né
zhvillim dhe praktikén krahasuese kushtetuese. Pérfshirja e njé té drejte té qarté
kushtetuese pér njé mjedis té shéndetshém do té forconte geverisjen mjedisore,
do té pérmirésonte qasjen né drejtési pér ¢éshtjet mjedisore dhe do t’i avanconte
mekanizmat e llogaridhénies pér démet mjedisore.
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Momenti global: Rezoluta
76/300 e OKB-sé dhe trendi
i “Konstitucionalizimit
Mjedisor” né BE

Miratimi i Rezolutés 76/300 té Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-

sé né korrik 2022, pérfundimisht shénon njé ndryshim né té drejtén
ndérkombétare, duke e ngritur té drejtén pér njé mjedis té pastér, té
shéndetshém dhe té géndrueshém nga njé parim rajonal i fragmentuar né
njé té drejté njerézore té njohur universalisht. Edhe pse ky instrument nuk
éshteé ligjérisht i detyrueshém né té njéjtén ményré sic éshté njé traktat,
Rezoluta 76/300 shérben si njé katalizator i fugishém normativ duke pranuar
se degradimi mjedisor, ndryshimi i klimés dhe humbja e biodiversitetit jané
kércénime ndaj gézimit té té gjitha drejtave té njeriut.

Kjo Rezoluté siguroi njohje politike universale se e drejta pér njé mjedis té
pastér, té shéndetshém dhe té géndrueshém éshté njé e drejté njerézore.
Pérpara Rezolutés 76/300, kjo e drejté njihej né ményré té pabarabarté
né té gjitha kushtetutat kombétare, sistemet rajonale dhe disa organe té
OKB-sg, por jo me té njéjtin nivel t& miratimit universal nga Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé. Pér mé tepér, ajo siguroi legjitimitet shtesé pér
gjykatat, organet kushtetuese dhe institucionet kuazi-gjyqésore qé té
mbéshteten né argumentet e té drejtave mjedisore té njeriut. Né praktiké,
ajo u jep gjyqtaréve dhe paléve né gjyq njé bazé mé té forté pér té théné
se mbrojtja e mjedisit nuk éshté vetém njé preferencé politike, por edhe njé
¢éshtje e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

Njohja Universale
Plotéson zbrazétirén midis sé Dre-
jtés ndérkombétar mjedisore dhe
ligjit té té drejtave té njeriut.

Ndi'kimi LT Sinergjia Procedurale
U siguron shteteve njé mandat

littk dh et Pérforcon “tri shtyllat” e demokra-
[pellid @ el i it ref(?rmuar cisé mjedisore: qasjen né informa-
kushtetutat e tyre dhe kornizat leg-

- cion, pjesémarrjen publike dhe gas-
jislative.

jen né drejtési.
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Né BE, mbrojtja e mjedisit historikisht &shté trajtuar si njé objektiv i politikave
ose njé e drejté dytésore. Megjithaté, trendi aktual po shkon drejt konstituciona-
lizimit té drejtpérdrejté. Neni 37 i Kartés sé BE-sé pércakton se njé nivel i larté i
mbrojtjes sé mjedisit duhet té integrohet né politikat e BE-sé. Ndérsa fillimisht
shihej si njé “parim” dhe jo si njé “e drejté”, diskursi dhe veprimet né rastet civile
kohéve té fundit sugjerojné pér njé ndryshim drejt bérjes sé té drejtés pér njé
mjedis té shéndetshém, si njé e drejté subjektive dhe e zbatueshme. Nga ana
tjetér, shumé shtete anétare té BE-sé i kané ndryshuar kushtetutat e tyre pér té
pérfshiré <amendamentet e gjelbra». Né pérgjithési, mund té identifikohen tri
gasje né lidhje me fushéveprimin e reformave kushtetuese pér té adresuar kété
¢éshtje:

- Té Drejtat materiale: Dhénia individéve e njé té “drejte pér njé mjedis té
shéndetshém” (p.sh., Spanja, Franca, Belgjika)®>.

- Objektivat e Shtetit: Pércaktimi i mbrojtjes sé mjedisit si njé obligim i de-
tyrueshém i shtetit (p.sh., Neni 20a i Gjermanisé).

- Barazia Ndérbrezore: Konstitucionalizimi i té drejtave pér brezat e ardhshém
pér njé klimé té géndrueshme (Neni 112 i Kushtetutés sé Norvegjisé).B

Gjaté dekadave té fundit, konstitucionalizmi evropian e ka njohur gjithnjé e mé
shumé mbrojtjen e mjedisit si njé vleré themelore, duke e integruar até me té
drejtat materiale, si dhe me detyrimet shtetérore né kushtetutat e tyre kombéta-
re. Vendet si Spanja (Neni 45, Kushtetuta e vitit 1978), Franca (Karta pér
Mjedisin, 2004, Neni 1) dhe Belgjika (Neni 23, Kushtetuta) u japin né ményré té
garté individéve té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém, duke reflektuar njé
trend drejt té drejtave individuale mjedisore. Ndérkohé, shtetet si Gjermania
(Neni 20a, E drejta themelore), Portugalia (Neni 66, Kushtetuta) dhe Norvegjia
(Neni 112, Kushtetuta) theksojné detyrén e shtetit pér té€ mbrojtur burimet
natyrore, shpesh té interpretuara qé té sigurojné mjedisin pér brezat e ardhshém,
duke ilustruar dimensionin ndérbrezor t& mbrojtjes sé mjedisit.

Kushtetutat e Evropés Lindore dhe Juglindore, si Sllovenia (Neni 72), Kroacia
(Neni 70) dhe Polonia (Neni 74), i reflektojné té njéjtat parime, duke pérfshiré
shpesh pjesémarrjen e gqytetaréve dhe gasjen né informacionin mjedisor si pjesé
e té drejtave té zbatueshme.

Kéto zhvillime kushtetuese jané ndikuar fugishém nga normat ndérkombétare
dhe institucionet e BE-sé. Né nivel global, Korniza e Kombeve té Bashkuara,
vecanérisht Deklarata e OKB-sé mbi té Drejtén pér Zhvillim (1986), Deklarata e
Rios mbi Mjedisin dhe Zhvillimin (1992), dhe UNFCCC dhe Marréveshja e Parisit
(2015), e kané specifikuar detyrimin e shteteve pér té mbrojtur mjedisin dhe pér
té adresuar ndryshimet klimatike pér brezat e tanishém dhe té ardhshém.
Shtetet evropiane i kané pérfshiré kéto parime né tekstet kushtetuese, duke
reflektuar ndérveprimin midis angazhimeve ndérkombétare dhe ligjit kombétar.
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Zbrazétira kushtetuese: Pse
Kushtetuta aktuale éshté

e pamjaftueshme pér té
mbrojtur qytetarét nga démet
mjedisore?

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e njeh mbrojtjen e mjedisit, por ende nuk
e njeh até si njé té drejté themelore té ploté dhe té zbatueshme drejtpérdrejt.
Neni 7 paragrafi 1, pérfshin mbrojtjen e mjedisit midis vlerave kushtetuese té
shtetit, ndérsa Neni 52 e pércakton mjedisin kryesisht né kuptim té pérgjegjési-
sé kolektive, pjesémarrjes publike dhe konsideratés institucionale né vendim-
marrje. Asnjéra dispozité nuk u garanton shprehimisht individéve njé té drejté
thelbésore pér té jetuar né njé mjedis té pastér, té shéndetshém dhe té géndru-
eshém. Si¢ éshté e hartuar aktualisht, Kushtetuta pasqyron njé qasje progra-
matike dhe té orientuar drejt qeverisjes, né vend té njé garancie kushtetuese té
bazuar né té drejta e té afté pér zbatim té drejtpérdrejté gjygésor. Ky ishte
edhe mendimi i shprehur nga pérfagésuesit e organizatave té shogérisé civile
(OSHC-té) gjaté njé fokus-grupi té organizuar nga FES-i. Té gjithé pjesémarrésit
rané dakord gé Kushtetuta e Kosovés duhet té ndryshohet pér té ofruar njé
garanci mé té forté kushtetuese té sé drejtés pér njé mjedis té shéndetshém e
té pastér.l* Pér mé tepér, kur diskutuan pér réndésiné e pérfshirjes sé késaj té
drejte kushtetuese, pérfagésuesit e OSHC-ve theksuan se nuk éshté e pérsh-
tatshme qgé individét dhe organizatat e shoqérisé civile té kryejné punén e insti-
tucioneve publike. Mbrojtja e mjedisit né rend té paré duhet té jeté njé detyré
ligjore e institucioneve publike, ndérsa individét gjithashtu duhet té kontribuoj-
né deri né masén e mundshme. Kjo zbrazétiré béhet mé serioze kur té shihet
né raport me situatén aktuale mjedisore né Kosové. Raporti i Komisionit
Evropian pér Kosovén 2025, konkludon se Kosova mbetet né njé fazé té
hershme té pérgatitjes né fushén e mjedisit dhe ndryshimeve klimatike dhe ka
béré vetém pérparim té kufizuar gjaté periudhés sé raportimit. Raporti véren
mé te] se kapacitetet administrative, si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal
mbeten té kufizuara, se financimi i pamjaftueshém vazhdon té pengojé
zbatimin dhe se kéto dobési pengojné seriozisht pérparimin né kété sektor.
Veganérisht shgetésues éshté konstatimi i Komisionit se nuk ka pérparim né
cilésiné e ajrit, e cila vazhdon té paraqgesé njé rrezik t¢ madh pér shéndetin,
ndérsa emetimet e SO2, NOx dhe pluhurit u rritén dhe tejkaluan kufijté e lejuar
té emetimeve. | njéjti raport pérmend gjithashtu njé pérparim té kufizuar né
menaxhimin e mbeturinave, vonesat né legjislacionin ky¢ dhe njé rritje té
numrit té deponive ilegale, nga 403 né vitin 2024 né 458 né vitin 2025.%
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Raporti vjetor i Agjencisé sé Mbrojtjes sé Mjedisit té Kosovés (AMMK), e pérfor-
con kété géndrim nga perspektiva e brendshme. Raporti e lidh né ményré té
garté ndotjen mjedisore me pérkegésimin e shéndetit publik dhe vdekshmériné e
parakohshme, duke theksuar né vecanti efektet e démshme té grimcave PM10
dhe PM2.5 pér shkak té mundésisé sé tyre pér té depértuar thellé né mushkéri
dhe pér té shkaktuar pasoja té rénda shéndetésore. Raporti gjithashtu identifi-
kon dobésité strukturore né geverisjen mjedisore, duke pérfshiré mosfunksioni-
min e Bordit Késhillues pér Mbrojtjen e Mjedisit dhe pér mosfunksionalizimin e
Eko-Fondit, pavarésisht faktit se té ardhurat e mbledhura né emér té& mbrojtjes
sé mjedisit shkojné né buxhetin e Kosovés dhe jo pér projekte mjedisore.®

Kur shihen sé bashku, kéto gjetje tregojné se modeli aktual kushtetues éshté i
papérshtatshém pér shkallén dhe urgjencén e démit mjedisor né Kosové. Aty ku
degradimi mjedisor kércénon shéndetin publik, biodiversitetin, burimet ujore dhe
cilésiné e jetés sé brezave té tanishém dhe té ardhshém, mbrojtja kushtetuese
nuk mund té mbetet e kufizuar vetém né vlera té gjera dhe garanci procedurale
(sic éshté pjesémarrja publike né ¢éshtjet mjedisore). Njé kushtetuté qé bazohet
vetém né pjesémarrje dhe detyra té pérgjithshme institucionale i l& qytetarét té
varur nga legjislacioni i zakonshém dhe zbatimi administrativ, té cilat té dyja
mbeten té cenueshme ndaj dobésive institucionale, vonesave dhe zbatimit
joadekuat.

Eshté e vérteté qé legjislacioni mjedisor i Kosovés tashmé pérfshin parime té
réndésishme si parandalimi, masat paraprake, ndotési paguan, qasja publike né
informacion dhe qasja né drejtési. Kéto jané deklaruar mé qarté né nenin 6 té
Ligjit nr. 03/L-025 pér Mbrojtjen e Mjedisit dhe jané operacionalizuar mé tej né
legjislacionin sektorial si¢ jané neni 3, neni 6 dhe neni 84 i Ligjit nr. 04/L-147 pér
Ujérat e Kosovés dhe neni 5 i Ligjit nr. 03/L-233 pér Mbrojtjen e Natyrés.?”

Megjithaté, legjislacioni i zakonshém nuk mund ta zévendésojé plotésisht
njohjen kushtetuese té veté té sé drejtés. N& mungesé té njé té drejte kushtetue-
se té qarté pér njé mjedis té shéndetshém, individét pérballen me pengesa
serioze kur kérkojné mbrojtje kushtetuese kundér veprimeve ose mosveprimeve
té démshme pér mjedisin. Mjetet juridike administrative dhe gjygésore jané
shpesh té gjata dhe teknikisht komplekse. Si¢ theksuan pjesémarrésit né takimin
e Fokus-grupit, gjyqtarét qé merren me léndét mjedisore shpesh nuk jané
mjaftueshém té specializuar pér té gjykuar ¢éshtje té tilla né ményré efektive.
Kjo éshté vecanérisht problematike duke pasur parasysh se mosmarréveshjet
mjedisore shpesh jané komplekse, duke pérfshiré ¢éshtje shkencore, teknike dhe
rregullatore qé kérkojné njé nivel té caktuar té njohurive dhe ekspertizés
paraprake pér zgjidhjen e tyre té duhur. Né kété kontekst, gjithashtu u vérejt se
Kosova humbi njé mundési té réndésishme, gjaté themelimit té Gjykatés sé re
Administrative, pér té krijuar njé departament té specializuar qé do té merrej
posacérisht me ¢éshtjet mjedisore. Pér mé tepér, njé palé duhet té shterojé
mjetet juridike administrative dhe té kalojé népér procedura gjyqésore pérpara se
té mund ta inicoj ¢éshtjen né GIKK. Né praktiké, ky proces mund té zgjasé me
vite, ndoshta edhe afér njé dekade. Megjithaté, edhe atéherg, rruga drejt shqyrti-
mit kushtetues mbetet e pasigurt. Kur kéto mjete juridike déshtojné, pranimi i
rastit né GJKK nuk éshté i garantuar, pasi kérkesat mjedisore mund té konsidero-
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hen ende si jashté fushéveprimit té té drejtave kushtetuese té mbrojtura né
ményré té drejtpérdrejté. Ky fakt sigurisht qé e dobéson funksionin parandalu-
es dhe korrigjues té gjykimit kushtetues dhe i l& interesat mjedisore té pam-
brojtura né ményré strukturore.

Shembuj té padive té déshtuara mjedisore né Kosové pér shkak té mung-
esés sé statusit kushtetues

Kushtetuta e Kosovés, jo vetém qé i ka kufizimet e veta né lidhje me té drejtén
pér njé mjedis té pastér dhe té shéndetshém, por as Gjykata Kushtetuese nuk
ka treguar shenja aktivizmi gjygésor pér té ndjekur njé interpretim mé té
zgjeruar té Nenit 7 té Kushtetutés dhe pér ta njohur kété té drejté né konteks-
tin material. Réndésia e kétij vendimi éshté se ai i tregon kufijté e statusit
kushtetues né ¢éshtjet mjedisore sipas Kushtetutés sé Kosovés.

Kjo ilustrohet mé sé miri né rastin KI 56/09, Fadil Hoxha dhe 59 té tjeré kundér
Kuvendit Komunal té Prizrenit, né té cilin aplikantét kundérshtuan njé vendim
komunal té datés 30 prill 2009, gé ndryshonte planin e detajuar urban pér
lagjen Jaglenica/Dardania né Prizren. Ky ndryshim do ta shndérronte njé zoné
té gjelbér ekzistuese né njé vendbanim me ndértesa té larta pér familjet e
déshmoréve dhe rastet sociale. Aplikantét argumentuan, mes tjerash, se
vendimi ishte miratuar pa asnjé debat publik ose pjesémarrje publike. Banorét
paragitén njé peticion té nénshkruar nga 393 banoré, mé voné iu drejtuan
Avokatit té Popullit dhe gjithashtu kontaktuan Ministriné e Mjedisit, por nuk
morén njé pérgjigje efektive.

Gjykata u bazua né Nenin 113(7), i cili u lejon individéve t’i drejtohen Gjykatés
Kushtetuese vetém pér shkeljet e pretenduara nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale té garantuara nga Kushtetuta, pas
shterimit té té gjitha mjeteve ligjore.

Kjo ka réndési sepse Kushtetuta e Kosovés nuk e pércakton qarté njé té drejté
té gjeré, autonome dhe materiale individuale “pér njé mjedis té shéndetshém”,
té cilén ¢do person mund ta inicojé thjesht pér faktin se vlerat mjedisore jané
né rrezik. Né vend té késaj, Gjykata e forcoi pranueshmériné sipas Nenit 52(2)
té Kushtetutés, i cili u garanton té gjithéve mundésiné pér té ndikuar né
vendimet gé kané té béjné me mjedisin né té cilin jetojné. Gjykata e shpalli
kérkesén té pranueshme sepse aplikantét u prekén drejtpérdrejt nga vendimi i
planifikimit né mjedisin e tyre té jetesés dhe, mé e réndésishmja éshté se
korniza e zakonshme administrative-gjygésore nuk u ofroi atyre njé mjet
juridik efektiv: akti komunal i kontestuar nuk ishte njé akt “individual”, dhe ligji
i zbatueshém pér Konfliktet administrative nuk u ofroi atyre njé orientim
gjygésor pér ta kundérshtuar até né lidhje me té drejtén e garantuar nga Neni
52.

Prandaj, vendimi duhet té lexohet si njohje e statusit kushtetues procedural, e
jo si pohim i njé statusi té ploté kushtetues pér té pretenduar njé té drejté
thelbésore té pavarur pér njé mjedis té shéndetshém. Gjykata nuk argumentoi
se aplikantét kané té drejté pér njé mjedis té shéndetshém. Pérkundrazi,
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Gjykata vendosi vetém se ata kané té drejté té marrin pjesé né vendimmarrjen
mjedisore sipas Nenit 52 (2) té Kushtetutés, pasi plani ishte miratuar pa
diskutim publik ose pjesémarrje tjetér.

Ky rast né té vérteté e mbéshteté konkludimin se Kushtetuta e Kosovés nuk
ofron legjitimitet té gjeré pér té kérkuar mbrojtje gjyqésore té njé té drejte
kushtetuese materiale pér njé mjedis té shéndetshém. Pérkundrazi, ajo lejon
legjitimitet kur aplikanti mund ta lidhé ¢éshtjen mjedisore me njé garanci
kushtetuese specifike dhe té individualizuar (garancia pjesémarrése né Nenin
52(2). Né kété kuptim, KI 56/09 e konfirmon si hapjen ashtu edhe kufizimin e
mbrojtjes kushtetuese mjedisore né Kosové: ekziston mbrojtja kushtetuese pér
pjesémarrjen mjedisore, por ende jo si njé e drejté kushtetuese e pérgjithshme
e pércaktuar shprehimisht dhe e zbatueshme drejtpérdrejt pér njé mjedis té
shéndetshém.

Gjetjet e Raportit té progresit té& Komisionit Evropian pér Kosovén ndihmojné
né shpjegimin e paradoksit se, pérkundér njé situate mjedisore seriozisht té
degraduar, Kosova tregon njé aktivizém té kufizuar pér padité mjedisore dhe
ato gjyqgésore. Raporti thekson kufizime mé té gjera sistemike qé ndikojné né
ményré indirekte né drejtésiné mjedisore, vecanérisht: né zbatimin e dobét té
ligjeve, kapacitetin e kufizuar institucional dhe né njé ngadalésim té
pérgjithshém né proceset e reformave pér shkak té jostabilitetit politik dhe
sfidave té geverisjes.®

Pér dallim, trendet globale tregojné njé zgjerim té shpejté té rasteve civile
mjedisore dhe klimatike, me mbi 3,000 raste né té gjithé botén, ku gjykatat
shérbejné gjithnjé e mé shumé si arena kyce pér geverisjen mjedisore. Kjo
divergjencé nénvizon se niveli i ulét i padive mjedisore né Kosové nuk éshté
thjesht njé ¢éshtje e pasivitetit qytetar, por mé tepér njé rezultat sistemik i
hartimit kushtetues, qasjes sé kufizuar né drejtési dhe zbatimit té dobét institu-
cional.?®

Grupet e cenueshme dhe mjedisi: Rreziqe shéndetésore joproporcionale

Degradimi mjedisor né Kosové ka njé ndikim disproporcional tek graté dhe
fémijét, vecanérisht né “pikat e nxehta” industriale si, Mitrovica dhe Obiliqi.
Kéto zona jané té njohura pér ekspozimin afatgjaté nga ndotja e ajrit prej
termocentraleve me bazé théngjilli dhe aktiviteteve té rénda industriale, si dhe
pér ndotjen e tokés dhe ujit me substanca toksike. Né fakt, Kuvendi i Kosovés
kishte miratuar njé ligj té vecanté qé e shpallte Komunén e Obiligit dhe
rrethinat e saj si zoné me rrezik té vecanté mjedisor, si pasojé e ndotjes sé
vazhdueshme té ajrit, tokés dhe ujit, me synim pérmirésimin e kushteve
mjedisore qé lidhen me cilésiné e jetés dhe mbrojtjen e shéndetit té njeriut.?
Ligji gjithashtu pércakton qé komuna né bashképunim me Ministriné duhet té
ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér té zvogéluar ndikimin negativ né
mjedis gé rezulton drejtpérdrejt ose térthorazi nga burimet e ndotjes mjedisore.

Studimet tregojné se ndotja mjedisore nga kompleksi industrial i Trepgés e ka
sjellé ndotjen né nivele té rrezikshmérisé sé larté té ekspozimit ndaj plumbit,
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vecanérisht tek fémijét, me pasoja té matshme shéndetésore, si démtime
neurologjike dhe ¢rregullime né zhvillim.?* Raportet ndérkombétare e kané
pérshkruar situatén e komunitetit rom té zhvendosur né té njéjtin rajon, si njé
“krizé e madhe shéndetésore”, ku ekspozimi ndaj tokés dhe ajrit té kontami-
nuar me plumb e kércénon drejtpérdrejt té drejtén e tyre pér shéndet.??

Ndotja e ajrit paraget njé rrezik po aq serioz dhe té pérhapur. Sipas té
dhénave nga UNICEF-i, rreth 99% e fémijéve né Kosové jané té ekspozuar
ndaj niveleve té ndotjes sé ajrit qé tejkalojné standardet e OBSH-sé&, me
pérgendrime té grimcave té materieve qé tejkalojné deri né 25 heré kufijté e
lejuar dhe rrisin ndjeshém rrezikun nga sémundjet e frymémarrjes dhe nga
vdekshmérité. Hulumtimet mjekésore konfirmojné mé tej se rritjet e ndotjes
prej grimcave né ajér jané té lidhura drejtpérdrejt me nivelin mé té larté té
vizitave dhe shtrimeve né spital tek fémijét, duke demonstruar njé lidhje té
garté kauzale midis ekspozimit mjedisor dhe rezultateve shéndetésore.?*

Sipas perspektivés gjinore, kéto nivele té degradimit mjedisor tregojné
ndikimin e konsiderueshém qgé kjo ndotje ka tek graté dhe fémijét, kryesisht
né rajonin e Mitrovicés dhe Obiligit. Graté dhe vecanérisht graté shtatzéna
pérballen me cenueshméri té shtuar pér shkak té rrugéve té ekspozimit
brenda familjes dhe roleve té kujdesit, ndérsa fémijét jané mé té ndjeshém
ndaj ndotésve. Kéto nivele dhe forma té démit mjedisor qé ndikojné né
shéndetin e kétyre kategorive té popullsisé mund té ngrejné edhe ¢éshtjen e
pabarazisé gjinore. Mbrojtja e mjedisit do té vazhdojé té mbetet e dobét né
Kosové pér sa kohé qé grupet e prekura (graté dhe fémijét) nuk jané né
gjendje té zbatojné té drejtat e tyre né lidhje me mjedisin e shéndetshém dhe
baraziné.

Strategjia Kombétare pér Ndryshimet Klimatike pohon hapur se ndikimet
nga ndryshimet klimatike nuk do t’i prekin té gjithé né ményré té barabarté;
ata gé jané tashmeé té cenueshém né shoqéri pérballen me rreziget mé té
médha. Eshté thelbésore qé té forcohet mbrojtja sociale dhe ofrimi i mbésh-
tetjes sé synuar pér grupet me rrezikshméri té larté qé jané mé té cenueshém
ndaj ndikimeve shéndetésore té lidhura me klimén, si¢ jané personat e
moshuar, personat me aftési té kufizuar, pacientét me sémundje kronike,
graté shtatzéna, fémijét e vegjél, familjet ekonomikisht té pafavorizuara dhe
komunitetet gjeografikisht té izoluara.?®

Nga perspektiva e té drejtave té njeriut, cenueshméria e grave dhe fémijéve
né situata té degradimit mjedisor éshté pranuar gjithashtu né ményré té
garté né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Né
¢éshtjen Jugheli dhe té tjeré kundér Gjeorgjisé, Gjykata shqyrtoi ekspozimin e
zgjatur té banoréve ndaj ndotjes industriale dhe theksoi se grupe té caktuara,
vecanérisht fémijét dhe graté, mund té pérballen me rrezige té larta pér
shkak té rrethanave té tyre specifike biologjike dhe sociale. Gjykata e pranoi
statusin e viktimés pér aplikantét e prekur nga démi mjedisor dhe njohu se
ekspozimi ndaj ndotjes mund té ndikojé né ményré disproporcionale né
grupet e cenueshme, duke pérforcuar detyrimet pozitive té shtetit sipas Nenit
8 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér té siguruar mbrojtje
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efektive té shéndetit dhe mirégenies. Gjykata shtoi se «né kontekstin e
aktiviteteve veganérisht té rrezikshme, shtetet e kané pér obligim té vendosin
rregullore té orientuara drejt karakteristikave specifike té aktivitetit né fjalé,
vecanérisht né lidhje me nivelin e rrezikut té pérfshiré potencialisht. Ato duhet té
rregullojné licencimin, ngritjen, operimin, siguriné dhe mbikéqyrjen e aktivitetit
dhe duhet ta béjné té detyrueshme pér té gjithé té interesuarit qé té marrin
masa praktike pér té siguruar mbrojtjen efektive té qytetaréve, jeta e té ciléve
mund té rrezikohet nga rreziget e pérhershme”.?® Kjo qasje pérforcohet mé tej
nga Dhoma e Madhe né ¢éshtjen Verein KlimaSeniorinnen Schweiz dhe té tjeré
kundér Zvicrés, ku Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut i njohu né ményré té
garté graté e moshuara si njé grup veganérisht i cenueshém, i prekur né ményré
disproporcionale nga ndryshimet klimatike dhe u pranoi statusin e viktimés né
dritén e rrezigeve reale dhe serioze ndaj shéndetit dhe mirégenies sé tyre.?’

Bazuar né shembullin e Kosovés dhe qasjes sé jurisprudencés sé GJEDNJ-sé,
rezulton se degradimi mjedisor pérforcon pabarazité ekzistuese: ata me mé pak
burime dhe pérgjegjési mé té médha té kujdesit (kryesisht graté) mbajné njé
barré disproporcionale nga démi, ndérsa pérfitojné mé sé paku nga aktivitetet
ekonomike gé gjenerojné ndotje. Kjo déshmon njé nevojé té qarté pér geverisje
mjedisore qé i pérgjigjet ¢éshtjeve gjinore dhe pér qasje té pérmirésuar né
drejtési, vecanérisht pérmes njé mbrojtjeje mé té forté kushtetuese dhe njé
pozicioni mé té gjeré né ¢éshtjet mjedisore.

Kostoja ekonomike e mosveprimit

Mund té argumentohet gjithashtu se déshtimi pér té garantuar té drejtén
kushtetuese pér njé mjedis té shéndetshém ka pasoja té rénda ekonomike pér
Kosovén. Ekzistojné disa vlerésime té kryera nga organizatat ndérkombétare qé
kané ofruar té dhéna konkrete né lidhje me kostot e mosveprimit té shtetit pér té
trajtuar démet mjedisore dhe ndikimin negativ té ndryshimeve klimatike né
ekonominé e Kosovés.

Banka Botérore argumenton se né Kosové vlerésohet se kostoja vjetore e
degradimit mjedisor ishte midis 123 milioné dhe 323 milioné euro, me njé piké
mesatare prej 221 milioné euro, ose rreth 5.3% té BPV-sg&; vetém ndotja e ajrit u
vlerésua té kushtonte rreth 98 milioné euro né vit né démtime shéndetésore
sipas njé vlerésimi t& méparshém, dhe vlerésimet e mévonshme e vendosén
koston ekonomike té ndotjes sé ajrit té ambientit qé lidhet me shéndetin né
160-310 milioné dollaré amerikané né vit, ekuivalente me 2.5-4.7% té PBV-sé. 28
Kéto jané kosto shumé té larta pér buxhetin dhe ekonominé e Kosovés, té cilat
shfagen né formén e rritjes sé shpenzimeve shéndetésore publike dhe private,
humbjes sé produktivitetit, vdekshmérisé sé parakohshme, uljes sé mésimnxé-
nies dhe kapitalit njerézor, dhe rénies sé atraktivitetit pér investime dhe zhvillim
té géndrueshém.

Raportet mé té fundit pér klimén né Kosové arrijné né té njéjtin pérfundim né njé
nivel strategjik. Banka Botérore ka vlerésuar se vendit do t’i duhen rreth 2.8
miliardé dollaré amerikané gjaté dekadés sé ardhshme pér té mbrojtur njerézit
dhe pronén nga pérshkallézimi i ndikimeve klimatike, ndérsa konstaton shprehi-
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misht se kostot e mosveprimit jané edhe mé té larta.?® Té dhénat e
sugjeruara jané vértet alarmante dhe duhet té merren parasysh nga
autoritetet vendimmarrése pér té forcuar themelin kushtetues té sé drejtés
pér njé mjedis té shéndetshém, para se té jeté tepér voné. Edhe pse Kosova
ende nuk éshté pérballur me raste té médha gjygésore né lidhje me démet
mjedisore me implikime serioze ekonomike pér autoritetet publike ose
operatorét e biznesit, kjo mungesé nuk duhet interpretuar si prové pér njé
rrezik té kufizuar. Pérkundrazi, duhet té kuptohet si njé paralajmérim se
veprimi né kohé, né ményré konkrete dhe parandaluese éshté i nevojshém
pér té zvogéluar démet e ardhshme mjedisore dhe pér té zbutur pasojat
ligjore dhe ekonomike té cilat pérndryshe mund té shfagen.

Nga ana tjetér, pjesémarrésit né takimin e Fokus-grupit shprehén shqetési-
min se, né dritén e mungesés sé energjisé né Kosove, balancimi i kétyre
interesave konkurruese mbetet vecanérisht sfidues. Ndérsa kalimi né projekte
té gjelbra éshté i nevojshém, projektet e tilla shpesh jané té kushtueshme
dhe kérkojné investime té konsiderueshme. Né té njéjtén kohé, ekziston njé
tendencé pér té ruajtur burimet dhe infrastrukturén ekzistuese té energjisé,
edhe pse shumé prej tyre nuk arrijné té pérmbushin standardet mjedisore.

Né bazé té kétyre konsideratave, déshtimi pér té& mbrojtur té drejtén pér njé
mjedis té shéndetshém nuk éshté vetém njé shqetésim kushtetues dhe i té
drejtave té njeriut, por gjithashtu do té thoté njé barré makroekonomike pér
shtetin dhe shogériné, duke e zhvendosur ¢mimin e démit mjedisor te sistemi
shéndetésor, tregu i punés dhe te perspektivat e zhvillimit té ardhshém.*® Fig.
1.31

KOSTOT E MOSVEPRIMIT KOSTOT E VEPRIMIT PERFITIMET
NGA VEPRIMI
Demet vjetore té pritshme jané e-;% -2.8 miliardé USD né 30
(N) vlerésuar té amijné 2-4% 1 GDP- vitet e ardhshme C) Reduktim i démeve pér
sé né 2050 sipas RCP4.5 n jetén, infrastrukturén
N % lTl dhe pronén (25%-50%).
O  Ngjarjet ekstreme té o ﬂ
njéhershme mund té ¢ojné né Vlerésime gjithépérf- Raportet e pérfitimeve
humbje jetés, léndime. shkatér- shirése nga poshté-lart té ndaj kostove (B/C) in-
rim té mjeteve té jetesés dhe bazuara né té dhéna nga vestimeve né pérshtat-
ulje té ndjeshme trezultateve modele sektoriale speci- je variojné nga 2-10 pér
ekonomike né periudhé afatgjat fike dhe vlerésime ek- ¢do 16 té investuar
spertésh.
N 2\Z NR2\%
Vlerésimi i ndikimeve népérmjet Raportet B/C dhe Divi-
modelimit makro té kanaleve té denti Triple-A.

zgjedhura té ndikimit ofron of-
ron njé vlerésim mé té ulét té
ndikimeve.
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Anétarésimi né BE: Si
pérputhet amendamenti i
propozuar me Kapitullin 27 té
negociatave pér anétarésim
né BE?

Kapitulli 27 i acquis sé BE-sé&, gé mbulon mjedisin dhe ndryshimet klimatike,
éshté njé nga fushat mé té kérkuara té procesit té anétarésimit, qé pérmban mbi
200 akte ligjore dhe gé kérkon jo vetém harmonizim legjislativ, por edhe
ndryshime té thella institucionale, shoqgérore dhe té sjelljes.3? Pérvec rregullimit
sektorial (cilésia e ajrit, mbeturinat, uji, ndotja industriale), kapitulli pérfshin
edhe njé dimension té forté «horizontal» té fokusuar né té drejtat procedurale, si
geverisja mjedisore, pjesémarrja publike dhe zbatimi efektiv gé jané esenciale
pér pérmirésimin e vendimmarrjes dhe zbatimit.3® Kéto kérkesa tregojné se
anétarésimi né BE né fushén mjedisore shkon pértej transpozimit formal dhe
varet nga ekzistenca e njé kuadri té fugishém ligjor té afté pér té siguruar
mbrojtje efektive té interesave dhe té drejtave mjedisore. Né kété kontekst,
njohja kushtetuese e sé drejtés pér njé mjedis té shéndetshém né Kosové do ta
forconte ndjeshém rendin ligjor té brendshém duke ofruar njé garanci themelore
dhe té gjykueshme qé mbéshtet zbatimin, shqyrtimin gjyqésor dhe llogaridhé-
nien institucionale.

Amendamenti kushtetues i propozuar qé paraget njé té drejté té qarté pér njé
mjedis té shéndetshém jo vetém qé do té rriste nivelin e mbrojtjes sé té drejtave
mjedisore né Kosové, por do té pérputhej edhe me kérkesat strukturore té
pérmendura né Kapitullin 27 té acquis sé BE-sé. Edhe pse BE-ja nuk u kérkon
zyrtarisht vendeve kandidate té ndryshojné kushtetutat pér té pérfshiré té
drejtén pér njé mjedis té pastér, procesi i pranimit kérkon gé vendet kandidate té
sigurojné njé nivel té larté té mbrojtjes mjedisore, zbatim efektiv dhe gasje né
drejtési pér ¢éshtjet mjedisore. Kéto obligime rrjedhin nga veté acquis-ja mjedi-
sore, si dhe nga parimet horizontale té mishéruara né ligjin parésor té BE-sé,
duke pérfshiré Nenin 37 té Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit
Evropian dhe Nenin 191 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, té
cilat pércaktojné mbrojtjen e mjedisit si njé objektiv kryesor té BE-sé. Né kété
kontekst, Amendamenti i Gjelbér i propozuar pér Kushtetutén e Kosovés éshté
plotésisht né pérputhje me procesin e integrimit né BE. Procesi i zgjerimit ka
treguar se kérkohen ndryshime kushtetuese aty ku éshté e nevojshme pér té
siguruar zbatimin efektiv té obligimeve té BE-sé. Duke pasur parasysh gé
Kapitulli 27 i kushton réndési gjithnjé e mé té madhe zbatimit, qasjes né drejtési
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dhe geverisjes mjedisore té bazuar né té drejta, mungesa e njé baze kushte-
tuese pér té drejtat mjedisore mund ta kufizojé njé pajtueshmeéri té tillé. Né
kété kontekst, futja e njé té drejte té tillé nuk duhet kuptuar si njé kérkesé
formale, por si njé instrument funksional dhe gjithnjé e mé i nevojshém pér
té pérmbushur standardet e efektivitetit té pérfshira né acquis-né mjedisor té
BE-sé.3*

Né kété kontekst, konstitucionalizimi i sé drejtés pér njé mjedis té shéndets-
hém do té funksiononte si njé garanci themelore gé u mundéson gjykatave
dhe institucioneve t’i pérdorin dhe operacionalizojné standardet mjedisore té
BE-sé. Kjo pastaj do té forconte zbatueshmériné e obligimeve nga Kapitulli
27, duke pérfshiré mbrojtjen mjedisore brenda hierarkisé sé normave,
lehtésimin e shqyrtimit gjygésor dhe duke siguruar gé individét dhe komuni-
tetet e prekura - vecanérisht grupet e cenueshme - té mund té kérkojné né
ményré efektive té drejtat e tyre. Pér pasojé dhe pérderisa nuk éshté i
pércaktuar zyrtarisht, njé ndryshim i tillé pasqyron gjithnjé e mé shumé njé
parakusht kushtetues de facto pér njé pérputhje té besueshme me acquis-né
mjedisore té BE-sé dhe pér t& demonstruar sundimin e ligjit dhe pajtueshmé-
riné me té drejtat themelore qé kérkohen pér procesin e antarésimit.

18 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.



Pérfundim dhe rekomandime

Kushtetuta e Kosovés e parashikon mbrojtjen e mjedisit si njé vleré kushtetuese,
por ende nuk e njeh té drejtén pér njé mjedis té pastér dhe té shéndetshém, si
njé e drejté themelore e zbatueshme. Kjo éshté me té vérteté njé zbrazétiré
serioze kushtetuese, sepse té drejtat gé lidhen me mjedisin, si bie fjala, qasja né
informacionin mjedisor ose pjesémarrja publike, parashikohen vetém né legjisla-
cionin kryesor sektorial dhe udhézimet administrative pérkatése, por jo edhe né
Kushtetuté.

Modeli aktual i rregullimit kushtetues nuk éshté i mjaftueshém. Degradimi
mjedisor né Kosové éshté i dukshém dhe tashmé po shkakton pasoja serioze pér
shéndetin publik, baraziné, drejtésiné sociale dhe zhvillimin. Ndotja e ajrit,
ekspozimi ndaj toksinave, menaxhimi i dobét i mbeturinave dhe zbatimi joefek-
tiv institucional prekin ¢do person, por ato prekin né ményré mé disproporcionale
graté, fémijét, komunitetet me té ardhura té uléta dhe grupet e margjinalizuara.
Né kété kontekst, mungesa e njé té drejte té garté kushtetuese pér njé mjedis té
shéndetshém né Kushtetutén e Kosovés nuk éshté thjesht njé aspekt i doktrinés,
por ka pasoja té drejtpérdrejta dhe konkrete pér gasjen né drejtési dhe pér
individét qé té kené gasje né gjykata kur shkaktohet degradimi mjedisor.

Nga ana tjetér, e drejta kushtetuese krahasuese tregon se konstitucionalizimi i sé
drejtés pér njé mjedis té shéndetshém jo vetém qé e ngrité mbrojtjen e mjedisit
né nivelin mé té larté normativ, por gjithashtu u lejon individéve qé té kundérsh-
tojné veprimet dhe l&shimet e démshme té autoriteteve publike dhe, kur éshté e
pérshtatshme, té aktoréve privaté. Kushtetuta e Kosovés tashmé e ka vendosur
njé pjesé té kétij themeli pérmes neneve 7 dhe 52, por kéto dispozita mbeten
kryesisht programatike dhe pjesémarrése. Njé amendament kushtetues i gjelbér
do ta pérfundonte kété proces duke e shndérruar mbrojtjen e mjedisit nga njé
vleré kushtetuese né njé té drejté kushtetuese.

Pér mé tepér, reforma kushtetuese e propozuar do té kishte edhe njé vleré
strategjike, d.m.th., qé do ta pérafronte Kosovén mé shumé me standardet
ndérkombétare, duke pérfshiré Rezolutén 76/300 té Asamblesé sé Pérgjithshme
té OKB-sé, dhe me trendin mé té gjeré evropian drejt konstitucionalizimit
mjedisor. Pastaj, do té pérforconte dimensionin e sundimit té ligjit né geverisjen
mjedisore, do té mbéshteste zbatimin mé efektiv té obligimeve gé dalin nga
Kapitulli 27 pér procesin e anétarésimit né BE dhe do té sinjalizonte se Kosova
éshté e pérgatitur ta trajtojé degradimin mjedisor si njé prioritet kushtetues dhe
zhvillimor. Né kété drejtim, njohja me kushtetuté e sé drejtés pér njé mjedis té
shéndetshém duhet té kuptohet jo si reformé simbolike kushtetuese, por si njé
hap i domosdoshém ligjor dhe institucional drejt mbrojtjes sé té drejtave té
brezave té tanishém dhe té ardhshém.
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