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Die Qualitiit des Standorts Brasilien hat sich dramatisch verbessert. Dies bedeutet nicht, daB Brasilien
heute ein auflergewihnlich attraktiver Standort wire: Die makrotkonomische Stabilitiit ist nicht kon-
solidiert. Eine wichtige Ursache fiir die frither hohe Inflation, das staatliche Haushaltsdefizit und seine
SchlieBung durch kurzfristige Kreditaufnahme, koxnte nur veriibergehend beseitigt werden. Eine
grundlegende Reform der Staatsfinanzen steht aus.

Unternehmen leiden in Brasilien unter einer Reihe von spezifischen Kostenfaktoren (,,Custo Brasil®) —
ein ineffizientes, intransparentes und unfaires Steuersystem, hohe Kosten von Biirokratie, Regulation
und Unsicherheit, teure Hifen, hohe Transportkosten und hohe Lohnnebenkosten. Nur wenige dieser
Kostenfaktoren werden sich kurzfristig beseitigen lassen

Faktoren, die im Standortwettbewerb zihlen (unternehmerfreundliches Klima, reaktionsschnelle vnd
flexible dffentliche Verwaltung, staatliche Programme zur beruflichen Bildung), sind in Brasilien eher
selten anzutreffen. Die iffentliche Verwaltung ist meist inflexibel, langsam und oft wenig kompetent.
Organisatorische Neuerungen wie one-stop agencies oder first-stop agencies sind selten. Entscheidun-
gen werden unter politischen Opportunititsgesichtspunkten gefillt und folgen selten einer tkonomi-
schen Rationalitiit.

Im politischen Raum hat die Einsicht, dafl Brasilien im internationalen Standortwettbewerb seine Po-
sition behaupten mufl, noch nicht Raum gegriffen; Standortmarketing, findet eher im Stile von
Waschmittelreklame statt, solide soziotkonomische Daten sind nur schwer zu bekommen, gezielte Pro-
gramme zur Stirkung des unternehmensbezogenen Umfelds sind die Ausnahme.

Gleichwohl hat sich die Wettbewerbsfihigkeit der brasilianischen Industrie insgesamt verbessert, und
es entwickelt sich ein zunehmend leistungsfihiges Umfeld. Verschiedene Beispiele deuten darauf hin,
daB Brasilien kein ungiinstiger Standort fiir den Finsatz neuer Organisationskonzepte ist (schlanke
Produktion, extrem devertikalisierte Fabriken). Uberdies gelingt es einzelnen Bundesstaaten, giinstige
Rabhmenbedingungen fiir Investitionen zu schaffen.

Brasilien ist ein Standort, der mit einem hiheren Risiko behaftet ist als andere emerging countries,
aber dies auch durch eine entsprechende Risikopriimie wettmacht. Auch fiir auslindische Unterneh-
men gilt, daf die Zeiten eines laschen Wettbewerbsdrucks vorbei sind. Wer diese Risikopriimie ein-
stecken will, muf} effizient, flexibel und schnell sein und kann dann mit etwas Gliick von einem schnell
wachsenden Markt profitieren.
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Zusammenfassung

Die Einschitzung Lateinamerikas in Europa
und den USA pendelt stets zwischen Manie
und Depression. Auf die ,verlorene Dekade*
der 80er Jahre folgte zu Beginn der 90er eine
Phase der Euphorie, die mit dem Mexiko-
Fiasko Ende 1994 ihr vorliufiges Ende fand.
Nachdem in den iibrigen Lindern der Zusam-
menbruch ausblieb, war letzthin wieder Manie
angesagt. Was fehlt, ist eine abgewogene, niich-
terne Sichtweise, die sich von den Extremen
fernhilt,

Auch Brasilien war von den Manie-Depression-
Zyklen nicht ausgenommen. Die wirtschaftli-
chen Strukturreformen von 1990, insbesondere
die Offnung gegeniiber dem Weltmarkt und der
Riickzug des Staates aus der Wirtschaft, er-
zeugten bei auslindischen Beobachtern eine
Hochstimmung, die angesichts der weiter zu-
nehmenden Inflation und makroékonomischen
Instabilitit in eine tief skeptische Sichtweise
umschlug. Diese wiederum wurde von der
Euphorie nach der erfolgreichen Inflationsbe-
kimpfung ab 1994 verdringt. Zyklustechnisch
ist jetzt also wieder Depression, auch wenn die
bisherige Performance der Regierung Cardoso
dazu nicht unbedingt Anlaf} gibt.

Das Kernargument dieses Papiers ist, daB bei
der Beurteilung Brasiliens Depression tibertrie-
ben wire, jedoch auch kein Anlal zur Euphorie
besteht. Die Qualitit des Standorts Brasilien
hat sich — im Vergleich zur Hochinflation,
ganz zu schweigen vom Umfeld einer ge-
schlossenen Volkswirtschaft, wie es bis 1990
vorherrschte — ohne Frage dramatisch ver-
bessert. Dies bedeutet jedoch nicht, dafl

Brasilien heute ein auﬁergewohnhc

tiver Standort wire. Negativ ist zwe
verbuchen. Erstens: Die makrodkonom SLLH%(
Stabilitit ist nicht konsolidiert. Eine wichti-
ge Ursache fiir die friiher hohe Inflation, das
staatliche Haushaltsdefizit und seine Schlie-
lung durch kurzfristige Kreditaufnahme,
konnte nur voriibergehend beseitigt werden.
Eine grundlegende Reform der Staatsfinan-
zen steht aus. Einigen zentralen Reformini-
tiativen der Regierung Cardoso waren bis-
lang kein Erfolg beschieden, und es gibt
strukturelle Faktoren, die schnellen Reform-
erfolgen entgegenstehen. Zweitens: Unter-
nehmen leiden in Brasilien unter einer Rei-
he von spezifischen Kostenfaktoren (,,Custo
Brasil®) — ein ineffizientes, intransparentes
und unfaires Steuersystem, hohe Kosten von
Biirokratie, Regulation und Unsicherheit,
teure Hifen, hohe Transportkosten und ho-
he Lohnnebenkosten. Nur wenige dieser Ko-
stenfaktoren werden sich kurzfristig beseiti-
gen lassen.

Auf der positiven Seite ist — neben der Tat-
sache, daf} alles schon schlimmer war und es
aufwiirts geht — zu verbuchen, daf} sich die
Wettbewerbsfihigkeit der brasilianischen
Industrie insgesamt verbessert hat und inso-
fern ein zunehmend leistungsfihiges Umfeld
existiert. Verschiedene Beispiele deuten dar-
auf hin, dafi Brasilien kein ungiinstiger
Standort fiir den Einsatz neuer Organisati-
onskonzepte ist (schlanke Produktion, extrem
devertikalisierte Fabrik). Uberdies gelingt es
einzelnen Bundesstaaten, giinstige Rahmen-
bedingungen fiir Investitionen zu schaffen.
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1. Makrodkonomische Stabilisierung: Kosten und Perspektiven

1.1 Nutzen und Kosten der Stabilisierung

Das wirtschaftliche Umfeld hat sich in Bra-
silien seit 1990 grundlegend veriindert. Die
Regierung Collor setzte einen Kurswechsel in
der entwicklungspolitischen Grundorientierung
durch — von der Importsubstitution zur Welt-
markt- und Wettbewerbsorientierung. Sie schei-
terte jedoch mit ihren Versuchen zur Inflations-
bekimpfung und makrookonomischen Stabili-
sierung. Dies gelang erst ihrer Nachfolgerin,
der Regierung Itamar Franco mit dem seiner-
zeitigen Finanzminister Fernando Henrique
Cardoso. Er legte Ende 1993 einen Stabilisie-
rungsplan (Plano FHC II) vor, der im Kem
zwei Komponenten vorsah: erstens die Einfiih-
rung einer Verrechnungseinheit, die fiir einen
bestimmten Zeitraum neben der eigentlichen
Wihrung benutzt werden und die Signalwir-
kung von Preisen wiederherstellen sollte, und
zweitens die Einrichtung eines Fundo Social de
Emergéncia (Sozialer Notfonds). Dieser war —
anders als in anderen lateinamerikanischen Lin-
dern — kein Sonderfonds zur Finanzierung von
Sozial- und Beschiftigungsprogrammen, son-
dern ein mit etwa 15 Mrd. US$ ausgestatteter
Feuerwehrfonds zur SchlieBung von Haushalts-
liicken. Damit wurde die wichtigste Ursache fiir
die starke Zunahme der Inflation, das iiber kurz-
fristige Kredite geschlossene staatliche Haus-
haltsdefizit, beseitigt — allerdings nur voriiber-
gehend, denn der Fundo existierte nur bis zum
31.12.1995.

Die Inflationsbekimpfung war erfolgreich.
Zum 1.7.1994 wurde die seit einigen Mona-

ten genutzte Verrechnungseinheit in die
neue Wihrung Real umgewandelt (Plano
Real), und in der Folgezeit sank die monat-
liche Inflationsrate von iiber 40% auf unter
1%. Ein unmittelbarer Effekt der Preissta-
bilisierung war ein Konsumboom, der u.a.
durch die Wiedereinfithrung von Konsu-
mentenkrediten erméglicht wurde. Um eine
Uberhitzung der Konjunktur und die damit
verbundenen Imflationsgefahren zu vermei-
den sowie aufgrund der auBenwirtschaftli-
chen Probleme (v.a. des Vertrauensproblems)
nach der Mexiko-Krise zur Jahreswende
1994/95, verfolgte die brasilianische Regie-
rung ab Anfang 1995 eine Hochzinspolitik,
die mit verschiedenen regulativen Mafinah-
men zur Bremsung des Konsums und zur
Begrenzung von Konsumgiiterimporten
verkniipft wurde.

Fiir die privaten Unternehmen brachte die
Inflationsbekimpfung Licht und Schatten.
Die Wirtschaft wuchs wieder, der Absatz
nahm zu, und wirtschaftliche Transaktionen
wurden kalkulier- und vorhersehbar. Die
Kehrseite bildeten die direkten Kosten der
Stabilisierung sowie die Verhaltensinderun-
gen, die durch die Beseitigung der Inflation
erzwungen wurden.

Direkte Kosten entstehen durch teure Kre-
dite und die Uberbewertung der Wiihrung.
Die hohen Zinsen (die nicht nur die Politik der
Konsumddmpfung und die Notwendigkeit einer
konservativen Politik nach dem Mexiko-Schock,
sondern auch das Risiko-rating des Staates
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widerspiegeln) verteuern die Finanzierung von
Umiaufkapital; Investitionskredite werden von
Geschiftsbanken weiterhin kaum vergeben. Im
Laufe des Jabres 1996 hat die Zentralbank die
Zinsen sukzessive gesenkt (Abbildung 1), doch
bleiben sie auf einem hohen Niveau; zudem
werden die Zinssenkungen von den Geschifts-
banken nur zogerlich weitergegeben. Die Uber-
bewertung entstand durch die Spanne zwischen
der Inflation im ersten Jahr des Plano Real (rd.

30%) und der Aufwertung des Real gegeniiber
dem Dollar (von anfinglich 1:1 auf 0,83:1).
Seither hat es eine graduelle Abwertung gege-
ben (bis Februar 1997 auf 1,05:1), doch gilt der
Real nach wie vor als iiberbewertet. Eine der
Konsequenzen von hohen Zinsen, Uberbewer-
tung und zunehmendem Wettbewerbsdruck
war eine steile Zunahme der Zahlungsunfihig-
keit (Abbildung 2).

Abbildung 1: Entwicklung der Realzinsen kurzfristiger Staatsanleihen (Over)

Quelle: BNDES

Abbildung 2: Notleidende Kredite

Obere Linie: Anteil der notleidenden an den gesamten Krediten (nur privater Sektor), untere Linie: dito,

privater Sektor und Staat. Quelle: BNDES.

Verhaltensinderungen lassen sich vor allem
bei der Praxis der unternehmerischen Preis-

bildung beobachten. Wihrend der Phase der
Importsubstitution gab es in vielen Segmenten
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des abgeschotteten Binnenmarkts nur wenige
Anbieter (z.B. drei Bushersteller, zwei Herstel-
ler von hochwertigen Sanitirarmaturen etc.),
die den Markt unter sich aufgeteilt hatten und
zwischen denen ein meist stillschweigendes
Ubereinkommen existierte, sich keine Marktan-
teile abspenstig zu machen. Entsprechend ge-
ring war der Druck, sich iiber Preis, Qualitit,
Liefertreue oder andere Faktoren Wettbewerbs-
vorteile zu sichern. Aufgrund der hohen Infla-
tion war es iberdies praktisch kaum méglich,
durch eine Niedrigpreisstrategie Marktanteile
zu erobem, denn Niedrigpreisstrategien waren
fiir die Kunden kaum zu erkennen. Bei monat-
lichen Inflationsraten von 10 bis 20% pafiten
die Unternehmen in einem Rhythmus von ein
bis drei Monaten ihre Preise an. Der Anpas-
sungsrhythmus war im allgemeinen nicht syn-
chronisiert, so daB es fiir einen Kiufer nicht
ohne weiteres ersichtlich war, ob ein niedrige-
rer Preis fiir ein gegebenes Produkt das Er-
gebnis einer aggressiven Preisstrategie oder
einer linger zuriickliegenden Inflationsanpas-
sung war. Das rationale Verhalten sah fiir Un-
ternehmen in diesem Umfeld so aus, daB sie
ihre Gewinngestaltung im Rahmen der Inflati-
onsanpassung betrieben — sank der Absatz, so
wurde die Gewinnmarge angehoben, indem der
Preis stirker heraufgesetzt wurde als die Infla-
tion der letzten Monate betragen hatte. Dieses
Verhalten war im neuen, nahezu inflationsfreien
Umfeld nicht linger durchzuhalten. Friiher
konnten die Unternehmen ihre technologi-
schen und organisatorischen Defizite leicht
verbergen. Heute werden diese schonungs-
los offengelegt, und die Unternehmen wer-
den zu dramatischen Effizienzsteigerungen

gezwungen.

1.2 Perspektiven der Stabilisierung

In der brasilianischen Diskussion wird der
Sieg iiber die Inflation als endgiiltig be-
trachtet. Das stimmt auch insofern, als die
Wirtschafissubjekte sich mittlerweile auf ein
inflationsfreies Umfeld eingestellt haben und
nur noch wenige ein Interesse an der Inflation
haben (an der sich friiher gut verdienen lief3).
Doch sind nicht alle Ursachen der Inflation
beseitigt. Ein wichtiges Ursachenbiindel hing
mit der mangelnden Funktionsfihigkeit der
Giitermirkte zusammen; hier existieren heu-
te zunehmend wettbewerbliche Strukturen.
Das andere Ursachenbiindel hing mit der
staatlichen Budgetpraxis zusammen, und
hier sind kaum Fortschritte zn beobachten.

Sucht man die Ursachen des staatlichen Haus-
haltsdefizits, so mufl man auf strukturelle und
aktuelle Faktoren schauen. Die wichtigsten
strukturellen Faktoren sind die Verinderun-
gen, die mit der Verfassung von 1988 einge-
fiilhrt wurden, und die vorherrschende Art der
politischen Legitimationsbeschaffung.

Die Verfassung von 1988 fiihrte vier wichti~
ge neue Elemente ein, die alle die Ausgaben-
seite belasten:

— Eine weitgehende Mitbestimmung des Par-
laments bei der Festsetzung des Staats-
haushalts, ohne daB jedoch die letztendli-
che Verantwortung des Prisidenten bzw. der
Exekutive fiir das Budget bestritten wurde.
Es entwickelte sich nicht ein verantwor-
tungsvoller, sondern ein klientelistischer,
populistischer und mitunter auch krimi-
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neller Umgang des Parlaments mit seiner
Budgetkompetenz. Die Exekutive reagierte
darauf mit repressdo fiscal — der Haushalt
wurde nicht indexiert, und gezahlt wurde
hiufig erst dann, wenn der reale Wert einer
nominal festgelegten Finanzzuweisung stark
gesunken war.

Eine deutliche Steigerung der automati-
schen Zuweisungen des Bundes an Bun-
desstaaten und Kommunen, ohne dafl da-
mit jedoch eine Umverteilung von Aufga-
ben und Zahlungsverpflichtungen vorge-
nommen wurde. Die Verwendung dieser
Mittel ist den Bundesstaaten und Kommu-
nen in hohem Mafe freigestellt; der Spiel-
raum wird mitunter fiir effektive Entwick-
lungsprogramme, hiufiger jedoch fiir klien-
telistische oder sogar kriminelle Aktivititen
genutzt.

Verschiedene Verinderungen des Beschif-
tigungs- und Vergiitungsrechts im Bun-~
desdienst. Bundesbedienstete werden nach
dem fiinfien Jahr ihrer Beschiftigung un-
kiindbar. Es wurden Regelungen zur iso-
nomia, d.h. der automatischen Ubertragung
von Reallohnsteigerungen von einer auf an-
dere Gruppen von Beschiftigten eingefiihut;
Steigerungen der Beziige der Militirs wer-
den automatisch auf die zivilen Angestellten
iibertragen, Steigerungen der Beziige der
Abgeordneten werden automatisch auf die
bundesstaatlichen Parlamentarier und die
Stadtrite angewandt usf.

Die Ausweitung der Leistungen sowie der
Zahl der Anspruchsberechtigten der So-
zialversicherung (Renten-, Krankenversi-
cherung, Sozial-, Arbeitslosenhilfe) und die

Etablierung von Betrigen, die nicht unter-
schritten werden diirfen. Uberdies wurde
1992 in einem Verfassungszusatz festgelegt,
daB die Beziige der Ruhestindler und Pen-
sionire des Bundes (zu denen neben den
Angestellten und Richtern auch ehemalige
Parlamentarier und Minister gehoren; Par-
lamentarier haben nach acht Jahren der Zu-
gehorigkeit Anspruch auf eine volle Pensi-
on) nicht aus der allgemeinen Sozalversi-
cherung gezahlt werden diirfen, sondemn aus
dem laufenden Budget bestritten werden
miissen. Und die Dynamik dieses Ausgabe-
postens ist grof. Die beiden Kemprobleme
sind hier die Tatsache, daf die Pensionie-
rung dienstzeit- und nicht altersabhingig ist,
sowie Kumulationsmoglichkeiten und eine
fehlende Kappungsgrenze. Ublicherweise ha-
ben brasilianische Arbeitnehmer nach 35
Arbeitsjahren ein Anrecht auf den Bezug
von Ruhestandsbeziigen; bei einer Reihe von
Berufsgruppen liegt diese Grenze niedriger,
zum Teil bei 25 Jabren. In der Praxis bedeu-~
tet dies, daBl Arbeitnehmer mit Mitte 40 bis
Anfang 50 in den Ruhestand gehen konnen
und dann ~ bei einer durchschnittlichen Le-
benserwartung von 67 Jahren — 20-25 Jahre
lang Ruhestandsbeziige beziehen. Spezielle
Berufsgruppen, etwa Parlamentarier und an-
dere politische Funktionstriger, erwerben
durch wenige Jahre dauernde Titigkeiten
zusitzliche Rentenanspriiche. Durch Kumu-
lation von Rentenanspriichen erreichen nicht
wenige Personen Ruhestandsbeziige, die pro
Jahr weit iiber 100.000 US$ betragen. Ver-
suche, hier Kappungsgrenzen einzufiihren
(z.B. nach dem Prinzip: Kein pensionierter
Beamter darf mehr Beziige haben als der
Staatsprisident), sind bislang gescheitert. Im
Ergebnis wenden viele Gebietskorperschaf-
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ten heute mehr Geld fiir Ruhestandsbeziige
auf als fiir die Gehilter ihrer Beschéftigten.
Reformbemiihungen der Regierung, die et-
wa auf eine lebenszeitbezogene Pensionie-
rungsgrenze zielten, sind bislang an der po-
litischen Organisationsfihigkeit der Pensio-
ndre, der beachtlichen Popularitit der bishe-
rigen Regelungen und nicht zuletzt an den
FEigeninteressen der Parlamentarier geschei-
tert.

Die zweite wichtige Ursache des Budgetde-
fizits ist die Budgetpolitik des Parlaments,
die dem Prinzip folgen, das die Amerikaner
pork barrel politics nennen: Gegeniiber den
Wiihlern ziihlen unmittelbare Vorteile — eine
neue Asphaltdecke hier, ein wenig Be- oder
Entwiisserung dort — weit mehr als eine
Haushaltsdisziplin, die bestenfalls mittelfri-
stig die Inflation verringert. Mittelzuweisun-
gen, die der Wihlerbasis der Abgeordneten di-
rekt zugute kommen, sind ein, wenn nicht das
zentrale Legitimationsinstrument fiir die Letz-
teren. Ein verantwortungsvoller Umgang mit
der Budgetkompetenz wiirde mithin direkt zu
einer Unterminierung der Legitimation fiihren,
kann also nicht im unmittelbaren Interesse der
Abgeordneten sein.

Verschirft werden die Probleme dadurch, daf
dieser Mechanismus auf der Ebene der Bun-
desstaaten und Kommunen genauso funktio-
niert; dies war der Hintergrund fiir das starke
Interesse an automatischen Mittelzuweisungen,
wie es in der Verfassung verankert wurde.
Doch trotz dieser Regelung hat sich das Haus-
haltsgebaren nicht entscheidend verbessert. Bis
vor kurzem zwangen Gouverneure ihre bun-
desstaatliche Bank — insbesondere in Wahl-

kampfzeiten — zur Gewihrung von Krediten,
die dann nicht zuriickgezahlt wurden, was nicht
selten damit endete, da8 die Bank zahlungsun-
fihig wurde und von der Zentralbank saniert
werden muBte. Die Regierung hat in den letz-
ten Jahren mehrfach bundesstaatliche Banken
saniert — immer mit der Auflage, dal diese
Praxis ein Ende haben miisse, aber selten mit
nachhaltigem Erfolg.

Ergebnis dieser Regelungen und Praktiken
ist das, was in Brasilien als rigidez orca-
mentdria diskutiert wird, d.h. die Minimie-
rung der verfiigbaren Haushaltsmasse; die-
se kann leicht weniger als 1% des BIP be-
tragen. Davon miissen dann alle Ausgaben
bestritten werden, die nicht durch gesetzlich
festgelegte Zwangszuweisungen (z.B. fiir das
Ausbildungssystem) abgedeckt werden. Da-
zu gehiren laufende Kosten der Bundes-
verwaltung, Infrastrukturinvestitionen, Aus-
gaben zur Erhaltung und Imstandsetzung,
Unterhalt und Neubeschaffung von militéiri-
schem Geriit, Subventionen fiir Unterneh-
men usf. Diese Ausgaben liegen in der Re-
geln jedoch deutlich héher als 1%, und dies
impliziert 6ffentliche Kreditaufnahme.

Die wichtigsten aktuellen Faktoren hiingen
mit der Inflationsbekimpfung zusammen.
Am bedeutsamsten ist hier die Bankenkrise,
die sich als Chronik eines angekiindigten De-
sasters ausnimmt: Es war seit langem klar, dafl
die Banken zu den wichtigen Profiteuren der
Inflation zihlten (der Anteil des Finanzsektors
am BIP verdoppelte sich im Verlauf der 80er
Jahre — FErgebnis eines Systems, in dem die
Liquiditdtshaltung minimiert wurde, weil nur
bei Banken angelegtes Geld gegen Entwertung
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geschiitzt war). Thre Haupteinnahmequelle war
der spread zwischen der Verzinsung der Einla-
gen und der Anlage dieser Mittel in Staatspa-
pieren. Mit der Geldwertstabilisierung fiel diese
Einnahmequelle weg, und das Fehlen anderer
Einnahmequellen in Verbindung mit der unzu-
reichenden organisatorischen Effizienz stiirzte
zahlreiche Banken in akute Krisen (die mitunter
allerdings auch dadurch zustande kamen, daB
im neuen Umfeld gewohnte Praktiken des Ver-
steckens von Defiziten nicht mehr funktionier-
ten).

Der Finanzierungsbedarf, der durch die
Krise im Finanzsystem ausgelost wurde, ist
grof}. Die US-Fachzeitschrift Institutional In-
vestor kommt auf einen Gesamtbetrag von 123
Mrd. US$ (wobei allerdings Zahlungen, Kre-
ditschépfung und Refinanzierung zusammen-
gezihlt werden), der sich wie folgt zusammen-
setzt:

e 6 Mrd. an Feuerwehrkrediten fiir notleiden-
de Banken,

e 28 Mrd. Zuwendungen an bundesstaatliche
Banken,

e 15 Mrd. zur Rekapitalisierung der grofiten
staatlichen Bank Banco do Brasil, die hiufig
zur ,politischen* Kreditvergabe gezwungen
wurde und iiberdies ein enorm grofes
Zweigstellennetz unterhilt, also viele faule
Kredite im Portfolio hat und insgesamt nicht
sehr effizient ist,

e 13,2 Mrd. an Sonderkrediten zur Rettung
der drei grofien, zahlungsunfihigen Privat-
banken,

e 15,5 Mrd. an Staatsanleihen zur Begleichung
der Schulden der Bundesstaaten,

e 7,5 Mrd. von der nationalen Entwicklungs-
bank BNDES an den Staat Sio Paulo als
Vorfinanzierung fiir erwartete Privatisie-
rungseinnahmen,

e 13 Mrd. an offiziell ausgewiesenem Defizit
der Zentralbank,

e 13 Mrd. an Bundeskrediten an Landesregie-
rungen, um ihnen die Privatisierung oder
Schliefung von bundesstaatlichen Banken
zu ermoglichen,

e 12 Mrd. an revolvierenden Krediten, iiber-
wiegend fiir die praktisch bankrotte Bank
des Bundesstaats Sdo Paulo (Banespa) zur
Uberbriickung von Liquidititsengpassen.

Angesichts dieser Zahlen ist es bemerkens-
wert, wie gering die Auswirkungen der Ban-
kenkrise auf die brasilianische Volkswirt-
schaft sind. Dies spricht erstens fiir ein
professionelles Krisenmanagement, ist zwei-
tens ein Indikator fiir das Vertrauen in die
Okonomie und das makrodkonomische Ma-
nagement, indiziert aber drittens auch be-
achtliche Reserven in der Okonomie. Die
brasilianische Volkswirtschaft hat mithin
ein beeindruckendes Mafl an Krisenresi-
stenz entwickelt. Zugleich aber bleibt der
Finanzsektor, krisengeschiittelt und unter
hohen Anpassungslasten, ein Risikofaktor
fir die makrookonomische Entwicklung;
und neue Milliardenlocher konnen sich je-
derzeit auftun, etwa durch Altlasten im Be-
reich der Wohnungsbaufinanzierung.



FES-Analyse: Standort Brasilien

2. Schwierige Rahmenbedingungen trotz makroékonomischer Stabilisierung: ,,Custo Brasil“

Der ,,Custo Brasil“ bezeichnet die spezifi-
schen Kostennachteile fiir Unternehmen, die
in Brasilien Geschiifte titigen. Seine wich-
tigsten Komponenten sind ein ineffizientes,
intransparentes und unfaires Steuersystem,
Kosten von Biirokratie, Regulation und Un-
sicherheit, teure Hiifen, hohe Transportko-
sten und hohe Lohnnebenkosten.

2.1 Steuersystem

Das brasilianische Steuersystem ist auBeror-
dentlich intransparent. Es gibt viele Arten von
Steuern und eine uniibersehbare Zahl von Aus-
nahmen und Sonderregelungen. Die effektive
Steuerlast variiert damit von Branche zu Bran-
che. Zum Teil werden Steuern kumuliert, d.h.
bereits gezahlte Steuern in die Bemessungs-
grundlage einbezogen. Zugleich wird eine gro-
e Zahl wirtschaftlicher Aktivititen nicht be-
steuert — sei es, weil dies vom Gesetzgeber so
vorgesehen ist (z.B. im Agrarsektor), sei es,
weil Unternehmen in der Schattenwirtschaft
operieren (brasilianische Bekleidungsunterneh-
men beispielsweise klagen, ihre wichtigste Kon-
kurrenz seien nicht Billigimporte, sondemn in-
formelle Kleinbetriebe).

Versuche der Vereinheitlichung und Vereinfa-
chung der Besteuerung haben bislang nur be-
grenzte Erfolge gehabt, und auch kiinftig sind
die Aussichten fiir die Durchsetzung der not-
wendigen radikalen Steuerreform ungiinstig.
Dies hiingt mit zwei Faktoren zusammen, zum
einen mit der Funktionsweise der Zentralregie-
rung und Legislative: Solange die Regierung

rote Zahlen schreibt, besteht wenig Spielraum
fiir Reformen, die etwa iiber eine Erweiterung
der Bemessungsgrundlage bei gleichzeitiger
Senkung der Steuersitze auf eine aufkommens-
neutrale Reform zielen. Die Regierung braucht
mehr Einnahmen — und die Einfiihrung neuer
Steuern ist ein seit langem praktiziertes Instru-
ment, das aber der Straffung diametral entge-
gensteht. Hinzu kommt die Neigung der Regie-
rung, makrogkonomische und sektorpolitische
Feinsteuerung zu betreiben — hiufig tiber Steu-
eranreize, die das Gesamtsystem noch kompli-
zierter machen.

Zum anderen erhebt nicht nur der Zentralstaat
Steuern. Abgesehen davon, daB ein groBer Teil
seiner Einnahmen an Bundesstaaten und Kom-
munen weitergeleitet werden muf}, haben diese
eine eigene Steuerhoheit — und nutzen diese
auch, insbesondere um ihr notorisches Defizit
zu schlieffen, das insbesondere durch einen auf-
geblihten Personalbestand erzeugt wird. Und zu
den Steuern der Bundesstaaten gehéren solche,
die Transaktionen zwischen Unternehmen stark
belasten, insbesondere die Umsatzsteuer ICMS.

2.2 Kosten von Biirokratie, Regulierung
und Unsicherheit

Wie anderswo in Lateinamerika ist auch in
Brasilien die Regulierungsdichte bemerkens-
wert. Untemehmen und Unternehmer miissen
viel Zeit darauf verwenden, mit Behérden um-
zugehen. Abbildung 3 gibt einen Eindruck, wie-
viel Zeit darauf verwandt wird; der Vergleich
mit Chile zeigt, daff es auch anders geht. Die
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Hier wird deutlich, daB sich die Situation des

Grafik zeigt auch, daB die Situation sich trotz den Erhebungen fiir den World Competitiveness
der Deregulierungsbemiihungen der Regierung Report des IMD Lausanne bei regulierungs-
bislang nicht nachhaltig gebessert hat. und biirokratierelevanten Indikatoren einnimmt.
Abbildung 4 gibt einen weiteren Hinweis dar- Landes im Vergleich zu anderen Lindern zu
auf, daf} die Situation in Brasilien ungiinstig ist. Beginn der 90er Jahre verschlechtert hat.

Abgebildet ist hier der Rang, den Brasilien bei

Abbildung 3 Welchen Anteil ihrer Zeit verbrauchen
Unternehmen fiir die Interaktion mit dem Staat?
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Abbildung 4 Staatliche Intervention in die Wirtschaft:
Brasilien im internationalen Vergleich
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Die Beispiele fiir unternehmensfeindliche und dies wird mitunter kontrolliert. Wenn die
Regulierung und Biirokratie sind Legion. Zahlenangaben um einen Prozentpunkt von der
Brasilianische Bekleidungshersteller miissen in tatsichlichen Qualitit abweichen, ist ein Buf-
ihre Produkte Etiketten einnihen, die u.a. die geld fillig. Fiir Bekleidungsimporte hingegen

genaue textile Zusammensetzung angeben — gilt diese Regulierung praktisch nicht. — In ei-
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ner Weltbankstudie wird ein Unternehmer z-
tiert, der von unterschiedlichen Bundes- und
Landesregulierungen der Héhe der Befestigung
von Feuerloschern berichtet. Seine Losung war,
fiir jeden Feuerloscher zwei Halter zu installie-
ren und den Loscher je nach dem, welcher
Kontrollenr erschien, umzuhingen. Die Kon-
trolleure reagierten mit einer Absprache: Sie
erschienen gleichzeitig, so daB einer von ihnen
ein Bufigeld verhingen konnte. — Brasilianische
Unternehmer im formellen Sektor beklagen
sich dariiber, daB sie regelmifig von Priifern
des Finanzamts, der Umweltbehorden und an-
derer staatlicher Stellen aufgesucht werden,

Abbildung 5

daB diese Priifer aber keine Anstrengungen
unternehmen, Firmen im informellen Sektor
aufzuspiiren und zu priifen. — Die Zollsdtze fiir
Giiterimporte 4ndern sich hiufig. Dies er-
schwert eine Investitionsplanung nachdriick-
lich. Untemehmer reagieren darauf indem sie
mit der Zollbehdrde aushandeln, daBl beim ef
fektiven Import der Zollsatz, der zum Zeit-
punkt des Abschlusses des Kaufvertrags galt,
angewandt wird. Dies wird jedoch auf hoher
Ebene verhandelt, d.h. zwischen Generaldirek-
tor oder Figner und hohen Zollbeamten, die
damit ihre Zeit mit einer Routinetransaktion
verplempern.
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2.3 Teure Hiifen

Brasiliens Hifen sind iiberwiegend langsam und
teuer; Abbildung 5 und Abbildung 6 illustrieren
dies. Auffillig ist zweierlei: Erstens der grofie
Effizienzriickstand gegeniiber anderen Hifen in
der Region (Montevideo, Buenos Aires), der
dazu fiihrt, daBl nicht wenige Unternehmen da-
zu libergegangen sind, ihre Exporte iiber diese
Hifen abzuwickeln — trotz des ineffizienten
Transportsystems (dazu unten mehr). Zweitens
zeigt das Beispiel Itajai, daB es auch anders
geht. Itajai ist ein kleiner Hafen im Bundesstaat
Santa Catarina, der hauptsichlich davon pro-
fitiert, daB die Kommune, die den Hafen be-
treibt, vor einigen Jahren ein Programm zur
Effizienzsteigerung implementiert hat. Dies
Beispiel zeigt, daB trotz der weiterhin beste-
henden Regulierungen, insbesondere bei Ar-
beitsregeln, grofie Spielriume zur Effizienz-
steigerung bestehen.

Gleichwohl ist unstrittig, daf} erst eine dra-
stische Reform der Arbeitsregeln zu einem
Effizienzniveau fiihren wird, das niiher am
international iiblichen liegt. In Europa
braucht man heute zur Entladung eines
Containerschiffes mit zwei Stauriumen et-
wa 12 Arbeiter. In Santos, dem griéfiten Ha-
fen Brasiliens, erzwingen die Arbeitsregeln
beim Entladen den Einsatz von 26 Stauern
an Bord, 22 Stauern an Land und 10 Vorar-
beitern; beim Beladen sind es sogar insge-
samt 66 Arbeiter. Weil der Organisationsgrad
dieser Arbeiter hoch ist, stoBen Reformvorstofie

bislang auf Granit. Die implizite Exportsteuer,
die mit den ineffizienten Hifen verbunden ist,
wird auf 6% geschitzt.

2.4 Hohe Transportkosten

Das brasilianische Transportsystem ist insge-
samt wenig effizient. Hauptgrund dafiir ist ein
hoher LKW-Anteil (fast 60% des gesamten Gii-
terverkehrsaufkommens). Bei lingeren Strek-
ken ist Eisenbahntransport halb so teuer wie
LKW-Transport; aber das brasilianische Eisen-
bahnsystem war bislang in einem tragischen
Zustand. In diesem Bereich verspricht der ak-
tuelle Privatisierungsprozefl partiell Besserung
— partiell deshalb, weil er zunichst nichts daran
dndern wird, daf} es in Brasilien zu wenig Ei-
senbahnlinien gibt.

2.5 Hohe Lohnnebenkosten

Brasilianische Unternehmen klagen iiber hohe
Lohnnebenkosten, die sich auf mehr als 100%
des Nettolohns belaufen konnen; dabei werden
allerdings Elemente wie das (beim Monatsge-
halt) mitbezahlte Wochenende, Urlaub und
Feiertage mitgezihlt. Insgesamt gehort zu den
Lohnnebenkosten eine Reihe von sehr unter-
schiedlichen Posten — von Zahlungen fiir Nicht-
arbeitszeit iiber Sozialversicherungsbeitrige bis
hin zu den Beitrigen fiir die soziale Infrastruk-
tar der Wirtschaft (SESI), die berufliche Bil-
dung (SENAI/SENAC) und die KMU-Bera-
tung (SEBRAE).
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Tabelle 1: Lohnnebenkosten

Prozent
A. Sozialleistungen 35,8
Rentenversicherung 20,0
Arbeitslosenversicherung (FGTS) 8,0
Salario Educagio 2,5
Unfallversicherung 2,0
SESI 1,5
SENAU/SENAC 1,0
SEBRAE 0,6
INCRA 0,2
B. Bezahlte Nicht-Arbeit, 1 38,23
Wochenende 18,91
Urlaub 9,45
Feijertage 436
Unlaubsgeld 3,64
Aviso prévio 1,32
Lohnfortzahlung bei Krankheit 0,55
C. Bezahite Nicht-Arbeit, 11 13,48
13. Monatsgehalt 10,91
Abfindung 2,57
D. Zusétzliche Bemessung 14,55
Beitrige zu A auf Einkommen unter B 13,68
Beitrag zu FGTS auf 13. Monatsgehalt 0,87
Summe A~-D 102,1

Quelle: Weltbank.

In der brasilianischen Diskussion werden grofie
Hoffhungen auf eine Kostenentlastung der Un-
ternehmen durch eine Reduzierung der Lohn-
nebenkosten gesetzt. Tatsdchlich ist hier jedoch
weniger zu holen als in anderen Bereichen —
ganz abgesehen davon, daB auch hier jede Re-
form starke politische Widerstinde zu iiber-
winden hat. Eine deutliche Reduzierung der So-
zialversicherungsbeitrige ist unrealistisch — zu-
mindest solange keine radikale Reform der Ren-
tenversicherung gelingt. Kiirzung oder Strei-
chung der Beitrige zu SENAI/SENAC und
SEBRAE wiirden wenig bringen und wiren
iiberdies toricht, denn diese Organisationen
funktionieren recht gut.

3. Standortpolitik in Brasilien: Hauptséichlich Subventionswettlauf

Die Qualitit eines Standorts bemifit sich nicht
allein an den Kosten wichtiger Produktionsin-
puts und der materiellen Infrastruktur. Wenn in
einer Region die technologische Infrastruktur
schwach ist (z.B. keine funktionierende Metro-
logie), ist dies schwer mef3bar, aber gleichwohl
fiir Unternehmen ungiinstig. Es ist daher un-
strittig, da} Unternehmen bei der Standort-
wahl mehr als nur die einfach quantifizier-
baren Faktoren in ihr Entscheidungskalkiil
einbeziehen; und es gibt starke Hinweise
darauf, daf} es letzten Endes ,,weiche® Fak-
toren sind (ein unternehmerfreundliches Kli-
ma, eine reaktionsschnelle und flexible of-
fentliche Verwaltung, staatliche Programme

zur beruflichen Bildung), die im Standort-
wettbewerb ziihlen.

Diese Faktoren sind in Brasilien eher selten
anzutreffen. Die offentliche Verwaltung ist
meist inflexibel, langsam und oft wenig kom-
petent. Organisatorische Neuerungen wie
one-stop agencies oder first-stop agencies
sind selten. Entscheidungen werden unter
politischen Opportunititsgesichtspunkten
gefillt und folgen selten einer 6konomischen
Rationalitit. Im politischen Raum hat die
Einsicht, dafl Brasilien im internationalen
Standortwettbewerb seine Position behaup-
ten muf}, noch nicht Raum gegriffen; zwar
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gibt es Standortmarketing, doch eher im Stile
von Waschmittelreklame — das, was Investoren
- interessiert, nimlich solide soziookonomische
Daten, ist nur schwer zu bekommen. Der Glo-
balisierungsdiskurs, der derzeit die Diskus-
sion in den OECD-Lindern priigt, hat in
der brasilianischen politischen Diskussion
noch nicht recht eingeschlagen. Noch immer
gibt es Gouverneure, die potentielle auslin-
dische Investoren wie Listige Bittsteller be-
handeln; und gezielte Programme zur Stiir-
kung des unternehmensbezogenen Umfelds
sind die Ausnahme.

Der Standortwettbewerb zwischen brasiliani-
schen Bundesstaaten kennt im wesentlichen ein
Instrument: den ,Steuerkrieg® (guerra fiscal),
d.h. einen Subventionswettlauf, der insbeson-
dere iiber das grofziigige Verteilen von fax

credits ausgetragen wird. Andere Instrumente
sind z.B. Beteiligangen; dem Staat Parana bei-
spielsweise gelang es u.a. deshalb, den franzo-
sischen Autokonzern Renault anzulocken, weil
er einige lokale Unternehmen iiberredete, eine
Beteiligung an dem neu zu grindenden Unter-
nehmen zu iibernehmen. Dariiber hinausgehen-
de Bemiihungen um die Schaffung ,weicher*
Faktoren sind bislang noch die Ausnahme. Eine
dieser Ausnahmen ist der Nordost-Bundesstaat
Ceara, der in den letzten Jahren deshalb viel
Publizitit bekam, weil es hier einer Regierung
gelang, die Staatsfinanzen in Ordoung zu brin-
gen und ein einigermafien stabiles Umfeld zu
schaffen. Fin iiberproportionaler Zustrom von

. Neuinvestitionen ist der Lohn. Ahnliche Erfah-

rungen haben u.a. der Staat Parana und einige
Regionen im Staat Minas Gerais gemacht.

4. Strukturwandel und Verinderungen im Unternehmensverhalten —
Konsequenzen fiir Transaktionen mit brasilianischen Unternehmen

Im geschiitzten Binnenmarkt wiesen brasiliani-
sche Unternehmen einen grofBen Riickstand ge-
geniiber international filhrenden Unternehmen
auf (Abbildung 7). Die Investitionsschwiche
in der Krisendekade der 80er Jahre war nur
ein Grund dafiir. Wichtiger war die schon an-
gesprochene Tatsache, daB sich im hochin-
flationsiren Umfeld Ineffizienzen leicht verber-
gen liefen und der Wettbewerbsdruck niedrig

war.

Als ,Erbe“ der Ara der Importsubstitution wei-
sen brasilianische Unternehmen spezifische Cha-
rakteristika auf:

e extreme Fertigungstiefe

e Zentralisierung von Entscheidungsstruktu-
ren

¢ kaum Erfahrung mit detaillierter Kostenrech-
nung

e geringe Kundenorientierung
¢ iiberzogene Gewinnerwartungen

o Widerstinde bei Kooperation mit Unter-
_nehmen und Institutionen
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Abbildung 7

Indikatoren der Wetthewerbsfahigkeit brasilianischer Spitzenunternehmen (1990)
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Legende: Performance von knapp 200 filhrenden brasilianischen Unternehmen, gemessen am
US-"best practice”. Quelle: Sequelra (1990). - Werte Gber 100 % sind stets besser als der

gute internationale Standard. Der schlechteste Wert bei “Quafitdt" war nicht abbifdbar.

Seit dem Ubergang vom geschiitzten Binnen-
markt zur Wettbewerbsorientierung verfolgen
brasilianische Unternehmen Anpassungsstrate-
gien, um ihren Effizienz- und Qualititsriick-
stand gegeniiber der internationalen Konkurrenz
wettzumachen. Wichtigste MaBnahmen sind
Kostenreduzierung (Entlassungen, outsourcing
von produktionsfernen Dienstleistungen), In-
vestition in neue Maschinen und Anlagen und
Qualitdtsprogramme.

Die Anpassung der Unternehmen an das
neue Umfeld ist iiberwiegend ,,passiv®, d.h.,
die Unternehmen suchen iiber Entlassungen
nach einer Erhéhung der Produktivitiit, ver-
suchen jedoch nicht, neue Wachstumspo-
tentiale zu realisieren. Sie setzen mehr auf
Technik als auf Organisation; moderne Ma-
nagementmethoden, insbesondere Japan-in-
spirierte Konzepte, werden trotz grofier Er-
folge in Pionierunternechmen nur zigerlich

®DIE

eingefiihrt. Die Fertigungstiefe, die sehr viel
héher ist als in den Industrielliindern, wird
nur langsam verringert, und die Beziehun-
gen zu anderen Unternehmen bleiben di-
stanziert.

Im Kontrast zur defensiven Grundhaltung der
Ltypischen Unternehmen stehen die Bemii-
hungen einzelner Unternehmen, in Brasilien
Produktionskonzepte zu erproben, die selbst in
den Industrielindern noch nicht genutzt wer-
den. Die meiste Publizitit hat letzthin das neue
Kleinlastwagen-Werk von Volkswagen in Re-
zende im Bundesstaat Rio de Janeiro gefunden.
Doch gilt auch das General Motors-Werk als
Testfeld fiir organisatorische Innovationen, und
auch brasilianische Unternehmen experimentie-
ren heute mit nenen Organisationsmustern; das
grofite brasilianische Giefereiunternehmen bei-
spielsweise hat seine Organisation auf nur noch
drei Hierarchieebenen verschlankt.
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Das Besondere an der VW-Fabrik in Rezende
ist die Art der Integration der Systemzulieferer,
die die sieben Subsysteme fiir die Lastkraftwa-
gen montieren: Sie werden alle unter einem
Dach untergebracht. Es ist eine Fabrik entstan-
den, in der bei voller Auslastung 1.200 Beschif-
tigte arbeiten werden — 200 von VW, 1.000
von den Systemzulieferern. Ein anderer Punkt
fillt auf Die Systemzulieferer sind iiberwie-
gend Tochter von' auslindischen Untemnehmen
(Tabelle 2).

Tabelle 2: VW-Rezende: Systemzulieferer

Fahrgestell Tochpe-Maxion (BR)

Achsen, Aufhiingung, Brem- | Rockwell (US)

sen

Rider und Reifen Tochpe-Maxion (BR),
Bridgestone (J), Borlen
(BR)

Motor und Kraftiibsrtragung | MWM (D), Cummins (US)

Fahrerkabine Tamet (BR)

Armaturenbrett VDO Kienzle (D)

Lackierung Eisenmann (D)

5. Perspektiven fiir den Standort Brasilien: Catch-22 oder Wachstumsschub?

Noch vor wenigen Monaten sah es so aus, als
steuere die brasilianische Regierung auf ein
klassisches Catch-22 zu. Ausgangspunkt war
das Bestreben des Prisidenten, eine Verfas-
sungsdnderung durchzusetzen, die seine Wie-
derwahl ermoglichen wiirde — ein Schritt, der
angesichts des Prestiges Prisident Cardosos
von vielen Biirgern und den weitaus meisten
Unternehmen gutgeheifien wiirde. Der Catch-
22 funktionierte hier wie folgt: Eine nachhalti-
ge Stabilisierung, so die Sichtweise der Regie-
rung und vieler Beobachter, hat Kontinuitit in
der Politik zur Voraussetzung. Dies impliziert
die Wiederwahl Cardosos. Um jedoch die Ver-
fassungsinderung durchsetzen, miifite die Re-
gierung — angesichts der klientelistischen Funk-
tionsweise der brasilianischen Politik — an so
viele Parlamentarier Vergiinstigungen verteilen
(Posten, zusitzliche Investitionen, Einstellung
unliebsamer Reformprojekte), daB der Staats-
haushalt vollends aus den Fugen geriete und da-

Mittlerweile sieht es freilich so aus, als kénne es
auch anders kommen. Die Kernfrage bleibt: Wie
stellt die Regierung sicher, daB sie in den jeweils
zwei Abstimmungen im Senat und Reprisen-
tantenhaus jeweils 60% der Abgeordneten auf
ihrer Seite hat? , Stimmenkauf* ist eine iibliche
Praxis von Brasilien, und auch die Regierung
Cardoso hat wohl davon Gebrauch gemacht —
z.B. vor der Abstimmung iiber eine (letztlich
vollstindig verwisserte und wertlose) Reform
der Rentenversicherung im Mirz 1996. Heute
tendieren brasilianische Beobachter allerdings
eher zu der Sichtweise, daB die Regierung weit
eher auf die Peitsche denn auf das Zuckerbrot
setzen wird. Ein wichtiger Baustein ist hier eine
parlamentarische Untersuchungskommission, die
Ende 1996 eingerichtet wurde, um Unregelmi-
fligkeiten bei der Ausgabe von bundesstaatli-
chen Schuldverschreibungen zu durchleuchten.
Es ist im Kern unstrittig, daf hier ein beliebig
grofies Skandalpotential schlummert; und es ist

mit die makroékonomische Stabilisierung hin-
fillig wiirde.

wohl auch so, daB etliche der wichtigsten Ggg—.,, .
ner Cardosos in diese Praxis verstrickt sind, E

RS
JAR ¥}
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Doch auch wenn es der Regierung gelinge, die
Verfassungsinderung auf ,preiswerte Weise
durchzusetzen, bliecben die anderen makro-
okonomischen Risiken bestehen. Das staatli-
che Haushaltsdefizit weist eine beunruhigende
Dynamik auf, Zahlen sind in diesem Kontext
immer mit Vorsicht zu geniefen, und der offi-
ziell fiir 1996 zugegebene Wert (3,5% des BIP)
zeigt die untere Grenze des moglichen tatsich-
lichen Defizits an. Zur Lésung dieses Problems
stehen drei Schliisselreformen an: Rentenversi-
cherung, Beschiftigungsverhiltnisse im offent-
lichen Dienst, Steuersystem. Alle drei stofien
auf hartnickige Widerstinde.

Gefahren drohen der makrookonomischen Sta-
bilisierung auch noch von anderer Seite. In den
letzten zwei Jahren ist die brasilianische Lei-
stungsbilanz weit in die roten Zahlen gerutscht.
Die wirtschafispolitischen Entscheidungstriger
in Brasilia werden nicht miide, darauf hinzu-
weisen, daB} dies erstens zu erwarten war und
zweitens nicht kritisch ist. Es war zu erwarten,
weil die hohen Handelsbilanziiberschiisse der
80er Jahre hauptsichlich auf eine Unterdriik-
kung der Importe zuriickzufiihren waren, es al-
so einen starken Nachholbedarf gibt, insbeson-
dere fiir Kapitalgiiter, Hinzu kommt, daf} die
angenehmen ersten Jahre nach dem Brady-
Abkommen iiber die Auslandsschulden langsam
vorbei sind und der Finanzierungsbedarf hier
wieder zunimmt. Zudem ist das Defizit nicht
kritisch, weil es zu einem beachtlichen Teil
durch langfristige Kapitalzufliisse, insbesondere
auslindische Direktinvestitionen, geschlossen
wird und Brasilien iiberdies iiber hohe Devisen-
reserven verfiigt. Dennoch ist nicht auszu-
schlieBen, daBl entweder das Leistungsbilanz-
defizit oder die Diskussion dariiber aus dem

Ruder liuft und die Regierung zu Feuerwehr-
mafinahmen gezwungen wird. Die psychologi-
sche Bedeutung der Leistungsbilanz ist fiir
brasilianische Akteure wie fiir internationale
Anleger grof}: Die Leistungsbilanz war seit dem
19. Jahrhundert eine der Schliisselvariablen der
wirtschaftlichen Entwicklung Brasiliens, und
Leistungsbilanzkrisen haben wiederholt tief-
greifende wirtschafispolitische Einschnitte nach
sich gezogen. Man liegt sicher nicht falsch,
wenn man der Leistungsbilanz in der Psycho-
logie brasilianischer Wirtschafispolitiker eine
dhnliche Bedeutung zumifit wie der Preisstabili-
tit in der Psychologie deutscher Wirtschafts-
politiker. Auf Seiten der internationalen Anle-
ger spielen Erfahrungen wie der letzte Mexiko-
Schock eine wichtige Rolle; Leistungsbilanz-
defizite in Lateinamerika werden im Zweifels-
fall anders bewertet als anderswo in der Welt.

Wenn die Regierung sich gezwungen sihe,
Mafinahmen zur Begrenzung des Defizits zu
ergreifen, insbesondere eine drastische Begren-
zung der Importe, so hitte dies vielfiltige ne-
gative Wirkungen — inlindische Anbieter wiir-
den die ausbleibenden Importe zu Preissteige-
rungen nutzen, die Partner im Mercosur wiren
verprellt, die Industrielinder wiren verirgert,
die Kapitalmiirkte wiren beunruhigt, und vor
allem: das Prestige des Landes, auf dessen Wie-
derherstellung Cardoso unendliche Energie ver-
wandt hat, wire auf einen Schlag zerstort —
Brasilien wire wieder irgendeine merkwiirdige
lateinamerikanische Republik.

Eine zentrale Variable fiir die wirtschaftliche
Entwicklung der niichsten Jahre ist die Fort-
setzung des Privatisierungsprozesses. Die
erste Privatisierungsrunde zu Beginn der 90er
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Jahre fiihrte zu einer nachhaltigen Steigerung
der Effizienz, Flexibilitit und Qualitit in der
Stahl- und Chemieindustrie. Die zweite Priva-
tisierungsrunde, die derzeit liuft, bezieht sich
(neben dem Verkauf des Bergbaugiganten Com-
panhia Vale do Rio Doce) vor allem auf den
Dienstleistungssektor — Transportwesen (Eisen-
bahnnetze, Straffien und Briicken), Energiever-

sorgung und Telekommunikation. Mit Span- -

nung erwartet wird vor allem der Verkauf der
staatlichen Telekommunikationsunternehmen
Telebras (Fern- und Auslandsgespriche),
Telesp (im Staat S3o Paulo) und der drei weite-
ren regionalen Betreiberunternehmen, die durch
die Zusammenfassung der bislang in jedem ein-
zelnen Bundesstaat existierenden Telefonunter-
nehmen entstehen werden. Angesichts des no-
torischen Nachfrageiiberhangs auf dem Tele-
fonmarkt steht zu erwarten, daB die neuen Be-
treiber Milliardeninvestitionen vornehmen wer-
den, um die Netze zu erweitern und damit der
seit langem artikulierten kaufkriftigen Nach-
frage gerecht zu werden. Die Privatisierung
kann mehrere Probleme auf einmal I6sen: Sie
bringt dem Staat zusitzliche Einnahmen (Tele-
kommunikationsunternehmen miissen mit ,,ech-
tem Geld* bezahlt werden, nicht mit irgendwel-
chen alten, im Grunde lidngst abgeschriebenen

staatlichen Schuldverschreibungen); sie kann
eine zusitzliche Belebung der auslindischen In-
vestitionstitigkeit nach sich ziehen und damit
helfen, das Leistungsbilanzdefizit zu verringern;
und sie verbessert insgesamt die Wettbewerbs-
fihigkeit der brasilianischen Wirtschaft, insbe-
sondere durch die Beseitigung der Transport-
kostenkomponente des ,,Custo Brasil“.

Deutsche Unternehmen sprachen in der Ver-
gangenheit im Zusammenhang mit ihren In-
vestitionen in Brasilien gerne von ,Risiko-
kapital® — eine Begriffsschopfung, die die
Tatsache verschleiern sollte, dall im ge-
schlossenen Markt das unternehmerische
Risiko recht gering war. Heute bekommt
dieser Begriff eine ganz neue Bedeutung:
Brasilien ist ein Standort, der mit einem
hioheren Risiko behaftet ist als andere
emerging countries; und es ist ein Standort,
der dies durch eine entsprechende Risiko-
primie wettmacht. Aber auch fiir auslindi-
sche Unternehmen gilt, daf} die Zeiten eines
laschen Wettbewerbsdrucks vorbei sind.
Wer diese Risikoprimie einstecken will,
mub} effizient, flexibel und schnell sein. Wer
dies schafft, kann mit etwas Gliick von ei-
nem schnell wachsenden Markt profitieren.
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