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El ALCA en la perspectiva de Colombia
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Muy pronto en América Latina, y en particularen
Colombia, los debates académicos, las fracturas
ideolégicas y las decisiones de politicas publicas
apareceran mediadas por posiciones en torno al
AreadeLibre Comerciodelas Américas, ALCA.La
contienda electoral del 2002 en el Brasil anticip6lo
queseraesadiscusiénenel hemisferio, aunqueen
Colombia, para el mismo afo, los partidos politi-
cos fueron igualmente a elecciones manteniendo
completo silencio sobre el tema. La sociedad co-
lombiana, absorta en la dinamica del conflicto
interno, parece resignada a que los temas del
relacionamiento externo estan signados por la
lucha contra el narcotrafico y los vinculos de los
actores armados con este

fenémeno. En adicién, el

No obstante lo anterior, dada la critica coyuntura
econdmica, social e institucional del pais, y dada
la condicién de turbulencia externa generalizada
en América Latina, la fase dura de las negociacio-
nes del ALCA obligara a los actores sociales y al
gobierno colombiano a definir la estrategia nego-
ciadora del ALCA en un contexto méds complejo
quelasimpleadscripciénirrestrictaalaestrategia
estadounidense.

Estado de la discusion sobre el ALCA
enColombia

Eldebatesobreel ALCAatin

principal socio comercial
del pais es EE UU y tradi-
cionalmente Colombia ha
mantenido una posturaen
los foros internacionales
de aliado firme del gran
vecino del norte. No es de

Tradicionalmente,
Colombia ha mantenido
una postura de aliado

firme del gran vecino del
norte descalificaciones ideol6gi-

estdcrudoyesajenoal grue-
sodelapoblaciéncolombia-
na. De hecho la produccién
académica sobre el tema es
muy escasa (aparte de las

cas), y los medios de comu-

extrafar entonces que des-

de la administracién

Gaviria (1990-1994) los su-

cesivos gobiernos nacionales y los actores empre-
sariales decisivos hayan manifestado surespaldo
ala iniciativa ALCA.

nicacion de  masas

igualmente estdn margina-
dosdeladiscusiéon oselimitanalos comunicados
oficiales. Contodo, los gremios deempresarios, las
universidades y el propio gobierno nacional han
iniciado en el dltimo afio un importante esfuerzo
de andlisis sobre el ALCA y las perspectivas para
Colombia.
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El Ministerio de Comercio Exterior
contrato6 la elaboracién de 10 estu-
dios sectoriales y transversales con
distintas universidades (ver al res-
pecto la pagina del Ministerio,
www.mincomex.gov.co) los cuales
estaran disponiblesafinales del 2002
yenel 2003. Igualmente los gremios
de empresarios mas consolidados
han emprendido importantes estu-
dios sectoriales y de cadenas pro-
ductivas, cuyos resultados son de
caracterreservado.

Elrol del gobiernoy la
construccion de la posicion
negociadora de Colombia

Durantelaadministraciéon Pastrana
(1998-2002) las negociaciones del
ALCA fueron conducidas por el
Ministerio de Comercio Exteriory esa
politica se mantiene en la adminis-
tracién Uribe. El Ministerio confor-
moé un grupo ad hoc de apoyo al
gobierno en las negociaciones con
voceros delos gremios de empresa-
rios, algunos académicos y funcio-
narios publicos, mas un grupo
selecto de 20 empresarios, que se
constituy6 en asesor directo de la
PresidenciadelaRepublica. Duran-
te el afio 2002 el grupo de apoyo fue
citadoavariasreuniones informati-
vasy de exploracién, pero enla me-
dida que las negociaciones se
concretan y el nuevo gobierno
redefinelaestrategia, los gremiosde
empresarios han recurrido a los
mecanismos tradicionales delobby.

En torno a la construccién de una
posicién negociadora de Colombia,
elcaminorecorridohasidomuy pre-
cario. Lotnicoqueestéd formalmente
claro es que Colombia le da priori-
dad a la adopcién de una posicion
conjunta con los paises dela Comu-
nidad Andina (CAN)enlasnegocia-
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ciones ALCA vy frente al Mercosur
(Ministerio de Comercio Exterior
2002).

JUna posicién regional
unificada?

Existen grandes dificultades para
consolidar la posicion CAN unifica-
da.Estas provienen, en primerlugar,
delaprecarialegitimidad politicade
las instituciones de la Comunidad.
Asf, los gobiernos carecen de autori-
dad paraestablecer compromisosen
la CAN por sobre los intereses de
sectores empresariales con alta ca-
pacidad de presién nacional. En se-
gundo lugar, existen importantes
presionescentrifugasenla CAN, por
lo que los paises mantienen opcio-
nes de negociacion con terceros en
detrimento de la consolidacién in-
terna. En consecuencia, ante las
amenazas de crisis en los acuerdos
CAN para llevar una posicién con-
juntaal ALCA, todoslos paises man-
tienen un plan B que incluye la
opcién extra Comunidad.

No obstante, para Colombia el co-
mercio con Ecuador y Venezuela es
insustituible enlacoyunturaactual.
Nosoélosetratadelmonto, sinodela
calidad del mismo, por el alto conte-
nido de exportaciones no tradicio-
nales. En el ano 2001 el 22.4% de las
exportacionesnacionales sehicieron
alaCAN,yenel primersemestredel
2002 el 94% de esas exportaciones
fueron de productos tipificados
como No Tradicionales (es decir,
diferentesacafé, petréleoy sus deri-
vados, carbén y ferroniquel), gran-
des generadores de empleo y valor
agregado nacional. En adicién, los
flujos de capitales entre los tres pai-
ses son igualmente sustantivos. Se
puede afirmar que gracias al dina-
mismo de la integracién colombo-
venezolana en los afios noventa, las
relaciones entre los dos paises han

soportado los multiples incidentes
fronterizos y diplométicos sin ame-
nazas serias de conflicto.

El crecimiento del cometcio
andino (y del Mercosur) en los
noventa detivé en creacién de

comercio de alta calidad

El crecimiento del comercio andino
(y del Mercosur) en los noventa, al
contrario de lo que afirma la teorfa
convencional sobre las zonas de li-
bre comercio subregionales, derivé
encreacién de comercio de alta cali-
dad antes queendesviacién del mis-
mo (BID 2002, p. 6; Cepal 2002, p.
115). Endefinitiva, nosélo porrazo-
nes histéricas, culturales y politicas
elmantenimientoy consolidaciéonde
laComunidad Andinaeslaprimera
prioridad para Colombia, sino por
razones econémicas insuperables.

En consecuencia, el esquema de ne-
gociacién del ALCA para Colombia
seguramenteimplica hacer todoslos
esfuerzos pertinentes parara mante-
ner el sistema de la CAN. Si esto no
es posible, de entrada Colombia se-
ria uno de los mayores perdedores
en las negociaciones del ALCA.

El rol de los Estados
Unidos

La politica exterior del presidente
Uribe (como antes la de Pastrana) se
centra en lograr el apoyo politico,
institucional y financiero de los EE
UU para adelantar su politica de
seguridad interna, denominada po-
litica de “seguridad democratica”,
enmarcadaahoraenel contextodela
lucha internacional contra el terro-
rismo. En consecuencia, el margen
demaniobra del gobierno colombia-
no para construir una posicion ne-
gociadora estd plenamenteacotado.



El gobierno y parte sustantiva del
empresariado han puesto todas sus
castaflas en el modelo ATPA-
ATPDEA-ALCA, pararecuperar el
dinamismo econémico y a la vez
obtener apoyo politico y financiero
parael proyecto deseguridad inter-
na. El Acuerdo de Preferencias Arance-
larias para la Region Andina (ATPA),
vigente mediante Ley del Senado
estadounidense desde diciembre de
1991, ortog6 preferencias arancela-
rias a Colombia en parte de sus es-
fuerzos en el combate contra el
narcotrafico. Elacuerdofueamplia-
doy prorrogado en octubre de 2002
hasta diciembre de 2006 (cuando
debe entrar en funcionamiento el
ALCA) como Leyde Preferencias Aran-
celarias Andinas y de Erradicacion de
Drogas (ATPDEA, por sus siglas en
inglés).

Un factor clave

EIATPA fueaprobadoendiciembre
de1991,luego quela Unién Europea
(UE) adoptara el afio anterior un
programa de preferencias arancela-
rias para Colombia y demaés paises
andinos como compensacién parcial
porlalucha que estos sostenian con-
traelnarcotrafico. ELATPA entréen
funcionamiento en 1992, con el mis-
mo espiritu del programa de prefe-
rencias arancelarias de la UE.

El margen de maniobra del
gobierno colombiano para
construir una posicion
negociadora esta plenamente
acotado.

Adiferenciadel ATPA, el programa
depreferenciasarancelarias contem-
pladoporel ATPDEA, adoptadoen
2002, cobija un conjunto de produc-
tos en los cuales el gobierno y el
empresariado colombiano (sobre
todo las empresas adscritas a la
ANDI) tienen razonadas expectati-
vas de éxito'.
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Elproblemaesque, denuevo, el pro-
grama ATPDEA tiene vigencialimi-
tada hasta diciembre de 2006 y la
condicionalidad seampli6é deforma
sustantiva. El Ejecutivo estadouni-
dense debe certificar regularmente
anteel Congresoqueel paiscumple,
entre otras, las siguientes condicio-
nes:

a) coopera con las politicas
estadounidenses de lucha contra
elnarcotrafico;

b) no es comunista;

¢) colabora con la lucha contra el
terrorismointernacional, conforme
la ha emprendido Washington
después del 11 de Septiembre del
2001 (Fazio, 2002);

d) cumple los compromisos
adquiridosenelmarcodelaOMC;

e) respetalosderechosdepropiedad
intelectual, marcas y patentes, sin
detrimento de los intereses de
empresas propiedad de
ciudadanos norteamericanos;

f) cumple los arbitramentos
internacionalesfalladosafavorde
ciudadanos norteamericanos;

g) no ha expropiado a ningtun
ciudadano estadounidense;

h) facilita la libre circulacién de
capitales;

i) lasempresasnacionales nohacen
triangulacién de productos;

j) cumple los compromisos sobre
normas laborales y ambientales

suscritos en los tratados
internacionales;

k) adelanta convenios anti-
corrupcion, y;

) lo mas importante para nuestro
anélisis, el pais coopera en las
negociaciones del ALCA.

DesdelaperspectivadelosEEUU, la
calificacién de pais que coopera con
las negociaciones del ALCA debe
interpretarse como cooperaciéncon
losintereses estratégicos estadouni-
denses en las negociaciones. Al me-
nos los negociadores colombianos
debentomaratentanotadeestacon-
sideracion, dado que las posiciones
negociadoras de Colombia en el

ALCA seran tenidas en cuenta para
certificar la elegibilidad del pais al
ATPDEA.

Este conflicto de intereses emergio
en octubre de 2002 cuando Colom-
biaauspicié quela CANnotificaraal
ALCA, como propuestanegociado-
raenelsectoragricola, los aranceles
consolidados por los paises ante la
OMCloscualessonmasaltos quelos
arancelesnominales vigentes. El re-
presentante de comercio del gobier-
nodelosEEUU, Robert Zoellick, de
inmediato hizo saber al gobierno
colombiano que tal posicién serfa
consideradacomono cooperantecon
lasnegociaciones ALCAyqueporlo
tanto el pais no calificaria para el
ATPDEA. El gobierno colombiano
debid revertir entonces la posicién
notificada, con importantes costos
politicos internos y de credibilidad
externa.

Otro aspecto de la condicionalidad
ATPDEA fundamental en las nego-
ciaciones ALCA es que seestablecen
en esencia las mismas normas de
origen del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (NAFTA,
por las siglas en inglés). Garay y
Estevadeordal (1996) han llamado
laatenciénsobreelhechodequesise
adoptan estas normas de origen, en
la practica América Latina estaria
aceptandounaespecializaciéndesu
estructura productiva amarrada al
parque productivoy al patréntecno-
l6gico exclusivo delos Estados Uni-
dos de América. Dada la baja
capacidad de agregacion de valor
nacional, los productos, para cum-
plirconlaelegibilidad delasnormas
de origen deben usar materias pri-
mas, bienes intermedio y de capital
deorigennorteamericano, oentodo
caso que no sean europeos o asiati-
cos. Esacondiciénes deimportancia
vital en la estrategia ALCA de los
Estados Unidos, ya anticipada por
el ATPDEA paralos paises andinos.



América Latina estaria
aceptando una especializacién
de su estructura productiva
amarrada al parque
productivo y al patron
tecnolégico exclusivo de los
Estados Unidos de América

Ensuma, via ATPDEA Colombiaya
adquirié los compromisos funda-
mentalesdel ALCAyaceptéjugaren
las negociaciones del lado del veci-
no del norte. En compensacion, la
desgravacion arancelaria es unila-
teral por parte delos Estados Unidos
hasta el 2006, es decir, no compro-
mete reciprocidad comercial para
Colombia. Asilas cosas, puede con-
cluirse quesiColombia tuvieraalgu-
na garantia de renovacidon
automaticadel ATPDEA, notendria
interésalguno en que avanzaranlas
negociaciones ALCA. Al contrario,
el ALCA significa perder las venta-
jas deacceso preferencialal mercado
estadounidense ya concedidas y
exponer la produccién interna a la
competencia hemisférica. De paso,
los paises latinoamericanos compe-
tidores de Colombia en el mercado
estadounidense quenocuentancon
tales preferencias, medianteel ALCA
tendranigualmenteacceso preferen-
cial al mismo. Pero si Colombia no
cooperaconlasnegociaciones,igual-
mente serd excluida delosbeneficios
ATPDEA.

.Y el Mercosur?

Enlasnegociaciones Colombia tiene
claro que debe priorizar el manteni-
miento de la CAN. Una opcién de
ampliar el margen de negociacién
puede ser apoyar la estrategia de
Brasil de construir uneje denegocia-
cionalterna CAN-Mercosur, donde
ese pais actuaria como polo agluti-
nante. Estaestrategia dependedelas
ofertas que realice Brasil pero tam-
bién de la voluntad politica que ex-
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prese el gobierno del presidente
Uribe. El sentido de una alianza
CAN-Mercosur seria el de obligar a
los EEUU amejorarlanaturalezade
la actual oferta ALCA, ampliar el
margendemaniobrade Colombiay,
en ultimas, minimizar los costos
derivados de la condicionalidad
unilateral del esquema ATPA-
ATPDEA-ALCA.

La Posicién empresarial

Desde la 6ptica de los gremios de
empresarioscolombianosesnotable
que estos pasaron del escepticismo
frenteal proceso de aperturaecond-
mica y a la profundizacién de la in-
tegracién regional andina, de
principios de los noventa, a la més
entusiastaadscripciénaunacuerdo
comercial bilateral EE UU - Colom-
bia, como lo propuso la Asociacién
Nacional de Industriales (ANDI) al
presidente Uribe, dias antesala visi-
ta de éste a Washington en septiem-
brede2002.Esdecir, delaresistencia
gremial (sectorial) frenteal riesgoque
significabaabandonar el modelode
desarrollo estado-céntrico, se paséd
al acomodo funcional al modelo
mercado-céntrico,dondeelmercado
norteamericano opera como el gran
atractivo del empresariado colom-
biano.

Enlosafhosnoventa, el empresariado
expres6 unacritica defensivaantela
profundizacién de la integracion
andina y frente a los compromisos
del G-3 (Colombia, Méxicoy Vene-
zuela). No obstante, en la presente
coyuntura el empresariadoadscrito
ala ANDI parece preferir los riegos
delaliberacién comercial conlos EE
UU antes que avanzarenunacuerdo
delibre comercio con Mercosur

Unprofundo escepticismo es palpa-
bleenlos pronunciamientos gremia-
les frente a las perspectivas
inmediatas de la Comunidad
Andinay delMercosur como merca-
dos potenciales para la industria

colombiana. Como igualmente se
abandonoé en el ideario empresarial
y deladirigencia politicala perspec-
tivadecrecer conbaseenel mercado
interior, el liderazgo empresarial
parece mayoritariamente ilusiona-
doconloquesepuededenominarla
opcion ATPA-ATPDEA-ALCAosu
anticipacion mediante un pretendi-
doacuerdobilateral EEUU - Colom-
bia.

Un sector ausente en Ia
construccién de la posicion
negociadora de Colombia es el
empresariado de Ia Pequefia y
Mediana Industria

Unsectorausente enlaconstruccién
de la posicién negociadora de Co-
lombia es el empresariado de la Pe-
quefiay MedianaIndustria, PYMES,
responsable del 63% de la genera-
cién deempleonacional. Este sector
no cuenta con expresiones gremia-
les s6lidas, capaces de adelantar los
estudios sectoriales y el lobby que si
realizan la ANDI y la Sociedad de
Agricultores de Colombia, SAC, por
ejemplo.

Partidos y Parlamento

Siguiendo la tradicion institucional
colombiana, las relaciones exterio-
resylosacuerdos deintegraciénson
definidos de forma centralizada en
la capula de los dos partidos tradi-
cionales, Liberal y Conservador, a
partir delainiciativa del Ejecutivoy
dadas algunas mediaciones
tecnocraticas de bajo perfil. Asi, el
CongresodelaReptublicanohaasu-
mido formalmente la discusién del
ALCA. Los partidos politicos tradi-
cionales, como se evidencié en la
confrontacidon electoral del 2002,
tampocohanadoptado definiciones
doctrinariassobrelamateria. De otro
lado, los grupos politicos indepen-
dientes y de izquierda institucional
(para distinguirlos de la izquierda



no-institucional, es decir, los grupos
guerrilleros), presentan una critica
sustantivaalainiciativa ALCAenel
marco delaconfrontaciénalas poli-
ticas deajuste macroeconémico, aper-
turacomercial yliberacién financiera
de los afios noventa. Para estos sec-
tores el ALCA es visto como la
profundizacién de las politicas eco-
némicasauspiciadasenlosnoventa
porel Consenso de Washington, bajo
la égida estadounidense.

EI Congreso de Ia Republica
no ha asumido formalmente Ia
discusiéon del ALCA

Un aspecto colateral es la precarie-
dad demecanismos democraticosen
las instituciones ALCA y en la pro-
pia negociacién y aprobacién del
mismo, al menos para Colombia.
Mientras en el caso de los EE UU, el
Congreso (y los lobbies) juega un
papel decisivo, y en Venezuela el
gobierno anuncia mecanismos
plebiscitarios parasuaprobaciéndel
ALCA, en Colombia el Congresono
participa, practicamente no seinfor-
ma, y menos lo hace el grueso de la
poblacién. Ese tema por ejemplo ha
sido excluido de los temas del
referendo que ha propuesto para el
afio 2003 el presidente Uribe.

La Socieded Civil

A su turno, las organizaciones de la
sociedad civil, en especial los sindi-
catos detrabajadoresylasorganiza-
ciones solidarias no
gubernamentales, presentan gran
debilidad organizativa, dispersién
y bajo protagonismo politico nacio-
nal. A esto debe adicionarse el mar-
cado caracter contestatario y bajo
nivel propositivo de estas organiza-
ciones, frentealostemasdeenverga-
dura nacional.
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El grueso de las instancias
organizadas de la sociedad
civil presenta una baja
sensibilizacion frente al
ALCA.

Mas atin, ante la crecida militariza-
cién delos conflictos sociales (indu-
cida por la guerra insurgente y la
respuesta militar del Estadoy delos
grupos paramilitares), importantes
nucleos de la sociedad civil se ocu-
pan con prioridad de la defensa de
los derechos humanos, y de las op-
ciones de negociacién politica del
conflicto armado, dejando de lado
aspectos estratégicos pero menos
urgentescomoel ALCA. Ensintesis,
el grueso delasinstancias organiza-
dasdelasociedad civil presentauna
bajasensibilizacién frenteal ALCA,
escasa elaboracién analitica
propositiva, y poca capacidad de
convocatoria nacional.

Los grupos organizados dela socie-
dad civil han sido invitados por el
gobierno a participar con propues-
tasy comentarios sobre las negocia-
ciones medianteaccesoauna péagina
de Internet. Este expediente hasido
muy poco utilizado, desuerte queel
canal de comunicacién entre el go-
biernoylasociedad civil, respectoal
ALCA, esta atin por definir.

El debate académico

Desdeelambitoacadémicoel ALCA
es percibido en dos 6pticas radical-
mente contrarias. En la perspectiva
delos defensores delmodelomerca-
do-céntrico, en particular de los
formuladores de las politicas
aperturistas, el ALCA tienelavirtud
decontribuira profundizarlasrefor-
mas institucionales (de
desregulacién de los mercados, en
especial de flexibilizacién del mer-
cadolaboraly reducciéndel Estado)
iniciadas en la década del noventa

(Ocampo, 2001) y, mas importante
aun, hacerlasirreversibles. ELALCA
seriaalgoasicomounsegurocontra
el populismo acechantealimentado
por lacrisis, la cual es vista también
como resultado de la insuficiencia
en las reformas que, de concluidas,
hubieranblindadolaeconomia fren-
te a los riesgos externos?.

Enuna perspectivadiferente, los cri-
ticos del modelo mercado-céntrico
prevaleciente centran su oposicién
al ALCA enlosriesgos quelamayor
liberacién comercial debienesy ser-
vicios trae parala vapuleada estruc-
turaproductivanacional. Luis Jorge
Garay, el principal autor de esta co-
rriente, afirma que elnuevomodelo
de desarrollo ha conducido a una
des-industrializacién y des-
agrarizaciéon de la economia colom-
biana, acompafiadas de una
terciarizacion tempranay perversa,
donde la captura de rentas ha des-
plazadoalaproducciéncomo fuen-
te de acumulacién. Este proceso
explicael empobrecimiento general
de la nacién, aumento de la exclu-
sién social y pérdida (fuga, via mi-
graciones) de capital humano o
desutilizacién del mismo (desem-
pleo). Asilas cosas, Colombianoesti
preparada para competir
creativamente en un escenario
ALCA. Al contrario,el ALCA condu-
cirfa a consolidar una especializa-
cién perversa de la economia
colombiana asociada al aprovecha-
miento intensivo de sus recursos
naturalesy,acaso,delamanodeobra
barata, en condiciones de
magquiladoras, comohaocurridoen
el norte de México y buena parte de
Centroamérica y el Caribe (Garay
2002).



Las consecuencias
econémicas del ALCA.
Algunos elementos en
discusion.

Eldebate sobrelos efectos econémi-
cosdel ALCA para Colombia giraen
tornoasilos efectos fundamentales,
enel largo plazo, estan asociados al
comerciooalainversion. Los defen-
sores del ALCA destacanenel corto
plazo las ventajas de acceso estable
a los mercados americanos y, en el
largo plazo, las expectativas de lle-
gada de inversiones. Estas depen-
den ademas de la consolidacién de
las reformas institucionales y en la
estructura productivainiciadascon
la apertura. Esta es la linea
argumental oficial, a la cual se ads-
cribenla ANDIeimportantes secto-
res a académicos oficiosos.

Colombia no esta preparada
para competir creativamente
en un escenario ALCA

Al contrario, los “detractores” del
ALCA, tanto en las instancias aca-
démicas, politicasy gremiales, sobre
todo en los sectores sindicales,
alertan sobrela bajacompetitividad
de las estructuras productivas na-
cionales, las cuales serian barridas
por la nueva liberacién comercial.
Mas grave auin, en esta perspectiva
no se espera impacto positivo algu-
no por la llegada de nuevos capita-
les. E1 ALCA es visto como una
estrategia comercial delos capitales
estadounidenses ante problemas
estructurales en la balanza comer-
cial.

En términos comerciales, los secto-
resmas vulnerablessonlostradicio-
nalmente mas protegidos. Esel caso
del sector agricola, por ejemplo en
azucar, oleaginosas, arroz o gana-
deria. Pero la vulnerabilidad no se
asocia, en la argumentacion de los
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gremios de empresarios, s6lo a me-
nor eficiencia tecnolégica, del recur-
so humano y empresarial, como es
evidente, sino en especial al mayor
pesodelossubsidiosagricolasen EE
UU, Canada y en menor grado en
Brasil.

Los sectores industriales reconocen
mayores ineficiencias estructurales
para competir, en especial sobre-
costos nacionales asociados a la
obsolescencia del parqueindustrial,
la precaria infraestructura de trans-
portes y comunicaciones, asi como
deineficiencia macroecondmica, al-
tas tasas de interés y baja disponibi-
lidad de financiamiento de largo
plazo. Con todo, cabe reiterar, no
existe entre el empresariado colom-
biano que se expresa en los gremios
demedianasy grandes empresas, la
ANDI y la SAC en particular, una
oposicién radical al ALCA. Puede
caracterizarse el discurso empresa-
rial como de alerta critica y acomo-
damiento defensivo.

Puede caracterizarse el
discurso empresarial como de
alerta critica y
acomodamiento defensivo.

Algunos de los aspectos de mayor
impacto que traerd el ALCA para
Colombia se asocian a los compro-
misos que adquirira el pais de abrir
comprasy contratacionesestatalesa
la competencia hemisférica, y porel
estrictocumplimiento que demanda-
ra en temas como normas técnicas,
pagoderegalias, propiedad intelec-
tual, politica antidumping, etc. No
existenatin estimaciones confiables
de estos costos.

La discusion en los
proximos afos

Dado que en un contexto de
globalizacién la recuperaciéon del
crecimientoy el bienestar nopueden
ser planteados en términos exclusi-
vos dedinamismo del mercadointe-
rior, y dado que Colombia presenta
unhorizonterestringido paraseguir
soportandosu escasodinamismoen
las rentas del petréleo, del café, de
carbén, ferroniquel o de cultivos
ilicitos, enrealidad el ALCA aparece
comounaopcién, limitada, escierto,
pero nada despreciable. Parodian-
doaun politico colombiano, podria
decirse,sinoes ALCA, entonces qué?
El problema estd en que los
apologistas del ALCA asumen que
esta opcion debe adoptarse a toda
costa, por sobre el mercadointerior,
despreciando ademas el mercado
subregional andinoy suramericano.

Deotrolado, sibienel ALCA nocon-
templa la creacién de instituciones
supranacionales (a lo cual se opo-
nen tanto EE UU como Brasil), no
obstante, elacuerdo puedereducirel
unilateralismo agresivo de EE UU
(Krugman 1991) en las relaciones
comerciales con los paises latinoa-
mericanos. Es decir,losacuerdos del
ALCA deben crear un modus
operandi para solucién de contro-
versias y adopcion de las discipli-
nas, enel cualconcuerdenel conjunto
de las naciones participantes. Este
serd unavance sustantivofrenteala
discrecionalidad estadounidense,
porejemplolavigenteenel ATPDEA.

Elaspecto mas sugestivo del ALCA
esta en los posibles efectos dinami-
cossobrelacompetitividad ylapro-
ductividad, bien por economias de
escala delosnuevos mercados, cali-
dad dela demanda, expectativas de
inversién extranjera, filtraciones tec-
nolégicas, aprendizaje empresarial,
estabilidad en las reglas de juego,
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mayor estabilidad financiera, etc.,
todas apuestas pedidas pero no ga-
rantizadas por el modelo (Ministe-
rio de Comercio Exterior 2002)..

Con seguridad en los
proximos afios va a mejorar Ia
calidad y profundidad del
debate politico y académico
sobre el ALCA.

Conseguridad enlos préximosarfios
va a mejorar la calidad y profundi-
dad del debate politico y académico

NOTAS

sobre el ALCA. Como ya se dijo, los
gremios empresariales mas fuertes
estan invirtiendo no sélo en lobby
sino en informacién y analisis, asi
como algunas universidades y las
propias instancias del gobierno.
Desafortunadamente, desde el 4am-
bitodelasociedad civil y enespecial
de los sindicatos de campesinos y
obreros, el debate tiende a ser muy
ideologizado, poco propositivo y
facilmente estigmatizado por los
interlocutoresinstitucionales. Estees
un espacio importante a suplir por
parte de la cooperacién internacio-
nal.

Elcuellodebotellafundamental que
deben resolver las instituciones gu-
bernamentales, los partidos politi-
cos y las organizaciones de la
sociedad civil consiste en que la in-
formaciénsobrelasnegociacionesy
sobre las opciones politicas de la
negociaciénno trascienden el estre-
chomarcodelos funcionarios publi-
cos vinculados a las negociaciones,
losempresarios nacionales mas vin-
culados al comercio exterior y las
propias empresas transnacionales.

' Los productos mas atractivos parecen ser ciertos textiles y confecciones, calzado, petréleo y derivados, relojes y partes
pararelojes, manufacturas de cuero y atun empacado al vacio. www.mincomex.gov.co.

2Eseeselargumento de Alberto Carrasquilla, actual Viceministro Técnico Hacienda de laadministracion del presidente Uribe.
El Tiempo del 27 de febrero, 8 de agosto y 14 de noviembre del 2001, y de César Gaviria el 6 de noviembre de 2001 en el
mismo diario. En este sentido argumenta también Juan José Echavarria
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