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PACTO POR LA
EDUCACION

no de los primeros y fundamentales logros de la Reforma Educativa cs
haber Jado un impulso decisivo para crear una conciencia social acerca
del papel estratégico que juega la educacién en la superacion y
desarrotlo de los pueblos.

Hay cada vez mds hombres y mujeres que consideran que la
educacion cs la llave maestra para salir de la pobreza, acelerar el
crecimiento econdémico y reducir las desigualdades sociales.

Las encuestas demuestran que una creciente mayoria de bolivia-
nos y bolivianas aprucban la Reforma Educativa como la medida més
importante entre las reformas estructurales que lleva adelante el Go-
biermo,

Y cl taller Reforma Educativa: Balances y Perspectivas propor-
ciona nuevas evidencias de los progresos que va alcanzando la Reforma
en su implementacién, al mismo tiempo que nos muestra un conjunto
de tarcas que se hallan pendientes y no pocos desafios que deben ser
enfrentados para mejorar el desempeio de la Reforma y asegurar ¢l
cumplimiento de sus metas,

Entre estos desafios, no hay duda que un reto crucial es la

continuidad del proceso. La transicion gubernamental de agosto venide-
ro plantea intcrrogantes sobre el futuro de 1a Reforma Educativa. Siendo
€sta un cambio de maduracion prolongada y avances progresivas, la
continuidad es ia clave de su éxito.

Pata ello se requicre sellar un gran acuerdo politico social en torno
a la Reforma. Un acuerdo que por encima de intereses partidarios,
corporativos o sectoriales, garantice la prosecusion ininterrumpida y
planificada de este proceso.

Los avances logrados requieren ser consolidados v las tareas pen-
dientes deben ser realizadas. Se deben introducir los ajustes y modifica-
ciones que sean necesarios, sin desvirtuar su orientacién y lineamientos
generales. Hacer que la ejecucian del conjunto del proceso de reformas
sca cada vez mds clicieate y consistente con las condiciones en gue s¢
desenvuelve,

Portodo cllo, convocoaun PACTO POR LA EDUCACION a todus
los bolivianos y bolivianas, y en particular a los candidatos presidencia-
les y lideres politicos. Esto ayudard a hacer de la Reforma Educativa un
cambia profundo, sostenible ¢ irreversible. m

MUCHOS ACTORES, UN DEBATE

EFORMA EDUCATIVA:

Fue un taller, como se dice, “sabroso™,
bien condimentado. La manana del pasado
jueves 13 de febrero, autoridades y ex-auto-
ridades, impulsores y criticos, dirigentes del

gisterio, re.pn:senlamcs de la Umversn-

nado Refonna Educativa: Balance y pers-
peciivas. Y ahi debatieron, sin gentilezas,
sobre lasituacion de la que s lareformamés
importante para Bolivia en ¢f largo plazo.

La reunidn fue organizada por el Foro
de Gobernabilidad y Desarrolio Humano
—creado por la Vicepresidencia de la Repi-
blica con ¢l apoyo del Programa de las
Naciones Unidas parael Desarrollo (PNUD)
y el Instituto Latinoamericano de Investiga-
ctones Sociales (ILDIS)— ytuvolugarenla
civdad de La Paz. Fue el quinto tallerde una
serie de diez que realizara el Foro hasta fines
de abril proximo.

En la ocasion, €] Vicepresidente de la

BALANCE Y PERSPECTIVAS

Repiiblica, Victor Hugo Cardenas —uno de
los principales impulsores de la Reforma
Educativa—, a tiempo de inaugurar el even-
to, lanzd el desafio de realizar un gran Pacto
nacional por fa educacion. Luego, en base a
un documento claborado para el efecto, ¢l
especialista en temas educativos, Manuel
Contreras, realizé la porencia central sobre
¢l tema.

El documento base de discusién fue
comentado por un panel selecto y plural, en
el que s¢ expusicron diferentes visiones
sobre la génesis, formulacién, implementa-
cidn y avance de la Reforma. Los comenta-
ristas fueron cuatro: ¢ ex-ministro de Desa-
rrollo Humaao, Enrique Ipifia: el pedagogo,
Carlo Perotto; el maestro y ex-dirigente del
magisterio, Mario Quintanilla; y €] actual
Subsecretario de Educacién Pre-escolar,
Primaria y Secundania, Javier Aguilar.

Después hubo un debate tan intenso
como interesante, en el que emergieron tres

posiciones claramente diferencidas: los que
estan a favor de la Reforma y hoy la dirigen;
los que destacan Ia necesidad de este proce-
50 pero, ex-conductores, demandan un “cam-
bio de 1imén™: y los que, como los dirigentes
del magisierio, quieren “otra” Reforma.
También estén los que sin opcitn a debatir,
la mayoria, simplemente quieren que la edu-
cacidn de los ninos y nifnas de Bolivia mejo-
re; y no sea como la tradicional, expresada
grificamente en la tapa de esta separata.

En resumen, un taller con importantes
resultados, recogidos en esta publicacion
que presenta las palabras del Vicepresiden-
te, usi como versiones sintéticas y editadas
de 1a ponencia de Contreras y los comenta-
rios de Ipifa, Perotto, Quintanilla y Aguilar.
Un documento que, creemos, serd de mucha
utilidad para quienes se ocupan o tienen
interés en el tema. @
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LA REFORMA EDUCATIVA

1 proceso de Reforma Educativa que se Heva a cabo
en el pais desde hacc dos anos es el cambio mas

significativo en la educacién boliviana cn el sigho
XX, y el que conformard ¢l sistema educativo con
el que Bolivia enfrentari ¢l proximo milenio. Si
bien estd recién comenzando, su gestacidn es de

por io menos una década. Como la reforma guc se
inicia serd de larga duracidn, es vitul que sea
asumida por la sociedad boliviana en su conjunto
y que podamos rebasar la retdrica y hacer de la

Reforma Educativa una verdadersa politica de Fsta-
do.

CONTEXTC DE LA REFORMA EDUCATIVA
Como en muchos paises de América Latina,

ManueL E. ¢, Bolivia sc lleva a cabo una profunda Reforma
CONTRERAS Educativa, la tercera del presente siglo (las dos ante-
C.

riores fueron la de los liberales a principios de siglo y
laque se inicia con el Codigo de la Educacidn de 1955)

y la que mayores cambios propone al sistema cduca-

tivo. Como las dos anteriores, la actual Reforma se
inicia precisamente en un momento de crisis econdmi-

EN Bouvia .,

ca. de cambios ¢n lus estructuras sociopoliticas y de
modificaciones en el sistema mundial (Contreras,
19964). La propuesta debe verse. ademas, en el marco
de los grandes cambios a nivel mundial que privile-
gian a la educacién como un faclor clave para el
desarrotlo.

A nivel nacional, habia una crecicnte conciencia
en los distintos gobiernos acerca de la necesidad de
fortalecer el capital humano en el pais para lograr
mayores niveles de crecimiento'ccondémico. La edu-
cacion era la mejor manera de incrementar los niveles
de vida y mejorar la distribucidn del ingreso, y dio pie
a que se contemple una reforma integral del sistemna
cducativo.

Las deficicneias del sistema educativo boliviano
eran ampliamente conocidas desde, por 1o menos, la
década del setenta. Un ejemplo de cflo son las princi-
pales conclusiones del irabajo de diagnostico del equi-
po de la Universidad de Ohio que, en 1971, sostenia
que el sistema educativo de educacidn formal adolecia
de tres importantes problemas cualitativos:

1. Laestructuray clfocodelsistema formal noera
coherente con la estructura de recursos huma-
nos necesarios para cl pais. .
El sistema no estaba bien distribuido y existian
grandes desigualdades de acceso, especialmente
en la dreas rurales, educacion secundaria v
terciaria.

3, Laeficienciay lacfectividad det sistemaeratan
baja que negaba cualquier intento de lograr los
ubjetivos econdmicos v educativos con tan
solo la expansion del sistema o por un cambio
estructural simple.

Para ¢l caso de los maestros v el desempeno ¢n
aula, destacabaque enlaeducacion primaria el 49% de

los maestros eran interinos ¥ que inclusive los maes-
tros con formacién en las normales “no cstin prepa-
radus pura proveer una instruccion efectiva™. Argu-
mentaba gque “los estilos dv ensehanza feran] esen-
cialmente didacticos. En cada nivel del sistema
educative la imstruegion se fHlevaba a cabo a
través de un proceso de dictado del macesiro.
tma de apuntes por el estudiante, memoriza-
cion de los apuntes v repeticion en los examenes
del material del dictado™ (Chintkos. 1971 10-11) Ese
estado del sistema educativo v de la educacion no ha
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cambiado significativamente en los dltimos veinte
aflos; a principios del noventa la situacion era muy
similar (ver World Bank, 1993},

Si habia diagndsticos sobre los problemas veinte
afius antes de que se implemente la Reforma, ;por qué
se tardd tanto en reformar la educacion?

LAS POLITICAS Y REFORMAS EDUCATIVAS

Las politicas educativas ticnen caracteristicas
especiales que deben ser explicadas para entender
algunas reacciones y problemas de la implementacitn
de la Reforma Educativa.

El sistema educativo estd estrechamente ligado a
la estructura socioecondmica. Por lo tanto, hay mu-
chos intereses sobre qué tipo de educacién se va a
impartir, vy éstos suelen scr motivos por los que s¢
promueven cambios en las politicas educativas (Had-
dad, 1994). Por otro lado, la educacién es altamente
pulitica porque afecta a casi toda la poblacién, involu-
cra a todos los niveles de gobierno, es casi siempre ¢l
mayor item del gasto publico y conlleva subsidios
publicos que estan a favor de la élite (World Bank,
1995).

En cuanto a las reformas educativas, son proce-
sus complejos, dindmicos. largos ¢ idiosincriticos.
Por lo tanto, deben Hlevarse a cabo en pasos incremen-
tales. Las estrategias de reformas radicales no han
dado buenos resultados.  Sin embargo, deben ser
integrales. Las reformas mis efectivas son fas que se
centran sobre la escuela en su conjuno antes que sdlo
en los estudiantes, los maestros, el curriculo v los
administrativos en forma aislada. Las reformas Je
gran escala toman tiempe. v o8 necesanio comprender
hien sus objetivos para entender sus resultados,

LA FORMULACION DE LA REFORMA

En ¢l contexto de kas llamadas reformas de “se-
gunda generacian’ —que huscan reformar ol Estado y
realizar cambios esiructurales para lograr of creci-
micnto econdmico. luego de haber alcanzado la esta-
bilizacion macroecondmica {reforma de primera ge-
neraciany-- la Reforma Educativa boliviana Uene
caracteristicas propias. Una de ¢llas fue que se pestd



y
. - Orn

de? Eobcrglabilidad y
i esarrollo ¢ jumand

e

desde un grupo de trabajo, el Equipv Téenivo de
Apoyoala Reforma Educativa (ETARE). formadoen
1992 en ¢l Ministerio de Plancamiento.

Serequeria una Reforma Educativa profunda que
o se concentre 56lo en lo pedagogico y que logre
desarrollar acctones y propuestas concretas; guc no se
quede en discusiones abstractas sobre el tipo de socie-
dad a construirse, ¢l nuevo “hombre™ a formarse v que,
mds bien, pucda efectivamente “trascender del diag-
nastico y definicién de objetivos a delinear politicas,
formular propuestas y traducirlas en planes ejecuta-
bles” (Anaya, 1996; 17), habida cucnta de la gran
debilidad para lograr eslo {1).

La sola conformacién y puesta en marcha del
ETARL no fue suficiente para lograr la plena convic-
cion dentro del gobicrno de la necesidad de una
Reforma Educativa de la magnitud planteada. Habian
temores sobre el costo politico de levar a cabo una
reforma que movilizase al magisterio cn contra del
gobierno. En muchos casos se avanzé “a pesar” del
mismo gobierno del Acuerdo Patridtico.

Esta situacion no fue del todo resuelta con el
cambio de gobierno en 1993, Asimismo, hubo varivs
desencuentros con ¢l Banco Mundial sobre el énfasis
administrativo o curricular de la Reforma y sobre la
educacion bilinglie; y con los donantes bilaterales

sobre el
grado de consensoo
no con ¢l que contaba la pro-
puesta. En el plano interno, cf gobicr-
no tuvo que ceder a presiones de la Iglesia
Cutodlica. por ejemplo, sobre la enseianza obligatoria
de la religion.

i2] primner periodo de formulacion concluye conla
presentacion de ta propuesta del ETARE cn agosto de
1993 v ¢l haber conseguido el financiamicnto del
Banco Mundial. Banco Interamericano de Desarrollo
y de varios paises pura lu Reforma. Esta propuesta
técnica recogia muchas de las experiencias educativas

en Bolivia. planteamientos educativos realizados en
los Libros Blanco y Rosado de 1987 v 1988, v alpunas
de las propuestas del Congreso Nacional de Educa-
cion de octubre de 1992,

La propuesty técnica se plasmoen laLev 15635 de
Reforma Lducativa. aprobada el 7 de julio de 1994, no
sin antes haber pasado por un procesu de negociacion
con la Iglesia Catdlica, representantes del magisterio,
del movimiento sindical, de las universidades y otros,
a través del Consejo Nacional de Educacion creado en
1993, La Ley, ademas, adecua la propuesta de Refor-
ma a la Participacion Popular y agrega algunos aspec-
tos udicionales, como ser la educacion alternativa v la
educacion superior. En febrero de 1995 se emiticron
cinco decretos reglamentarios 4 la Ley y con esto
concluyd el principal marco nurmativo. Sin embargo,
se siguen formulando las propuestas de 1a Reformaen
la medida que se va implementando. No podria ser de
otra mancra al ser ésta un proceso,

La inclusion de ta educacion superior en la Ley
pude parecer un aspecto positivo en su momento,
porque centro la atencidn sobre los problemas de las
universidades y se discutid la necesidad de sureforma.
Pero las propuestas fueron demasiado generales, y no
existian ni los recursos humanos para llevarlas a cabo
ni ¢l liderazgo para asumirlas. Este fue un error que
distrajo la discusion sobre la parte fundamemal de la
Reforma y probablemente dificultd ain mis su acep-
tacion e implementacion. Por lo expucsto, en lo que
sigue me concentro en la propucsta sobre educacion
preuniversitaria.

¢QUE PROPONE LA REFORMA EDUCATIVA?

En la lLey se hacen varios aportes nuevos de
truscendental importancia, tanto en los fines como en
{os objetivos de la educacion. Destaco. por una parte,
que s¢ Teconozea la heterogencidad sociocultural del
pais vy sc¢ planice por primera vez una educacion

~intercultural y bilingue. Por otra, ¢l que se haga

¢nfasis scbre la calidad de a educacion, la importan-

cia de la participacion comunitaria. la priorizacion de

1a ¢ducacion primaria y la promocion de laigualdad

de acceso, oportunidades v logros con atencion pre-

ferencial & lu mujer v los sectores menos favoreci-
dos.

La Reforma Educativa coloca claramente a

la educacion al servicio de los educandos vy como

un medio para lograr el desarrollo repional y
nacional. Propone ofrecer, en eb largo plazo: plena
cobertura: calidad. expresada en relevancia social,
pertinencia cultural ¥ lingiistica; equidad, igualando
las oportunidades de acceso. permanencia v calidad
entre la educacion poblica v privad3. entre hombres v
mujetes, entre la educacion urbana v rural v entre la
poblacton de habla castellana v verndcula: y eficiencia
en el uso de los recursos cuva asignacion. ademis,
debe guardar relacion con las priondades del desarro-
Ho nacional.  La pueva politica educativa también
propone, entre otros, recuperar “la funcién principal
del sistema educative que es el de ensenanza v apren-
dizaje” v redefinir la estructura def sistema educativo
“a partir del aula ¥ revalorizando la funcion social del

(ETARF.

maesiro”
1993; 35).

Con
relacion
al maes-
tro, la Ley
de Reforma
Educativa
plantca el ac-
ceso aladoeen-
cia a todo profe-
sional universita-
rio ¥ 1éenico supe-
ademis de
maestros con Titulo
en Provision Nacio-
nal, previo examen de
competencia, finalizan-
do asi el monopolio a la
docencia del magisterio;
propone reformar el escalafon: y que los macstros en
actual servicio se deben adecuar a las nucvas normas
de seteccion en un plazo maximo de cinco aios, La
Ley también excluye a los sindicatos de docentes de
participar en, por ¢jemplo, la seleccidn de directores
de unmidades educativas. Asimismo, amplia la docen-
ciz titular en los Institutos Normales Superiores a
pratesionales con grado académico “igual o superior
a la hiecenciatura™(2).

En ¢l marco institucional, [a reforma concibe ¢l
sistema educativo “a partir del aula y de la escueia”
como institucion hasica v expresion de la comunidad,
Las escuelas se agrupardn en nucleos escolares (3)
urhanos y rurales y éstos “constituirdn las unidades
hasicas de planificacién y administracion def Sistema
Educativo Nacional, ademds de constituirse cn redes
educativas de complementariedad de servicios™ (ETA-
RE, 1993; 60, 66).

L.a cstrutegia de implantactdn estd basada en dos
programas. El primero, de transformacion, compren-
de “la reforma propiamente dicha ¢n tanto persigue
cambios profundos tanto en a dimensidn institucional
como en el plano pedagogico” (SNE, 1995). En su
vertiente pedagdgica, es focalizado y gradual. Se esta
implementando desde 1996 en solo 351 nocleos. cs
decir aproximadamente 2_2(§) escuelas que cubren un
16% de la matricula, y a partir de este ano se extenderd
a 500 nacleos adicionales, conaproximadamente 3.250
escuclas. Detalmanerague en 1997 aproximadamen-
te la miad de los ndcleos y escuelas habrin sido
incorparadas al proceso de Reforma.

El programa de transformacion implica la trans-
formacidn curricular. a través de! disefo de un nuevo
curriculo, con un tronce comin de caracter intercultu-
ral. el énfasis en la modificacion de los roles del
maestro v de los alumnos para priorizar el anrendizaje.
Esto se lleva a cabo u través de asesores pedagogicos
que deben capacitar a los maestros eneste proceso. En
su componente institucional. el programa comprencde
ta reorgamizacion institucional -—-unificacion admi-
nistrativa de Ja educacion urbana v rural, disefo de un
sisterna administrativo v de informacion, y la transfe-

reor,
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rencia de infraestructura a as prefecturas y munici-
pios.

El programa de mejoramiento, por otra parte, fuc
disefiado para cubrir carencias educativas en el corto
plazo (ETARE, 1993), por lo que es de cobertura
universal. Estd compuesto fundamentalmente por
acciones de provision de equipamiento escolar y ma-
terial educativo para docentes v la capacitacion para su
uso. Bajo este programa se repartieron los 6.3 millo-
nes de libros para las bibliotecas escolares y las guias
para macstros.

CPINIONES SOBRE LA REFORMA
Algunas de lus principales
criticas vertidas sobre la Refor-
ma podemos clasificarlas en por
lo menos dos variantes: las criti-
cas concretas y sobre aspectos es-
pecificos, y las criticas generales.
Algunos de los comentarios estin
focalizados sobre la Ley de Reforma
Educativa, pero ataiien a su propuesta
pedagdgica o administrativa.
Una critica que tiene aspectos gene-
rales y especificos es lade Perotto (1996),
cuando reclama que la reforma no define
que se entiende per educacion, que la propuesta no es
suficiente para cambiar la practica educativa, y cues-
tiona la ensenanza por objetivos y la falta de didactica
y pedagogia de [a propuesta (4). Una linea similar de
critica asume Cajias {(1996) ¢ indica que hay una
auscncia de un proyecto educativo claro v que la
propuesta ticne demasiadas ambigiiedades. Para Ca-
jias, asi como para Mejia (1996), ésta ¢s una reforma
mas administrativa que educativa. Cajias, ademas, es
critica del enfoque dnicamente escolar de la Reforma
y reclama mas atencion a la educacién alternativa.
Desde otra perspectiva, Martinez (1995) actara
que si bien la Reforma no explicita el tipo de sociedad
y persona que estd formando, sc pucde colegir de sus
postulados que la nucva persona estard
“capacitad[a] parala toma de decisio-
nes personales responsablemente,
ser[d] duenfa] de un pensamicnto
critico, respetunsfa) de tos dere-
chos humanos, con alta concien-
cia del deber, dispuest{a] para la
vida democratica. con sentido
social y solidario™.
En cuanto a la orienta-
cion de la Reforma, Mosa-
les (1996) es critico del
enfoque exclusivamente
desde la oferta v cuestio-
nit dos supuestos bisi-
cos: a) "Ll desequili-
brioentre oferta v de-
manda potencial de
educacion se origi-
na en deficiencias
de la oferta™ v by *la
demanda de educacion crece-

rd en la medida en que se introduzcan las lenguas
nativas en los procesos de ensehianza y aprendizaje”.

Finalmente, estdn las criticas respecto a fa pro-
puesta de la Reforma de cambiar la retacion entre los
maestros y el Estado y la sociedad. Hay quienes como
Alfunso Camacho (19495) reivindican que la “Ley no
ha[ya] considerado las conguistas historicas del ma-
gisterio,” Cajias (1996) también reclama la actitud
negativa de los responsables del proceso hacia el
magisterio en particular v ¢l rechazo indiscriminado

de éste hacia 1a Reforma.

Estas eriticas deben obligarnos a
cuestionar y repensar las propucstas v
¢l proceso de implemen-

tacion de fa Re-
forma.

Sin embargo,

muchas de ellas no pa-

recen estar del todo bien fundadas. Lo importante.

como ha destacado Cajias (1996), cs que la formula-

cion de la reforma en si ha llevado a un rico debate y

discusion sobre la temética cducativa, y csperemos

que también promueva la investigacion sobre la edu-
cacion.

“Todas estas dudas-criticas —en palabras de
Corragio (1995: 103} — no suponen gue tenemas
respuestas listas para cada tema, o que existe ofra
tecnocracia que aun no Hegd al poder que tiene mejo-
res opeiones preparadas. El asunto es reconocer que
hay una cantidad de problemas v cuestiones que no
tenemos resucltas y que debe preocuparnos que. ¢n
medio de esas dudas. se impulsen definiciones que van
a marcar el funcionamiento del sistema educativo por
mucho tiempa, basadas en hipdtesis que no han sido
puestas d prueba de manera controlada, cerrando de-
masiado ripido el espacio de experimentacion v his-
queda”,

IMPLEMENTACION Y AVANCE
Son muchas las dreas de accion v los programas
de la Reforma Educativa. Enun momento se hablaba
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de 22 componentes y subcomponentes ( 1993) v ahora
de 16 actividades bajo tres programas. Envistaala
diversidad de las dreas de intervencion v a la natura-
leza de las mismas. s¢ ha destacado, con razén, que la
implementacidn de la reforma es una “empresa com-
pleja. que no tiene precedenics en ¢l sector pablico
boliviano™ (SNE, 1996). Por lo tanto, su implemen-
tacton (abarcando tanto aspectos pedagdgicos como
administrativos) requiere contar conuna gerencia de
habilidades v facultades extraordinarias™ {Schilz-
Hesiss, 1996).,

Comao se ha puntualizado en las revisiones anua-
les externas de los financiadores, la primera fuse de la
implementacidn de la reforma, de febrero de 1994 4
agosto de 1995, fue dificultosa, en gran parte debido

a problemas cn la conduecidn de lamismay a la falta
de integracion de las dos instituciones a cargo de la
reforma—Ila Unidad de Apoyo y Seguimiento 4 la
Reforma (UNAS) y Ta Unidad de Servicios Téc-
nico Pedagdgicos (UNST-Py— a la Secretaria

Nacional de Educacion. La reforma estaba
siendo implantada por unidades que no conta-
ban con ¢l liderazgo para levarlas a cabo y
éstetampocoera provisto porla SNE. Habia
preocupacion por “lasbases organizativas,
de medios y de capacidad de gestion de
UNAS y UNSTP”. y se recomendaba

que ambas se articulen directamente
con la Subsecretaria de Educacion Pre-
escolar, Primaria ¥y Secundaria

(MDH, 1995). Sin embargo, hay

que destacar que la Ley 1565 de

Reforma Educativarecién fucapro-
bada en julio de 1994 y su aprobacién
cra pre-requnsito para la efectividad de los prés-
tamos. Los retrasos en ejecucion también se debvieron
a este factor.

Durante este periodo originalmente se habian
programado $us 27 millones y sélo se llegaron a
desembolsar $us 3.8, equivalente ul 14.4%. Peru se
adaptd la Reforma Educativa a las directrices de las
leves de Participacion Popular y de Descentraliza-
ciomn, sc procedio a la lcitacion internacional de los
libros de consulta para los maesiros v las bibliotecas
escolares que habian sido seleccionadas cn 1993, a la
seleccidn de tos nacleos iniciales y al desarrollo del
plunteamiento pedagogico. Sobre estos aspectos la
evaluacian encontrt dificaltades en los critenios de
nuclearizacian. Al revisar la propuesta pedagdgica, si
hien destacaba la amplitud v profundidad de Tos
camhios buscados, indicaha gue “no hay en la region
latincamericana un esfuerzo comparable en (érminos
de extension y radicalidad de los cambios propues-
105", Por lo tanto, sugeria criterios de realismo y de
concrecion que la hagan viahle.  Entre los varios
aspectos que se destacaban. estaba el sobre-¢nfasisen
el sector rural (MDH. 1995).

La sepunda revisiin apual, realizada entre sep-
tembre v octubre de 1996, para unalizar ¢l periodo
septiembre 1995 g julio 1996, cra bastante mis opti-
mista sobre Jas deficiencias v atrasos en la epecucion,
Aefectos comparativos, se lograron desembaolsar Sus
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18.5 millones que representaba ¢l 77% de lo progra-
mado, aungue $us 12.3 millones era por concepto de
cquipos y materiales escolares que habian sido selec-
cionados v licitados en el perivdo anterior. En todo
casn, se habia trabajado sobre uspectos mas estratégi-
cus y s¢ llegd a consolidar una mejor imbricacion con
el proceso de Participacién Popular. Lo mis destaca-
ble era que ya se podian ver resultados cn aula. Luego
de visitar mas de una veintena de escuelas en varios
departamentos del pais, ka misién era de la siguiente
opinién:

“ .. la ensenanza que se imparte en el aula dr
clase es activa, relevante y visiblemente interesanie
para los alumnos. Los directores y profesores expre-
sarom sin reservas que los alumnos se comportan de
una forma mex inquisitiva, mds extrovertida y creati-
va (..); hay cambios notorios en los nifios v ha
aumentado su nivel de comunicabilidad, su participa-
cién en los trabajos de anla y su entusiasmo por la
esenelu. lgualmente {sef observa un entusiasme de
los muestros por su trabajo v el desarrollo de inicia-
sivas diferentes u las ofrecidas por ta Reforma, ovien-
taday al aprendizaje activoy participativode los niftos
¥y nifias” (MDH, 1996},

Sin duda las modificaciones en actitudes son
significativas, en especial considerando el poco tiem-
po de implementacion; sin embargo, os necesario
evaluar si se estan produciendo cambios ¢n ¢l apren-
dizaje.

Durante las visitas lumbién se pereibid un cierto
fundamentalismo en la aplicacién de Ia Reforma cn
aula, a través de los asesores pedagdgicos, sin un
esfuerzo por rescatar la valiosa expericncia de Tos
MAesiros.

En cuanto a recomendaciones, esta revision hizo
hincapié en Ia nceesidud de recuperar al nicleo y a la
escuela comao centro de las actividades de la Reforma:
promover la mayor participacion de los agentes edu-
cativos, en especial de Ios docentes, en la claboracion
de material didictico v de reglamentaciones; detinir
los objetivos del Sistema de Medicidn de Calidad,
mejorar la situacion sa-
larial de los docentes,
fortalecer la capaci-
dad de gestion de Tus
directores distrita-

les, de muicleo v de
los estableci-
mientos; ¥
avanzar con ta
reformade las
normalces.
Quedd cla-

ra la
portancia

de que

la Re-

forma

Edu-

cativa

trabaje en estre-
cha coordinacion con los

-

municipios y se pudo abservar que en aquellos mum-
cipios en que se lograba esto los resultados cran
verdaderamente expectuculares.

EL TEMA DE LA CONCERTACION

Lus principales problemas pura la implementa-
cion de Ia Ley 1505 ¥ la fuente de las criticas mas
radicales se dieron con kos quue se vieron mas atectados
por los postulados de la Reforma: ¢l gremio de maes-
tros, La reaccion més comun fue que se debid haber
~concertado” con el magisterio, lu Iglesia, la COB, la
Universidad, entre otras, que en su momento
se han opuesto ala reforma. Se hicie-
ton varios esfuerzos para lo-
prar esto, y si bien

muchos
fueron
(tiles, hay
tres razoncs
que explican
por yué no se
Hegaron @ ma-
yores acuerdos.
Primero,
aligualqueenotros
paises de América Latina, en Bolivia la propuesta de
reforma “encontrd unterreno fértil, pues efectivamen-
te los sistemas escolares requerian modificaciones™,;
pero mas importante ain ha sido |4 “insuficienciz de
lus propuestas de reforma realizadas desde posiciones
liberal democraticas y de una izquierda
actuabizada™(Puiggras, 1996, p. V1)

En segundo lugar, “la educacion tocs de forma
parlicular ef tema del poder y de como éste se ejerce en
la sociedad”™ (Casassus, 1995 17-18} Por lo tanto,
una vez detimido el modelo de desarrollo econdmico
{de economia de mercado) y ¢i régimen politico (la
democracia). era fundamental definir el sistema edu-
cative que esté de acuerdo con ¢l nuevo sistema
politico y econdmico. Los que critivaban b Reforma
no tenian claro gué tipo de sistema (politico ¥ ¢cond-
mica) estaban buscando ¥ por ende sus propucstis
cran déhiles.

Finalmente, para wtilizar 1a argumentacion v lo-
grar concertar se requicre un interlocutor racional. Por
lo menos por sus acciones v retdrica, el magisterio

bolivisno no actda en forma racional s1es que parti-
mos del supuesto que estariamos todos frabajandoe por
mejorar la educacion y beneficrar, en primera instan-
cia. a los edocandos,
apelativos a la reforma (“Ley maldita™), sus eriticas
mas cxtremas (ver Berrios, 1995, capitulo V). o sus
recientes actitudes de intento de boicot a los examenes
de ascensu. Por lo tanto, no se puede csperar uni
concertacion. sino més bien una negociacion sobre fas

buses de una propuesta pre-cstablecida.
Sea como fuere, la Reforma estd
siendo implementada y puede (debe) ser
mejorada. En todo caso, estd siendo
cada vez mas conocida y aceptada por
la poblacion, tal come lo demuesiran

Na otra cosa sigaifican sus

varios cstudios de
opinidn —~pringi-
palmente bas en-
cueslas de pereep-
cionde la Universidad
Catdlica Bolivia (1994-1996)
y ka de cultura ciudada de la Sceretaria
Nacional de Participacion Popular (1940} A
nivel nacional, la Reforma Educativa es la retorma
con la cual esta de acuerdo ¢l mayor poreentaje de la
poblacion. Y nosolo hay acuerdo, sinutambiénexpec-
tativas favorables sobre su cfecto en la educacion.
Es sobre esta base que se debe trabajar —con Jos
verdaderos interesados por [y cducacion. madres ¥
padres de fumilia, y ciudadania en su conjunto - antes
que sdilo busear consensos con los grupos de interés 4
tos cunles justamente se pretende reformar. Por lo
tanto. propongo gue se busgue un gran pacto educati-
vo a nivel sacietal que permita colocar a toda la
cducacion en la agenda de los futuros gobiernos y
avanzar cn 1odos los aspectos de ella. Todavia falts
consolidar Ja Reforma Educativa como politica dc
istado v avanzar en la reforma de la educacion secun-
daria y universitaria,

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES
La Retorma Educativa boliviana debe evaluarse
en frelacian a los cambios sociales a nivel mundial v un
¢l contexto histarico holiviano actual. Entorner en ol
cual. por una parte. las pobiteas educativas se han
“plobalizado™ v. por otra, ¢l diagndstico sobre los
problemas de Ta educacidin boliviana estaba claro (el



magisierio era parte intrinseca del problema), habia
una escasa capacidad para formular estrategias ¥ ac-
ciones concretas pary plantear una Reforma integral,
v ¢l pais habia optado por Ya economia de libre merca-
do y ki democracia.

En esa situacion. la educacion boliviana
no satistacia los requerimientos del desarrollo
de las personas, de las regiones y del pais cn su
conjunto y, por lo tanto, habia que llevar a cabo
transformaciones profundas, Como lus cambios
propuestos no podian ser motive de micro-consul-
1as y lus interlocutores eslaban altamente ideologiza-
dos, cra necesario legar a algunos acuerdos macto ¢
iniciar un proceso de reforma que mejore la cobertura,
equidad y calidad de 1z cducacidn, pero que a la misma
vez re-estructure el sistema educativo.  Era vital
hacerle de una vez para el ingreso del pafs al siglo
XX

La propuesta de la Reforma Educativa es radical,
profunda y. por lo tanto, compleja de implementar. No
es meramente administrativa, ya que esti modificando
los procesos de aprendizaje y de ensepanza, y los
comportamientos cn el aula, que tienen grandes polen-
cialidades para incrementar la participaciin ciudada-
na y la gobernabilidad, en la medida que contimicn
desarrollando nifios y ninas mas inguisitivos/as, extro-
vertidos/as y creativos/us.

La implementacion de la Reforma ha demandado
el desarrolio de una mayor capacidad de gestion y de
visién estratégica en la Secretaria Nacional de Educa-
cién. En la medida que se avanza se esta mejorando en
su implantacién y los primeros resultados son halaga-
dores. Sin embargo, hay una serie de aspectos gue
todavia estin pendicentes. Algunos faltan implemen-
tarse, utrus disefarse y formularse, ¥ €n otros casos sc
trata mas de actitudes y politicas hacia cicrtos secto-
TS,

En lo pendiente de implementarse estan Las proe-
has para la medicion de la calidad que estaban progra-
madas para noviembre del aio pasado y que recién se
licvaran a cabo cn 1997. Esta informacion es funda-
mental para contar con una linga de base v luego para
poder medir los avances de la Reforma. Si esta medi-
cion se llcgara a realizar en forma censal (es decir
incluyendo a todas las escuelas. ya que 1a propucsta
actual es hacerlo en forma muestral) en las municipa-
lidades que asi lo descen, ¢ste instrumento seria ideal,
adcmis, para que los padres de familia podamos
constatar la calidad de vducacidn que reci-
ben nuestros hijos.

También esta pendiente de implemen-
tarse la reforma en las normales. Si bien sc
han llevado a cabo diagnosticos y estudios.
sdlo se hicieron intervencioncs muy puntuales
cnrevisiones curriculares v cn capacitacion a Jos
profesores de las mismas. Las normales han
cambiado mucho menos de Togue lohan hecholas
escuetas bajo el programa de transtormacion. Esta
gs un area cn la cual no se puede esperat. Asimismo,
la capacitacion de maestros en ejercicio es todaviaun
tema pendiente,

En virtud a la Participacion Popular ¥ la mayor

importancia del municipio, es vital fortalecer las di-
receiones distritales v de ndceleo en temas bisicos de
gestion, Puar otra parte, hay la pereepeion de gue la
gestion de la escuela no esta siendo atendida. Faltan
estratcgias, planes y ¢l desarrollo de materiales y
cursos de capacilacion para directores. Se deben bus-
car verdaderos procesos de descentralizacion de las
decisiones a la escuela y avanees en conceptos de
“calidad total " ademis de trabajar en fa conformacion
de escuclas como organizaciones con capacidad de
~aprender”, es decir orgunizaciones intcligentes (ver
Contreras y Godinez. 1997).

Como anola Mejia (1996), todavia no hay linea-
mientos claros sobre las implicaciones financieras de
la reforma. En esta aren, ademas. debemos saber mis
subre ¢l comportamiento de los hogares. El gastototal
en educacién estd compuesto por el componente fiscal
vy por el privado; sin embargo, estamos preocupaduos
solo por el componente fiscal. Con respecto a este
componente hay tres dreas en las cuales todaviano hay
claridad: a) la asignaciin presupuestaria entre los
distintos niveles educativos, b) €l sumento de la par-
ticipacion del sector en el PIB y, ¢} La estruclura del
gasto en el sector educativo y los salarios de lus
Maestros.

Con referenciz al pnimer
tema, a pesar que la Re-
forma plantca

privridades cla-

ras hacia I

educacitn

prinarii., en

Bolivia las

universi-

dades pu-

blicas -

duvia

absor-

ben el

30%  del

presupuesto educati-

vo, (hasta cuando?. Respec-

to al gasto educativo, si bien hemos

recuperado los niveles de gasto de antes de fa

crisis de 1985, la educacion no recibe mas del 3% det

PIB. Este nivel es bajo en vista a la meta del 6%.

Comu se espera lograr esto? Finalmente, ¢l gasto del

sector estd compuesto ¢n un 97% por salarios a los

maestros. A pesar que los salarios de los maestros han

aumentado en términos reales en los ultimos anos,

todavia son bajos, especialmente para aguéllos que

estin en el programa de transformacion gue requiere

de mayor csfuerzn. (Qué politicas y previsiones se

estan tomando para avanzar o esta drea’ Ll pago de

salarios adicionales desde los municipios en funcidén a

rendimicnto podrd ser una sofucion si cs que se cuidan
los aspectos de equidad.

i un pais escaso de recarsos, donde hay probie-
mis e cobertura v en el cual la educacion privada
cubre menos del 139 de la matricula wtal (17 cn
primaria y 24% en secundaria), no queda claro por qué
se quicre limitar el crecimiento deb sector privado a
través de. por ejemplo, el control arhitrario de pensio-
nes (con tasas de incremento fijas ¢ indiscriminadas)
cuandu una politica de libertad de precios v §a provi-
sidn de mavor informacion ayudaria acrear un merca-
do de 1a cducacion. Esto es mis aconsejable y cohe-
rente con ¢l modelo de libre mercado. El sistema de
cducacion privado amplia fa oferta educativa y cola-
bora al sector piiblico a ofrecer més y mejor educacion
a un mayor nimero de personas. ;Por qué limitarlo?
Desde esta perspeetiva, el accionar de fa Secretaria
Macional de Educacion es “estatista”™. No es a través
de la fijacion de matriculas que se va a mejorar la
educacion que ofrece et sector privado (ver Contreras,

1996h).

Finalmente. si hay un mérito en la evolucidn de
fa politica educativa en la primera mitad de fa
década es que s¢ ha logrado mantencr las lineas
fundamentales de la Reforma Educativa entre el
equipe téenico ue la formuld y el equipo que
lo implementé.  Es vital que en ¢l proximo
cambio de gobierne esto se pueda repetir. b
decir. que se amplic y profundice la Reforma

y que nu e irtente comenyar de nuevo.
Para lograr esto os necesarin irabajar
en por lo menos dos planos: upa mterno y
otro externo. En ¢l interne, se deben
mantener Jos cuadros €enicos forma-
dos en 10do este Proceso, que son esci -
o5 en el pais. En el plano externa, fa
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Secretaria Nacional de Educacidn debe tomar una
actitud mas abierta y estar preparada para abrir mds
espacios de informacion y discusidn sobre la Refor-
ma. Es necesario informar mas
y mejor a sectores que todavia
no estan participando del de-
bate y abrir espacios de dia-
logo para discutir temas
concretos.  Es pertinente
usar estrategias de argu-
mentacion y de persua-
ston en ba construccidn
de las politicas pabli-
cas. En la covuntura
electoral que seave-
cina. es neccsarno
que todos los par-
tidos politicos
tomen conoci-
micnto sobre la
Reforma: sus avances,
desafios y Emitaciones.
Para concluir, cabe preguntar, ; qué
hemos aprendido de la agendacién, formula-
cidn e implementacion de esta politica piblica? De
manera sintética y propositiva planteo lo siguiente:

1. Es necesario contar con un cquipe técnico
multidisciplinario y pluralista que pucda desarrollar
un diagnéstico, ¢l andlisis, y dischar las propuestas
concretas. Es vital que las dificultades de implemen-
tacion estén incorporadas en la etapa de formulacidén,

2, En la implementacién es necesario priorizar
acciones y contar con un enfoque estratépico que
permita aprender y retroalimentar a la continua for-
mulacion (las reformas educativas son procesos dina-
micos).

3. Elapoyo politico ¢s esencial para cadauna de
las fases del proceso, Este debe proveer liderazgo
tanto dentro del propio gobierno como hacia el exte-
rior.

4, Este tipo de politicas no s¢ agendan en los
gobiernos a no ser que se cumplan los tres puntos
antcriores v eXista una coyuntura internacional fave-
rable. Esto cs particularmente relevante en el caso de
Bolivia.

5. Sibien el consenso es necesario, cn gran parte
ka posibilidad de fograrlo dependerd de la capacidad
de interlocucion téenica v propositiva de la contrapar-
te. Si ésta estd ideologizada v pretende cambiar el
sistema socioccondmico ¥ politice a través de la
educacion. cs mejor buscar solucivnes politicas nego-
ciadas cn base a una propuesta concreta,

fi. No hay que subestimar ¢l apoyo que tiene la
educacidn en la poblacion y la claridad con la que ésta
percibe que es necesario cambiar el staru guo de la
educacion para mejorarla.  Por lo tanto. se puede
movilizar este apovo, enlamedidaen que la poblacion
entienda qué esld pasando. para contrarrestar los inte-
reses corporativos que solo buscan defender intereses
gremiales.

Estas v otras lecciones (como ser que no se hacen
reformas solo a tratés de normas legales) deben ser

asurmidas cn la elabaracion de las propuestas de refor-
ma que todavia estan pendientes: educacion secunda-
ria, educacién superior v 1écnica. |

Nitay

(%) Agradezen los comentarins de Amalia Anava, ¥ictor Hugo Jimé-
nee, Vicky Dssioy Ricardo Pereyra o un primer borrador v las observaciones
de Javier Aguilar, Enngue Ipifia, Carlas Peronio v Macio Quintanitla en ol Foro
de Gabernathdad v Desarrollo Humtano e 13 de febrero de 1996 [ox
CIIOTES ¥ OMigitones que persisien son de exclusiva responsabilidad mia,

(1Y Manines (1988: 129) concliny e que s tanto las propuestas alternati
vas, cuanto Las aticiates que se sucedieron u b larga de A3 anas despoes del
Codiger de Ja Educaciin (.3 eeonocen la crisis de la educacion, plantean
diagnusticos que reflejan la angustiante situacion. postalin L incorporacion
de tax erayorias d ln educacion, la reversidn [de los| indices de analiabetisnw
3 esereion. €1c.; pero se nota una carencia conceptual y préctica a ly hora
de anunciar cimo s¢ logrardn dichos propésitos. No se evidencis, salve
raras excepcloncs, mecaismos clarps ¥ viahles, o través de los cuales se
planten invertir el procesn destructive que va minando dig a dia la
educacion, y conelluel cuerpo mismode lasociedad boliviana™ {énfasis mio).

(2} Lsis cambaos, entre otros, teferidos o la participacion de fos
mavstros v al sistema umversitarie, han llevado 2 elaborar un provecto
madificatono de 1% de los 37 articulos v 3 de las W disposiciones transitorias
[proyectoque esta en el Legislativa, para su aprobacion, desde febrepodel ano
patsadir)

{31 "Cada micleo cacolar estard constituide por seis a sicle esouclas .
procurando afrever lus tres primeros mveles de L educackdn: inicial, primario
y secundarie. Uada niciro contard tambicn con b apoyo léenica de un
supervisor pudagopien” (FTARE, [W03: 6h),

(4 Segiin Corragio [1995) esla parcce ser una caracteristica de las
teformas educativas implantandose on América Latina: "En todas cstas
propuestas na hay una feoria pedagdgica. No hiy un pensamicnio pedagagico
eaplicilu gue las acompane™.
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ponencia de Contreras

tiene la virtud de presentamos

N una vision panoramica yue, al mismo

. tiempo, incide en los puntos centrales de la

Reforma Educativa. Si bien coincide en mucha con

los puntos de vista, apreciacioncs y conclusiones del docu-

mento, guardo diferencias que, a veees, son s6lo de matiz v,

endeterminados puntos, esenciales. Estas iltimas son las que
abordaré a continuacion,

1. LA REFORMA, ESPACIO DE LIBERTAD

La Reforma no es un conjunte de normas de estrecho —
0 estricto— marco de accién, sinp un espacio de libertad.
Libertad para la participacion de la comunidad y de los padres
de tamilia en la planificacion, gestion y vvaluacion de la turea
educativa, como lo dice claramente la Ley 1565, Libertad
para los educadores, quienes tienen ante si la posibilidad de
construir un curriculo flexible, abierto, sistémico, dialéctico
e integrador, carenle de deftniciones; muy diferente del

Enricue rigido curriculo anterior a la Reforma, que no permitia nada

_ fuera de programa. Finalmenie, ¢s un espacio de libertad
triNa sobre todo para los educandos. que asumen ¢l protagonismo
MELGAR de la tarea educativa, desarrolfando un curriculo centrado en

experiencias organizadas que incentiven la autoestima de los
educandos v su capacidad de aprender o ser, a pensur. o
actuar y a seguir apremdienda por si mismos,
+Se podrd crear un espacio de mayor libertad para
educarse ¥ para educar? La Reforma fiee concebidu como un
marce de ampiios horizontes antes que Como una nermativa
cerrada ¥, en consecuencia, ella misma postula, de principio,
la abierta disgusion, la creatividad, la libertad de ¢riterio v de
accién,
.
2. GENESIS Y FORMULACION
2.1, Contexto - Es verdad que la Reforma
Educativaboliviana se desarrallacnuncontex-
to de cambios generalizados en la educacion
mundial, pero viene mucho menos condicio-
nada por factores de cambiv cxternos gue
por factores inernos. Los cambios en Boli:
via comienyan en 982, cuando la erisis
del Fstado del 32 entra en su fase final - va
entences asoman los camhios al sistema
educativo con la radical v auday pro-
puesta participativa, interculiural v hi-
tingie del SENALEY.
La influencia que los Libros Blunco v
Rosadotuvieron sobre el procesa de reflevicn v debuate
publicos previo a la Reforma Educatng, o8 algo gue no
pueden desconocer tos estidiosos de ese proceso. Fn ambos
voltimenes va estdn clarameme planreados Ins concepton
tuistcos de o Reforma Asi, este proceso oo comenza en e
Gohierno de Paz Zamora. La misma idea del FTART va

s ©

de: :obernabilidad v

m ' Oro 9

i ~esarrollo : yumano

,

CONTRA EL ESTANCAMIENTO Y LA LOGICA DEL PARTIDO ®

RAZON DE PAiS,

* X

-
,‘fn; |

S

GOLPE DE TIMON

estaba disenada y en proceso de aplicacion al finalizar el
Gobierno de Paz Estenssoro,

2.2, Formulacion- Hay por lo menos nueve etapas en
el proceso de formulacion de la Ley 1565:

1. Elaboracion de la propuesta en el Plan de Todos
{(octubre a diciembre, 1992},

2. Publicaci6n de la Propuesta del EFTARE v presenta-
cion del proyecto de Ley al Presidente Sancher de Tozada
(septiembre, 1993).

3. Difusidn de la Propuesta en todo el pais {(sepliembre-
diciembre, 1993),

4, Concertacion con el Consejo Nacional de Educacian
{enero, 1994).

5. Discusion y enriguecimicnto del Provecto de ley
concertado, en el Gabincie ministerial {febrero-abril, 1994).

6. Lnvio del Proyecto de |ey al Poder Legislativo (25
de abril de 1994).

7. Cancertacién Parlamento-Ejecutivo-universidades-
confederaciones docentes (mavo-junio, 1994),

K. Debate parlamentario, aprobacion v promulgacicon
de la 1.ey 1565 (junio-7 de julia, 1994),

Y. Preparacion y promulgacion de los Decretos Regla-
mentarios (Julio de 1994-marza, 1995).

l.os actores en cada una de esias elapas, gue pueden ser
contados por decenas, se movieron de acuerdo alos objetivos
de sus respectivas organizaciones, generando dindmicas de
naturateza técnica, en unos casos, ¥ de evidente connatacidn
politica, ¢n otros.

3. CONTENIDO DE LA REFORMA

Noesenlaparte de Bases y Fines de la educacion donde
se encuentra el contenido de s Reforma propiamente dicho,
pues no hasta con formular nhjetivos v disefiar politicas si no
se organiza los medios para ejecutar esas politicas v lograr
esos objetivos. En ese sentido, las cuatro estructuras del
Sislema constiluyen el armazon de los medios que nos
permitirdn alcanzar los nobles prapasitos que proclaman
aquelos articulos de la Ley.

Estas cuatro estructuras, implicitas en la Propuesta del
ETARE. van sin erobargo mucho méas alld en o formulacion
de la Ley: dejan de ser propuestas gendricas pars convertinse
en disposiciones de valor juridico. La redaccion de la Ley se
tue despegando de la Propuesta la misma cancepeidn de bas
cuatro estructuras es un avanee de 1a Ley respecto de la
Propuesta.

4. APLICACION ¥ AVANCE

Lus puntos de apuyo de fa Reforma som fa participaciin
popular v Lt interculturalidad: es decir, algo muy diterente de
una concepeion centralista ded iderazgo. Parg un efcctive
avance de la Reforma, en lugar de concentrar liderazpo en
una determinada oficing de la Secretarnia Nacional de Educa-
<ion, [0 que debid habesse hecho v, en realidad, se dejo de
hacer. era impulsar el proceso de Participacion Papular v de
Descentratizacion no sdlo en las estructuzas de adminisira-
c1on de recursos humanos ¥ matenales v de admimstraciin
curricular, sino de modo muy especial en la estruclura de
arganizacien curricular.

Por ¢l contranie, se concentra fode of poder en la
Subsecretarfa de Rducacion Pre-escalar, Pumana v Secun-

daria, sin el respalde legal minimo necesario, en contraven-
vion de la Ley y sos Decretos Reglamentarios. Al mismo
tiempo s¢ juntd e una sola canasta la administracion de los
recursos ordinarios del sistema con la de los recursos de la
Reforma: se dejd a la Direccién General de Educacin sin
oficio ni beneficio: se atribuy6 a los drgganos téenicos facul-
tades administrativas; s¢ abandond los mecanismos de con-
certacian previstos por la Ley de Descentralizacion. Todos
estos pasos siguieron la 1ogica del liderazgo, no la de la
participacion y de la descentralizacion. ;Con qué resultados?

A febrero de 1997, no se ha avanzado nada més alld de
lo que ya se habia logrado en septiembre de 1995, No se ha
logrado abrir nuevas perspectivas ni en formacion de maes-
lros, ni en nuclearizacion, ni en el discio del sistema de
medicion de la calidad, ni ¢n materia escalafonaria; ni
siquicra se ha logrado consolidar o mejorar el acuerdo
logrado con los maestros; se ha cedido mas y mis terreno
por falia de capacidad para cerrar ¢l tema y seguir adelante.
La Reforma Lducativa, a partir de septiembre de 1995, se
estancd en su proceso de aplicacion y desacrollo y, desde
vatonces, s0lo ha vivido de cuantu para esa fecha ya se habia
conseguide.

;I ascausas? Evidentemente, un golpe de timén haciael
manejo politicu-partidista de la Reforma. La razon de purtido
ha sidu mds fucrte que fa razon de pafs. Y mientras e no se
cotrija, la Reforma Educativa seguird estancada o, 1o que
seria peor, s¢ ird desviando de los fines que le seiala la Ley.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACICONES

Estoy de acuerdo con la mayor parte de las conclusiones
v recomendaciones de Contreras; sin embargo, afado algu-
nas de mi propia cosecha.

1" Es Tundamental acelerar ¢l proceso de orgamzacion
de la estructura de participacion popular ¢n la educacion.
Dejar avanzar a las Juntas v Consejos, sin poner trabas o
interponer afanes partidarios.

I La estructura de organmizacion currweular requiers la
urgente organizacion de las unidades departamentafes de
servicios téenico-pedapdgicos, sinda cual bien poco se podrd
hacer para el desarrotlo curricular mas alld ded troneo comin
de cariicter nacional.

¥ Bl atraso por indefinicidn de una linca clara de
palincaenla formacion y la capacitacion docente es realmen-
le grave. Se deberi asumir este desafio va.

4% b la estructura de admimsteacion curricular es muy
urgente el tortalecimicnte institucional no solo de Las direc-
ciones desiritales v de micleo, sino también v especialmente
de las direcciones departamentales de educacidn,

5 Organizar kw servicios de apovo en los niveles
departamental v distrital.

Mas afla de estas recomendaciones, deheriamos ha-
cernos dos preguntas de gran importancia:

V. Se puede. ahora, v a Ta vista del estancimicnto de la
Refarma. sostener gue <e ha logrado si irreversibilidad?

2. 51asi no tuery, jgud puede sucederle ala Reforma en
los proximos anes? Seeia bueno plantearnos algunos esceni-
rins. Y posihibdades de acowon. @

Fneaguee Ipaa, imprlsor de ta Reforma Educaiiva, fue
munisire de Pesoreollo Humann



10 - oo
det jobernabilidad v
resarrolio : {umano

ENTRE PENSAMIENTO “FUERTE”Y PENSAMIENTO “DEBIL”

CAMBIO DE MODELO,
ASIGNATURA PENDIENTE

uchos indicadures cualitativos vy cuantitativos se-
fAalan que, mas #lld de las crisis y los tracasos, la
cscuela y la educacion nacional han asumido ba-
sicamente ¢l madelo empirico-positivista, gue
continda ka escuela tradicional. Se considera toda-
via esencial el proceso enseianza-aprendizaje. se
organiza el trabujo en aula y la evirluacion de
acuerdo a la metodelogia del mastery learning v
se considera que el curriculum es objeto de admi-
nistracion.

La Reforma Educativa puede proponerse
poner al dia este paradigma sin cambiarlo sustan-
cialmente, o cambiar de paradigma y entrar de
lleno al paradigma interpretativista o al critico.
que son lis tres ortentaciones basicas que dominan
el campo de Ta educacion en la actualidad.

La Reforma ¢s mas timida que radical, trata
de superar el modelo tradictonal, pero nolo logra.
Tenemos entonces un paradigma esencialmente positivis-

.

Pier ta, con clementos interpretativistas y otros de la concep-
CarLo cién critica,
Perotio

1. ASPECTOS FILOSOFICOS

En ese marco, encuentro una laguna teorética en la
ponencia, que ticne gue ver con la afirmacion basica segiin
la cual un proyecte educativo debe necesariamente buscar
la forma de conjugar las necesidades sociales de educacicon
con la epistemologia de los saberes y las pricticas que
confribuyen a resolverlas o a encausar su solucion.

1.1. Epistemologia v educacion

Es esencial diferenciar cuidadosamente dus grupos
de ciencias, para poderlas integrar en forma adecuada. En
educacion es comin diferenciar el pensamicnto “débil”
del pensamiento “{uerte”, El primero, constituido por
cconomia, sociologia, psicalogia, politica. antropolofia,
se refiere a lo gue se espera de la educacion y a la
utilizacion de sus resultados. El segundo profundiza v
elabora practicas y estrategias para llevar a cabo el proceso
de construccion de las personas v de los cindadanos.

En ese sentido, educacion no es lo que hace el adulto,
sino lo gue cambia en ¢l nifo, adolescente v otro, que estan
en un procese formativo. El pensamiento tuerte esta cons-
titwido por pedagogia v diddctica a nivel teorético v por
educacidén e instruccion a nivel operative. Frente a esta
distincion necesariy, los términos educacion, formacion.
didictica son ambigiios, porgue no se sabe acudl de losdos
blogues pertenecen.

Séloel pensamicnto “fuerte” puede hacerse cargo de
la formacivn, como conjunto de procesas que generan
cambius humanos en nifws, adolescentes v adultos. Por
esto se Lo llama con mayor precisidn “ciengia de la pro-

. cesvalidad™. El peasamiento “débil " acumpana al proceso
en todo su desarrotlo, pero su finalidad no es producirio.

Cuando se confunde un peasamicnto con ¢l otro. se
Hega sélo a funciomalizar a los ciudadanos de acuerdo a o
gue la sociedad exige. Se peneran subsidios o paliativos

-

para afrontar las necesidades materiales y espin-
tuales de las personas, volviéndolas incapaces de
manejar su vida.

Elpensamiento “fuerte”, desde siglos ba pues-
1o al centro de los procesos formativos al nino,
poryue solo él puede ponerlos ¢n marcha, evaluarlos
y momitoreiarios. La Reforma también acepta este
postulado, pero no logra materiatizarlo cn accioncs
concretas, porque pasa ripidamente al pensamiento
“déhil™.

Es imprescindible que el mifo “anule al educador”
(padre, madre, maestro, ete.) para poder crecer en autono-
mixa y libertad y para hacer posible que el educador le haga
nuevas propuestas formativas.

Es también fundamental que el nifio logre tres pro-
ducciones hisicas para materializar el proceso formativo:
del conocimienta, de la accidn v, sobre todo, 1a produccion
de 51 mismo.

1.2, Demandus sociules

Hace varios afios Piaget sefald que la educacion se
reduce a dos grandes areas:

— construir 1a mente del nifio, desarroliando proce-
508 cognitivos, metacognitivos y motivacionales; y

-— comstruir la realidad social en ks mente del nifo.

Las demandas sociales, en el pensamiento “fuerte”,
constituyen los contenidos gue el nino va adguiriendo. Las
sintesis de 1as demandas saciales realizadas por el pensa-
miento “débil™ son poco dtiles en educacidn, porque no
sefalan qué es o que se puede cambiar en la menie del nifo
con medios farmativos.

Proponge sintetizar las demandas sociales de educa-
cion, de acuerdo a (res lineas de sintesis:

a) Supcracien del trauma colonial y posteolonial: E
trauma colonial se ha asociado en el polo oprimido con
explotacion, pobrezat, maltrato y muchas otras lacras socia-
les. Sieducar significa ayudar al nino a cambiar lo que ya
sabe, estas comlenidos de conciencia no pueden ser ignora-
dos. La escuela tradicional descuida el problema. tratando
de enterrarlo bajo os conocimientos establecidos por el
cutriculum. Esto da origen 4 una mente estratificada. gue
genera las confusiones en la vida gue todos conocemos,
Lastimosamente no se cunuce casi nada del polo opresor.
que contribuye a mantener el statu qua,

b} Yaloracion de la tradicion. de le originagie- La
educactin imtercultural v bilingue actda en este sentido,
Peroestamos [cjos de que Tos valores tradicionales puedan
campetir can los modernas.

¢) Modernizacion: E1 problema es samameate com-
plejo, no es nadi sencillo raducirto en propiesta echrcati-
va. que debe surgit de una sintesis de las tres demandas
sociales, constituvendose en contenidao del proceso forma-
tivo.

Fl paradigma empirico-positivista. al estar centrado
en el docenie, cansidera que la relacion ensenanza-apren-
dizaje, educador-educando. es fundamental. Conestopaer-
de en buena medida tanto al nine o adolescente. como al

o

/' contenido de la
educacion. Estas dreas
no han sido desarrolladas su-
ficientemente, generando su-
misién, pensamiento vnidi-
mensional o instrumental,
gue hace imposible viviren
democracia y libertad,
El paradigma critico fundamenta
el proceso formativo en la relaci6n nifio-culta-
ra, ¥ pide al adulto ayudarlo en esta tarea, tratando de
no intervenir, sino es requerido, de noinvadir la conciencia
ajendt para proteger o salvar. En este segundo contexto los
conceptos de cobertura, calidad de la educacién, cquidad,
eficiencia. funcion enschanza-aprendizaie y otros deben
ser redefinidos, para poderlos integrar a la racionalidad
priactica. .
2, COMENTARIOS CIENTIFICOS

Suponiendo superada la barrcra positivista, gue se-
gin Cage (1989) da origen a sistemas educativos “autori-
tarios y puramente administrativos”, s¢ plantean varios
problemas.

-— La investigacion cuantitativa en educacion queda
limitada alo cuantificable. Lo fundamental de la educacién
puede ser captado solo a través de métodos cualitativos y
naturales.

— Hay que investigar tode, pero principatmente alos
componentes del pensamiento “fuerte™: nifios, adolescen-
tes, adullos, contenidos, docentes y otros.

-- Exte tipo de investigacion desmiente, por ejemplo.
la afirmacidn acerca de la resistencia del “establishment”
del magisteric a la Reforma. La hipotesis de la colabora-
cion del magisteriode base a la Reforma, siempre y cuando
se respete su dignidad y se mejore su profesionalidad, no
puede ser descartada,

- Muchas investigaciones no han sido tomadas en
cuenta, d pesar de haber sido realizadas desde 1977,

— Fl paradigma critico parte del principio que la
investigacion cientifica mas seria y vélida para el pensa-
miento fuerte, es la que realizan docentes v alumnos en el
awla, v que principatmente de las informaciones geoeradas
de esta mvestigacion se logra cambiar a fondo la educa-
ciin.

3. SUGERENCIAS

Esesenvial. para poder continuar el procesode Refor-
ma. que s¢ clabure a la brevedad posible un documento
reducida v de consenso. en el cual se aclaren las lincas de
fondo de ba pedagogia v la didictica de 1a Reforma. Hago
votos pary gue este documento trascienda el modeto emps-
rico-positivista v logre recuperar v dar vida a los anhelos de
todos los bolivianos preacupadas por la formacion de sus
hijos. @

Puer Curlo Perotter ey pedugogo



reforma educativa no se
limita a la dictacién de

una ley: ex mas

bicn un proceso,
generalmente pro-
longado, en el cual la
participacion ciudada-

naes requisito esencial.

Esa participacion debe

scr entendida como la in-
tervencidn de la sociedad
civil en la construccidon de
las politicas publicas (en este
: casoeducativas), situacionque
~« . noseprodujo en el caso bolivia-
. ‘ no.

Laeducacion, al ser
parte del aparato
ideoldgico, debera
inscribirse en lo gque
se llama una estructu-
ra “dura”, estable y, por
1o mismo, no limitar sus
alcances a la duracién de
un gobierno; en consecucn-
cia, las politicas educativas
deben ser parte de la politica
estatal ¥ responder en lo especifico a un plan nacional de

desarrollo.
La revalorizacién del proceso educativo ¢n e] marco
Magrio de los grandes cambios a nivel mundial responde a la crisis
QUINTANALA dei paradigma dominante. que busca su madificacién para
reconducir el desarrollo de Fas sociedades dentro de nuevos
A. marcos conceptuales y metaduldgicos, fundamentalente de
la economia de mercado. La educacian, como fendmeno
social, tiene profundas implicancias politicas y econémi-
vas. En el nuevo paradigma 1a educacién es una variable

ccondmica.

ALGUNAS AUSENCIAS

Al hacer referencia a lu génesis de 1a Reforma Educa-
tiva no se puede dejar de lado el aporte del Proyecto
Educativo Popular que presento al pais la Central Obrera
Boliviana (COB) en 1988; tampoco se puede ignorar Tos
dos Congresos Pedagdgicos reatizados en 1969 v 1979 en
la bisqueda de aliernativas viables. Estas omisiones son
muy nolorias en el documento de Contreras.

Otraausencia es lano mencién del Congreso Nacional
de Educacton (1992). nide lalabor del Consejo Nacional de
Educacidn cuya principal labor fue elaborar el Provecto de
Ley Marco para la Reforma Educativa, entregado al Presi-
dente de la Repibtica e 29 de enero de 1994, Tampoco se
muesira con fidelidad el grado de resistencia, argumentada
¥ organizada. que se generd desde todos los sectores de Ta
saciedad en et procese de formulacion v aprobacion de Ta
Ley 1565,

RESULTADOS DE LA IMPLEMENTACION
Parala gestion W6, se propusoe reorganizar i nocleos
v organizar 85 distritos, disponer de 7.200 escuelas s sus
consejos escelares, 1.200 adeleos v osus consejos. U0
distritos v sus consejos distritales. Se debiaaplicaretnueve
curriculo en 90K micleos (prinwro v segundo griudos)

ener en preparacion el tercero.  La matricula deberia
haberse incrementado en un 15,5%, afcanzando por lo
menos al 75.5% de la poblacion en edad cscolar. Ademas,
tenfa que haberse capacitado a 50 mil maestros cn los
aspectos inherentes a la Reforma.

Iistas metas no s¢ han cumplido, razon por la que las
revisiones anuales por parte de lus financiadores califica-
ron de insatisfactorio el proceso.

REALIZACIONES PARA ANALIZAR

Desde la aprobacidn de la Ley en julio de 1994 s¢ han
producido los siguientes hechos:

a) Dictacion de lus decretos reglamentarios

Al igual que 1a Ley, sus decretos reglamentaciones
fucron claborados cun ausencia total de participacién de
sectores involucrados en el proceso educative. Son instru-
mentos con profundas deficiencias y proponen aspectos
inviables y contradictorios. Algunes de ellos incluso fue-
ron modificados a poco de haber sido aprobados. En
consccuencia, si bicn estan en vigencia legal, no se perci-
ben sus efectos.

&) Farmacion de asesores pedagogicus

Los asesores pedagigicos fueron formados a través
de cursos con una duracidn aproximada de seis meses. La
mencionada formacién se dio lejos de la realidad, mostran-
do Ia distancia inmensa que hay entre los supuestos de la
Reforma y la realidad cotidiana de los sitios en los que
deben desempenar su lzhar estos funcionarios, cuya labor
result perjudicial para el proceso.

¢) Adquisicion y distribuctdn de libros

Sc han adquirido numerosos ejemplares de libros para
el uso cn las aulas. Predominan en estos voliimenes mate-
riales elaborados en el extranjero, v a raiz de su contenido
no pertinente para nuestra realidad cultural ¢ idiosincrasia,
muchos fueron retirados por la Secretaria Nacional de
Educacian. con cf consiguiente perjuicio econdmico para
el pais.

Enese marco, debemos preguntarnos: ;quiénes, como
v con qué parimetros de referencia decidieron los titulos
que se adquirieron?; ;por qué no se consideriaron autores,
titulus ¥ cditoriales nacionales en proporcion significati-
v, i cudnto asciende el dafo veondmico causado al
Estudo boliviano con lacompra de materiales yue no se van
4 usar, comu se lo tesarcird v quién serd responsable de
ello?; ;eudndo se realizard la segunda ctapa de entrega de
libros considerando gque al finad de la gestion escolar 94 atn
no se habian distribuido Jos libros de la primera etapa en
muchos lugares?

dt Jarnadas de lectura v escritura

En dos oportunidades (domingos) se realizaren las
Jurnadas denominadas “Bolivia lec”, con la panticipacion
de docentes. estudiantes v padres de FTamilia: Los criterios
deervd de estas jornadas son muy dispares. pucs mientras
para unos tueron verdaderos exentas culturates. para otrms
signibicaron sumplemente sctitwdes propagandisticas nada
positivas purd ¢f estudiante.

e) Madificaciones a ta Lev 1508

Despurs de un predongado enfrentamiento con tas
arganizaciones representativas del Magisierio v con fa
presencia de da COR.en 1995 s Hlegd o b redaecrin
comsensuada de doce articulos modificatorios a la Lo
L5365, Hastahow ese acuerdo i sigutiera ha aido considera-
do en el Gabmete v menos entregado af Parfamenic,
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TAREAS INCONCLUSAS, PROBLEMAS DE FONDO

UNA REFORMA SIN MAESTROS

D Elaboracian de modulos v guias dididcticas

Sc han elaborado los modulos de las asignaturas de
Lenguaje y Matematicas para ¢l primer ciclo de nivel
primario, tanto en castellano comu en lenguas originarias.
Lar que no se sabe es a cudntos ndcleos v escuelas han
legado estos modulos y si fueron debidamente validados
anies de su aplicacion. Convendri que las instancias 1éeni-
cas hagan conocer los resultados obtenidos.

£} Transformacicn de lu formacion docente

En principio se dio la instruceion de que cada una de
las Normales del pais elaboraran su propio proyecto de
transformacicn, con tendencia hacia la universidad. Poste-
riormente, y en vista de que ninguno de los proyectos
satisfizo al gobiemo, contrataron consultores para ver su
transformacion en Institutos Normales. Hasta la fecha, los
resultados de esa transformacidn no son conocidos por las
Normales, las que no fueron tomadas en cuenta pira la
elaboraciin de las propuestas, La formacién docente no ha
recibido la atencidn merecida ni en lo profesional ni en lo
ccondmico. Por el contrario, muchos malos funcionatios se
han servido de este rubro.

LO QUE NO S HA HECHO

Hay varios vacios en la cjecucion de 1z Reforma
Educativa. Los principales son los siguicntes:

— No se ha informado apropiadamente al pueblo
boliviano sobre lo que significa la Ley, se han limitado a
inundar los medios de comunicacién con propaganda.

— Nuo se ha planificado en forma debida los pasos de
la Reforma y se asumicron determinaciones apresuradas
con efectos negativos.

— No se ha recurrido a personal idoneo v calificado
para dirigir la Reforma, se improvisaron autoridades de
tada nivel, primando el criterio partidario ¥ no el téenico.

- Novse ha atendido los reclamos del magisterio ¢n
ningin campo, Al confrario, sc ignord a este importante sector,

APUNTES FIMALES

Para finalizar, anotaré algunos 1opicos centrales.,

Todo proceso de cambio debe partir de 1a premisa
de superar el estado de cosas, nunca empeorarlo. De lo
contrario. sus postulados no se cumpliran y tendrin efectos
negativos en la sociedad.

— Fsnecesaria definir con la mayor precision posible
al hecho educativo, su naturaleza v sus pruyecciones;
incorporarloen lacategoria de mercancia v dejarlo liberada
g las fucrzas del mercado es la despaturalizacion mis
PLrniciosa.

Los mecanismuos de informacion deben sustituir a
lus costosos medios publicitarios. No basta decir gue la
Reforma avanza, es necesario mostrar resultados,

— Nase debe adoptar ung achtud exitisls que lcrmina
por penerat un descremuento sobre los efectos mostrados.

- S¢ debe encarar las tarcas pendientes sin prisa ni
Pritlsa. priorizar estas tareas por el significado estratégicn
que tengin v dedicarke el tempe s Los recursos necesanios

- Hiy quu encarar los prablemas de foado, como la
vuestidon ceapamica del magisterio. va gue esti claro que
sinel compromeso de los magcstros, noves posible el ¢xita de
ninguny relorma. W

Mart Quunamila o« profesor, fue diricente del
Mugosrerieo nacional
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a ponencia de Contreras apoerta 2 una mejor com-
prension de | Reforma Educativa en cuanio poli
tica publici, al plantear eltema desde una perspec-
tiva analitica yue identifica los rasgos esenciales
del proceso, definiendo sus diterentes ctapas. T
trabajo adquiere mayor valor porque prescinde de
la polémiva sesgada y del protaponis-
mo individual que han marcado per-
manentemente ¢f intercambio acerca
du la Reforma y que no permiten avan-
zar en la construccion colectiva de
acuerdos y consensos para impulsarla.

CONTEXTO,
REFORMAS Y AGENDACION

La reforma educativa holiviana debe ser un proce-
so societal de cambio permanente para mejorar los
aprendizajes de los sujetos que deciden hacer uso de los
servicios de educacion. Lapropuesta, lalevy el programa
aproyecto constituyen instrumentos para desencadenar ese
proceso. Ta Reforma es integral, dbarca lo curricular,
pedagdgico. institucional v admimistrativa: por lo anto, ¢
fulsr debate entre “administrativizacion™ v “pedagogiza-
cion” solu responde @ L necesidad de crear Fantismas,

Ia Refarma no se mcia por razones de linanciamien-
W o ahorro tiscitl, y lo hace en un cantexto de demoeracia.
Sc arienta por razones de competitividad v equidad, en un
dificil halance que debe ser permanentemente vigilado por
las instancias de conduccion. Bl balance entre politica
econdmica y politica sucial del gobierno tendrd una impor-
tante incidencia en ¢l énfasis relativor a la competitividad v
lix equidad.

FORMURACION, CONTENIDO Y APORTES

El principal resultado de la ctapa de formulacion
consistio en la unificacion de la politica para la educaciion
basica. El qué de 1a reforma ex integral y radical v esta
ampliamente definido en los dovumentos mas importantes
de referencia. Sus tres elementos centrales ¢ indisolubles
son: aprendizaje, interculturalidad v participacion. Por lo
tanta, ¢l objetivo principal de la Reforma, cual s ¢l de
mejorar la calidad de la educacion. debe ser entendido
como fa aplicacion de cesos tres elementos en todas las
instancias del sistema cducativo.

El énfasis de la propuesta en la oterta se ve reforzado
por un entoyue de politica de insumos, dejando de lado una
politica de incentives en sentido amplia. Aqui podrianmos
hacer unaasociacion. porun lado, entre insumos v el gqué de
la Refarma s, por otro. entre incentivos v ¢l coma, La
formulacion de ta Reforma. como sosticne Ya ponencia, no
concluve en la chaboraciin de una Ley ven T formulacion
de una propuesta. Tambidn en el prucesn de implemenia
cian s debe reformular, redisenar v desarrellar para con-
cretarla de manera ealista. No es posthle una bucna ejecu
cian sin una secuenciade reflexidn, anilisis s accion. Con
esti optica de debe comducin v acompanar L aplicacton de
less pregramas de tanstormecon s nwjoramicnto

bin cjempio de complementaciin de L propuesta que
surge de e esperiencia de ejecucion es el Progiama de
Apovo Solidario a Las Escuchin (PASE - 2.5, 243450 como
parte del programa de ntejormmienio, que consiste en umn
acain de lesibilizacion oo Ly pros sion de insumos izo-
ducienda incentives u b patticipacion de ks actores locabes

NUEVA CONDUCCION,
GERENCIA ESTRATEGICA

A PENSAR

invelucrandolos directamente en las decisiones de cjecu-
cion.

EJECUCION, APLICACION ¥ CONSENSO

La vjeeuciin del programa en su periode inicial en-
frenté serios retrasos debido a demoras en la apralbacidn de
normas legales ¥ de ¢leaibilidad de os financiamientos.
Pero falvez ¢l problema maydscolo fue la estructura de
arganizacion v la gerencia del programa.

Bos documentos totalmente inde pendicrtes ¢l uno del
alro sehalaron la situacion prevadeciente a fines de 1995,
Un estudio de consultoria encargado por la UNAS concluia
que el sistema UNAS-UNSTP ha entrado en un proceso de
fragmentacion progresiva que alcanzard una situacion in-
controlable™ (Crespu. 1996). A suvez, laevaluacion anuat
del Banco Mundial identificd los siguientes problemas:
“deficiente vision estratégica que oriente el proceso: caren-
via de mecanismos de courdinacion con los drganos ejecu-
tores y centre ellos mismos: desarcollo de uns estructura
informal gue se mugve por las lineas de menos resistencia.
cludiendo las Hneas formales establecidas: carencia de
mnstancias de planificacion estralégica, gerencra operdliva,
programacion v monitoreo; carencia de sistemas adecuados
de informacion necesarios tinto para el segdimiento de los
procesos financieros y contabiles comode losavances en las
actividades de la reforma; falta de claridad v articubacion
entie las funcionesde apoyo éenico, uperalivo. adminisira-
livo e institucional: y execsiva concentracion de responsa-
bibidudes debido a la fusion de las tunciones técnicas ¥
operativas en una sola unidad (UNSTPY,

Los cambios realizados en los niveles de conduccidn
de la Retorma, manteniendo las capacidades téenicas acu-
muladas. representaron un golpe de Hman arientado funda-
mentalmente a eocarar el proceso de conerecian de la
Retornui con una vision de gerencia social bajo ¢l prerre-
quisito fundamental de establecer un equipo multidiscipli-
nario gue vpere de manera articulada con una planificacion
operitiva compartida tanto por actaridades. mandos me-
divs ¥ s,

Se reorganizd el cquipo tenico bayo una petencia
operativa anica que posteriormente unifics responsabili-
dad v auloridad bajo una Subsecretaria v en una linca tnicy
de mando desde Ministro, Seeretario, Subsecretaria v Di-
recciones. [ Por qué na sucedio esta en lias otras dos Subse-
cretarias Debido i que no existe unidid de paliticas v
propuesta de farge phazo ni. por lo tanto, recurses econdmi-
CON UL CONCTERAT inlervenciones on escala similar @ la
educacion bisica,

De tewdas muneras. por Lvdimension v complejidad del
pragrama, este dificilnente alcanzarni niseles optimos de
manciabrhidad nebajo una gerencia de caracter “exliusli-
valopor e gue sehace impresandible un enfaque de
LUTCRCED ONTAICZICH quu sC o caneenlie en fos aspectos o
activadades eriticas para el avance del prograni, sin perder
duvista los abjetises mbién esiratégicos, Sencillo decis-
len otrar cosaes hacerle

Flideraz oo reclamaduo por ¢l ponente es miporlinte.
sobie uwlo o nivel interne para Ly contormagion deoun
wyuipe mulindisciplmuio v cooperativor pero no se delbe
contundir con protagenisnie s menves con centralizacwin de
™ wer con tines ;‘-L‘r-.nn.tlc\

Noabcanza uneementiario para esponer los resultados
ciahtatives veaanttates os Jdef pomer ano de mstidacion de

ENSENANDO

la Reforma en las escuelas, los mismos
yue son el resultado de una continuidad
deesfucrzos realizados en los Gltimos anos.
Remito a los interesados a cinco fuenies
principales. en estricto orden de importan-
cla: visitas a los nicleos donde se aplico ¢l

primer afo de la fransformacion. visitas a las oficinas
distritales y departamentales de educacion. encucstas de
opinion a la ciudadania. anuarios 1996 de los distintos
medios de comunicacion v documento de revision anual de
la Reformi Lducativa donde participaron 23 expertos inter-
nacionales v nacionales. gobicrnos como ol de Suecia y
Holanda, e instituciones coma el BED, Banco Mundial.
UNICEF v PNUD,

A las tres etapas que son b agendacion, formula-
CIon ¥ ¢jecucian, os precise anadir una cuarta lamada de
aplicacion. Aqui se debe considerar no el estuerzo de los
cjecutores del programa sino ¢l grado de apropiacion,
asimilavion v aprovechamiento de los actares locales,
NIRON v sRas. maestros, directores, poblacidn cn !
entorna e 1a escucla, distritades v gobiernos municipa-
lex. bata etapa o8 Tundamental pata la revnvalivicalagiin
del procesa.

Finalmente, debo mencionar dos aspectos que han
dilicultirdo v pueden obstrir ¢ proceso de ¢jecuaion: la
incertidumbre seercade la propuesta de moditicacionesa la
Ley 1565 y el paso de un concepto de sislema desconcen-
trado o un sistema descentrahizado, Y descarto un tereerer:
la posible clectoralizacion del procese, la gue compete a
tados,

Cierra este comentario con una frase testimonial de
uni maestea joven, formada en normal rural. gue aplico el
programa de transforntacion o un ndcleo rural del sur del
pitis: Ules estamos ensenando 1o que a nosoiros nunea nos
han enseiado: u pensar™. @

Javier Agutlar o< subsecretunio de
Educacion Pre-escolar, Primaria v
Sveundaria.
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