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CAMBIOS, FUNCIONES, EFECTOS...

CIUDADANA Y FUERZA P(BLICA

st séptimo seminario—taller del
Forode Gobernabilidad y Desarro-
llo Humano cstd consagrado a un
tema poco usual en los debates
politicos y académicos. Sinembar-
Bo. se trata de un tema fundamental
que tiene gue ver directamente con
la cotidianidad de la gente, lasegu-

retorno g la democracia ha mejora-
do la situacidn en Bolivia en cuan-
1o al ¢jercicio de los derechos poti-
ticos y las garantias constituciona-
les. Almismo tiempo, no podemos
negar que esta mejoria es todavia
parcial, porque ain subsisten he-
chos y situaciones contra los dere-

Por otra parte. existen proble-
mas de los que no estd a salvo
auestro pais, come el crecimicnto
de la delincuencia, el narcotrdfico
y et terrorismo, los cuales constitu-
yenotra fuente de inseguridad para
las personas y la sociedad.

ridad de las personas, los derechos  chos humanos que iesionan los in- UNA

civiles y democréticos, asi comola  tereses de las personas y que impi- PROBLEMATICA

relacidn de los ciudadanos con los  den la vigencia irrestricta del Esta- Todos estos aspectos confor-
Vicror Huso ani ici: ili ho. i i (o :

organismos policiales y militares.  do de derecho, incluyendo ciertos  man una problematica que es nece-
CARrDENAS C, Nadie podria discutir que el  abusos de autoridad. sario considerar y examinar atenta-

. |

Mo son muchas las investigacionoy; ¥ Apfilisis acadé-
micos, y menos todavia los debates y. m de diglogo
plural, sobre un aspecto fundamentat de Ja reforma y
modernizacitn del Estado: el papel de 1s: ilfstlmcmnes del
orden piblico (Fuerzas Armadas y Poliefa Nacional) y su
- relacién con la seguridad ciudadadh ¢ imstitucional. Es
necesario, pues, abordar este tema en dpiwocracia.

. Enesa légica, con ¢l propdsito de ponat en la arena de
discusidn una problemdtica tradicionalinente rodeada de
- prejuicios, susceptibilidades y silencio, el Foro de Gober-
nabilidad y Desarrollo Humano —creado por la Vicepre-
sidencia de la Repuiblica en junio de 1996 con el apoyo del
Programa de Ias Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Instituto Latincamericano de Investigaciones
Sociales (TLDIS)---organizo ¢l taller denominado: “Segu-
ridad ciudadana ¢ instituciones det orden péiblico”, el cual
tuve tugar en el salén Auditorio de la cindad de La Paz et
pasado martes 25 de marzo.

La reuni6n, que constituye la séptima actividad del
Foro y que contd con la presencia de analistas, diputados,
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especialistas en temas de seguridad, miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policla Nacional y periodistas, se
desarrollé en base a la expasicidn de un documento base
claborado para el efecto por el investigador René Antonio
Mayorga, cuyo trabajo fue comentado, desde una Sptica
critica ¥ con mirada institucional, por tres panclistas: el
Gral. de Brigada, José E. Ayoroa Argandoiia; el Gral. de
la Policia Nacional, Julio Mendoza Arce; y el Presidente
de la Comisién de Derechos Humanos de la Céimara de
Diputados, Juan del Granado.

La presente separata, la séptima de una serie de diez
que publicard ¢l Foro, presenta versiones sintéticas y
editadas del ensayo de Mayorga y de los comentarios de
Ayoroa, Mendoza y Del Granado; as como unas palabras
introductorias del Vicepresidente de la Repiblica, Victor
Hugo Cirdenas, en relacién al tema y su importancia. Se
trata de un esfuerzo de difusién y democratizacion del
debate que, otra vez, estamos seguros, seré bien recibido
por los lectores del pais.

Los editores .

mente, como parte de nuestras pre-
ocupaciones por el desarrollo hu-
mano y el fortalecimiento de un
régimen politico que precautele y
asegure la satisfacci6n de las nece-
sidades bésicas ylos derechosde la
poblacidn.

Esta problemtica toca direc-
tamente a la funcién de la Fuerza
Piblica. Es decir, a la accion que
desarrollan las instituciones Hama-
das a garantizar ¢l cumplimiento
de la ley, preservar el orden inter-
no, proteger a la sociedad y defen-
der la seguridad nacional.

Como ocurre con otras enti-
dades nacionales, el régimen de-
mocritico ha producido cambios
significativos en las FF.AA. v la
Policia Boliviana. Peronoséloello,
debemos decir también que las
transformaciones realizadas en la
economia, ia sociedad, el Estadoy
en el contexto internacional estin
afectandoe profundamente su pro-
piasituacién instilucional asi como
el cumplimiento de sus funciones y
la formacién profesional de sus
miembros.

TAREA ESENCIAL

Analizar Tos camhbios que ex-
perimentan fas FF.AA. y la Policia
¢s una larea esencial para com-
prender gué pueden esperar los
holivianos de estas instituciones,
en terminos de su seguridad y sus
derechos ciudadanos.

Tal el sentido que tiene haber
pucsto estos temas sobre ¢] tapele
de fa discusicn, dando la palabra a
algunas de Jas personalidades mas
autorizadas para hablar de cllo. m
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INSTITUCIONES DEL ORDEN PUBLICO

DEMOCRACIA, SEGURIDAD

CIUDADANA Y LA
RESPONSABILIDAD DE LAS

INSTITUCIONES ESTATALES

La transicion a la de-
mocracia y los procesos de
relativa consolidacion de-
mocratica en América Latina
han trastornado el rol de las ins-
tituciones del orden puiblico en re-
lacidn a la seguridad pacional. Si en la
¢poca de las dictaduras militares o regimenes auto-
ritarios la cuestion de la seguridad nacional se plan-
teaba enclcontexto de la guerra fria y 14 aniquilacidn
del cnemigo interno claramente identificado con
fuerzas de ka izquierda marxista y el movimiento
sindlical, en la época de la democracia ha asumido
utro cardcter convirtiéndose mds en un problema de
seguridad ciudadana (1).

«Qué significa en el actual contexto democriti-
co la scguridad cindadana y qué la distingue del
concepto de seguridad nacional imperante en la
décuda de los scsenta y setenta? Si concebimos la
seguridad ciudadana en el marco del Estado de
Derecho como tnico marco institucional posible
que puede garantizarla, tenemos que inferir norma-
tivamente que la seguridad nacional depende de que
las instituciones estatales (el poder judicial y las
instituciones del orden publico) hagan cumplir las
leycs y cstablezcan sanciones contra aguéilos que
violan los derechos de la ciudadania. Es decir, las
garantias de la seguridad ciudadana residen funda-
mentalmente en [as propias instiluciones democriti-
cas (los poderes constitucionales) y enla legitimidad
otorgada por los actores sociales y politicos al siste-
ma democritico en su conjunto. k1 Estado debe
cumplir con ciertas condiciones hisicas para hacer
cfectivo el principio de ciudadania;

1) Los gobicrnos democriticos v sus funciona-
rios deben actuar de acuerdo con T Constitacian v
las leyes: 2Yel sistema demoeritico debe sustentarse
sobre un sistema legal universalista que es una
dimensidn constitativa del erden garantizado por cl
Estachy en un territorio dado: v 3 los gobiernos
democraticos deben procurar ba ereacion de condi-

ciones sociales bisicas para el
cjercicio efectivo de los dere-
chos ciudadanos como un mini-
mo de seguridad, educacién v
acceso a la informacion (2).
Desde esta perspectiva, la pro-
blemdticadu la democracia bolivia-
na reside en que ha dado pasos fun-
damentales hacia la consolidacién de
un sistema politico legitimo, sujeto a re-
glas de legimitacin de los gobiernos y a reglas
de la competencia interpartidaria, pero ha confron-
tado serias deficiencias, distorsiones y vacios en la
construccion del Estado de Derecho. El escenario
actual estd determinado por el predominio de un
contexto normativo y de pricticas institucionales
que contradicen los principios fundamentales del
Estado de Derecho establecidos en la Constitucion
Politica del Estado (CPE) y producen condiciones
de inseguridad en la ciudadania (3).

Las instituciones democriticas v los actores
politicos ticnden sistemdticamente a violentar ¢l
orden constitucional y las leyes; estamos recién en el
umbral de la reforma de nuestiro
anticuado sistema legal, que
conticne muchos clemen-
tos anticonstitucionales,
ydelacreacionde ins-
tituciones funda-
mentales para la
consolidacién del
Estado dc Dere-
cho; ¢ institucio-
nes comou las
Fuerzas Armadas
v la Policia tien-
den —ensus fun-
ciones de control
publico—aguiar-
¢ por patronges re-
presivos v leyesque
atentun contra la
CPE. La democracia no
ha elimmnado las cousas gue
sizuen determinando L dehili-

dad institucional del Estado de Derecho.

En la mayoria de los paises de América Latina,
incluido el nuestro, con mayores o menores grados
de gravedad. imperan la inseguridad, la impunidad,
la violencia, 1a criminalidad y las intervenciones
ilegales de la policia v las pricticas de la tortura
contra sospechosos de crimenes o grupos que aten-
tan contra €l orden constitucional. Tenemos un “Es-
tado esquizofrénico” que combina funcional y terri-
torialmenie caracteristicas democriticas y auterita-
rias. un Estado que no hace cumplir sus normas
legales y, porlo tanto, alimenta una democracia con
“baja intensidad de cindadania”(4). Impunidad, sen-
timiento de desamparo colectivo, desconfianza en
las instituciones del Estado y frecuentes cnfrenta-
mientos entre la poblacion y fuerzas como la FELCN
y UMOPAR han sido los cfectos corrosivos que el
sistema democritico no ha podido evitar,

La cuestion central que planico en cste ensayo
es si las instituciones del orden piblico han tograde
adaplarse al régimen democritico despojindose de
su pasado autoritario y asumicndo nuevos roles
compatibles con la consolidacion de la democracia.
En lorno a esta cuestién, me intercsa
abordar algunos problemas cla-

ves:

1} (Han contribuido
las Fuerzas Armadas y
ta Policia a garantizar
la seguridad ciuda-
danacnel marcodel
respelo a los dere-
chos humanos?

2) ;Han re-
adaptadoestas ins-
HIUCIONES SUs pau-
las de accion a fos
principios demo-

craticos de ciudada-
nia? ;Han asumido
las Fuerzas Armadas
v 1a Policia el Estado de

Derecho coma un refu-
rente hasico de su Tuncio-
namiento” Faasten hincsnnen.
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tos o estrategias de accidn del Estado que involucran
explicitamente a estas instituciones cn la defensa de
la seguridad ciudadana?

3) ¢la supuesto su subordinacion al sistema
democrdtico algan proceso de transformacién insti-
tucional de los valores y enfoques que han moldeado
tradicionalmente su accién?

4) ;Se han sometido las Fuerzas Armadas y la
Policia al poder civil legitimamente constituido? ;O
son instituciones al margen del control gubernamen-
tal y parlamentario (organizaciomes corporativas
auténomas frente al gobicrno y al parlamento)?

En suma, intcresa saber si las Fucrzas Armadas
y la Policia han redefinido sus roles tradicionales
reajustdndolos de un modo compatible con el régi-
men democritico, el Estado de Derecho y la seguri-
dad ciudadana,

IIl.LA DEMOCRACIA Y LOS PROBLEMAS DE LAS
RELACIONES CIVICO-MILITARES

Me apoyo en la hipétesis de que los problemas
cruciales que confrontan ahora los militarcs en la
actual etapa de modernizacién institucional del Esta-
do se originan en la forma bajo la cual las Fuerzas
Armadas se integraron al régimen democrético.
Uno de los problemas centrales de la transicion a
la democracia en Bolivia ha sido |a subordina-
cién de los mititares al poder civit democrati-
camente constituido que conforma un aspec-
toesencial de lademocratizacién del pais. En
este contexto, se han producido en América
Latina dos modelos basicos de relacion entre
el poder civil y las Fuerzas Armadas (9):

— El modelo de ajuste autdnomo con capaci-
dad de veto contra ¢l poder civil que ha supueslo
situaciones de acomodacion que “reflejan una co-
existencia civil-militar ¢n las cuales las Fuerzas
Armadas no ticnen ¢l control total del poder ni los
civiles tienen el nivel requerido de influcncia sobre
las decisiones castrenses para darle coherencia a la
organizacion estatal y asegurar el desarrollo demo-
¢ratico™(6). Este modelo ha sido el resultado predo-
minante en las transiciones negociadas y es ¢l yue ha
prevalecido en la mayoria de los casos de redemo-
cratizacion (Brasi! Peru, Chile}.

— LI modelo de acomodamiento o reajuste
obligado sin capacidad de influencia politica mante-
niendo una autonomia en decisiones referidas a
asuntos internos de los militares, lo cual implica una
integracion negativa o pasiva(7).

tiste segundo modelo ha sido el que se ha
impuesto en Bolivia y Argentina en virtud de una
transicion a la democracia por ruptura o por derrota
militar que desprestigio y debilitd sustancialmente a
los militares. Signitica cn el fondo que los militares

y el nuevo poder civil arribaron
4 un acuerdo técito por ¢l
cual se han mantenido
“espacios de poder
que no admiten
la ‘injerencia’
del otro™(8) o,
por lo menos,
se han trazado
zonas y limites
estrictos  de
competencias y
atribuciones.
Como ha puesto de
relicve Barrios Morén,
las Fuerzas Armadas se han
converlido en “socios pasivos y no activos de la
democracia”. S¢ han adaptado a las nuevas
condiciones politicas pero sin integrarse acti-
vamente con base en nuevos roles. Esta
integracidn negativa es correlativa con la
conservacion de la autonomia corperativa
de los militares “en proporciones contra-
rias al poder civil™(9),

Es cierto que las Fuerzas Armadas
han apoyado al régimen constitucional
desde que volvieron a sus cuarteles en
octubre de 1982, Ya hemos superado ¢l
recursoe tradicional de resolver problemas

de legitimidad politica del Estado por me-
dio del uso de la fuerza militar. Los milita-
res han reafirmado repetidas veces su leal-
tad al régimen constitucional. En Bolivia ha
ocurrido una ruptura con lu tradicion nefasta de
hacer politica a través de la imposicion v la nega-
cion del adversario (logica mititar de la politica}. La
politica de consensos y pactos interpantidarios v
parlamentarios ha pasado a ser ¢l eje de la dindmica
de la democracia boliviana. Lo que ha ocurrido con

el desplazamicento de
los militares del poder
ha sido evidentemente
muy relevante: la re-
duccion y climinacién
de la pretorianizacién
de 1a politica en dmbitos
fundamentales como cl
funcionamicnto del siste-
ma politico ¢n el cual los ac-
tores principales son ahora los
partidos politicos.

Sinembargu, no es menos cierto que la relacion
de los militares con la democracia continga determi-
nada en varios aspectos por un compromiso institu-
cional limitado. Esta situacion tiene dos raices fun-
damentales. Por una parte, los gobiernos democrati-
€0s no han claborado una politica de defensa basada
¢n una nueva concepeidn del rol que deben cumplit
los militares en el sistema democritico. Las élites
politicas no sélo abrigan una concepeién estrecha de
este rol, sino que conservan una modalidad de rela-
cionamiento con los militares enla cual predominan
las pautas tradicionales del partidismo y el manejo
clientelista. En cfecto, no existen mediaciones ver-
daderamentc institucionales a través del parlamento
y del poder ejecutivo.

Por atra parte, persiste una vinculacién de des-
confianza mutua entre las élites politicas y militarcs,
aunquc aquelias han abandonado las veleidades de
acceder al poder sobre las espaldas dc miljtares
golpistas. Mientras los militares pretenden defender
el maximo grado de autonomia corporativa posible
aceptando las atribuciones formales minimas del
poder civil estipuladas por la CPE —como ta deci-
sion presidencial sobre nombramientos y ascensos
militares de acuerdo a una lista elaborada por ¢l
Senado; y la atribucidén congresal de decidir ¢l
presupuesto militar—, los dirigentes politicos han
dejado a los militares a su propia suerte, pues care-
cen de allernativas de integracion activa v subordi-
nacidn militar al poder civil que scan atractivas para
lus militares encerrados en la actitud defensiva de
querer conservar privilegios corporativos.

Enlos hechos, en Bolivia como en otros paises
de América Laling, “las élites civiles dejaren en
manos de los militares la definicidn operacional de
lus wbjetivos de las Fuerzas Armadas™ v “abdicaron
de su responsabilidad de proporcionarles una ideo-
logia sustentadora™(10). Encsta linca de argumenty-
cidn, Barrios Moron y Juan Ramon (uintana han
destacado ¢l hecho paraddjico de gue —pese o la
progresiva consolidacion de Ta democracia v los
intenios de modernizacion del Estado . ¢l proble-
ma militar-institucional no hava sido un 1ema cen-
tral, nuohstante su gravitacion en las perspectivas de
consolidacion del sistemi polineo. Par ¢l contrario,
la politica de los gobiernos democraticos desde
1982 respecto al Lema militar ha estado mrcada por
perspectivas v acciones de corto plu, condiciona-
do por el temor de los politicos a interpelar y contro-



lar a la institucion militar y los eventua-
lesefectos desestabilizadores que una
fiscalizacidn civil de lo militar pu-
dicra acarrear para ¢l sistemna de-
mocritico(11).

Los gobiernos democréticos
se han mostrado cautelosos ante
cl desafio de lanzar una politica
especifica para transformar ef rol
de las Fuerzas Armadas a partir de
una nueva concepcion de la seguridad
nacional. El problema esencial continida sien-
doclde lasubordinacién institucional de las Fuerzas
Armadas al Estado democritico; subordinacion que
debe contemplar un nuevo rol profesional en un
contexlo internacional y nacional radicalmente dis-
tinto sobre la base de la modernizacion de la forma-
cion ideoldgica de los militares y la revisidn de sus
perspectivas profesionales.

A faltade iniciativas tanto de los politicos como
de los militares, las Fuerzas Armadas han seguido
incomodamente apegadas —cn una sucrtc de “‘des-
concierio institucional”— a los principios dc la
educacién tradicional anclada en las estrategias de
confrontacidn bipolar y en la defensa del pais contra
supueslas amenazas de los vecinos. Los militares no
han readecuado suficientemente sus criterios politi-
cos y estratégicos a las nucvas tendencias nacionales
y mundiales. Sus estructuras ideoldgicas siguen
* insertas en un pensamiento antiliberal, estatista,
corporativista y de seguridad nacional. Las Fuerzas
Armadas insistcn en esquemas de amenaza a nuestia
integridad territorial y los utilizan como un instru-
mento ideoldgico para justificar su rol politico-
estatal y sus demandas corporativas.

Esta incapacidad de adaptacion ha hecho que
las Fuerzas Armadas estén tentadas a aceptar las
exigencias de la politica exterior nortcamericana
que ha presionado durante mucho tiempo en la
patticipacion militar directa en la lucha contra las
drogas. Por cierto, la politica ambigua y oscilante
que ha seguido ¢l gobierno de Paz Zamora en cste

campo haalimentadolas
expectativas de las
Fuerzas Armadas
para ingresar en csta
lucha(12}.
Peroestos ele-
mentos configuran
500 una parte del
cuadro de desajus-
te que se ha agudi-
zado en mas de una
década de cstabili-
dad politica que ha
experimentado la de-
mocracia boliviana. Pa-
radojicamente, por la au-
sencia de una politica de de-
fensa comao politica de Estado
—en el contexto de una radical
redefinicion del rol del Estado a partir de
la politica econdmica anticstatista im-
plantada por ¢l gobierno de Paz Es-
tenssoro—, se han puesto de mani-
fiesto dos tendencias preocupantes
entre las cuales se debaten los mili-
lares en la democracia: por un lado,
la instrumentalizacién politico-par-
tidaria de los altos mandos milita-
res; por otro, la desprofesionalizacion
de sus cuadros.
Después del cambio de régimen politico,
la austeridad fiscal condend a las Fuerzas Armadas
bolivianas a mantener un bajisimo nivel tecnologi-
co; sus equipos de guerra son tan obsoletos que no
podrian sostencr exitosamente ni una gucrra defen-
siva contra ningun pais vecino en el hipotético caso
de una tnvasion territorial. Es flagrante ademas la
incongruencia entre la funcidn de resguardo de las
fronteras y la soberania nacional, que es el principio
de legitimacién institucional mas importante, y la
distribucion territorial de sus unidades operativas,
concentradas en un 70% en el ¢je central del pais,
que responde a la época del dominio militar,

Lus gobiernos militares no sélo significaron un
desgaste institucional fuerte, sino también cn la
nueva ¢poca democritica se han acentuado cste
desgaste mediante una fuerte tendencia a la despro-
fesionalizacion castrense y la desvalorizacion de lo
militar vinculadas a la pérdida de legitimidad de sus
funciones({3). Pante sustancial de estc proceso de
desprofesionalizacion es 1a bisqueda constante de
nuevas funciones que en realidad son marginales y
no hacen a ta funcidn especifica que los militares
deben cumplir de acuerdo a la CPE, funciones como
el desarrollo de los recursos naturales. la conserva-
cidn del medio ambiente ¢ incluso por problemas
ocasionados por desastres naturales(14).

En esle panorama sobresalen tres problemas
cruciales que conciernen a las relaciones entre el
poder civil v las Fucrzas Armadas:

— La limitactén de ciertas prerrogativas
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castrenses por nuevas leyes como la SAFCO v ¢l
debilitamiento de algunos valores constitutivos como
organizacion.

— Dada su integracion pasiva y negativa en
el sistema democratico, el cardcter harto informal y
¢l bajo grado de institucionalizacién de las relacio-
nes civico-militares.

— La intensificacion de la disputa burocra-
tica con la policia nacional en materia de seguridad
frente a las amenazas del narcotrifico y brotes
aislados de violencia terrorista(13).

Las Fuerzas Armadas se han visto relegadas y
han exigido su participacién en la guerra anti-dro-
gas; pensaron ¢n un momento que la cooperacién
nortcamericana podia ser 1a dnica alternativa para
incrementar sus recursos econdmicos y salir del
ostracismo institucional actual{16). Esta reorienta-
cion no ha sido casual puesto que la politica interna-
cional de los Estados Unidos en América Latina ha
presionado a los gobiernos democraticos para que
acepten sus nuevas prioridades estratégicas que gi-
raban precisamente en torno a la participacion mili-
tar en la lucha contra el narcotrifico{17). Sin embar-
go, este intento de reubicacion encaja perfectamenie
en la tradicién ideoldgica y politica de las Fuerzas
Armadas, cuyo discurso fundamental sigue basado
en el principiv central del tutelaje politicw; es decir,
los militares no han dejado de insistir en el tol
tradicional antidemocritico de ser los garantes de la
seguridad y estabilidad de las naciones. En funcion
de ta guerra contra ¢l narcotrifico, quizis se habria
abierto la posibilidad de reforzar su ‘legitimidad’
para intervenir en politica(18). Con esta nueva mi-
sién orientada, sin embargo, en los problemas tradi-
cionales de seguridad interna, los militares no ha-
brian hecho otra cosa que reforzar su rol pretoriano
tradicional ejerciendo al igual que la policia funcio-
nes de control y represién social. Pe cualquier
manera, ka largamente debatida convenicncia de que
las Fuerzas Armadas ingresen cn la lucha contra ¢l
narcotrafico haagravado las tradicionales tensiones
entre ellas y la Policia v, sobre todo, ha profundizado
unasuerie de “policializacion™ de las Fuerzas Arma-
das y, como contrapartida, una cre-
cicnte “militarizacion” delaPo-
licia.

Anlte estos proble-
mas, los militares han
demostrado muy
pocacreatividad y
flexibilidad para
adaptarse institu-
cionalmente a las
nuevas condicio-
nes demaocraticas
con nuevas for-
mas de interac-
cidn con el poder
civily nuevoscri-
terios para sus
funciones profe-




sionales. Por el contrario, sus prioridades esenciales
fueron principalmente la defensa del presupucsto
militar que ha sufrido reducciones en los dltimos
afios, y las demandas por renovacion de equipos
militares que consiguieron de manera limitada a
través de la ayuda americana (conectada a la condi-
cidn del ingreso militar a 1a guerra antidrogas, acep-
tada por el gobierno de Paz Zamora en el Anexo [11
del convenio firmado con el gobierno de Busch en
1990}).

Pero la falta de creatividad y de iniciativa
politica no es sdlo atribuible a los militares; tampoco
el gobierno y el parlamento han abordado la proble-
mdtica militar en congruencia con los requerimien-
tos que plantca la consolidacion de la democracia.

El parlamento ha demostrado una preocupante
inercia e indolencia respecto ala cuestion militar, En
el fondo, ha evadido ¢l problema militar abandonan-
do sus funcioncs fiscalizadoras y legislativas. Las
razones son simples: los miembros del parlamento
como la casi totalidad de los micmbros de los parti-
dos politicos desconocen la problemitica militar.

El reverso de la moneda es que las Fuerzas
Armadas adoptan una actitud de maximo celo y
secreto en relacion a sus propios asuntos que ha sido
congruente con una Ley Orginica de las Fucrzas
Armadas dictada enla era de los gobicrnos militares,
y cuyo principio rector ha sidoel autoatribuide rol de
tutelaje sobre Ia nacién y la socicdad.

En dicicmbre de 1992, el gobierno de Paz
Zamora promulgd una nueva Ley Orpinica de las
Fuerzas Armadas que no ha supuesto cambios sus-
tanciales respecto al rol tradicional de los militares.
Es cicrto que sc destaca entre los principios institu-
cionales de esta ley la preservacion del orden cons-
titucional y de la estabilidad del gobiemo legalmen-
le constituido. Sin embargo, esta ley insiste cn
considerar a las Fuerzas Armadas como la institu-
cidn clave para el sostenimicnto de 1a democracia y
del Estado de Derecho, como si la estahilidad insti-
tucional girara cn torno al rol militar y no a las
propias instituciones y actores democriticos. Ni los
militares ni los parfamentarios, que participaron en
Ia elaboracion de esta ley orgdnica, estuvieron dis-
puestos a renunciar al principio de que las Fuerzas
Armadas son la institucién bdsica de la repablica y
a eslablecer de manera inequivoca el rol fundamen-
talmente subordinado de las Fuerzas Armadas en un
sistema democrético.

Por otra parte, no hay ningin arregloenestaley,
como tampoco ¢n la Constitucion misma, gue obli-
gue a las Fuerzas Armadas a someterse al control
institucional del parlamento y del poder cjecutivo.
Los militares responden de sus actos exclusivamen-
te al Presidente de la Republica como Capitédn Gene-
ral de las Fucrzas Armadas, pero en los hechos la
institucion militar se maneja en los marcos de una
autonomia corporativa.

+Qué factores han detérmbinado csta autonomia

corporativa? En primer lugag, exisicn sistemas de.
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organizacidn de fas Fuerzas Armadas y de estructy-
racidn de las relaciones civil-militares que son me-
nos compatibles con la democracia constitucional
(sistema de “cuadros y conseripeidn ) que llevaa un
orden organizacional “autocentrado” y segregado
del mundo civil. Comao sostiene Augusto Varas, “¢l
mundo castrense se cicrra sobre si mismoe en un
espiral ascendente de autosaficiencia autdrquica”™.
Todo esto genera en las Fuerzas Armadas un modelo
civil-militar de relactones a imagen y semejanza del
orden institucional castrense, dando lugar a una
visi6én autoritaria y no-democritica de lasrelaciones
civil-militares. El elementa central de esta concep-
cidn es la prescindibilidad de lo civil —de sus
catcgorias y valores— para el orden castrense y su
continuidad institucional. Las Fuerzas Armadas ticn-
den a repudiar el conflicto, cf desorden vy la hetero-
geneidad sociopolitica del Estado(19).

Por otro lado, predomina una seria distorsion
que conspira contra la eficiencia militar y sobre todo
la eficiencia de los gastos militares. A pesar de la
reduccion del presupuesto de defensa y de que
Bolivia vive en un clima internacional de paz, existe
una seria desproporcidn entre el niumero de genera-
les, que ha aumentado gecométricamente, y el nume-
ro de soldados. El ¢jército liene —sepguin estimacio-
nes--— 2.508 oficiales (de éstos, 24 tendrian cl grado
de general) para un total de 25.060 soldados. Ade-
mas, micniras que el 89% del presupuesto militar se
dedica al pago de sueldos, solo del 6% al 8% anual
se destina al servicio militar y al mantenimiento de
los soldados que se debaten entre la miseria v el
hambre ¥ viven bajo condiciones infrahumanas que
atentan contra los derechos hu-
manos( X)), En scgundo
lugar, la organizacion
militar se presta su-
pucstamente para

caracter nacio- - £

nal que otras organizaciones sociales o
instituciones estatales no pueden

efectuar dada su fragmentacion y
localizaciones bisicamente regio-
nales.

A pesar de la aplicacion de
la ley SAFCQ, las Fuerzas Ar-
madas constituyen en los he-
chos un aparato estatal fucra
del control de {as institucioncs
democriticas del Estado. De
hecho, mientras no se establez-

ca un sistema de “accountabili-
ty” institucional de las Fuerzas
Armadas ante al peder cjecutivo y

el parlamento, para lo cual serd ne-
cesario una reforma constitucional y
un fortalecimiento sustancial del siste-
ma politico democratico, la democracia no
habra dado uno de los pasos csenciales para asegurar
la consnlidacion del sistema democritico.

IIl. FUERZAS ARMADAS, FORMACION MILITAR Y
DERECHOS HUMANOS

Desde hace muchos afios y, sebre todo, a raiz
del recrudecimiento de la lucha antidroga, se han
conocido moltiples violaciones de los derechos hu-
manos y s¢ han difundido innumerables acusaciones
y denuncias contra las Fuerzas Armadas y la Policia,
[os acontecimientos recientes en Amayapampa y
Capacirca, y ¢l apresamicnto ilegal y ¢l maltrato de
Albarracin, presidente de la APDHB, forman parte
de una cadena interminable de actos atentatorios
contra la scguridad ciudadana. Las diligencias de la
policia judicial y 1a FELLCN en concomitancia con el
Ministerio de Gobierno se han heche notorias por
alentar contra la seguridad ciudadana. La descon-
fianza de la socicdad cn las Fuerzas Armadas y la
Policia ha crecido. Es obvia entonces la pregunta
sohre si las instituciones del orden piblico han
contribuido a garantizar laseguridad ciudadanaencl
marco del respeto a fos derechos humanos,

Al margen de los evidentes excesos cometidos
por ¢l Ejéreito, la FELCN y UMOPAR en la repre-
sion durante Estados de sitio v en el combate contra
¢l narcotrafico, persisten factores ideologicos que
han conspirado contra la atilizacién de procedi-
mientos no lesivos de los derechos humanos. En la
medida que las instituciones del orden padblico man-
ticnen como un resabio una concepeidn autoritaria
de scguridad. sus acciones ticnden a ser incompati-
bles conel Estado de Derecho y el mantenimientode
la seguridad en democracia. Dentro del esquema de

la doctrina de ta seguridad nacional. Jas Fuer-

zas Armadas asumieron los derechos hu-
manos en una dimensidn politica de
represion contra las fuerzas de Ta
izquierda antimilitar v de inter-
vencian en asuntos de sobera-

Y S TN nia naciongl por parte de or-
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ganizaciones internacionales de defensa de los dere-
chos humanos{21).

En el escenario imperante en democracia, sin
embargo, el campo de la seguridad nacional ha
estado influenciado principalmente por la lucha
contra el narcotrifico que, ademas, ha desatado una
competencia interinstitucional entre la policia y las
Fuerzas Armadas provecando una peligrosa confu-
sidn entre las dimensiones internas y externas de las
seguridad y 1as funciones policiales y militares.

En [a época del autoritarismo militar la politica
dc scguridad interna sc enredd con la de defensa
nacional. La lucha contra ¢l narcotrafico ha reedita-
do, en cierta manera, esta asimilacidn y los gobier-
nos democriticos no han tenido la capacidad para
resolver la incompatibilidad de los roles institucio-
nales de los organismos de seguridad. Pero cabe la
pregunta: ;plantea el narcotrifico un problema de
seguridad interna pablica o un problema de defensa
nacional? El hecho ¢s que los conflictos provocados
por el narcotrafico han contribuido fuertemente a
que prevalezea una “logica de guerra” en la politica
y mantuvieron en vilo a las Fuerzas Armadas para
librar la guerra contra el narcotrdfico en posiciones
protagémicas y no subordinadas(22).

A través de la lucha antidroga, parecia que el
dmbito de la seguridad sc iba a convertir en el terreno
principal para resolver la actual crisis de funciones
que padecen las Fuerzas Armadas. En cfecto, los
militares estuvieron tenlados por fortalecer y am-
pliar sus roles bajo tres criterios basicos: a) reequi-
pamiento con ayuda amcricana para conflictos no
convencionales; b) impedirun mayor incremento de
las funciones y la capacidad bélica de la Policia; y ¢)
extender su influencia en la toma de decisiones
gubernamentales fortaleciendo su presencia politi-
ca.

Pera es en el plano de l1a formacién militar
donde sale a luz la limitada adaptacién de las Fuer-
zas Armadas al proceso de institucionalizacion de-
mocratica. En medio de la crisis profesional de las
Fuerzas Armadas, el reajuste politico de los milita-
res al sistema democratico se ha restringido sustan-
cialmente a una aceplacion del orden constitucional
que no se tradujo en un cambio institucional de los
patrones de conducta predominantes en la organiza-
cién y las orientaciones de la institucion militar.
Aunque los elementos de amenaza contra la seguri-
dad nacional por efectos de Ja confrontacidn entre ¢l
sistema capitalista y e comunista han desaparecido
—-en términos de su concepeion del rol estratégico
dc las Fuerzas Armadas—, los militares siguen

aferrados a la ideologia de la seguridad nacional
basada en funciones de tuiclaje sobre la socicdad
civil y politica. Por otro lado, prevalecen patrones
jerdrquicos y despdticos de abuso y discriminacién
(por ejemplo, en el trato a los nucvos conscriptos, en
el “alquiler’ de soldados para labores agricolas). L.os
subordinados no son tratados como ciudadanos o
sujetos de derechos y obligaciones(23).

La reforma det Estado no ha tocado la puerta de
los cuarteles de las Fuerzas Armadas y la Policia.
Los gobiernos democriticos no solo no se han em-
peiado en moedernizar la politica de defensa y en
dischar una nucva estratcgia militar, sino tampoco
se han preocupado de alentar a los militarcs y poli-
cias a renovar sus sistemas educativos de acuerdo a
valores democraticos y, por 1o tanto, de respeto de
los derechos humanos, y de respeto de la condicion
humana de los soldados. Tampoco se han moderni-
zado el sistema disciplinario y la educacion civico-
moral de los soldados,

I.a educacién militar de los conscriptos siguc
oricntada ¢n ¢l principio de uniformizacion de los
individuos mediante una tecnologia del disciplina-
micnto gue aplica téenieas del ‘orden cerrado’ que
excluyen ‘a hmine' la capacidad de pensamiento y
discernimiento de los subordinados y les somete a
un orden autoritario de obediencia cicga ¢ incuestio-
nable. Se trata, por cierto, de un sistema pedagogico
basado cn la coaccion y la intelerancia que descono-
ce criterios cientificos y no permite una evaluacion
adecuada de sus resultados(24). El principio de
ciega subordinacidn de este sistema se aplica indis-
tintamente en los cuarteles y en ¢l Colegio Militar
donde ¢l maltrato y la violencia parecen ser los
denominadores comunes.

En un escenario de esta naturaleza, el soldado
se convierte en un sujeto desprovisto de identidad
individual y las atribuciones de ciudadano. Tradi-
cionalmente, ¢l principio de identidad institucional
de los militares opera por exclusion del orden civil
y, por razones histéricas, se ha desarrollado en basc
a una supuesta superioridad militar sobre la socie-
dad, expresada en la pretension antidemocratica de
ser la institucién tutelar de 1a patria. Esta vision y la
mision civilizadora que las Fuerzas Armadas se han
atribuido en una nacién mayoritariamente indigena
y analfabeta han justificado el servicio militar obli-
gatorio(25).

Es preocupante que el sistema educativo de
oficiales y soldados en las Fuerzas Armadas contra-
diga flagrantemente no $6lo los principios constitu-
cionales, sino también las normas que ¢l propio
Cadigo Penal militar y el reglamento de faltas disci-
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plinarias establecen a {in de evitar el abuso de la
fuerza, el maltrato y la imposicion de castigos ilega-
les en las relaciones entre superiores y subalternos.
Desconocido este ordenamiento normativo por los
mismos militares, no puede obviamente servir de
garantia institucional para salvaguardar los dere-
chos, la dignidad y ¢l honor del personal subalter-
e 26). Fsta contradiccion ni siquiera ¢s percibida
por los Altos Mandos. 81 la cducacidn militar es
concebida en ¢l marco de una concepcion de disci-
plinamicnto quc destruye los principios éticos del
desarrollo de una conciencia ciudadana y, por con-
siguiente, en abierta violacidn de los derechos ciu-
dadano, jc6mo ¢s posible imaginar que las Fuerzas
Armadas se transformen en instituciones que contri-
buyan a la consolidacién de un Estado democrético?

La realidad parece ser muy distinta. La Comi-
sion de Derechos Humanos ha sostenido en varios
informes haber recibido denuncias contra malos
tratos sufridos por cadetes dados de baja, seldados y
personal civil de las Fuerzas Armadas {pricticas de
homosexualidad, mal tratofisico, psicolégico y moral
que configuran un cuadro de denigracion y degrada-
cion de la personalidad de los soldados)(27).

Aparte de datos sobre violacién de derechos
humanos por parte de las Fuerzas Armadas vy la
Policia, e! Informe de la Comision de Derechos
Humanos de la Cimara Baja de julio dc 1995 hace
gravisimas acusaciones a diversas autoridades gu-
bernamentales, policiales y judiciales entre 1989 y
1993 de haber aplicado métodos de terronismo de
estado contra personas y grupos acusados de subver-
5ion armada.

gl -
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La reatidad es desconocida por la sociedad y
manejada con extrema reserva por los militares. Los
obstaculos contra el conocimiento y esclarecimien-
to de csta realidad interna de las Fuerzas Armadas
son milltiples: ¢l rigido sistema disciplinario, for-
mas de encubrimiento, ausencia de canales de repre-
sentacion militar y actitudes de temor de los solda-
dos a represalias. Pero a todo esto se suma el hecho
de que lajusticia militares auténoma. En los hechos,
csta autonomia judicial ha constituido un velo de
encubrimiento de las violaciones de los derechos
humanos que ocurren en las Fuerzas Armadas con-
solidando una verdadera situacién de impunidad.
Ningin miembro de las Fuerzas Armadas habria
sido sancionado en los dltimos 20 afios por abusos
cometidos contra soldados(28).

Hay, sin embargo, indicios de que la mentali-
dad militar y sus actitudes en tormo al Estada de
Derecho estén sufriendo cambios importantes por
efecto de las transformaciones politicas
internas del pais —cn particular, la in-
fluencia traumética que tuvo ¢l juicio
de responsabilidades de la Corle
Suprema contra el ex-dictador
Garcia Meza—, pero en gran par-
te por efecto de la nueva doctrina
de defensa y seguridad nacional
propucsta por los Estados Uni-
dos. En la dimension doctrina-
ria, los cursus de entrenamiento
de oficiales del ¢jércitos latinoa-
mericanos en Estados Unidos de
los iltimos ahos contienen materias
dedicadas a los derechos humanos
basadas en la premisa de la subordina-
cion de los militares al poder civil y el
cumplimiento de los principios constituciona-
les.

Otro elemento importante de csta reorientacion
de las Fuerzas Armadas son también la scric de
decisiones dirigidas a implantar una nueva estructu-
ra educativa en el Colegio Militar de Ejército que se
hasaen la “instruccion integral ” ¢ incluye de manera
prefercnte la formacién en materias civiles (sociolo-
gia, derecho, administracion de empresas, economia
y auditoria).

Sin embargo, cabe la pregunta de si €sta es una
estrategia apropiada de redefinicion institucional de
las Fucrzas Armadas que responde a una nueva
concepcitn democritica de surol. y nomasbienuna
derivacion de las incertidumbres y peligros como la
desprofesionalizacion y la desvalorizacion de lo
militar que acechan a la institucion militar, El su-
puesto del proyecto militar parece claro: se trata de
abrir nuevas perspectivas profesionales ante el evi-
dente deterioro de la profesion militar a partir de un
enfoque no complementario. sino de sustitucion de
la profesionalidad militar por profesiones civiles.
Pero, ademis, es discutible que la “instruccién inte-
gral” y la conversién de los oficiales militares en

licenciados implique necesariamen-
t¢ un cambio educativo sustancial
orientado a fortalecer la cultura po-
litica democratica y ciudadana en
las relaciones civico-militares y el
manejo intrainstitucional,

No obstante, parece que, en su
conjunto, estas iniciativas constituyen
un giro fundamental en {a percepcion de las
Fuerzas Armadas sobre su rol en la democra-
cia. Para el experto en asuntos militares, Juan
Ramon Quintana, “cl involucramiento militar en
materia de derechos humanos marca un punto de
inflexién institucional significative en relacion a su
historia inmediata™(29). Empero, cstamos tecién en
el comienzo de un proceso de transformacién de la
cultura politica tradicional de los militares que lle-
vard probablemente varias décadas y generaciones.

La transformacion de la cullura politica militar
s¢ enfrentard a muchas resis-
tencias y obstaculos dentro de
la propia institucidn militar.
L.os Altos Mandos no se han
despojadode csaconcepciin
tradicional antidemocrati-
ca basada en ¢l princi-
piotrascendental y

ahistérico de
que  las
Fuerzas
Arma-
das cons-
tituyen una
institucidn
sacrosanta e in-
tocable. Es clara
su hostilidad a acep-
tar la critica de la socie-
dad civil y politica, y a admitir también la pluralidad
de opinioncs y las divergencias naturales en socie-
dades democriticas.

IV. LEYES ANTICONSTITUCIONALES: LA LEY 1008 Y LA
LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL
Almargen de concepeiones tradicionales en las

Fuerzas Armadas v la Policia, que privilegian accio-

nes autoritarias y represivas, hay otro factor de

enorme importancia para explicar las acciones vio-
latorias de los derechos humanos que han ocurrido
vy ocurren en ¢} marco de fa lucha contra el narcotra-
fico. En el ordenamicnto juridico vigente tenemos
leyes que contradicen los principios constituciona-
les y de respeto a los derechos humanos. | Es posibie
que la Policia contribuya a garantizar clrespeto alos
derechos humanos si —cn el caso de la lucha anti-
droga— debe operar en ¢l marco de una ley como la

1008?

Esta ley, promulgada en 1988 por el gobicrno
de Paz Estenssoro, s a todas luces anticonstitucio-
nal. De acuerdo a los anlisis criticos elaborados por

Abril
de 1997

expertos, la Ley 1008 ha creado un marco jutidico
que no sélo alienta acciones anticonstitucionales,
sino que es en si misma una violacién de los dere-
chos humanos. En general, 1a Ley 1008 ha conduci-
do a violaciones graves de los derechos humanos, a
errores judiciales y a la retardacion de justicia.

Por su parte, la Ley Orgdnica de la Policia
Nacional de 1985 contienc igualmente aspectos
anticonstitucionales que ¢stdn sostenidos pot el sis-
tema juridico penal boliviano, que otorga a la policia
no s6lo funciones preventivas y represivas del deli-
to, sino también funciones de administracion de
justicia por intermedio de lus juzgados policiales. A
la policia sc lc atribuye funciones que son propias
del sistema judicial. Los juzgados policiales sc han
constituido enun “real peligro para lalibertad ciuda-
dana”,

V. CONCLUSIONES

1. Por razones ideoldgicas, politicas y juridicas,
las Fuerzas Armadas y la Policia no han asimilado la
validez del Estado de Derecho para si mismas. Han
surgido tendencias positivas para alterar esta situa-
cién, pero son adn instituciones proclives a la viola-
<ion sistematica de los desechos humanos y consti-
tuyen factores que generan desconfianza ¢ inestabi-
lidad del sistema democritico.

2. Los problemas institucionales que enfrentan
las Fucrzas Armadas y Ia Policia cn ¢l campo de
seguridad ciudadana y la vigencia de los derechos
humanos, ne son problemas exclusivos de estas
instituciones, sino parte de una problematica global.
En cfecto, las deficiencias y debilidades institucio-
nales del Estado de [Derecho constituyen una amena-
za ‘interna’ contra la seguridad ciudadana. Por su-
puesto, las condiciones ‘externas’ ——pobreza, des-
igualdad, exclusion social. narcotrafico, corrupcion,
ele.— son igualmente serias, peroes el Estadocl que
ticne que contrarrestar estas condiciones garanti-
zando 1a seguridad ciudadana mediante una legisia-
cion apropiada ¢ instituciones capaces de hacer
cumplir las leyes eficazmente. En ¢l marco de una
estrategia coherente de modernizacion de la justicia,
¢! Estado debe abrogar las leyes que atentan contra
los derechos humanos.

3. Ambas instituciones deben asumir ¢l reto de
una profunda modernizacion de sus sistemas educa-
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tivos para superar los obsticulos ideoldgicos que
impiden la adaptacidn plena a los principios consti-
tucionales y las reglas del juego democratico.

4. Los gobicraos democriticos deben asumir
la responsabilidad de elaborar una politica de Esta-
do congruente con la redefinicién de las institucio-
nes del orden en un sistema democrético sujeto a
los principios constitucionales y la subordinacion
institucional plena de las Fuerzas Armadas y la
policia al control de los principales poderes del
Estado. Es necesaria una politica estatal consisten-
te para las instituciones del orden piblico que
defina y separe claramente 1as atribuciones que la
CPE les confiere. m
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cuestion militar en cuestion. Democracia y Fuerzas
Armadas. La Paz: CEBEM., 1994, p.17).

' Ratl Barrios Mordn, op..cit., p. 16. Sin embar-
go, los militares contintian atribuyéndose -contra toda
evidencia histérica- los méritos en la lucha por ks
recuperacién de la democracia.

1 Jyan Rial, “Los intereses de las Fuerzas Arma-
dasde América Latina cnsostenet regimenes democrid-
ticos™, en Goodman, Mendelson, Rial. comps.. op.cit..
p.367.

{1 Rail Barrios Mordn, René Antonio Mayorga,
opcit. p. 73s8.

17 Este aspecto es destacado por Eduardo Gama-
rra, LS. Military Assistance, the Militarization of the
War on Drugs and the Prospects for the Consolidation
of Democracy in Bolivia™. Florida International Uni-
versity, Miami 1991 (manuscrito inédilu).

"4 Rail Barrios Morén op.cit., pp. 10-11.

41 Johanna Mendelson, “El estado de las relacio-
nes entre civiles y militares en América Latina”, en
Dirk Kruijt, Edelberto Torres-Rivas, coords., Améri-
ca Latina: Militares y Sociedad - 11, San José: FLA-
C50 1991, p. 147; tamhién Goodman, Mendelson,
Rial, comps., op.cit.

0% Rail Barrios Mordn, op.cit. pp.4-5; Santos
Pariamo, “;Es la politica de defensa una defensa sin
pelitica?”, Tiempo Politico, La Razon, 21 de septiem-
bre de 1995,

" La Razon, “Las Fuerzas Armadas presionan
para militarizar la lucha antidroga™, La Paz, 6 dc agosto
de 1992,

Y Eduardo Gamarra ,"US Military Asistance, the
militarization of the war on drugs and the prospecis for
consolidation of democracy in Bolivia”, Florida Inter-
national University, Miami, 1991 (manuscrito inédi-
toy).

" Esta es la preocupacion manifestada por Eduar-
do Gamarra en el articulo ya citado. Ver p.30ss.

09 Augusto Varas, “Las relaciones civil-militares
en la democraciz”, cu Dirk Kruijt, Edelberto Torres-
Rivas, coords., op.cit., p. 159,

) Santos Paramio, “El presupuesto politico de las
Fuerzas Armadas™. Tiempo Polilico, La Razon, 23 de
febrero de 1995, Cf. especialmente Juan Ramén Quin-
tana, Ciudadanos y soldados: El servicio
militar obligatorio en democracia
(1982-1995). Cap. I1.2 (Trabajo
inédito de investigacidn adn in-
concluso).

0 Juan Ramon
Quintana, Ejército y
Policia: Competen-
cia burocritica
por la seguri-
dad interna y
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¢l orden pablice (1952-1985). Tesis de Licenciatura.
Universidad Mayor de San Andrés. La Paz, 1994,

22 Cf, Rail Barrios, René Antonio Mayorga, La
cuestion militar en cuestion. La Paz: CEBEM, 1994,
p. 102,

BN, Juan Ramdén Quintana, Ciudadanes y Sol-
dados; El servicio militar en democracia 1982-
1995, La Paz, 1997 (manuscrito inédito, resultado
provisorio de un trabajo de investigacion).

¢ Juan Ramén Quintana, op.cit.

"' Raal Barrios Moron, “Hacia una legitimidad
renovada de la institucion militar, en Raal Barrios
Mordn, René Antonio Mayorga, La cuestién militar
en cuestion. La Paz: CLBEM |, 1994, p. 140

* Juan Ramén Quinana, op.cit.

' CE. referencias dadas por Luis Eduardo Siles,
Ponencia al Seminario nacional sobre Li-
ncamicentos para una Estrategia de de-
rechos Humanos en Bolivia, enibid,
La Paz, 1995, pp. 58-63.

8 Cf. reportaje de Pre-
sencia, Lu Paz, 8 de octubre
de 1995, Cit. por Juan Ra-
mén Quintana, op. cit.

™ Cf. Juan Ramon
Quintana, op.cit., cap. 11.4.

René Antonio
Mayorga es investigador
del CEBEM.
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ENTRE “INTEGRACION PENDIENTE"

FUERZAS ARMADAS:

esde 1982, las FF.AA. se han sujetado a los imperativos
juridicos del orden constitucional y a Jas decisiones del
Poder Ljecutivo en todas las circunstancias, La institu-
cion militar como ninguna otra ha mamtenido una lealiad
demacritica inquebrantable y porencima de las enormes
dificultades que le ha tocado experimentar en fa dura
transicién politica. Las FF.AA. bolivianas no han man-
tenido ningdn poder de veto nirelativo ni absoluto, como
tampoco han pasado por ninguna experiencia de intentos
de golpe de Estado: son un digno cjemplo de subordina-
cidn constitucional y de apego al Estado de Derecho.
Encse marco, noes prudente sostencr que las FF.AA.
se han convertido en “socios pasivos” de fa democracia,
Por cl contraria, un concepto mucha mis pertinertte para

GraL. Bric.

José E. dar cuenta del modelo de relaciones civiles-militares en

AvYoRroA Baolivia es el de “integracion pendiente” de las FF.AA en
. relacidn al sistema democratico.

ARGANDONA 15tema demaocratico

Se han cfectuado grandes avances de las FF.AA.
para inlegrarse con genuina vocacién democritica al
Estado de Derecho y a la sociedad en su conjunto, pero
hay desinterés de los funcionatios pablicos por cristali-
zar el esfuerzo militar. Las motivaciones y el compromi-
so de cambio militar no han encontrado una adecuada
sintonia cn ninguno de los poderes
piblicos ni de sus funcionarios
fransitorios,

AUSENCIA DE AGENDA
Las funciones dc
fiscalizacidn, control e
iniciativaslegislativas
se han caracterizado
por su inercia e indife-
rencia respecto a la
Defensa Nacional. En
ningin momento sc ha
trabajado ni elaborado
conjuntamente cntre
Parlamento y FF.AA. una
agenda de trabajo interinsti-
tucional que permita recupe-
rat la confianza en el desempeno
reciproco de ambos actores. Esta falla
de interés, de compromiso y ausencia de trata-
micnto de temas yue dicen relacion con la
Seguridad ¥ Defensa Nacional no se ha de-
bido en ningln momento a ki reticencia

militar v a su hermetismo institucional.

No se ha hecho lo suficiente para lo-
graruna efectiva y plena integracion militar
al Estado de Derecho. Pero s también
urgenic reconocet que dicha integracion no
depende vpicamente de la s oluntad e fas

DIGNO EJEMPLO

FF.AA,, sino de las decisiones politicas.

Discntimos con aquella recurrente posicidn que le
atribuye a las FF.AA. un desempeno auténomo o que
pozaria de un gran margen de maniobra institucional ¢n
relacion a la sociedad y al Estado. En ningiin momento
las FF.AA. sc han resistido al control del Estado,

En general, el modelo de relaciones civiles milita-
res, si s que se puede Hamar modelo a este vinculo
instilucional, se ha caracterizade por su precatiedad y
escasa voluntad civil de ejercer un mejor control y
coordinacion; asi como por la aplicacion de una politica
militar contingente en ausencia de una Politica Publica
de Defensa. Ningiin gobierno democritico ha formulade
hasta hoy una Politica Pablica de Defensa que le permita
a la sociedad, al Estado y a las FF.AA. resignificar
responsabilidades, clarificar funciones y establecer ob-
jetivos estratégicos de largo plazo,

DERECHOS Y CONFIANZA

Las estadisticas sobre presuntas violaciones a los
Derechos Humanos no se compadecen con la verdad.
Una lectura més atenta a los informes de la Comisidn de
DD.HH. de la Camara de Diputados desde 1994 advertir
al expositor de} insignificante nimero de denuncias en
relacion a la poblacién de soldados que administra
anualmente y en comparacién con las otras instituciones
que violan continua y sisiematicamente estos derechos,

Respectoal grado de legitimidad v confianza de |as
FF.AA. en la sociedad durante los altimos seis afios,
segin la empresa Encuestas & Estudios, las FFAA, se
han caracterizado por ser una de las instituciones en las
que la gente confia mids en nuestro pais. Tenemos el
privilegio de gozuar de mayor confianza que ¢l propio
Parlamento. ¢l Poder Judicial, el gobierno y los partidos
politicos. Solo los medios de comunicacién, Ja iglesia, [
empresa privada y los sindicatos poseen mejores indica-
dores que las FFAA.

Sensiblemente. en el documento de Mayorga no se
advierte un sentido de ecuanimidad a tiempo de valorar ¢l
aporte de las FF.AA. en fa construccidn democritica y en
el proceso de consolidacion de las reformas estructurales.

Las FE.AA. no sdlo velan por la seguridad de Ja
socicdad, sino también por su salud. por la imcgracion
nacional, la capacitacion de recursos humanos v la
cducacion. Alli donde no existen los servicios cstatales
se encuenra un puesto militar. donde novhay maestros de
escuvlz estdn los oficiales y alli donde no existen hospi-
tales estin las postas sandarias de las FEAA,

PROPUESTAS PROYISORIAS
Es hora de desmitificar Ta muitua desconliunza
enfre civikes y mulitares s twender mis bien o una com-
prenswin reciproca de problemas nacionales gue re-

Y VOCACION DE SERVICIO

quiccen esfuerzos comunes. Es tiempo también de que
se destierre la desconfianza de los unos sobre los otros
¥ nos motive a mirarnos con mayor credulidad. Dejar
de asumir posiciones que nos lleven a ver enemigos
donde no existen o a no ver los peligros donde si
existen.

Por ello, siendo necesario ampliar escenarios de
mayor integracién y cooperacitn entre civiles y milita-
res, proponemos lo siguiente:

— Convertir la Politica de Defensa Nacional en
Politica Piiblica basada cn acuerdos institucionales, su-
prapartidarios y con capacidad de generar confianza,
transparencia y rendicién de cuentas al Estado y a Ja
socicdad.

-— Crear espacios académicos de integracion civit-
militar para especializar personal competente y proveer
a la burocracia del Estado con recursos humanos id6-
neos, con posiblidades de disefiar, formular, ejecutar,
investigar y dirigir las paliticas de Estado en materia de
Seguridad y Defensa Nacional,

— Capitalizar recursos, infraestructura y medios
disponibles tanto por la sociedad como por las FF.AA,
para la transferencia, produccion e investigacion com-
partida de tecnologia y conocimiento.

— Intercambiar programas de educacién democra-
tica desde la sociedad hacia las FF.AA. y programas
sobre cultura de Defensa Nacional y educacion militar
desde las FF.AA. hacia la sociedad en todes los espacios
académicos y no académicos posibles,

—- Fortalecer y ampliar el rol de la universidad y du
las FF.AA. cn la sociedad a partir de escenarios coope-
rativos de produccidn y de investigacidn compartida en
muiteria de Seguridad y Defensa Nacional, cuyos resul-
tados sean publicados y difundidos en el pais.

Finalmente, como plantea Correa, ¢5 nccesario
asumir que Optar por un Estado mds moderno y proba-
blemente mads reducido, no significa optar por un Estado
débil. Entender esto es fundamental™.

Cuando se habla de la modernizacion, democracia
v de gobernabilidad en relacién a los drganos de seguri-
dad. nose debe creer que se trata de dos temas divergen-
tes; por el contrario, estos aspectos importantes son dos
caras de ona misma moneda. Una mejor democracia se
presee de un mejor grado de seguridad v, reciprocamen-
e, una mejor seguridad se provee cualitativamente de
una mejor democracia. Democraciz v segundad son
factores mituamente incluventes como lo somos Jos
civiles v Ins mitisares on Ly construccaon e una Patria
mas Justia ¥ soldana. B

dome B Wwaroa Argumdona, Cieneral de B ieada.
e Sofe del Depariamento | Personal dol Ceanando
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I rol de la Policia Nacional est4 definido por la Constitu-
cion Politica del Estado, su Ley Orgdnica y demds
disposiciones legales que permiten el fiel cumplimiento
de su misién, desempeiio de atribuciones y funciones: la
conservacion del orden piblico, la defensa de la socie-
dad y la garantia del cumplimiento de las leyes. La
finalidad es que los habitantes vy la socicdad se desen-
vuelvan a plenitud, en un clima de paz y tranquilidad,
bajo los principios doctrinales de Libertad, Justicia,
Orden y Honor, pilares que permiten coadyu-

var ¢l fortalecimiento de nuestra demo-
cracia y consolidar las condiciones
sociales bésicas de convivencia,
seguridad, desarrollo y brenestar.

MODERNIZACION DEL ESTADO Y
LA FOUCIA
El Estado boliviano ha

GraL. PN.  desarrolladoun proceso de pro-
fundas transformaciones orien-
Juuio welor
tadas a la modemizacion de sus
MenDozA instituciones, entre ¢llas la Poli-
ARCE cia Nacional que priorizé su siste-

ma educativo. Para el cumplimiento
de nuestra sagrada misién, debiamos
adelantarnos 1 Jos cambios que acontecen
en la sociedad; de ahi Ja enorme importancia

de asociar los procesos evolulivos que experimenta la
Institucién del Orden, con los cambios que son inheren-
tes al saber humano, los que se manifiestan en la necesi-
dad de desarrollar actividades educativas de mayor exi-
gencia, solventadas por criterios académicos, disefios
cumriculares reales y més flexibles que definen ¢l perfil
profesional del policia boliviane que la sociedad exige
en la actualidad.

POBREZA Y COMPORTAMIENTO HUMANO

La pobreza es un obstéculo para el desarrollo de 1a
sociedad y del Estado, ya que eagendra desempleo,
insepuridad y escasez de recursos, lo que a su vez genera
una serie de conflictos sociales que definen
diferentes comportamientos del ciudadano
en lo individual y colectivo, produciendo

L diversas modalidades del delito que aten-
tan contra la seguridad cindadana. Tales
delitos deben ser entrentados por la
Policia para reducir laincidencia delic-
tiva, respetando el cumplimiento de la
Ley, bajo la égida del respeto a los
derechos humanos de las personas v la
aplicacian de la cartilla de étiva policial.
Sin cmbargo. por mas responsabididad
entrega que tenga la Institucion del Orden. no

se logra resolver los problemas sociales por ser un tema
global, que obliga a la participacién directa del Gobierna
y de 1a sociedad en su conjunto para definir politicas y
cstrategias de solucitn.

CREDIBILDAD Y DERECHOS HUMANOS
Los confliclos sociales, definidos por ¢l comporta-
miento humano, son atendidos por la Policia en lacomple-
jidad de un manejo de criterios, lo que prduce como
resultado I6gico un conjunte de satisfacciones e
insatisfacciones en los protagonistas, fami-
liares, amigos, etc. que a veees ignoran la
realidad de los hechos y circunstan-
cias. Se emiten versiones diferentes
de acuerdo a la efectividad genera-
da por el caso atendido. El respeto
a la privacidad de las personas es
la razdn por la cual no podemos
utilizar la propaganda o publici-
dad de lvs casos que atendemos
cotidianamente, porque somos una
institucién de servicio y entrega a

la civdadania.

Con referencia a los derechos
humanos s¢ han presentado situaciones
de critica, producidas por policias gue no

respetaron procedimientos policiales, lns mis-
mos que fueron sancionados de conformidad a nuestros
Reglamentos Internos, porgue no expresan el pensar ni
el actuar de la Institucién en su conjunto. Fsta razdén
influyé en los mandes policiales la decisién de contar
con mejores mecanismos de control v supervision de
funciones, actividades ¥ tarcas de los micmbros de la
Policra, aplicandose la premisa: “Ef Policia es un cieda-
dano ejemplar que primero cumple, para hacer cumpliv
{a Ley en el marco delrespeto a los derechos humanos ™.

RESPETO A LA CONSTITUCION ¥
ACATAMIENTO AL PODER CIVIL

La Constitucion Politica del Fstado es 1a [ey Su-
prema del Ordenamiento Juridico Nacional, que define
la aplicacion com referencia a fas demads leves por los
Poderes del Estado.

La Puolicia Nacional es ¢ medio que ubilizan fos
Poderes del Estado para ¢l cumptimiento de laLey. con
un acatamicnto absoluto al Poder Civil legitimamente
constituido, demostrado por su historia come Lt [nsitu-
cion defensora de 12 democracia v su rol siempre e
campatihle com el régimen democritico, el estado de
derecho s Ta seguridad ciudadana.

UNIDADES DE CONCILIACION CIUDADANA
La Ley Orginica de la Policia Nacional contiene

. oro
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EN BUSCA DE RESPETO, COOPERACION Y COMPRENSION

Pouicia: CIuDADANO
QUE HACE CUMPLIR LA LEY

aspectos fundamentales que buscan solucionar proble-
mas de nuestra realidad nacional. Asi por ¢jemplo, el
tema de las Comisarias. Si bien la dependencia ha sido
sustituida por la Ley de Organizacién Judicial, en la
préctica es imposible que las contravenciones y deman-
das de minima cuantfa scan atendidas por jucces que
ticnen una carga de trabajo que a veces se traduce en
retardacion de Juticia. Porello, en la ciudad de La Paz el
cicrre de las Comisarfas de las zonas Garita de Lima,
Puente Negro, Tembladerani, Chijini, Villa Copacaba-
na, VillaSan Antonio y otras, ha dejado en el desamparo
a los vecinos del lugar, permitiendo un crecimiento
desmesurado de conflictos sociales, situacidn que ha
obligado 4 la Policia a buscar soluciones pricticas y
adecuadas i las necesidades y prioridades del ciudada-
no, como la crecién de las Unidades de Concitiacidn
Ciudadana, dedicadas a la atencién de los casos de
referencia para lograr la satisfaccién y solucién en forma
rapida y oportuna que eviten pérdida de tiempo y costos
econdmicos al ciudadano, especificando que el poticia
desempena cl papel de dirimidor y jaméds administra
justicia,

MEDIOS Y PRESUPUESTOS

Toda organizacion desarrolla actividades en basc a
la utilizacion de sus recursos, buscando el €xito a través
de la eficiencia y eficaciz en la calidad de sus productos
o servicios. En nuestro caso, la Policia adminisira recur-
sos e acuerdo a su disponibilidad econdmica; si bien
contamos con tecursos humanos calificados, éstos no
son remunerados adecuadamente vy tampoco se ticnen
los medios necesarios para el efecto. Después de 10
afios. en las gestiones 95-96, recién s adquiricron
unidades motorizadas de patrullaje y auxilio con recur-
sus econdmicos propios que solamente alcanzaron para
algunas ciudades.

La Policia tampuoco dispore de equipoe funcional
moderno v adecuado a las necesidades del servicio por
elescaso presupuesto asignado por el Tesoro General de
fa Nacidn. lo que implhica gue necesita mejor atencion
del Estado en sus requerimientos. Sin embargo, pese a
estns factores pegatives, se ha reducido considerahle-
mente los actos debictivos como el nareotrafico, terroris-
mo v delincuencia, con 1a finalidad de garantizar una
mejor Sepundad Ciudadana v faverceer el desarrolloy
¢l bicnestar comun.

Estamos conscientes de que debemos mejorar b
calrdad de nuestros servicios, perolambidn necesitamos
respeto, COmprension y cooperacion de guienes admy-
aistran ¢ integran los Poderes del Estado. @)

Jutio Mendoza Arce, Gral. PN, es inspector
(ieneral de la Policia Boliviana.
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EL RIESGO MAYOR, CALDO DE CULTIVO

~ Autormarismo: LiNEA CONTINUADA

El irabgjo de René An-
tonio Mayorga es una exce-
lente aproximacion a una
realidad poco estadiada y,
por lo mismo, escasamente
canocida: la situacién de
lus Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional. al cabo de
15 afos de vida democritica
ininterrumpida v enun escenario
de crecientes transformaciones que
afectan la estructura det Estado v el
funcionamienta de la socicdad.
Leyendocondetenimicntv el valioso apor-
te de Mayorga es posible establecer una sola
deficiencia: ¢l andlisis no parece completo y
exhaustivo cn ¢l caso de la Policiu Nacional,
come lo es en las Fuerzas Armadas; es mads,

JuaN pet se presume en varios momentos que los
GRrANADO parametros analiticos utilizados para la ins-
Cosio titucién castrense pueden frasladarse al cuer-

po policial. Sin embargo, no es este ¢l punto
esencial del comentario.

UNA YISION
Nuesira expericncia parlamentaria cn la presi-
dencia de la Comision de Derechos Humanos nos
permite, por un lado. reafirmar la mavoria de los datos
que Mayorga citacon motivo de los dimbitos castrenses
y polictales; pero. por olro —y no coma alenuante ni
justificativo—, esa expericncia nos ha Hevado al con-
vencimiento de que el autoritarismo, la inadecuacion
institucional a la Democracia y la consiguiente viola-
cidn de los Derechos Humanos son parte de una visidn
estatal-gubernamental que trasciende a las institucio-
nes del orden puiblico y gque aparece como consustun-
cial al sistema politico, fuertemente penetriclo por
practicas ohigirguicas que subordinan. secundarizan y
pevorizan i fa sociedad civil, destinatarea pasiva de Jas
politicas de gobierno,
Lademocracia boliviana en estos 15 anos ha sido
U esee ll'.”iU p[L'fL' reatementy confrontuaciangl entre
Estado v Sociedad. con morivo del agatamicnto e
un modelo estatal el de T9532— fa crives global
Jue ese agotamiento desate v especialmente ol ofee-
10 de un procese de ajustes, reforotas y transfonmi-
ciones que los distintos gobrernos, desde TSR3, ¢
vicron obligados a implementar en direccones no

necesariamente compatibles con las expectativas de
la sociedad.

El reciente pasado dictatorial-castrense, y las
practicas “institucionales”™ que perduraron después de
su desplazamiento, explican comportamicntos autori-
tarios y violatorios a los Derechos Humanos en institu-
ciones de suyo complejus cumo lus Fuerzas Armadas y

ta Policia. gue por lo demas fueron prota-
gonicas en el ejercicio del poder de facto.
Las prolongaciones. en democracia, de
€838 practicas o pueden ser mas eviden-
tes cuando analizamos el servicio miliar
obligatorio. lu justicia castrense, la lucha
policial contra el narcotrafico o las inves-
tigaciones de ta Policia Técnica Judicial.

AJUSTES YERSUS COMUNIDAD

Pero o sélo que ¢l escenurio democrition ha
toderada Y pervivencn de esas practicas. sinn que hy
promovide
de ajuste vode reformas— un ambicie due recurrente

en el cuadro maes genesal de lius polings

confrontacion entre Jos sgentes estatales v las fuerzas
urwinisadus de i socedmd.

Sinatirmar valorativamente gue el procesede
afustes v reformas sea postlivo o neeatin o, lo evidente

DE GESTION GUBERNAMENTAL

€% guc éste, en casitodos sus momentos, se ha confron-
tado conlas expectativas de Ja comunidad gue, por una
parte, exigia soluciones inmediatas 4 los mas acucian-
tes problemas econdmicos y, por otra, adoplaba una
actitud conservadora frente a los cambios, cvitando
involucrarse en ellos y mds bien oponiéndose radical-
mente a su implementacion.

Es posible afirmar. sin extremar el razonamicnto,
que a partir de 1985, cuando se inicia ¢] ajuste estruc-
tural v las reformas, la democracia boliviana ha vivido
escenarivs muy importantes de concertacién v gober-
nabilidad cn su sistema politico; pero, en direccion
contrana. ha tenido espacios de eofrentaomiento. Jde
exclusion y de represion recurrentes con importantes
sectores de la sociedad civil.

LOS RESABIOS
Es probable que la enorme complejidad de los
problemas enfrentados desde la gestion gubernamen-
tal. junte al instinto defensivo y conservador de ka
sociedad, expliquen cl problema; pero no es menos
cientoque. desde los niveles estatales, ha predominado
una vision oligdrquica y excluyente de la funcion
publica donde, de manera manifiesta, s¢ conlrasta una
supuesta lucidez ¢ infalibilidad en el diseng de las
puliticas gubernamentales, frente o
la incomprension Vignorante”
du Lis pereepeiones cieda-
danas.
Los resabios au-
tortarios, las practicas
del pasado dictatorial y
st espectal expresion
£n instituciones lan
complejas como la Po-
licia v las Fuerzis Ar-
madas. no pucden sino
reavivarse en un caldo de
cultive tun propicio como
es el gue promuceve el autorita-
Tisme en democracis, en un mo-
mentu fustorico de gpustes y translormaciones, donde
L~ politicas vienen “desde arriba™ v tratan Jde imple-
menfarse ¢n la hase soctab al margen de politicas
clectivamente concentadoras v patticipatesas. [l

Jun el Grarmado os presidenne de da Comisiin
de Derechos Humanes de do Camara de Eputados.



